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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 13 oktober 2022 att ge 6vriga utskott till-
falle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillampning av subsidiari-
tetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram inom kon-
stitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sarskilt att utskotten
kommenterar och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmétet 2022/23 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfoérdes i riksdagen den 1 januari—31 de-
cember 2021.

| yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets Overviganden

Uppféljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Provningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt 7 kap. 8 § RO
folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela
kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppfoljning under riks-
motet 2022/23 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riks-
dagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet genom protokollsutdrag eller
i kammaren genom ett motiverat yttrande efter forslag i ett utlatande fran ut-
skottet, den 1 januari-31 december 2021. Aven det samlade utfallet av tidigare
subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Under den aktuella perioden ge-
nomforde riksdagens utskott totalt 79 subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottet onskar sarskilt foljande redogorelser, kommentarer
och bedémningar.

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritetsprov-
ningar pa olika politikomraden under 2021 jamfort med 2020 samt sedan
Lissabonfdrdragets ikrafttrédande.

2. Ensamlad bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &t-
gérder pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som subsidiaritetsprovats
av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft samt hur den samman-
tagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till uppratthallan-
det av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med riksda-
gens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra kon-
takter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament fér inhamtan-
de och utldamnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar under 2021

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2021. Utskottet
fann i samtliga fall utom ett att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet lamnade ett
utlatande under 2021.

Tre av utkasten grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmoni-
sering av indirekta skatter. Ett av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena inom EU. Ett av utkasten grundade sig pa artikel 192 i
EUF-fordraget som innebér att radet kan anta beslut om vilka dtgarder som
ska vidtas av unionen inom miljdpolitiken. For ett av utkasten anges den ratts-
liga grunden vara bade artikel 113 och artikel 192 i EUF-fordraget. For ett av
utkasten anges den réttsliga grunden vara artikel 33 som ror tullsamarbete, ar-
tikel 114 som ror tillndrmning av lagstiftning och artikel 207 som rér den ge-
mensamma handelspolitiken.

Utfallet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2021 prévade skatteut-
skottet 83 utkast till lagstiftningsakter. Omkring halften av utkasten (44) grun-
dade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta skat-
ter, och 17 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. till-
narmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprat-
tande eller funktion. Lika manga grundade sig pa artikel 349 i EUF-fordraget
som innebér att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena inom EU. Sju av utkasten innehéll forslag om tullsamarbete och
lika manga géllde tillndrmning av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-
fordraget. Tre rorde gemensam handelspolitik och tva gallde miljopolitik. Ett
utkast gallde administrativt samarbete och ett gallde bekdmpning av bedrageri.
Vissa av utkasten rorde flera politikomraden.

Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkU5y Uppféljning av riksda-
gens tillampning av subsidiaritetsprincipen redogjort for de utladtanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utlatanden.

Under 2021 lamnade utskottet ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande (utl. 2020/21:SkU33). Det géllde kommissionens forslag till &ndring
av direktiv 2006/112/EG vad galler att tilldela kommissionen genomférande-
befogenheter for att faststélla innebdrden av termer som anvands i vissa be-
stammelser i det direktivet, dvs. genomférandebefogenheter pd mervardes-
skatteomradet (COM(2020) 749), som grundade sig pa artikel 113 i EUF-
fordraget, om harmonisering av indirekta skatter. Riksdagen bifoll utskotts-
majoritetens forslag och Overlamnade ett motiverat yttrande till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr. 2020/21:218).
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Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fragal

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk. Anta-
let prévningar inom utskottets omrade har innan 2016 varit 1agt, varefter anta-
let arenden 6kade i utskottet. Av atta drenden 2016 utmynnade sex i motivera-
de yttranden. Okningen under 2016 sags som en féljd av OECD:s arbete med
BEPS-programmet. Antalet &renden under 2017 var tio men resulterade inte i
nagra motiverade yttranden. Under 2018 var antalet subsidiaritetsarenden i
utskottet femton, vilket hittills ar det hdgsta antalet prévningar under ett kalen-
derar. Antalet arenden under 2019 var daremot det lagsta sedan 2015, fem
stycken, och har framfér allt gallt harmonisering av indirekta skatter. Under
2020 var antalet prévningar tio stycken. Drygt hélften av dem rorde indirekt
beskattning, vilket & normalt. En av dessa och ytterligare tre gallde atgarder
med anledning av covid-19-pandemin. Under 2021 var antalet prévningar sju
stycken, varav en resulterade i motiverat yttrande. Omkring halften gallde har-
monisering av indirekta skatter. Ovriga gallde sérskilda atgarder till forman
for de yttersta randomradena inom EU, atgarder pa miljopolitikens omrade,
tullsamarbete, tillndrmning av lagstiftning och den gemensamma handels-
politiken.

Fraga 2

P& skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordrgjningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes méjlighet att béttre varna sin suveranitet pa detta
omrade an inom andra politikomraden. Utskottet har emellertid under 2019
(utl. 2018/19:SkU24) lamnat kritiska synpunkter pd kommissionens medde-
lande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skatte-
politik (COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett andrat beslutsfattan-
de i skattefrdgor genom en 6vergang fran beslutsfattande med enhallighet en-
ligt det sarskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening skulle detta inne-
bara att den nationella suveraniteten i skattefragor luckrades upp, vilket utskot-
tet dven fortsattningsvis motsatter sig. Utskottet har sedan dess upprepat sin
kritiska installning 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med anledning av kommissio-
nens meddelande om en handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till
stod for aterhdmtningsstrategin  (COM(2020) 312) och 2021 (utl.
2020/21:SkU33) med anledning av kommissionens forslag till &ndring av
direktiv 2006/112/EG vad galler att tilldela kommissionen genomférandebe-
fogenheter for att faststalla innebdrden av termer som anvénds i vissa bestdm-
melser i det direktivet, dvs. genomférandebefogenheter pd mervardesskatte-
omradet (COM(2020) 749).
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Fraga 3
Kommissionen lamnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och propor-

tionalitetsprinciperna i samtliga &renden som utskottet prévade under den nu
aktuella tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i Ipex har anvants vid ndgot tillfalle, men den &r i regel varken
fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsarenden,
och detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslénderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller en I6pande kontakt med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mojlighet att skaffa infor-
mation ar mycket vardefull.

Fraga5

Utskottet har inga sérskilda kommentarer till hur subsidiaritetsprévningarna
fungerar.

Stockholm den 29 november 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Per S6derlund
(SD), Boriana Aberg (M), Hanna Westerén (S), Eric Westroth (SD), Patrik
Bjorck (S), Fredrik Ahlstedt (M), David Lang (SD), Mathias Tegneér (S), Marie
Nicholson (M), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstrom (KD), Helena
Lindahl (C), Yasmine Eriksson (SD), Cecilia Rénn (L) och Sofie Eriksson (S).
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