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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 2 april 1992 beslutat bereda konstitutionsut-
skottet tillfille yttra sig dver proposition 1991/92:140 om den avgiftsfi-
nansierade radio- och TV-verksamheten 1993—1996 m.m. jimte mo-
tioner som vickts med anledning av propositionen och féljande motio-
ner som vickts under den atllminna motionstiden i ar, nimligen
1991/92:K422 yrkande 1, 1991/92:K431 yrkande 2, 1991/92:K432 yrkan-
de 3, 1991/92:Fi208 yrkandena 5 och 6, 1991/92:Kr201, 1991/92:Kr202,
1991/92:Kr233, 1991/92:Kr234, 1991/92:Kr235, 1991/92:Kr238 yrkande
2, 1991/92:Kr249, 1991/92:Kr250, 1991/92:Kr251, 1991/92:Kr269,
1991/92:Kr291, 1991/92:Kr292, 1991/92:Kr293, 1991/92:Kr294, 1991/92:
Kr295, 1991/92:Kr296, 1991/92:Kr299 yrkandena 1—13 och 1991/91:
A405 yrkande 2.

Vid foregdende riksmote beredde konstitutionsutskoitet det drende
om radio- och TV-frigor som foranleddes av proposition 1990/91:149.
Arendet gillde huvudsakligen en omliggning av TV-politiken varige-
nom den marksinda televisionen Oppnades f6r reklamfinansierade
sindningar. I drendet ingick emellertid ocksa frigor om den avgifisfi-
nansierade radio- och TV-verksamheten. I det beslut som fSljde pa
beredningen angav riksdagen riktlinjer infSr ett beslut viren 1992 om
nya avtal mellan staten och Sveriges Radio-féretagen (1990/91:KU39,
rskr. 370). I den nu aktuella propositionen ligger regeringen fram
forslag till ett sddant beslut.

Konstitutionsutskottet begrdnsar sitt yttrande till frigor om radio
och TV i allmidnhetens tjdnst, ny avtalsperiod, public service-fGretagens
struktur, dgarskap och féretagsform, programféretagens styrelser och
publikrad. Utskottet berdr dven forslaget till lag om &dndring i nirra-
diolagen (1982:459).
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Utskottet T

Inledning

De riktlinjer infor ett beslut viren 1992 om nya avtal mellan staten
och Sveriges Radio-féretagen som riksdagen angav vid féregiende
riksmote innebar bla. fGljande.

En ny avtalsperiod bdr omfatta perioden den 1 januari 1993-—31
december 1998.

Uppdraget att sinda radio- och TV-program i allménhetens tjdnst
bdr vara oférandrat.

Nar det galler de ekonomiska villkoren bor Sveriges Radios verk-
samhet dven i fortsittningen finansieras med medel som riksdagen
anvisar frdn rundradiokontot. Medelstilldelningen b6r viardesikras med
utgingspunkt i ett index.

Den nuvarande fSretagsformen bor behallas. [ princip bdr ocksa
dgarférhallandena i Sveriges Radio AB besta.

Sveriges Radio-koncernens organisation bdr ses dver. Ansvarsfordel-
ningen mellan moderbolag och dotterbolag dr oklar. Det dr mycket
angeliget att koncernen i en framtid fir en siddan organisation att
styrelserna — efter det att riksdagen och regeringen genom lagar, avtal
och riksdagsbeslut om ekonomiska villkor har gett de grundlaggande
forutsdttningarna — kan ta ansvar fOr att verksamheten blir effektiv
och framgangsrik. '

Rollfdrdelningen mellan foretagen bor bli klarare an nu. Riksdagen
bor ta stillning endast till huvuddragen till den struktur som bor
uppnas. Den interna fdretagsorganisationen bor bestimmas av det
enskilda bolaget.

Programverksamheten bor handhas av tre bolag: utbildningsradion
samt ett programbolag for vardra ljudradion och teclevisionen. Detta
innebdr att lokalradion och riksradion f6rs samman till ett ljudradiofs-
retag. De tre bolagen bor ha egna avtal med staten som preciserar
deras uppdrag som programfSretag i allminhetens tjanst.

Programverksamheten bor organiseras i en koncern. Moderbolaget
bor inge anslagsframstallningar till regeringen och férdela medel som
staten tilldelar koncernen, ansvara for férdelning och placering av
sindningstid om programfSretagen inte sjilva kan enas, ansvara fo6r
beredskapsplanering och vara ctt organ didr koncerngemensamma fra-
gor bereds.

Styrelserna i moderbolaget och de tre programbolagen bor vardera
bestd av femton ledaméter. For samtliga bor gilla att regeringen utser
ordforande och sex ledamdter. Agarna utser fem ledamdter. Den
verkstallande direktdren bor vara sjilvskriven ledamot. Slutligen dger
personalen ritt att utse tvd ledamdter jimte tva suppleanter. Den nu
beskrivna ordningen att utse styrelsernas ledamoter uppnds genom
foreskrifter i bolagsordningarna.

Moderbolagets och programbolagens styrelser bér ha ett mer omfat-
tande personsamband. Elva av moderbolagets ledamoter bor ingd i
programbolagens styrelser, fyra i Sveriges Televisions, fyra i det sam-
manslagna ljudradiobolagets och tre i Utbildningsradions styrelser. Av
moderbolagets ledaméter idr det di bara ordféranden, den verkstdllande
direktoren och personalrepresentanterna som inte ingir i ndgot pro-
grambolags styrelse.

I fraga om val av ledaméter av styrelserna inom Sveriges Radio-
koncernen bor gélla att de av regeringen utsedda ledamdterna i moder-
bolagets och programbolagens styreiser skall utses enligt hittillsvarande
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principer bl.a. vad géller den parlamentariska fdrankringen. Uppdraget
som ordférande i programbolag bor inte fGrenas med ledamotskap i
moderbolagets styrelse.

Vid beredningen av #rendet konstaterade konstitutionsutskottet att
riktlinjerna innebar att Sveriges Radio AB inte langre skulle ha ritt att
utse ledamoter i programbolagens styrelser. Utskottet uttalade att detta
fir konsekvenser fOor ansvarsforhallandena mellan moderbolaget och
programbolagen. Enligt konstitutionsutskottets mening var det nédvin-
digt att det infér riksdagens beslut noggrant overvigdes hur avtalen fér
nista avtalsperiod skall utformas ndr det géller frdgan om vem som
infér riksdagen och regeringen skall bira det yttersta ansvaret i fragor
som berdr rationell verksamhet och god hushallning i de bolag som
ingdr i koncernen. Vad utskottet anférde gav riksdagen som sin me-
ning regeringen till kdnna.

Det nu aktuella irendet

Allmint

Forslagen i propositionen utgdr fran att Sveriges Riksradio AB och
Sveriges Lokalradio AB bor foras samman till ett enda ljudradiofére-
tag. Detta bolag bendmns i propositionen Sveriges Radio AB. Med
propositionens forslag ar nagon formell koncernbildning inte aktuell.
Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsra-
dio AB benamns i propositionen public service-foretagen.

Radio och TV i allmiinhetens tjinst (avsnitt 10.2.2)

I propositionen {Greslas att programfdretagens public service-uppdrag
skall var i huvudsak oférdndrade. Grundstenarna f6r den svenska
modellen f&r public service dr enligt propositionen radiolagens krav pa
saklighet och opartiskhet. Andra viktiga utgdngspunkter anges vara
den i avtalen foreskrivna skyldigheten att lata programverksamheten i
sin helhet priglas av en skiilig balans mellan olika asikter och intres-
sen. Vidare anfors att minoritetsintressen av olika slag i gbrligaste méan
skall tillgodoses och att geografisk réttvisa och hdg kvalitet dr grund-
liggande krav.

I motion K422 yrkande 1 av Thage G Peterson m.fl. (s) anfor
motiondrerna att basen for den nationella mediepolitiken iven i fort-
sdttningen maste vara ett radio- och TV-foretag i allminhetens tjinst,
som har i uppdrag att fGrse sivdl den stora publiken som de méinga
mindre publikerna med bra program. For att public service-fSretaget
skall kunna klara denna dubbla uppgift dr det enligt motiondrerna
viktigt att foretaget forfogar Over flera kanaler, sa att det kan variera
programliggningen och tillgodose flera behov samtidigt. Motiondrerna
anser att det genom riksdagens beslut forra &ret om Sveriges Radios
organisation och finansiering for den kommande avtalsperioden finns
goda fOrutsittningar for en fortsatt utveckling av public service-verk-
samheten. Synpunkter av samma slag f6rs fram i motion Kr5 yrkande
1 av Ingvar Carlsson m.fl. (s).
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Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens upptattning att programféretagens public
service-uppdrag i huvudsak skall vara oférindrade och férordar att
riksdagen godkinner vad som anférs i propositionen i denna del.

Som framgar av det foljande anser utskottet att den fortsatta utveck-
lingen av public service-verksamheten bér bygga pa de Gverviganden
som fors fram i propositionen. Utskottet avstyrker darfér motionerna
K422 yrkande 1 och Kr5 yrkande 1.

Ny avtalsperiod (avsnitt 10.2.1)

I propositionen fSreslas att avtalen mellan staten och public service-
foretagen skall omfatta perioden den 1 januari 1993 — den 31 decem-
ber 1996. Den nya avtalsperioden bor enligt propositionen bli nagot
kortare dn vad som tidigare beslutats mot bakgrund av de initiativ som
regeringen tagit for reklamfinansierade kabelsindningar och en re-
klamradiolagstiftning. Vidare anfors aul det ocksa dr lampligare att den
provning i friga om finansieringen av Sveriges Televisions verksamhet
som diskuterades i proposition 1990/91:149 om radio- och TV-frigor
gors i samband med inledningen av en ny avtalsperiod i stillet fér mitt
under avtalsperioden.

I motion K431 yrkande 2 av Henrik S Jarrel (m) f6resldr motiona-
ren att det kommande avtalet mellan staten och Sveriges Radios
programbolag tecknas for en tid av tre ar i stillet f6r sex ar. Som skal
anférs att s3 mycket har hint och hinder inom medieutvecklingen och
att en grundlig Sversyn av struktur, organisation, finansiering och
reglering av public service-verksamheten darfor ar starkt pakallad. En
kortare avtalsperiod innebdr enligt motiondren att man inte laser upp
sig alltfér l&ng tid framat innan férindringsprocessen kan péaborijas.

Enligt motion Kr299 yrkande 6 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) bér
nuvarande avtal férlingas med ett ar fér att en fornyelse av fGretaget
inte skall férhindras.

I motion Kr4 av Bengt Harding Olson (fp) anférs att det uppenbarli-
gen och ofrinkomligen torde uppkomma stora problem med att in-
rymma den lokala radioverksamheten inom de angivna ekonomiska
ramarna. Motiondren foresprikar darfor en s.k. kontrollstation mitt i
avtalspérioden da verksamheten kan utvdrderas, ekonomin avstimmas
och forindringsdtgirder vid hehov kan aktualiseras.

[ motion Kr5 av Ingvar Car:: on m.fl. (s) anfGrs att villkoren fGr
Sveriges Radios verksamhet bor medge framfSrhalining och langsiktig
planering. Om programfdretagen skall kunna uppfylla sina dtaganden
far inte villkoren fér verksamheten kunna dndras genom plotsliga
beslut. Motiondrerna anfor att regeringen inte redovisar nigra sakskal
for att fringd riksdagsbeslutet om en sexdrig avtalsperiod med en
kontrollstation av finansieringen efter tre ar. De anser darfér att
riksdagen skall halla fast vid sitt tidigare beslut (yrkandena 9, 10 och
17).

Aven i motion Kr7 yrkande 1 av Lars Werner m.fl. (v) fresprikar
motionidrerna en avtalsperiod om sex ar.
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Utskottets bedomning

Vid foregdende riksmote uttalade sig riksdagen for en sexdrig avtalspe-
riod. En provning i friga om finansieringen av Sveriges Televisions
verksamhet forutsattes bora ske inf6r medelstilldelningen ar 1996.

Efter riksdagens beslut har emellertid reklamfinansierade kabelsind-
ningar blivit tillitna. En lagstiftning som tilliter reklamfinansierad
radio forbereds. Som anfdrs i propositionen talar detta f6r att avtalsti-
den blir kortare. Utskottet har ddrfor ingen erinran mot att avtalstiden
bestims till fyra 4r. Hirigenom kan prdvningen i fraga om finansie-
ringen av Sveriges Televisions verksamhet goras i samband med inled-
ningen av en ny avtalsperiod i stillet f6r under en pagiende avtalspe-
riod.

Utskottet tillstyrker siledes propositionen i denna del. Utskottets
stallningstagande ligger i allt vdsentligt i linje med den uppfattning
som kommer till uttryck i motion K431 yrkande 2. Utskottet avstyrker
motionerna Kr299 yrkande 6, Kr4, Kr5 yrkandera 9, 10 och 17 samt
Kr7 yrkande 1.

Public service-foretagens struktur (avsnitt 10.5.2)

1 propositionen fGreslds att public service-fGretagen under nistkom-
mande avtalsperiod skall utgdras av Sveriges Television AB, Sveriges
Utbildningsradio AB samt Sveriges Radio AB. Det sistnimnda pro-
gramfc")reta-get bildas genom en sammanslagning av Sveriges Riksradio
AB och Sveriges Lokalradio AB. Varje programbolag svarar enligt
propositionen for att verksamheten kan bedrivas sjilvstindigt i {Grhél-
lande till staten, olika intresseorganisationer och andra maktgrupper i
samhillet. Det nuvarande moderbolaget, Sveriges Radio AB, skall
enligt propositionen upphdra den 1 januari 1993,

Som skil for forslaget anfdrs att organisationen av public service-

foretagen bor forenklas. Ansvarsforhallanden och befogenheter bor
vara tydliga fér att medge storsta mojliga rationalitet. [ propositionen
erinras om att den nuvarande organisationen av Sveriges Radio-kon-
cernen syftade till att bl.a. lyfta fram ljudradion ur televisionens skugga
och att decentralisera och ldgga ut besluten nirmare programproduk-
tionen. Vidare anfrs att organisationen ir resultatet av en politisk
kompromiss. Resultatet har enligt propositionen blivit en oklar an-
svarsfordelning och kontroverser som inte har varit fruktbara. Vidare
anfGrs att ett f6rsok gjordes r 1986 att strama upp beslutsgingarna tiil
formén {6r moderbolaget samt att resultatet av beredningen férra aret
blev att pendeln aterigen slog i rikiningen mot ett fdrsvagat moderbo-
lag.

For att astadkomma klara och tydliga ansvarsférhillanden b6r kon-
cernmodellen enligt propositionen dverges. Allt ansvar bér innehas av
de tre programfGretagen. Moderbolaget bor avvecklas fr.o.m. den 1
januari 1993 och dess uppgifter évertas av programfdretagen, diribland
ansvaret att vidrna sjilvstindigheten i forhallande till omvirlden. [
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propositionen anfdrs att riksdagen i konsckvens med denna struktur-
forindring fortsdttningsvis bor besluta om medelsférdelning till vart
och ett av de tre programfdretagen.

I motion Kr3 yrkande 2 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand
(bada s) anférs att moderbolaget haft ctt samordnat ansvar for insatser-
na for funktionshindrade och att crfarenheterna av detta samordnande
ansvar dr goda. De menar att moderbolaget bor vara kvar och behalla
ansvaret. | annat fall maste det liggas pd nagot av programbolagen.

I motion Kr5 yrkandena 5 och 7 av Ingvar Carlsson m fl. (s) erinrar
motiondrerna om f3rra arets riksdagsbeslut. Enligt beslutet bér pro-
- gramverksamheten organiseras i en koncern. Beslutet innebdr vidare
att huvuddelen av moderbolagets styrelseledamdter skall hdmtas frin
programbolagen, att moderbolaget skall inge anslagsframstilining till
regeringen och {6rdela medel mellan programféretagen, att moderbola-
get skall svara for fordelning av sandningstid, om programfSretagen
inte sjilva kan enas, och att moderbolaget skall vara ett organ for
beslut i koncerngemensamma friagor. Enligt motiondrerna betyder
detta att moderbolagets roll tonas ned och preciseras samtidigt som
dess betydelse som ett varn mot direkt statligt inflytande erkinns.
Motionirerna anfor att organisationsférindringen nu har genomforts.

Regeringens forslag att avskaffa moderbolaget fir enligt motionérer-
na till f31jd att medelstilldelningen skall faststédilas for hela avtalsperio-
den enligt en i forvidg fixerad formel. De anfGr vidare att forslaget
forutsitter att regeringen i detalj kan beddma hur medelsbehoven fG&r
de olika programforetagen kommer att utvecklas dver tiden i ett skede
ndr stora férindringar skall genom{Gras.

Skilet till att moderbolaget bildades var enligt motionirerna att det
skulle garantera public scrvice-verksamhetens integritet och oberoende
i kontakter med riksdagen och regeringen. Det skulle inte bli mojligt
féor den politiska makten att spela ut programfdretagen mot varandra,
och den politiska makten skulle konfronteras med féretrddare som har
ett samlat ansvar for radio och TV i allmédnhetens tjinst. Motionirerna
anser att dessa skdl for moderbolaget dr lika starka i dag och att
moderbolaget darfor skall vara kvar.

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens beddmning att ansvarsférhallanden och
befogenheter bor vara tydliga nar det galler verksamheten i public
service-foretagen. Vid forra arets riksdagsbeslut understrék utskottet
ocksd behovet av noggranna Overviganden nir det giller vem som
infor riksdagen och regeringen skall bara det yttersta ansvaret i frigor
som beror rationell verksamhet och god hushalining. Utskottet anser i
likhet med regeringen att detta syfte tilijgodoses om organisationen av
public service-foretagen forenklas genom att koncernmodellen Gverges.
Utskottet bitrdder darfér fGrslaget att moderbolaget avvecklas och att
dess uppgifter Gvertas av programbolagen. Utskottet avstyrker dirmed
motionerna Kr3 yrkande 2 samt Kr5 yrkandena S och 7.

1991/92:K U3y



;igarskap och foretagsform (avsnitt 10.4)

Sveriges Television, Sveriges Radio och Sveriges Utbildningsradio skall
enligt propositionen vara sjilvstindiga aktiebolag. Pressen, niringslivet,
fotkrérelserna, konstnirliga och vetenskapliga akademier och oberoen-
de kulturella sammanslutningar skall erbjudas att bli dgare till bolagen.
Om enskilda dgare, t.ex. pd grund av jiv, inte kan kvarstd som dgare
skall aktierna erbjudas staten. Som skil for forslaget anfors i huvudsak
foljande.

Ett stort antal av de hittillsvarande agarna till Sveriges Radio-
koncernen har aviserat att de vill frAntrdda sina aktier inf6r en ny
avtalsperiod. Detta giller frimst dgare inom ndringslivs- och pressgrup-
perna. Ett motiv som anges dr risken for jdvssituationer. Flera dgare
har nidmligen engagerat sig i eller avser att gé in i olika medieprojekt i
konkurrens med public service-féretagen. Den Overviagande delen av
dgarna inom folkrdrelsegruppen har dock deklarerat att de Onskar
kvarstd som dgare. Eftersom manga folkrérelser i framtiden kommer
att intressera sig for annan radio- och TV-verksamhet fir man emeller-
tid anta att det kommer att ske avhopp dven fran denna dgargrupp. De
nuvarande hembudsreglerna innebdr i extremfallet att en aktiedgare
skulle kunna inneha samtliga aktier i den egna dgargruppen. Teore-
tiskt sett skulle en enda dgare i folkrérelsegruppen kunna uppna
aktiemajoritet i Sveriges Radio-koncernen. Mot denna bakgrund férut-
sdtts att aktier som utbjuds till forsiljning i stillet bor kunna hembju-
das till staten. En ny dgargrupp bor beredas tillfalle att bli dgare i syfte
att bibehalla en spridd och balanserad fgarkrets. Denna grupp bér
bestd av konstnirliga och vetenskapliga akademier samt oberocnde
kulturella sammanslutningar. For inledningen av niista avtalsperiod
bor aktierna fordelas sd att pressen har 20 %, niringslivet 20 %,
folkrérelserna 40 % och den nya dgargruppen 20 %.

[ motion Kr299 av lan Wachtmeister m.fl. (nyd) f6reslds att TV 2
siljs for att i egenskap av reklamfinansierad TV-station ge TV 3 och
TV 4 vilbehovlig konkurrens (yrkande 3). De fOreslar vidare att
lokalradion, riksradions program 2 och 3 samt utbildningsradion siljs
(yrkandena 7—10). Den nuvarande &garformen f6r den allminna
radion och televisionen #r enligt motiondrerna en ur demokratisk
synpunkt mycket tveksam konstruktion. De anfér att det finns all
anledning att fundera dver om staten verkligen skall dga radio- och
TV-stationer. Motionirerna foresprakar en allmin television utan orga-
nisations- och politikerinblandning (yrkande 1). Den framtida allman-
na televisionen och radion bor var fOr sig enligt motionirerna ombil-
das till en ny aktiebolagsform av motionarerna katlad "folkaktiebolag"
i vilket alla svenska medborgare fir kOpa ett begrinsat antal aktier.
Begrinsningen skall hindra dgarkoncentration i fGretaget (yrkandena 5
och 12).

I motion Kr5 yrkande 4, sdvitt nu ir i friga, av Ingvar Carlsson m.fl.
(s) d4r motiondrerna kritiska mot propositionens fGrslag i frdga om
dgarskap och fGretagsform. Motiondrerna pekar pa att de vetenskapliga
och konstnirliga sammanslutningar som skall ingd i den nya Agargrup-

1991/92:KU3y



pen dnnu inte dr vidtalade. De dr ocksd negativa till forslaget att en
hembudsregel infGrs i bolagsordningarna som innebdr att staten tar
Over aktierna om nigon av dgarna frantrader (yrkande 13).

Motiondrerna menar att det nuvarande agandet av Sveriges Radio
med Agare som representerar skilda delar av samhaéllet fungerar som
en garant f6r public service-verksamhetens integritet i forhallande till
staten och skilda pétryckningsgrupper. Att delar av ndringslivet och
delar av pressen inte vill kvarstd i Sveriges Radio minskar enligt
motiondrerna inte virdet av att dgandet ocksa framdeles dr skilt fran
staten. I historiens ljus har ndringsliv och press spelat en tvivelaktig
- roll som dgare av etermedier (yrkande 6).

Vidare anfor motiondrerna att dgarnas uppgifter skiljer sig frin dem
som giller for vanliga kommersiella foretag. Medelstilldelning och
allminna riktlinjer fér verksamheten bestims av riksdagen och rege-
ringen. Agarnas inflytande bestdr i att de tillfér styrelsearbetet kompe-
tens och erfarenheter. Den minskning av antalet styrelseledamoter som
foreslas i propositionen innebir att alla dgargrupper tillsammans skall
utse tva styrelseledamdter i varje programfdretag. Det blir darmed
enligt motiondrerna inte langre mojligt for samtliga agargrupper att
delta i styrelsearbetet. Motiondrerna anser att regeringens forslag till
fordndringar av dgarsammanséittningen och principerna for styrelsernas
utseende dr ogenomtinkta. De anser att riksdagen darfér bor begira att
regeringen aterkommer med forslag i dessa fragor efter det att den
Overlagt med nuvarande dgare i enlighet med riktlinjerna i forra arets
riksdagsbeslut (yrkande 8).

I motion Kr7 av Lars Werner m fl. (v) anfér motiondrerna att ocksi
handikapp-, freds-, milj6- och invandrarorganisationer bér tillfragas
om ett eventuellt deligande (yrkande 2). De menar vidare att hem-
budsritten skall begrinsas sa att staten inte kan bli majoritetsdgare av
bolagen. De fGreslar darfdr att hembudsritten for staten begrinsas till
20 % (yrkande 4).

Utskottets bedomning

Utskottet anser att public service-verksamheten dven i fortsdttningen
bdr bedrivas i aktiebolagsform och att aktierna i bolagen bor fordelas
pa det sitt som foreslds i propositionen. Utskottet motsitter sig de
forslag till utférsiljningar av stora delar av public service-verksamhe-
ten och organisationsférindringar som f6rs fram i motion Kr299
yrkandena 1, 3, 5, 7—10 och 12. Yrkandena avstyrks darfor.

De nuvarande hembudsreglerna innebdr att en aktiedgare skulle
kunna komma att inneha samtliga aktier i den egna &agargruppen.
Utskottet anser att detta ar en mindre lamplig ordning och delar
dirfor regeringens uppfattning att aktier som utbjuds till forsiljning i
stillet bor kunna hembjudas till staten. Utskottet har siledes inga
erinringar mot regeringens forslag om foretagsform och dgarskap och
avstyrker motionerna Kr5 yrkande 4, savitt nu dr i friga, yrkandena 6,
8 och 13 samt Kr7 yrkandena 2 och 4.
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Programforetagens styrelser (avsnitt 10.4.1)

Styrelserna i programfSretagen skall enligt propositionen vardera besta
av nio ledamoter. For varje styrelse skall gilla att regeringen utser
ordférande och tre ledamdter. 1 propositionen anfdrs att det dr viktigt
att ta hansyn till personlig kompetens och integritet vid valet av
personer till public service-foretagens styrelser. En annan viktig aspekt
anges vara att det i styrelserna bor ingad personer med kunskaper och
erfarenheter frin olika sektorer av det svenska samhillet och som
sammantaget representerar den kunskap och erfarenhet som ir rele-
vant for verksamheten. Regeringen bor enligt propositionen infér
utseende av ledamoterna samrada med ledarna f6r samtliga i riksdagen
representerade partier.

Vidare utser dgarna pa resp. bolagsstimma tvd ledaméter. Den
verkstillande direkt6ren dr sjdlvskriven ledamot. I propositionen utta-
las férhoppningen att dgarna vid sina val av ledamdter utglr fran
samma integritetskriterier som bor gilla vid regeringens val av styrelse-
ledamoter. Staten bor enligt propositionen sisom eventuell aktiedgare
normalt inte delta i valet av dessa styrelseledamoter.

I motion Kr5 yrkandena 11 och 12 av Ingvar Carlsson m.fl. (s)
foreslas att styrelserna i Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB,
Utbildningsradion AB, Riksradion AB och Lokalradion AB skall utses
efter de regler som géller i resp. bolags bolagsordning och att styrelsen
efter de tv3 sistnimnda bolagens samgiende utses i enlighet med vad
som angetts i fGrra arets riksdagsbeslut.

Utskottets bedomning

Som anfdrs i propositionen bér styrelsernas storlek bli ndgot mindre s
att battre forutsdttningar ges for ett effektivt styrelsearbete. Utskottet
bitrader darfér regeringens fGrslag att varje styrelse i programforetagen
skall bestd av nio ledamoter. Av dessa bdr som anfGrs i propositionen
regeringen utse ordférande och tre dvriga ledamdter. Utskottet delar
den uppfattning som f6rs fram i propositionen om personlig kompe-
tens, integritet, kunskap och erfarenhet hos styrelseledaméterna. Ut-
skottet tillstyrker propositionen i denna del och avstyrker motion Kr5
yrkandena 11 och 12.

Publikrad (avsnitt 10.5.3)

I propositionen fGreslas inrittandet av ett publikrdd med inriktning
mot public service-fGretagens programverksamhet med representanter
fran olika lyssnar- och tittargrupper. Riadet skall enligt forslaget vara
fristdende fran programfGretagen och ha till uppgift att vara ett forum
for diskussioner mellan publik och programféretag om hur program-
verksamheten motsvarar public service-uppdraget. Radet skall vidare
vara en vig for att ge synpunkter och komma in med dnskemal pa
programverksamhetens omfattning och inriktning. Enligt propositio-
nen bor det ankomma pa regeringen att utse dem som skall ingi i
publikradet och ange de nirmare villkoren for verksamheten.
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I motion Kr5 yrkande 3 av Ingvar Carlsson m.fl. (s) anf6rs kritik
mot fOrslaget att inritta ett publikrdd. Motiondrerna efterlyser pa vilka
grunder regeringen anser sig ha kompetens att utse 30—40 personer
som skall representera landets alla lyssnare och tittare. Motiondrerna
anfor vidare att utlindska erfarenheter frin publikrid inte dr goda.
Om de ar utsedda direkt av regeringen, uppfattas de som regeringens
tillsynsmdn. Om de i stallet dr utsedda av olika intressegrupper,
betraktas de som fOretradare for partsintressen. Det foreslagna publik-
radets synpunkter kommer e¢nligt motiondrerna att tillmitas storre vikt
in den kvalificerade radio- och TV-kritiken, eftersom det skall repre-
sentera hela befolkningen. Programfdretagen hamnar dirmed i en
omdijlig integritetskonflikt i sina kontakter med publikradet.

Motionirerna anfdr att om programfOretagen tar intryck av publik-
radets rckommendationer, uppstar misstanken att de fallit undan for
patryckningar fran av regeringen handplockade kontrollanter. Om
programfGretagen 4 andra sidan inte foljer rekommendationerna riske-
rar foretagen enligt motionarerna beskyliningar f6r sjalvradighet och
publikforakt. Tilltron till programfGretagens integritet undergrivs i
béda fallen. Motiondrerna anser att massmediernas roll i den demokra-
tiska processen biast gagnas av att verksamheten granskas frin journa-
listiska, vetenskapliga och kulturella utgdngspunkter i fri och 6ppen
diskussion. De anser att andra villkor 4n dem som fOljer av yttrandefri-
hetsgrundlagen och radiolagen lika litet bor gilla Sveriges Radios
programfGretag som andra etermediefOretag.

Enligt motion Kr3 yrkande 3 av Jan Andersson och Bengt Silfver-
strand (bada s) dr det viktigt att de handikappgrupper som ir beroende
av sirskilda insatser fran programfdretagen blir representerade i pub-
likradet. Liknande synpunkter framfGrs i motion Kr8 av Gunhild
Bolander och Birgitta Carlsson (badda ¢) dock utan nigot sirskilt
yrkande.

Utskottets bedomning

Som anfdrs i motion Kr5 yrkande 3 kan principiella invindningar
riktas mot inridttandet av ett statligt publikradd. Programverksamheten
bér enligt utskottets mening inte underkastas nagon annan kontroll
fran statens sida 4n radionamndens granskning och den prévning som
kan ske i yttrandefrihetsmal enligt yttrandefrihetsgrundlagen. Utskottet
avstyrker darfor propositionen i denna del och tillstyrker motion KrS
yrkande 3. Vid denna beddmning avstyrker utskottet yrkandena om
publikradets ssmmansittning i motion Kr3 yrkande 3.

Forslaget till dndring i ndrradiolagen (1982:459)

I 14 § nirradiolagen (1982) finns en hdnvisning till en bestimmelse i
den numera upphivda lagen (1982:460) om ansvarighet for nérradio.
Bestimmelsen har ersatts av en foreskrift i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pad tryckfrihetsfrordningens och yttrandefrihetsgrundla-
gens omraden. Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen att 14 §
nirradiolagen dndras i 6verensstimmelse hiarmed.
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Stockholm den 12 maj 1992

P3 konstitutionsutskottets vignar

Bertil Fiskesjo

I beslutet har deltagit: Bertil Fiskesjo (c), Birger Hagird (m), Hans
Nyhage (m), Catarina Ronnung (s), Kurt Ove Johansson (s), S6ren
Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Harriet Colliander (nyd), Ulla Petters-
son (s), Inger René (m), Lisbeth Staaf-Igelstréom (s), Henrik S Jarrei
(m), Elvy Soderstrom (s), Ingela Martensson (fp) och Roland Lében
(kds). '

Frin Vinsterpartiet, som inte foretrids av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) nédrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Radio och TV i allminhetens tjinst (avsnitt 10.2.2)

Catarina Rénnung, Kurt Ove Johansson, Séren Lekberg, Torgny Lars-
son, Ulla Pettersson, Lisbeth Staaf-Igelstrom och Elvy Soderstrém (alla
s) anser att andra stycket av utskottets yttrande under rubriken Utskot-
tets bedomning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill emellertid tilldgga att den fortsatta utvecklingen av
public service-verksamheten bor bygga pa det beslut som riksdagen
fattade vid foregdende riksmote och som gillde Sveriges Radio-koncer-
nens organisation och finansiering infé6r den kommande avtalsperio-
den. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.
Utskottet tillstyrker salcdes motionerna K422 yrkande 1 och Kr5
yrkande 1.

2. Radio och TV i allménhetens tjinst (avsnitt 10.2.2)

Harriet Colliander (nyd) anser att utskottets yttrande under rubriken
Utskottets beddmning bort ha féljande lydelse:

Utskottet utgdr fran att radion och televisionen skall vara fria
medier pd samma sitt som pressen dr i dag. Men med hinsyn till de
speciella f6rhillanden som rader inom radio och television i friga om
distributionsmdjligheter ar det viktigt att det finns en sarskild radio
och television i allminhetens tjanst.

Den allmdnna radion och televisionen dr i dag inte i allmdnhetens
tjdnst, utan i samhillets tjanst. Utskottet anser att tiden nu dr mogen
att skapa en verklig allminhetens radio och television. Svenska folket
bér sdlunda fa en ny allmin radio och television. Den skall dgas av
medborgarna och vara fri frin reklam. Den skall ocksa vara fri fran
politiskt inflytande i vid bemirkelse. Den alimdnna radion och televi-
sionen skall férmedla god kultur, information och utbildning.
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3. Ny avtalsperiod (avsnitt 10.2.1)

Catarina Ronnung, Kurt Ove Johansson, S6ren Lekberg, Torgny Lars-
son, Ulla Pettersson, Lisbeth Staaf-Igelstrom och Elvy Sdderstrom (alla
s) anser att andra och tredje styckena i utskottets yttrande under
rubriken Utskottets beddmning bort ha féljande lydelse:

Varken de reklamfinansierade kabelsindningarna eller forberedel-
serna fér en reklamfinansierad radio utgbr enligt utskottets mening
nagra godtagbara skil att frdngd riksdagens beslut om en en sexdrig
avtalsperiod och en kontrollstation rorande finansieringen av Sveriges
Televisions verksamhet efter tre ar. Utskottet avstyrker darfGr proposi-
tionen i denna del och tillstyrker motion Kr5 yrkandena 9, 10 och 17
samt Kr7 yrkande 1. Utskottet avstyrker motionerna K431 yrkande 2,
Kr299 yrkande 1 och Kr4.

4. Ny avtalsperiod (avsnitt 10.2.1)

Harriet Colliander (nyd) anser att utskottets yttrande under rubriken
Utskottets beddmning bort ha f6ljande lydelse:

Utskottets forslag om en ny radio och television i allménhetens
tjnst bor genomféras sd snart som mdjligt. Regeringen bdr genast
vidta atgirder i detta syfte. Fornyelsen bor kunna ske efter tva &r.
Under tiden maste emellertid ett avtal gilla f5r den nuvarande organi-
sationen. Utskottet férordar darfGr att avtalsperioden bestims till tva
ar. Hirigenom tiligodoses syftet med motion Kr299 yrkande 6.

5. Public service-foretagens struktur (avsnitt 10.5.2)

Catarina Ronnung, Kurt Ove Johansson, S6ren Lekberg, Torgny Lars-
son, Ulla Pettersson, Lisbeth Staaf-Igelstr6m och Elvy Soderstrom (alla
s) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets beddmning
bort ha féljande lydelse: :

Riksdagen beslutade férra aret att programverksamheten skulle orga-
niseras i en koncern. I det sammanhanget understrék utskottet ocksi
behovet av noggranna Overvaganden nar det giller vem som infor
riksdagen och regeringen skall bdra det yttersta ansvaret i fragor som
berdr rationell verksamhet och god hushillning i de bolag som ingar i
koncernen. Regeringen féreslar nu i stillet att moderbolaget skatl
avvecklas. Flera skil talar emot forslaget. Utskottet vill har sirkilt peka
pa den betydelse som moderbolaget har som ett virn mot statligt
inflytande Over programverksamheten. Public service-verksamhetens
integritet och oberoende i férhillande till statsmakterna kan bist
uppritthéllas om den féretridds av nigon som har ett samlat ansvar for
radio och TV i allminhetens tjdnst. Utskottet anser siledes att moder-
bolaget skall vara kvar. Utskottet avstyrker propositionen i denna del
och tillstyrker motionerna Kr3 yrkande 2 samt Kr5 yrkandena 5 och
7. Med den 16sning som utskottet silunda fGrordat bor regeringen
aterkomma till riksdagen med férslag om vem som infor riksdagen och
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regeringen skall bdra det yttersta ansvaret i frigor som beror rationell
verksamhet och god hushillning i de bolag som ingar i koncernen.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6. Public service-foretagens struktur (avsnitt 10.5.2)

Harriet Colliander (nyd) anser att utskottets yttrande under rubriken
Utskottets beddmning bort ha foljande lydelse:

Utskottet utgdr, sdsom ovan papekats, frin att radion och televisio-
nen skall vara fria medier utan politisk inblandning och styrning. Vid
valet mellan att bibehilla nuvarande organisation med ett moderbolag
eller att slopa moderbolaget och infdra tre fristdende programbolag
méiste radio- och televisionsforetagens integritet sittas i forgrunden.
Det ar alitsd av fundamental betydelse att integriteten inte krinks eller
kommer i fara. Vid en avvidgning mellan de olika f6rslagen finner
utskottet att tillrdckliga skil inte fGrebragts att fringd den nuvarande
organisationsformen.

7. Agarskap och foretagsform (avsnitt 10.4)

Catarina Ronnung, Kurt Ove Johansson, Séren Lekberg, Torgny Lars-
son, Ulla Pettersson, Lisbeth Staaf-Igelstrom och Elvy Sdderstrom (alla
s) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets bedomning
bort ha féljande lydelse:

Det nuvarande dgarskapet med dgare som representerar skilda delar
av samhillet innebdr att public service-verksamhetens integritet kan
uppritthallas i forhillande till staten och olika patryckningsgrupper.
Forindringar av dgandet bor darfér bara genomfdras med varsamhet
och omsorg. Enligt utskottets mening uppfyller regeringens férslag om
agarskap inte dessa krav. Utskottet vill sarskilt peka pa den féreslagna
hembudsregeln som innebdr att staten tar Gver aktierna, om négon av
agarna frantrider. Ett statligt dgande t programfGretagen inger enligt
utskottets mening betinkligheter frin principiella utgdngspunkter. Ut-
skottet anser att regeringen boér Overlagga med nuvarande dgare i
enlighet med riktlinjerna i forra arets riksdagsbeslut och aterkomma
till riksdagen med férslag i de nu aktuella fragorna. Utskottet avstyrker
sdledes propositionen i denna del och tillstyrker motion Kr5 yrkande
4, sivitt nu ar i fraga samt yrkandena 6, 8 och 13. Vad utskottet nu har
anfort tillgodoser i allt visentligt syftet med motion Kr7 yrkande 4 om
en begrinsning av hembudsritten. Utskottet kan emellertid inte foror-
da den vidgning av dgarkretsen som férordas i yrkande 2 i den
motionen. Yrkandet avstyrks.

Av det anforda framgar att utskottet maste motsitta sig de forslag till
utférsdljningar av stora delar av public service-verksamheten och orga-
nisationsférandringar som fors fram i motion Kr299 yrkandena 1, 3, 5,
7—10 och 12. Yrkandena avstyrks.
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8. Agarskap och foretagsform (avsnitt 10.4)

Harriet Colliander (nyd) anser att utskottets yttrande under rubriken
Utskottets beddmning bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den nuvarande Agarformen f6r den allminna
radion och televisionen ar tveksam fran demokratisk synpunkt. I
likhet med vad som foreslas i motion Kr299 yrkande 7—10 anser
utskottet att TV 2, lokalradion, riksradions program 2 och 3 samt
utbildningsradion bor siljas. Vad som Aaterstdr bor bilda den nya
radion och televisionen i allminhetens tjinst som utskottet nyss har
forordat. Den bor bestd av en radiokanal och en TV-kanal. Kanalerna
skall drivas i en ny aktiebolagsform — folkaktiebolag — i vilket varje
svensk medborgare skall f& kdpa ett begrénsat antal aktier. Begrins-
ningen skall hindra &dgarkoncentration i fOretaget. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med nidrmare fOrsfag i &mnet i god tid innan
den avtalstid om tvd ar loper ut som utskottet har férordat i det
foregdende. Utskottets stallningstagande tillgodoser motion Kr299 yr-
kandena 1, 5 och 12.

9. Programforetagens styrelser (avsnitt 10.4.1)

Catarina Ronnung, Kurt Ove Johansson, Séren Lekberg, Torgny Lars-
son, Ulla Pettersson, Lisbeth Staaf-Igelstrém och Elvy S&derstrom (alla
s) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets bedomning
bort ha f6ljande lydelse: '

Aven i friga om programfSretagens styrelser foreslar regeringen att
riksdagen skall gd ifrdn dct beslut som riksdagen fattade vid féregidende
riksméte. Propositionen innehdller emellertid inte nagra tillrackligt
starka skal for detta. Utskottet anser darfor att styrelserna bor utses i
enlighet med vad riksdagen uttalade i sitt tidigare beslut. Utskottet
avstyrker propositionen i denna del och tillstyrker motion Kr5 yrkan-
dena 11 och 12.

10. Programfiretagens styrelser (avsnitt 10.4.1)

Harriet Colliander (nyd) anser att utskottets yttrande under rubriken
Utskottets bedomning bort ha foljande lydelse:

Fragan giller vem som skall utse styrelserepresentanter. Proposition-
ens fOrslag dr att regeringen utser ordférande och tre dvriga ledamoter.
Mot detta star ett fGrslag att styrelserna skall utses efter de regler som
giller f6r nirvarande bl.a. vad giller den parlamentariska f6rankring-
en. Med den utgangspunkt som utskottet intagit om fri radio och
television anser utskottet att styrelseledamdterna i stillet bor utses i
enlighet med vad som i allminhet giller i aktiebolag. En sadan
ordning garanterar de krav pd hég kompetens inom radio- och televi-
sionsomradet som bor stillas pa varje styrelseledamot.
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11. Publikrad (avsnitt 10.5.3)

Bertil Fiskesjé (c), Birger Hagard (m), Hans Nyhage (m), Inger René
(m), Henrik S Jédrrel (m), Ingela Martensson (fp) och Roland Lében
(kds) anser att utskottets yttrande under rubriken Utskottets bedom-
ning bort ha foljande lydelse:

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om inréttande
av ett publikrdd. De farhdgor f6r otillborlig paverkan fran publikradet
pa programfiretagen som fGrs fram i motion Kr5 yrkande 3 ar enligt
utskottets mening ogrundade. Utskottet tillstyrker propositionen i den-
na del och avstyrker den nimnda motionen. Som anfdrs i propositio-
nen bdr det ankomma pa regeringen att utse dem som skall ingd i
publikradet. Nagot uttalande fran riksdagens sida om sammansittning-
en bdr enligt utskottets mening inte goras. Utskottet avstyrker darfor
motion Kr3 yrkande 3.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrads av ordinarie ledamot i uiskottet.

Johan Lonnroth (v) anfor:

Enligt min mening bor riksdagen bifalla de motionsyrkanden som f6rs
fram i motionerna Kr7 av Lars Werner m.fl. (v) och Kr269 av Johan
Lonnroth m.fl. (v).
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