Socialforsdkringsutskottets betdnkande
2001/02:SfU15

Integrationspolitik for 2000-talet

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2001/02:129
Integrationspolitik for 2000-talet jimte motioner vdcka med anledning av
skrivelsen samt ett flertal motioner frn den allminna motionstiden &r 2000
och 2001.

Regeringen redovisar utvecklingen pa en rad olika omraden i forhallande till
riksdagens beslut hosten 1997 om maél och inriktning for integrationspoliti-
ken. Integrationspolitikens mal innebér lika rdttigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Den generella
politiken skall utformas efter samhéllets etniska och kulturella mangfald, och
sarlosningar for invandrare skall i huvudsak bara avse den forsta tiden i Sve-
rige. Inriktningen pé integrationspolitiken skall vara att ge stod till individers
egen forsorjning och delaktighet i samhillet, varna grundldggande demokra-
tiska vérden och verka for kvinnors och méns lika réittigheter och mdjligheter
samt forebygga och motverka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism.

Regeringen redovisar den framtida inriktningen pa integrationspolitiken.
Den nuvarande inriktningen skall fortsitta, men genomforandet skall forbatt-
ras och utvecklas inom olika samhéllsomradden. Mélen skall tydliggoras, och
den gemensamma virdegrunden skall ges dkad uppmirksamhet liksom upp-
vixtvillkoren for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund.

I betdnkandet behandlas bl.a. integrationspolitikens mal, introduktionen for
nyanldnda flyktingar och invandrare, arbete och forsérjning, svenska for
invandrare (sfi) och utbildning, inflytande och delaktighet, storstadsregioner-
na samt diskrimineringsfragor.

Utbildningsutskottet har yttrat sig dver foljdmotioner i de delar som ror ut-
bildningsutskottets beredningsomrade.

Socialforsdkringsutskottet avstyrker motionerna och foreslar att riksdagen
lagger skrivelsen till handlingarna.

Till betdnkandet har fogats 49 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Integrationspolitikens mal
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf28 yrkande 1, 2001/02:S£31 yr-
kande 29, 2001/02:S£334 yrkande 1, 2001/02:Sf400 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Sf611 yrkande 3 och 2000/01:Sf617 yrkandena 1 och 8.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

Bosiittning i kommun
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 4, 2001/02:Sf31 yr-
kande 5, 2001/02:Sf32 yrkande 5 och 2001/02:S£255 yrkande 4.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)
Reservation 8 (mp)

Introduktion fran forsta dagen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S£30 yrkande 3 och 2001/02:Sf31
yrkande 2.

Reservation 9 (v, mp)

Introduktion i 6vrigt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkandena 1, 4 och 10 samt
2001/02:S£255 yrkande 3.
Reservation 10 (c)
Reservation 11 (mp)

. Arbete fore uppehallstillstind

Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf27 yrkande 1.
Reservation 12 (m, kd, ¢)

Reformerad flyktingmottagning
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf33 yrkande 1.
Reservation 13 (fp)

Mottagande av ensamkommande barn
Riksdagen avslér motion 2001/02:Sf31 yrkande 9.
Reservation 14 (kd, ¢, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Hemutrustningslan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:S£343 och 2001/02:S£363.

Svenska for invandrare (sfi)
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 2, 2001/02:S£28 yr-
kande 3 och 2001/02:S£30 yrkande 2.
Reservation 15 (m)
Reservation 16 (c)

Svenska for invandrare och arbetspraktik
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 3, 2001/02:Sf31 yr-
kande 6 och 2000/01:Sf645 yrkande 28.

Reservation 17 (kd, ¢, mp)

Registrering av arbetssokande
Riksdagen avslér motion 2000/01:Sf645 yrkande 27.
Reservation 18 (kd)

Validering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 4, 2001/02:S28 yr-
kande 4, 2001/02:Sf32 yrkande 2, 2000/01:Sf619 yrkande 1 och
2000/01:S£629.

Reservation 19 (m, kd, c)

Utbildning och sprak
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkandena 13, 14 och 28,
2001/02:S132 yrkande 4 och 2001/02:S£33 yrkande 2.
Reservation 20 (kd)
Reservation 21 (fp)
Reservation 22 (mp)

Gomda barns skolging
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf31 yrkande 16.
Reservation 23 (mp)

Utvecklingen i storstadsregionerna
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 5, 2001/02:Sf30 yr-
kandena 1 och 7, 2001/02:Sf399 yrkande 31, 2001/02:A226 yrkande 1,
2001/02:Ju237 yrkande 18, 2000/01:Sf611 yrkandena 6, 7 och 12,
2000/01:Sf613, 2000/01:Sf637 och 2000/01:B0223 yrkande 10.
Reservation 24 (v)
Reservation 25 (kd)
Reservation 26 (c)
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16.

17.

18.

19.

20.

Inflytande och delaktighet i samhiillet
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkandena 19 och 20,
2000/01:Sf611 yrkande 5 och 2000/01:S624.
Reservation 27 (kd, mp)
Reservation 28 (c)

Valdeltagande och rostritt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkande 18 och 2001/02:Sf32
yrkande 6.
Reservation 29 (v, mp)
Reservation 30 (kd)

Arbete och forsorjning
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Sf28 yrkandena 2 och 5,
2001/02:S131 yrkandena 11, 12 och 21, 2001/02:Sf33 yrkandena 3 och 4,
2001/02:S£334 yrkande 6, 2000/01:Sf617 yrkande 3 och 2000/01:Sf645
yrkande 29.
Reservation 31 (m)
Reservation 32 (kd)
Reservation 33 (fp)
Reservation 34 (mp)

Etnisk diskriminering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 5, 2001/02:Sf32 yr-
kandena 1, 3 och 8, 2001/02:Sf400 yrkandena 8 och 12, 2001/02:U347
yrkande 7, 2001/02:A317 yrkandena 32 och 33 samt 2000/01:Sf611 yr-
kande 2.
Reservation 35 (v)
Reservation 36 (kd)
Reservation 37 (c)
Reservation 38 (fp)

Folkhiilsa
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf31 yrkandena 7 och 22-27.
Reservation 39 (mp)

21. Tolkfragor

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkande 8, 2001/02:Sf32 yr-
kande 7, 2001/02:Sf280, 2001/02:Sf284, 2001/02:Sf287  och
2000/01:S£622.

Reservation 40 (kd, mp)



22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
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Ddva asylsokande och invandrare
Riksdagen avslir motionerna  2001/02:S£260, 2001/02:S264,
2001/02:5£269, 2001/02:S288, 2001/02:Sf315 och 2001/02:S0631 yr-
kande 2.

Reservation 41 (kd, mp)

Begreppet invandrare
Riksdagen avslar motion 2000/01:Sf611 yrkandena 8 och 9.
Reservation 42 (c)

Kvinnor och flickor med utléiindsk bakgrund
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 6, 2001/02:Sf32 yr-
kande 9, 2001/02:Sf33 yrkande 5, 2001/02:Sf400 yrkande O,
2000/01:A812 yrkande 14, 2000/01:Sf609 och 2000/01:S£621.
Reservation 43 (kd, ¢, mp)
Reservation 44 (fp)

Ungdomar med utléindsk bakgrund
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Sf611 yrkande 4 och 2000/01:
So0451 yrkande 3.

Reservation 45 (c)

Svenskt medborgarskap
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sf29, 2001/02:Sf31 yrkande 17,
2001/02:S£228, 2001/02:S£251, 2001/02:Sf311 och 2001/02:Sf394 yr-
kande 7.
Reservation 46 (m)
Reservation 47 (mp)

Atervandring
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf31 yrkande 3.
Reservation 48 (mp)

Forskning och integrationsfragor
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sf31 yrkande 15.
Reservation 49 (mp)

Skrivelsen
Riksdagen ldgger skrivelse 2001/02:129 till handlingarna.

2001/02:SfU15
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Stockholm den 16 maj 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Mariann Ytterberg (s), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria
Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta
Cederfelt (m), Magda Ayoub (kd) och Kalle Larsson (v).



Arendet och dess beredning

Socialforsdkringsutskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse
2001/02:129 Integrationspolitik for 2000-talet jamte sju foljdmotioner. I
betdnkandet behandlas dven ett 50-tal motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden 2000 och 2001. De behandlade forslagen aterges i bilaga 1.

Motionsyrkandena Sf30 yrkandena 8 och 9 som ror kommunala bostads-
formedlingar och anvisningslagstiftningen har dverldmnats till bostadsutskot-
tet.

Utbildningsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen och dess féljdmotioner i
de delar som berdr utbildningsutskottets beredningsomrade (yttrande
2001/02:UbU2y). Utbildningsutskottets yttrande aterges i bilaga 2.

Arbetsmarknadsutskottet har beretts tillfalle att yttra sig dver foljdmotioner
men beslutade att inte avge nagot yttrande med motiveringen att de nyligen
behandlat motsvarande fragor 1 betdnkandena 2001/02:AU3 och
2001/02:AUS.

Integrationsverket har besokt utskottet och informerat om verkets arbete.

Migrationsverket har pa utskottets anmodan avgivit ett yttrande éver mot-
ionerna som ror dova asylsokande och invandrare.

Utskottet har under beredningen av drendet fitt muntlig information fran
SKTF och Tolkservicerddet om tolkfragor. Utskottet har dven fatt muntlig
information av Sveriges Ddvas Riksforbund om déva asylsdkande och in-
vandrare.

2001/02:SfU15
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Utskottets 6vervidganden

Integrationspolitikens mél

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om integrationspolitikens mal.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (c), 3 (fp) och 4 (mp).

Integrationspolitikens mal

Riksdagen beslutade hdosten 1997 om maél och inriktning for en framtida in-
tegrationspolitik (prop. 1997/98:16 Sverige, framtiden och méangfalden — fran
invandrarpolitik till integrationspolitik, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68).
Beslutet innebér att samhillets etniska och kulturella mangfald bor tas som
utgéngspunkt for den generella politikens utformning och genomforande pa
alla samhillsomrdden och nivder. Sérdtgérder som riktar sig till invandrare
som grupp bor begrinsas till insatser och &tgérder som kan behdvas under den
forsta tiden i Sverige. De mal som faststilldes for integrationspolitiken var att
alla som bor i Sverige, oavsett etnisk och kulturell bakgrund, skall ha lika
rattigheter och mojligheter, en samhéllsgemenskap med samhéllets mangfald
som grund och en samhéllsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt
och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medan-
svariga for. Det integrationspolitiska arbetet skall inriktas pa att ge stod till
individers forsorjning och delaktighet i samhillet, virna grundliggande de-
mokratiska virden och verka for kvinnors och méns lika réttigheter och moj-
ligheter samt forebygga och motverka diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.

Niér riksdagen antog mélen for den nya integrationspolitiken understroks
det av bade regeringen och riksdagen att malen om allas lika mojligheter och
rattigheter ocksé innebér skyldigheter. Riksdagen ansdg senare att detta borde
tydliggoras genom en komplettering av malen, vilket gavs regeringen till
kédnna i samband med behandlingen av budgetpropositionen 2001.

Skrivelsen

Regeringen vill med skrivelsen ge riksdagen en beskrivning av integrations-
politikens resultat i forhallande till de integrationspolitiska mélen och ge
regeringens bedomning av den fortsatta inriktningen pa integrationspolitiken.
Integrationspolitiska mal och synsétt skall inforlivas 1 alla samhéllsomra-
den. Invandrares behov skall, precis som andras behov, beaktas inom ramen
for den generella politiken. Integrationspolitiken skall inriktas pa férhallanden
i hela samhillet och inte — som tidigare — vara inriktad pa invandrare. Intro-
duktionen av nyanldnda flyktingar skall ddremot fortsétta att vara en sirat-
gérd. Introduktionen maéste pa ett bittre sétt utgd fran den enskilda invandra-
rens bakgrund och forutséttningar. Invandrare skall inte behandlas som en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

homogen grupp utan atgirder skall utformas flexibelt utifran individuella
behov. Den forsta tiden i Sverige dr av stor betydelse for den kommande
integrationsprocessen. Regeringen bedomde i den integrationspolitiska propo-
sitionen att de integrationspolitiska mélen inte kan inforlivas i den generella
politiken utan aktivt fordndringsarbete.

Regeringen anser att den nuvarande inriktningen pé integrationspolitiken
skall fortsdtta, men genomforandet skall forbéttras och utvecklas inom olika
omraden. Mélen skall tydliggéras och de frdgor som &r forenade med den
gemensamma véardegrunden skall ges 6kad uppmérksamhet liksom uppvéxt-
villkoren for barn och ungdomar med utlédndsk bakgrund.

En fridga som uppstér dr vilka etniskt och kulturellt betingade beteenden
som kan tolereras. Universiella dverenskommelser stater emellan om ménsk-
liga rittigheter dr ett rittesnore som géller for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Beteenden som bryter mot sddana dverenskommelser kan dérfor
inte tolereras.

I de integrationspolitiska malen anviands bade begreppen tolerans och re-
spekt. Begreppet tolerans kan tolkas som att olikheter skall tolereras, inte
respekteras. Tolerans kan dven uppfattas som att samhéllet skall ha dverse-
ende ndr det giller vissa beteenden, med hanvisning till den kulturella bak-
grunden, trots att beteendet kanske bryter mot lagstiftning och maénskliga
rattigheter. Begreppet respekt ér tydligare och innebér att olikheter skall och
kan respekteras om de inte strider mot svensk lag eller krinker méanskliga
rittigheter.

Regeringen avser att senare foresla riksdagen att dndra mélen for integrat-
ionspolitiken sa att begreppet tolerans tas bort till forméan for begreppet re-
spekt.

Integrationsverkets framtida inriktning pa verksamheten skall priglas av
insatser som uppmérksammar den gemensamma virdegrunden om allas lika
rattigheter och de krav virdegrunden stiller pa dem som &r invandrare och
infédda. Det kréivs en stindig och dppen dialog om att alla skall ha samma
rittigheter, skyldigheter och mojligheter och om 6msesidig om integration.
Alla har ett ansvar for att skapa ett samhédlle med den etniska mangfalden som
grund. Regeringen kan senare komma att Gvervéga ytterligare atgarder for att
oka integrationspolitikens genomslag inom olika omraden.

Niér integrationspolitiken infordes skedde detta mot bakgrund av en insikt
om att den tidigare politiken, invandrarpolitiken, hade kommit att befésta
invandrarskapet och ett annorlundaskap samt forstirkt kénslan av vi-och-
dom. Nir det géller den framtida inriktningen skriver regeringen att skillna-
den dr att det skall vara behovet i sig och inte invandrarskapet som motiverar
olika atgdrder. Integrationspolitiken skall verka for att den generella politiken
utformas med utgédngspunkt i mangfalden och ddrmed bidrar till att bryta upp
grinsen mellan de infédda och de som invandrat.

En genomgang av hur de integrationspolitiska mélen slagit igenom inom
olika samhéllsomraden ger en splittrad bild. En positiv utveckling &r en dkad
medvetenhet hos individer, myndigheter och organisationer m.m. om etnisk
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mangfald jamfort med for fyra ar sedan. Den etniska mangfalden har péverkat
samhéllsutvecklingen pa manga olika sitt, och det finns en stdrre dppenhet i
samhaéllet for intryck fran en alltmer internationaliserad vérld.

Arbetslosheten bland invandrare har minskat patagligt under slutet av
1990-talet. Fler nyanlénda invandrare kan forsorja sig sjdlva, och kommuner-
nas utbetalningar av socialbidrag har minskat.

I skrivelsen anfor regeringen att skillnaderna fortfarande &r stora, insatser-
na tycks inte ha varit tillrdckligt effektiva och de avsedda resultaten har inte
uppnatts. Skillnaderna &r fortfarande oacceptabelt stora mellan invandrare och
infodda pd arbetsmarknaden och i arbetslivet, men skillnaderna ar tydliga
dven pa andra omréden.

I det fortsatta arbetet skall uppvixtvillkoren for barn och ungdomar med
utlindsk bakgrund sirskilt uppmirksammas. Aven skillnaderna mellan kvin-
nor och mén och jamstilldhetspolitikens mal skall uppmérksammas. Skillna-
derna i forutsdttningar och villkor skall tas pa storsta allvar och beaktas i
fortsdttningen.

Niér det géller metoder for genomférandet av integrationspolitiken dr upp-
foljning inom olika omraden en av de viktigaste uppgifterna. Riksdag och
regering skall informeras om utvecklingen och om hinder for integrationspoli-
tikens genomslag s att beslut om forédndringar kan fattas. En av verkets vik-
tigaste uppgifter ar att verka for att alla berérda myndigheter inom sina verk-
samhetsomraden arbetar med de integrationspolitiska malen. Integrationsver-
ket har fatt i uppdrag av regeringen att analysera myndigheternas genomfo-
rande av integrationspolitiken.

Motioner

I motion Sf334 yrkande 1 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att integrations-
politiken utgér fran regleringar och sédrlagstiftning. Det bésta sittet att skapa
forutséttningar for snabb integration i det svenska sambhallet &r att skapa en
Oppen och rorlig arbetsmarknad samt en béttre avvigning mellan skatter och
transfereringssystem. Arbetsritten skall avregleras och anpassas efter en
internationell arbetsmarknad. Utgéngspunkter skall vara minniskors lika
intresse av att arbeta och vara sjilvforsdrjande och inte att sdrbehandla inflyt-
tade ménniskor. Motiondrerna menar att integrationspolitiken i huvudsak ar
ett arbetsmarknadspolitiskt problem.

I motion Sf28 yrkande 1 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att omsvéng-
ningen i regeringens integrationspolitik dr positiv, fran bidragsberoende till
egenforsorjning, men det sker med sérldsningar och sérskilda bidrag. Motion-
drerna anfor att egenforsérjning uppnés snabbare genom en forbéttrad intro-
duktion och matchning av arbetssokande och arbetsgivare. Aven en radikal
omldggning av den generella ekonomiska politiken i form av avregleringar
och sénkta skatter behovs.

I motion Sf400 yrkande 1 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att manga
ménniskor har svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden pa grund av bris-
tande sprakkunskaper och avsaknad av kontakter i samhillet. Utanforskap kan
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dven bero pa langtidsarbetsloshet eller langvariga sjukskrivningar. Detta
medfor att en del invandrare fastnar i bidragsberoende och utanforskap.

I yrkande 2 anfors att integrationspolitikens viktigaste uppgift &r att an-
gripa de strukturer som forsvarar for ménniskor att bryta sig ur isolering och
utanforskap. Det dr av tradition samhéllet, med myndigheter, organisationer
och folkrorelser, som skall 16sa individens problem. Den enskilda individen
forvéntas inte vilja eller kunna ta itu med sina svéarigheter. Integrationspoliti-
ken skall ge ménniskor makt dver sitt liv och sin vardag.

I motion 2000/01:Sf617 yrkande 1 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) anfors att
minoritetsgrupper och individer sjdlva méste fi praktiska mojligheter att
agera, ta initiativ, forverkliga planer och tillfredsstélla sin egna behov. Integ-
rationen blir ett faktum forst nir de ménniskor som forvéntas integrera sig i
samhdllet far tala och agera for sig sjdlva. Motionérerna efterlyser en ny in-
tegrationspolitik baserad pa de nya invénarnas initiativ och ansvarstagande.

I yrkande 8 anfor motionédrerna att det behdvs en decentralisering av integ-
rationspolitiken bade i ord och handling. Minoritetsgrupper och individer
skall sjdlva komma med initiativ och ekonomiska resurser skall stillas till
deras forfogande sa att de pa sa sitt far praktiska mojligheter att sjdlva 16sa
sina problem.

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf31 yrkande 29 att mangfald
och integration, skall betonas i regleringsbreven, s.k. mainstreaming.

I motion 2000/01:Sf611 yrkande 3 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att
efterlevnad av den svenska lagstiftningen skall gilla oavsett kulturella tradit-
ioner. I Sverige rdder demokratiskt stiftade lagar och, samhéllet far aldrig
acceptera att lagarna dverskrids av olika kulturella traditioner.

Utskottets stdillningstagande

Beslutet om integrationspolitiken 1997 innebdr och markerar en viktig
skillnad fran den tidigare invandrarpolitiken som beféste invandrarskap och
sérlosningar. Integrationspolitiken omfattar diremot hela befolkningen. Integ-
rationsprocesserna dr Omsesidiga i den meningen att alla dr delaktiga och
medansvariga i dem, alla har en skyldighet att bidra. Det integrationspolitiska
arbetet skall sérskilt inriktas pa att ge stod till individers egen forsdrjning och
delaktighet i samhéllet.

Det dr den enskildes behov som skall motivera eventuella atgérder. In-
vandrare skall inte ses som en homogen kategori i samhillet. P4 den individu-
ella nivan bor integration betraktas som ett livsprojekt, vars innehéll och mal
endast kan bestimmas av individen sjélv. Pa den samhilleliga nivén kan dock
staten sétta upp mal for vad som bor uppnas inom olika omraden med hjélp av
arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik osv. och stddja den individuella
integrationsprocessen genom att fora en politik som ger individen forutsétt-
ningar att forverkliga sina mél i livet.

Det har gétt drygt fyra ar sedan riksdagen godkidnde malen for den nya integ-
rationspolitiken. Utskottet anser att det dr vardefullt att regeringen till riksda-
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gen genom skrivelsen redovisar utvecklingen och genomslaget under peri-
oden samt inriktningen pa det fortsatta arbetet pd omradet.

Utskottet vill framhélla att integrationsfrigorna &r mycket viktiga, inte
bara for de enskilda utan dven for samhillet som helhet. Detta har blivit sir-
skilt patagligt under senare tid mot bakgrund av utvecklingen i var omvirld
och dé inte minst situationen i Europa med framlingsfientliga stroémningar.

Regeringen skriver att integrationspolitikens genomférande bl.a. bygger pd att
myndigheternas verksamhet utformas med utgangspunkt i den etniska mang-
falden sd att alla behandlas pd ett likvardigt sdtt oavsett hidrkomst och bak-
grund. Myndigheterna &r skyldiga att beakta integrationsperspektivet, och
flera myndigheter har fatt sdrskilda integrationspolitiska uppdrag.

Utskottet anser i likhet med regeringen att styrningen av myndigheter dr en
metod for att genomfora integrationspolitiken med avseende pa deras ansvar
for de integrationspolitiska mélen. De myndigheter som har direkt betydelse
for integrationsarbetet far i regleringsbreven i uppdrag att redovisa hur integ-
rationsarbetet beaktats.

Med anledning av motion Sf611 yrkande 3 vill utskottet understryka att olag-
liga handlingar som bryter mot samhéllets grundlaggande varderingar aldrig
kan accepteras oavsett kulturella skillnader. En uppslutning kring grundlédg-
gande virderingar dr nddvéndig i det méngkulturella samhallet. Utskottet
anser ocksd, ndr det géller den generella integrationspolitiken, att avgorande
for ett framgangsrikt integrationsarbete &r att betona vikten av en gemensam
grundsyn for ett levande mangkulturellt samhille, sdsom alla ménniskors lika
virde, respekt for individen och ett gemensamt réttssystem.

Pa utskottets forslag har nyligen skyldigheter uttryckligen lagts till de in-
tegrationspolitiska malen réttigheter och mgjligheter.

Utskottet finner det angeldget att det finns en 6ppen dialog i samhéllet om
de integrationspolitiska malen om lika réttigheter, skyldigheter och mgjlig-
heter och om Omsesidig integration samt om allas ansvar for att skapa ett
samhélle mot bakgrund av den etniska méangfalden och for att utforma respekt
for den gemensamma virdegrunden. Utskottet noterar att regeringen bl.a.
avser att foresld att mélen for integrationspolitiken dndras sa att begreppet
tolerans tas bort till forman for begreppet respekt.

Aven om det finns tendenser till en positiv utveckling kan utskottet konstatera
att utvecklingen inom integrationsomradet fortfarande inte é&r tillfredsstil-
lande i forhallande till de mal som stéllts upp. Den etniska och sociala segre-
gationen dr fortfarande stor. Insatser for att vinda utvecklingen sker visserli-
gen inom en mingd olika samhéllsomrdden, men det behdvs ytterligare insat-
ser for att den etniska och kulturella mangfalden i samhéllet skall tillvaratas.
Den tid som gatt sedan riksdagen godkdnde malen for den nya integrat-
ionspolitiken ar alltfor kort for att man skall ha hunnit atgdrda problemen med
segregation och utanforskap i samhillet. Att politiken &nnu inte har fatt ge-
nomslag pa alla omréden visar inte minst de atgérder som vidtagits eller pagér
inom en rad omradden pa bade kommunal och statlig niva. Ett flertal utred-
ningar pagédr och manga forslag har lagts och &r under beredning. Enligt ut-
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skottets mening dr det nu mycket viktigt att noggrant f6lja utvecklingen och
resultaten av det langsiktiga integrationsarbetet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf334 yrkande 1,
Sf28 yrkande 1, Sf400 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sf617 yrkandena 1 och 8,
samt Sf31 yrkande 29. Motion 2000/01:Sf611 yrkande 3 far anses tillgodo-
sedd med vad utskottet anfort och avstyrks.

Bosittning i kommun

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om bosittning i kommun.
Jamfor reservationerna 5 (v), 6 (kd), 7 (c) och 8 (mp.

Gillande ordning

Staten ldmnar erséttning till kommunerna for kostnader i samband med mot-
tagande och introduktion av flyktingar och deras anhdriga enligt forordningen
(1990:927) om statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m. Huvuddelen av
den statliga ersdttningen &r en schablonerséttning som ldmnas med ett fast
belopp per mottagen person. Denna ersittning ar flerdrig och borjar betalas ut
manaden efter det att flyktingen har tagits emot i en kommun. Ersittningen
avser att ticka kostnader for forsorjningsstdd, svenskundervisning och andra
introduktionsinsatser. Kommunen kan ocksd fa ersittning for vissa andra
kostnader for dldre, varaktigt sjuka och for personer med funktionshinder.

En kommun som triffar en 6verenskommelse med Integrationsverket om
att ta emot nyanlidnda far dven en grunderséttning, som &r oberoende av anta-
let mottagna nyanlénda.

Skrivelsen

Integrationsverket skall vid boséttningen anvisa flyktingen till kommuner
med Overenskommelse om flyktingmottagande. Koncentrationen av invand-
rare till vissa kommuner skall motverkas. Personer som inte har ndgra dnske-
mal om bosittningsort erbjuds inte bostad i en kommun dér det finns en stor
koncentration av invandrare.

De som kan ordna eget boende under den tid asylansdkan provas, vilket
merparten gor, far ocksa information om vad val av bostadsort betyder for
mojligheterna for forsorjning, utbildning och forvéirvande av svenskkunskap-
er.

Nyanldnda personer bositter sig till stor del i storstadsregionerna och de
storre stdderna. Under perioden 1996-2001 togs 72 000 personer emot i 278
kommuner. Over 70 % av dem som togs emot under perioden bosatte sig i
Stockholm, Goteborg eller Malmo, forortskommuner till dessa eller i nagon
storre stad, totalt 65 kommuner. Lagsta antalet, tillsammans knappt 3 %, togs
emot i gles- och landsbygdskommuner, totalt 48 kommuner.
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Motioner

I motion Sf30 yrkande 4 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att en asylsékande
person som bor pa forlaggning far hjélp av Integrationsverket med kommun-
placering. Bor personen didremot i eget boende aligger det kommunen dir
flyktingen befinner sig nir han eller hon erhéller uppehallstillstand att finna
en bostad. I dag skall en person som har eget boende vara beredd att 1amna
det och acceptera plats pd forldggning for att Integrationsverket skall ata sig
att finna en kommunplacering. Motiondrerna anser att ansvaret for kommun-
placering bor ligga hos Integrationsverket dven for de flyktingar som har eget
boende.

I motion Sf31 yrkande 5 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anf6rs att nyan-
landa personer skall ha rétt att vdlja bostadsort men dven ha mojlighet att
flytta till en annan kommun. Samhillet skall endast rekommendera orter.
Motiondrerna anfor att det darfor dr viktigt att fler hyresbostidder byggs och
frigdrs i kommuner som har fa flyktingar.

I motion Sf32 yrkande 5 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anférs att nyanldnda
skall fa vilja bostadsort och att samhillet skall erbjuda information om for-
hallanden i olika kommuner och bostadsomraden. Systemet med forhandling-
ar och avtal med kommunerna bor avskaffas. Stodet till den nyanlédnda perso-
nen bor i stéllet bestd av en utvecklingspeng. Pa sa sitt far individen och den
lokala nivan ett storre ansvar.

I motion Sf255 yrkande 4 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att utgangspunk-
ten skall vara den enskilda individens behov och dnskningar om hur han eller
hon vill inrétta sitt eget liv. Generella och pétvingade sérlosningar f6r ménni-
skor med utldndsk bakgrund skall undvikas. Besluten skall fattas s ndra den
enskilda individen som mgjligt. D& kénner sig ménniskor delaktiga och har
mdjlighet att paverka beslut. Flyktingmottagandet bor decentraliseras sé att
alla kommuner som kan erbjuda god kvalitet pa mottagandet far mdjlighet att
gora det. En jamnare fordelning av mottagandet ver landet bidrar till en
positiv syn pa flyktingpolitiken och underldttar fér de mottagande kommu-
nerna. Behovet av 6kad decentralisering bor ges regeringen till kinna.

Utskottets stillningstagande

Utredningen om Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar
och andra invandrare (dir. 2001:87) skall beakta fragor rorande boendet for
asylsokande och bosittning for nyanldnda flyktingar. Utredaren skall analy-
sera i vilken mén koncentrationen av asylsdkande och nyanldnda flyktingar
till vissa kommuner och bostadsomraden paverkar integrationsprocessen.

Utredaren skall 6vervidga om det finns behov av atgérder for att f4 personer
att viélja ett boende som innebdr sd goda forutsittningar som mojligt, dels
under tiden asylansokan provas, dels for en individuellt anpassad introduktion
och dels en langsiktigt hallbar integration.

Aven vilken betydelse informationsinsatserna frdn Migrationsverket och
Integrationsverket om bla. tillgdng pa bostdder, arbete och utbildning pa
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olika orter haft for flyktingars bosdttning skall analyseras. Om utredaren
finner att det finns behov av att i 6kad utstrickning sdka paverka boendet, bor
olika alternativ dvervégas.

Motionerna Sf30 yrkande 4, Sf31 yrkande 5, Sf32 yrkande 5 och Sf255
yrkande 4 avstyrks med hénvisning till den pagéende utredningen.

Introduktion for nyanldnda invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- introduktion fran forsta dagen

- introduktion i dvrigt

- arbete fore uppehallstillstand

- reformerad flyktingmottagning

- mottagande av ensamkommande barn

- hemutrustningslén

Jamfor reservationerna 9 (v, mp), 10 (c), 11 (mp), 12 (m, kd, c), 13
(fv) och 14 (kd, ¢, mp).

Gdllande ordning

Inom det samordnade flyktingmottagandet skall samhéllets insatser under den
forsta tiden syfta till att ge de nyanlédnda forutséittningar att snabbast mojligt fa
en bostad, en reguljar sysselséttning med normal forsérjning, goda svensk-
kunskaper samt forutséttningar for att bli delaktiga i samhéllslivet.

Det krivs helhetssyn och samordning mellan olika myndigheter som ar
delaktiga i introduktionen, och kommunerna skall ha ett samordnande ansvar
for introduktionsinsatser for nyanlénda.

Under den forsta tiden i en kommun far de nyanldnda flyktingarna m.fl. sin
forsorjning tillgodosedd genom introduktionsersittning eller forsorjningsstod
enligt socialtjdnstlagen (2001:453). Introduktionsersittning ldmnas i enlighet
med de normer som varje kommun faststéllt. Mgjligheten for kommunerna att
bevilja introduktionserséttning inférdes den 1 januari 1993 genom lagen
(1992:1068) om introduktionserséttning for flyktingar och vissa andra utldn-
ningar. Det &r kommunerna som svarar for insatserna. En forutséttning for att
kommunen skall fa erséttning dr att den, tillsammans med den berérda perso-
nen, uppréttar en individuell introduktionsplan. Malet med introduktionspla-
nen dr att genom en individuellt anpassad introduktion ge individen goda
forutséttningar att bli sjalvforsdrjande och delaktig i samhillet. Samrad skall
alltid ske med andra myndigheter som deltar i arbetet med introduktionen.
Behovet av stdd bor kunna tillgodoses genom den generella politiken.
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Skrivelsen

60 kommuner har valt att anvinda sig av introduktionsersittning. Kommu-
nerna bestdimmer sjdlva introduktionserséttningens storlek, utformning och
regler. Antalet kommuner som utbetalar introduktionsersittning har sedan ar
1998 okat fran 56 till 64 ar 2000, vilket motsvarar cirka hélften av de kom-
muner som har dverenskommelse om flyktingmottagande. Framfor allt de
storre kommunerna har valt att infora introduktionserséttning. Av dem som
tagits emot under ar 2001 bor tvé tredjedelar i kommuner som utbetalar intro-
duktionserséttning. Av totalt utbetalt forsorjningsstod eller introduktionser-
sattning till flyktingar under forsta halvaret 2001 svarar introduktionsersétt-
ningen for ndgot mer dn hilften.

De flesta kommunerna har valt en erséttningsnivd som i varierande grad
overstiger kommunens norm for forsdrjningsstdd. Uppf6ljning visar att denna
modell 6kar motivationen hos deltagarna. Ersittningsformen stimulerar till ett
ekonomiskt ansvarstagande som mer dverensstimmer med en 16n. Modellen
ger dven mojligheten att utbetalning sker vid nagon annan enhet i kommuner-
na &n socialtjdnsten. Drygt en tredjedel av kommunerna har utgétt fran nor-
men for forsorjningsstdd enligt socialtjénstlagen och gér manadsvisa behovs-
provningar som paminner om den provning som gors vid ansdkan om forsorj-
ningsstod enligt socialtjdnstlagen. En del av dessa kommuner upplever inte
nagon storre skillnad mellan introduktionsersittning och forsorjningsstod.

En nationell uppfoljning startade under varen 1999. Integrationsverket har
till uppgift att folja upp introduktionen och aterfora resultatet av uppfoljning-
en till kommuner och andra aktorer. Uppfoljningen skall visa hur introdukt-
ionen har underlédttat etableringen och gora jaimforelser mellan olika kommu-
ner. Pa sé sitt kan en kommun f& en béttre uppfattning om resultatet i den
egna kommunen och fa en uppfattning om hur introduktionen kan forbittras.

Ett trendbrott har skett betrdffande forsorjningskostnaderna. I Integrations-
verkets rapport Trenden viander (2001:04) har verket undersokt kommunernas
kostnader for forsorjningsstod for dem som mottagits ar 1997. Studien visar
att forsorjningskostnaderna per flykting under mottagningséret och de tre
foljande aren dr den ldgsta genomsnittliga kostnaden som uppmitts under
1990-talet. Den kraftiga forbattringen, jimfort med kostnader for de nyan-
landa som togs emot i kommunerna dren 1995 och 1996, visar pa en total
minskning med 24 000 kr per person (frdn ca 140 000 till 116 000 kr).
Minskningen beror pa betydligt farre dldre nyanldnda och pé en forbéttrad
egenforsorjning. Forbéttringen av egenforsorjning sker i forsta hand i de
kommuner som inte tillhor storstadsregionerna. Speciellt gynnsam &r utveckl-
ingen i industrikommuner samt i mindre och medelstora kommuner.

En 6verenskommelse har traffats mellan Arbetsmarknadsstyrelsen, Integ-
rationsverket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunférbundet
om samverkan for 6kad sysselsittning bland invandrare och for forbattrad
introduktion. Overenskommelsen skall utgora en plattform for ett forind-
ringsarbete och syftar till att stirka samarbetet mellan berérda myndigheter.
Strategin &r att asylsokande, flyktingar och andra nyanlédnda invandrare skall
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kunna tillvarata och utveckla sina resurser bittre genom att myndigheterna
genom ett samordnat arbete blir effektivare.

I budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) avsatte regeringen
100 miljoner kronor per ér for perioden 2001-2003 for att 6ka sysselséttning-
en bland invandrare. Medlen skall bl.a. anvéindas till att utveckla introdukt-
ionen.

Regeringen beslutade om en dversyn av mottagande av och introduktion
for flyktingar den 1 november 2001. Utredningen skall vara klar den 31 mars
2003. Utredningen skall se over vilka hinder som finns for att flyktingar m.fl.
skall f& en individuellt anpassad introduktion, bli sjdlvforsérjande och delakt-
iga i samhallslivet. Arbetet med att utveckla introduktionen for flyktingar och
andra invandrare 1 samarbete mellan olika myndigheter ar viktigt for att un-
derldtta integrationsprocessen. Regeringen bedomer att detta arbete kan be-
hova kompletteras med strukturella atgérder i form av t.ex. forfattnings- och
regeldndringar.

Regeringen beslutade i februari 2002 att ge Migrationsverket och Social-
styrelsen i uppdrag att gemensamt och i samrdd med Integrationsverket,
Barnombudsmannen, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet
forbattra mottagandet av de ensamkommande barnen. I uppdraget ingar bl.a.
att kartligga och analysera bakgrunden till att barn kommer ensamma till
Sverige och forbdttra samverkan mellan myndigheter sa att barnets bésta
frimjas och att utreda eventuella oklarheter i lagstiftningen och vid behov
foresla forfattningsandringar. Uppdraget skall vara slutfort senast den 31 maj
2002.

Motioner

Det finns tva motioner som behandlar inledningen av introduktionen. I den
forsta motionen Sf30 yrkande 3 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att integ-
rationspolitiken dven skall innefatta tiden pd mottagningsenheterna och att
regeringen bor inleda ett arbete som syftar till att integrationen borjar den
dagen en person soker asyl. I den andra motionen Sf31 yrkande 2 av Kerstin-
Maria Stalin m.fl. (mp) anfors att integration skall ske redan frén den forsta
dagen dven om en person senare blir avvisad.

I motion Sf31 yrkande 1 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfors att indivi-
duella introduktionsprogram skall uppréttas omgaende av kommunen. Méanni-
skor med flyktingerfarenhet och egen erfarenhet fran introduktionsprogram-
men bor utforma den Gvergripande planeringen. Introduktionsprogrammet
kan dven utformas som en demokratiskolning for nyanldnda och bofasta.
Istdllet for enbart information och envidgskommunikation bor det vara en
dialog dér det géller att fordndra attityder.

I yrkande 4 pétalas behovet av en dversyn av introduktionserséttningens
storlek eftersom den lédnge legat pd samma niva.

I yrkande 10 begirs ett tillkdnnagivande om tilldggsdirektiv till utredning-
en om dversyn av mottagandet och introduktion. Kvinnors situation bor sir-
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skilt uppmérksammas da kvinnor och min har olika mdjligheter och forut-
sittningar.

I motion Sf33 yrkande 1 av Ana Maria Narti och Elver Jonsson (fp) anfors att
nuvarande regelverk forsvarar flyktingars start i Sverige. Langa véntetider
och ovisshet bidrar till svarigheter. Handldggningstiderna bor kortas och det
bor lagstiftas ddrom. Motiondrerna vill reformera flyktingmottagandet och
anser att handldggningen inte bor dverstiga tre ménader.

I motion Sf31 yrkande 9 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfGrs att rege-
ringen snarast bor aterkomma till riksdagen vad géller ansvarsférdelningen
for ensamkommande barn betrdffande asylfrdgan, boende och hélsa.

Det finns tvd motionsyrkanden som berdér hemutrustningslan. Siw Wittgren-
Ahl (s) anfor 1 motion Sf343 att manga flyktingar inte har kommit ut pa ar-
betsmarknaden efter tva &r och soker darfor anstdnd med betalningen. Rintan
fortsdtter att 16pa under anstandstiden vilket medfor att skulden okar. Perma-
nent skuldséttning och socialbidragsberoende kan hindra dessa grupper fran
att bli sjalvforsorjande. Det finns anledning att folja hur skuldbdérdan hos
flyktingarna paverkar deras mojlighet till integration i samhillet.

I motion Sf363 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) anfors att villkoren for
aterbetalning ibland medfor att lantagarna hamnar i en ekonomisk falla. La-
nen till hemutrustning bor vara rantefria. Motiondrerna menar att regeringen
bor folja utvecklingen betrdffande hemutrustningslan, géra en oversyn av
villkoren och vidta atgiarder om det anses nddvéandigt.

I motion Sf255 yrkande 3 av Agne Hansson m.fl. (c) anfors att kommunernas
samarbete med berdrda myndigheter ar bristfallig pa grund av byrékrati och
trubbiga verktyg. Genom Okat samarbete vid mottagandet av asylsdkande
skapas en helhetsbild i drendet och individen far okat inflytande Over sin
situation. Detta bor ges regeringen till kinna.

I motion Sf27 yrkande 1 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) anfors att tillfalligt
arbetstillstand i avvaktan pa uppehallstillstand skall inforas for att nyanldnda
flyktingar sa snart som mojligt skall fa en bra introduktion sé att han eller hon
lattare kan integreras i samhillet. Motiondrerna anser att ett arbete &r bésta
végen till integration.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gor i likhet med regeringen bedomningen att introduktionen for
nyanldnda invandrare dnnu inte &r anpassad till individens bakgrund och
forutséttningar. Uppfoljningen visar att det finns tydliga utvecklingstendenser
1 positiv riktning men att det fortfarande finns brister i verksamheten. Under
2001 har ett arbete med en forbittrad introduktion paborjats. En Oversyn
pagar ocksa for att ta reda pd om det finns behov av ytterligare atgérder for att
utveckla en bittre och mer individanpassad introduktion.

Utskottet anser liksom regeringen att det dr viktigt for det fortsatta livet i
Sverige att den nyanlidnde far en stabil grund under introduktionsperioden. En
bostad, en reguljér sysselsittning med normal forsorjning och goda svensk-
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kunskaper &dr forutsittningar for att bli delaktig i samhéllslivet. Vad géller
introduktion, for flyktingar anser utskottet att det behdvs forbdttringar av
introduktionen, men regeringens utredning om dversyn av introduktionen och
eventuella behov av strukturella atgérder for att effektivisera introduktionen
bor avvaktas. Med anledning av det anforda avstyrks motionerna Sf30 yr-
kande 3, Sf31 yrkandena 1 och 2 samt Sf255 yrkande 3.

Utskottet framhéller att det 4r angeldget att bdde mottagandet av och intro-
duktionen for ensamkommande barn och ungdomar genomfors pé ett bra sitt
och med barnens bésta som utgéngspunkt. Utskottet har senast i betdnkande
2001/02:SfU8 Migration och asylpolitik behandlat frdgor rérande de ensam-
kommande utldndska barnen, och dérvid understrukit vikten av att mottagan-
det av ensamkommande barn snarast forbattras. Med hénsyn till Migrations-
verkets och Socialstyrelsens uppdrag ar négot uttalande fran riksdagens sida
inte pakallat. Motion Sf31 yrkande 9 bor dérfor avslés.

Niér det géller motion Sf31 yrkande 10 kan utskottet konstatera att regeringen
i skrivelsen anger att det fortsatta integrationspolitiska arbetet bl.a. skall verka
for kvinnors och méns lika réttigheter och att de jamstilldhetspolitiska méalen
skall sérskilt beaktas i integrationsprocessen.

Utskottet vill dven pépeka att det i kommittéforordningen anges att om for-
slagen i ett betidnkande har betydelse for jamstélldheten mellan kvinnor och
mén eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen skall konse-
kvenserna i det avseendet anges i betdnkandet.

Motion Sf31 yrkande 10 avstyrks med hénvisning till det anforda.

Betridffande introduktionsersittningens storlek ingér den aspekten i den pa-
géende utredningen om mottagande av och introduktion for flyktingar m.fl.
Utredaren skall unders6ka hur kommunerna hittills anvént introduktionser-
séttning och om ersittningens utformning haft ndgon betydelse for introdukt-
ionsresultaten samt foresld hur en obligatorisk introduktionserséttning kan
utformas. Motion Sf31 yrkande 4 avstyrks med hdnvisning till den padgdende
utredningen.

Vad giller eventuella problem med hemutrustningslan enligt motionerna
Sf343 och Sf363 vill utskottet hidnvisa till att det i den padgaende dversynen av
mottagande av och introduktion for flyktingar dven ingar att analysera om
hemutrustningslanets utformning och syfte har nagon betydelse for bositt-
ningen och introduktionen. Utskottet anser att denna analys bor avvaktas.
Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motionerna Sf343 och Sf363.

Langa handldggningstider i utlanningsdrenden har ldnge varit ett problem.
Utskottet har vid flera tillfdllen nddgats att konstatera detta. Pa forslag av
utskottet i beténkande 2001/02:SfU2 tillkédnnagav riksdagen for regeringen att
den snarast bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en ny instans-
och processordning i utlinningsdrenden. Utskottet har erfarit att regeringen
avser att dterkomma med en proposition under hosten 2002.

Utskottet vill dven papeka att i 2002 ars ekonomiska véarproposition fore-
slas forstdrkningar pa tilliggsbudgeten for innevarande ar dels till Migrat-
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ionsverket med 60 miljoner kronor, dels till Utldnningsndmnden med 20
miljoner kronor. Eftersom méingden asylsokande Overstiger tidigare bedom-
ningar utokas anslagen for att inte handldggningstider och véntetider skall
oka.

Motion Sf33 yrkande 1 avstyrks ddrmed.

Utskottet behandlade i betédnkande 2001/02:SfU8 ett yrkande om tillfélliga
arbetstillstdnd i avvaktan pd uppehéllstillstdind och anfoérde att om Migrat-
ionsverket bedomer att ett beslut i ett asyldrende inte kan fattas inom fyra
ménader kan den asylsokande arbeta utan krav pd arbetstillstind. Mot bak-
grund av det anforda avstyrks motion Sf27 yrkande 1.

Svenska for invandrare (sf1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner

- svenska for invandrare (sfi)

- svenska for invandrare och arbetspraktik

- registrering av arbetssokande

Jamfor reservationerna 15 (m), 16 (c), 17 (kd, ¢, mp) och 18 (kd).

Skrivelsen

Svenska for invandrare skall ge vuxna invandrare grundlidggande kunskaper i
svenska spraket och om det svenska samhéllet. Sprakutbildningen och sam-
hillsinformationen inom sfi utgdér ddrmed ett centralt inslag i introduktionen.
Undervisningen skall kunna paborjas sd snart som mojligt, dock senast inom
tre ménader fran det att den nyanldnda invandraren dr folkbokford i en kom-
mun. Riktvdrdet for undervisningens omfattning i tid dr 525 timmar.

Regeringen har i propositionen om vuxnas ldrande och utvecklingen av
vuxenutbildningen (2000/01:72) framhallit att situationen inom sfi dr be-
kymmersam. Bara var tredje deltagare nér malen for sfi inom fem terminer.
Efter fyra &r har knappt hélften av deltagarna natt mélen for sfi.

Av Integrationsverkets rapport Kommunernas introduktionsverksamhet for
nyanldnda invandrare (2000:5) framgér att i 97 % av de 113 kommuner som
deltog i undersokningen &r vintetiden for att pdbdrja sfi hdgst tre ménader.
De flesta kommunerna delar in deltagarna efter forkunskaper i svenska spré-
ket eller utbildningsbakgrund, men endast ca en femtedel efter utbildningsni-
vaer. Indelning efter yrkesbakgrund sker mer sillan. Praktik i kombination
med sfi forekommer mer sillan eller aldrig i mer &n hilften av kommunerna.
Samtidigt uppger 35 % av kommunerna att de varvar sfi med praktik varje
dag.

Riksdagens revisorer har i rapporten Sprék och arbete (RR:2000/01:3)
granskat sfi-undervisningen. Revisorerna papekar bland annat att en stor
andel ldrare saknar utbildning i svenska som andrasprék och att endast hélften
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av de studerande klarar sfi-betygsnivan. Revisorerna kritiserar Skolverket for
att en mer genomgripande analys och utvirdering av studieresultaten inom sfi
inte gjorts trots att de lidnge varit bristfdlliga. Skolverket borde i stérre om-
fattning ha bedrivit aktiv tillsyn mot bakgrund av de déliga resultaten. Enligt
revisorerna bor Skolverket tydligare prioritera uppgiften att fraimja utveckl-
ingen av kvaliteten pd svenskundervisningen for invandrare.

Skollagen har nyligen &ndrats sd att kommunernas ansvar for svenskun-
dervisningen utvidgats till att gilla alla invnare med behov av utbildningen.
Andringen medfor méjlighet till en storre differentiering av utbildningen med
hénsyn till deltagarnas forutsdttningar och behov.

Regeringen har givit Skolverket i uppdrag att genomf6ra en satsning pa
kompetensutveckling for ldrare i sfi och anvisat sirskilda medel for &ndama-
let. Regeringen understryker att skolformens identitet behdver stérkas och att
sfi skall forverkliga utbildnings-, sysselsdttnings- och integrationspolitiska
mal i det svenska samhallet.

Skolverket fick under 2001 i uppdrag att utarbeta forslag till nya kurspla-
ner for sfi. De nya kursplanerna skall priaglas av att deltagarnas bakgrund,
forutsédttningar och behov av att ldra sig tala och skriva svenska varierar starkt
och att de ddrmed kan ha olika studiemdl. Forslaget till nya kursplaner har
nyligen redovisats.

Skolverket har ocksa i uppdrag att i samrad med Hogskoleverket och
Svenska Kommunférbundet undersdka hur sfi for hogutbildade invandrare
kan anordnas i hogskolemiljo. Uppdraget skall redovisas senast den 31 de-
cember 2002.

Motioner

I motion Sf27 yrkande 2 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) anfors att sfi-
undervisningen maste bli mer fordrande vad géller resultat. Undervisningen
maste béttre anpassas efter elevernas situation, bakgrund, férkunskaper och
intresse. Aven kvalitet, pedagogik och metodik bor forbittras. Motionérerna
anser att mojligheter till arbete och okat deltagande i samhéllet uppnés genom
kvalitet i undervisning i svenska for invandrare. Genom goda svenska sprak-
kunskaper uppnés kunskap om historia, kultur, lagar och regler i Sverige. God
svenska dr en forutsittning for att kunna etablera sig i samhallet.

I yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att svenskundervisning for in-
vandrare bor kombineras med arbetspraktik. Motiondrerna menar att erfaren-
heter visar att de personer som snabbt far tillgang till arbetsmarknaden tillgo-
dogor sig svenskundervisningen pa ett béttre sitt. Tillgang till arbetsmark-
naden skapar kénsla av samhorighet och delaktighet.

I motion Sf28 yrkande 3 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att kraven pa sfi
skall skérpas och utbildningen individualiseras. Motiondrerna menar att detta
kan uppnés genom en s.k. sfi-check — den som invandrat far en check att kdpa
svenskundervisning for. En sfi-check ger inflytande for den det ber6r, och nér
pengarna foljer individen kommer konkurrensen mellan utbildningsanordnar-
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na att hoja kvaliteten. Sfi skall utvdrderas varje ar och resultaten skall offent-
liggoras.

I motion Sf31 yrkande 6 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anf6rs att svensk-
undervisning for invandrare skall borja dnnu tidigare dn inom tre manader
som framgér av skollagen. Motiondrerna anser att kommunerna bor samarbeta
mer med de lokala arbetsformedlingarna i syfte att finna praktikplatser. Man
lar sig spraket ldttare i en relation, t.ex. pd en arbetsplats, 4n i ett klassrum.

I motion 2000/01:Sf645 yrkande 28 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfor mot-
iondrerna att det dr viktigt att sfi-kurserna &r individualiserade och anpassade
efter utbildningsnivd, sprakgrupper, forutsittningar och ambitionsniva. I flera
kommuner har forsék gjorts dir nyanldnda har paborjat sprakundervisning
som kopplats till en praktisk utbildning med inriktning pa yrkestermer. Meto-
den har varit framgéngsrik och bor praktiseras enligt motionérerna.

Yrkande 27 avser invandrares mojligheter att tillgodogora sig det svenska
spraket i arbetslivet. Utan tillrdckliga sfi-podng far en arbetssdkande inte
registrera sig pa arbetsformedlingen. Motiondrerna anser att utbildaren skall
ha mojlighet att skriva ett intyg om elevens sprakkunskaper eller att arbets-
formedlingen skall anordna ett spraktest for att kunna erbjuda en ldmplig
praktikplats. For manga arbetskraftinvandrade har végen till spraket gétt via
arbetsplatsen.

I motion Sf30 yrkande 2 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att lagstiftningen
bor fortydligas sé att en asylsokande ges mojlighet att fortsétta svenskunder-
visningen till den dag han eller hon far ett slutgiltigt besked i drendet s att
han eller hon inte skall behdva avbryta undervisningen vid det forsta avslags-
beskedet.

Utskottets stillningstagande

Allvarlig kritik har tidigare riktats mot sfi, och utskottet noterar att regeringen
i skrivelsen redovisar atgdrder som vidtagits for att forbéttra svenskundervis-
ningen for invandrare.

Utskottet vill papeka att Skolverkets forslag till nya kursplaner innebér att
sfi far en ny struktur med olika studievdgar och olika kurser. Studietakt, ar-
betsformer och innehéll anpassas till individens behov, och den studerande
kan byta studievdg. Kurserna kan integreras med annan verksamhet, t.ex.
praktik, yrkesutbildning eller andra studier. Utgéngar, dar den studerande fér
bade betyg och intyg, finns efter varje kurs. Utskottet vill ocksa papeka att
kommunernas ansvar for svenskundervisningen nyligen har vidgats och 6pp-
nat mdjligheter till en storre differentiering av utbildningen med hénsyn till
deltagarnas forutsittningar och behov.

Utbildningsutskottet har i yttrande avstyrkt ifrdgavarande foljdmotioner och
dérvid anfort bl.a. foljande.

Utbildningsutskottet har nyligen behandlat motioner om svenskundervis-
ning for invandrare (bet. 2001/02:UbU10 Skolan m.m.) och foreslagit att
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yrkandena skulle avslds med hanvisning till det arbete som pagéar inom Rege-
ringskansliet vad giller nya kursplaner for svenskundervisning for invandrare.

Vad giller mgjligheterna att anvinda spraket t.ex. pa en arbetsplats hinvi-
sar utbildningsutskottet till de regler om praktik som finns i 9 § férordningen
om svenska for invandrare. Férordningen reglerar tillrickligt kommunernas
skyldighet att i samarbete med arbetsformedlingen verka for arbetsplatsorien-
tering eller forvérvsarbete som ger deltagarna mojlighet att tréna sig i att tala
svenska.

Utbildningsutskottet har understrukit vikten av att deltagarna i sfi far delta
i en meningsfull och sprkutvecklande praktik. Praktik kan, forutom att ge
6kade sprakkunskaper, ocksd ge inblick i arbetslivet och mojlighet till ett
arbete.

Utbildningsutskottet anser inte att en sfi-check skall inforas eller att sfi ob-
ligatoriskt skall konkurrensutsittas genom upphandling.

Socialforsdkringsutskottet noterar att dven arbetsmarknadsutskottet (i bet.
2001/02:AUS Arbetsmarknadspolitiska fragor) har avstyrkt motionsyrkanden
om praktik i samband med svenskundervisning med hénvisning till att det
redan i dag dr mojligt att kombinera svenskundervisning och arbetspraktik.
Arbetsmarknadsutskottet hénvisar dven till ett pagaende arbete inom Rege-
ringskansliet vad avser mojlighet att anordna sfi inom ramen for arbetsmark-
nadsutbildningen.

Niér det giller sfi och krav for att anses sta till arbetsmarknadens forfo-
gande framholl arbetsmarknadsutskottet 1 betinkande 2001/02:AUS att vissa
arbetsformedlingar stiller krav pa godkénd sfi for att sta till arbetsmarknadens
forfogande. Arbetsmarknadsutskottet ansag att man inte bor stilla upp gene-
rella regler utan se till bakgrund och forutséttningar i det enskilda fallet att
komma ut pa arbetsmarknaden.

Socialforsdkringsutskottet finner ingen anledning att ha ndgon annan uppfatt-
ning &n den ovan redovisade. Motionerna Sf27 yrkandena 2 och 3, Sf28 yr-
kande 3, Sf31 yrkande 6 avstyrks. Aven motion 2000/01:Sf645 yrkandena 27
och 28 avstyrks.

Vad giller svenskundervisning under asylprovningen har utskottet i betidn-
kande 2001/02:SfU8 pépekat att Migrationsverket enligt lagen om motta-
gande av asylsokande skall ge den asylsokande tillfdlle att delta i svenskun-
dervisning och att detta inte adr begrénsat till tiden for handlaggning i forsta
instans. Motion Sf30 yrkande 2 far ddrmed anses vara tillgodosedd.

Validering
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motioner om validering.
Jamfor reservation 19 (m, kd, c).
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Skrivelsen

Utléndsk arbetslivserfarenhet och utbildning skall tas till vara; det dr av vikt
for bade individen och samhillet. Det dr angeldget att den kompetens en
enskild person besitter kan dokumenteras bade nir det géller kunskaper vali-
derade mot specifika kompetenskrav i arbetslivet eller nér det géller det for-
mella utbildningssystemet.

Regeringen tillsatte i november 1999 en utredning om validering av vux-
nas kunskap och kompetens (dir. 1999:86), vars huvudsakliga uppdrag var att
utveckla metoder och modeller for validering av utldndsk yrkeskompetens pé
gymnasial nivd. Utredningen avldmnade sitt betdnkande i oktober 2001. Re-
geringen behandlar nu frAgorna kring validering och har for avsikt att presen-
tera en proposition under riksmétet 2002/03.

Motioner

I motion Sf28 yrkande 4 av Margit Gennser m.fl. (m) framhéller motionérer-
na att personer med framfor allt utomnordisk utbildning och yrkeserfarenhet
har problem med att fi sin utbildning och sina erfarenheter validerade. In-
vandrade personer mots ofta av okunskap och oférstéelse for vilken kunskap
de har inom sitt yrkesomrade. Det géller bade hogutbildade akademiker och
de med gedigna yrkeskunskaper. Dessa personer forlorar sitt yrkeskunnande
genom att hamna utanfor yrkeslivet da de i stillet for att arbeta blir placerade
i l&ngdragna grundldggande kurser i svenska.

I motion Sf32 yrkande 2 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors att det maste
skapas mojligheter for personer med utbildning fran andra ldnder att fa sin
utbildning vérderad for att sa snart som mojlig kunna borja arbeta eller kom-
plettera sin utbildning i Sverige. Arbetssokande med yrkeskunskaper utan
formell utbildning har ett sdmre utgangslige pa arbetsmarknaden, vilket
maéste fordndras. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa hur denna
fraga skall 16sas.

I motion Sf27 yrkande 4 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) anfors att en bidra-
gande orsak till att mdnniskor med utldndsk bakgrund har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden &r att vissa arbetsgivare finner det svart att Gversétta invand-
rares kunskaper. Yrkeserfarenhet skall kunna Oversdttas sa att eventuella
kompletteringar kan goras. Genom att forédndra och sprida kunskap om vali-
deringssystemet kan insatser goras pa ett tidigt stadium.

I motion 2000/01:S£619 yrkande 1 av Maud Ekendahl och Hans Hjortzberg-
Nordlund (m) framfors behovet av ett program och forslag for att tillvarata
migranters utbildning och yrkeskunskaper pa ett effektivare sitt dn i dag.
Manga av de flyktingar som kommit till Sverige &r mycket vélutbildade, och
manga har en bakgrund som smaforetagare. Invandrare riskerar att fa arbeten
inom andra yrken &n vad de &r utbildade for. De som vill starta foretag moter
manga hinder. Motionérerna anfor att dessa hinder méste undanrojas.

I motion 2000/01:Sf629 av Marie Granlund och Leif Jakobsson (s) anfors att
akademiker med utlindsk bakgrund skall tillvaratas pé ett battre sitt pa ar-
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betsmarknaden, bl.a. pa grund av att det rader brist pa arbetskraft inom vissa
omradden men dven av humanitira skdl. Langa vintetider kan medfora att
kunskap och erfarenhet blir inaktuella. En tidig kartldggning av personens
utbildningsbakgrund och yrkeserfarenhet skall resultera i en handlingsplan.
Motiondrerna anfor att det behdvs atgérder som validering av examina, sér-
skilt studiestod for kompletteringskurser, differentierad flyktingintroduktion
samt arbetspraktik for att underldtta invandrade akademikers intrdde pd ar-
betsmarknaden.

Utskottets stdllningstagande

Utbildningsutskottet framfor i sitt yttrande over foljdmotionerna att ett vél
fungerande system for validering av utbildning och andra kunskaper &r viktigt
dels for individen, dels for samhéllet. Validering av en nyanlidnd invandrares
kunskaper, framfor allt om den genomférs omgéende, kan bidra till att den
enskilde far ett arbete kort efter ankomsten till Sverige. Validering kan ockséa
pa sa sitt leda till att samhillet bdttre kan ta till vara kunskaperna hos den
som kommer till Sverige.

Vad giller validering av hogskolestudier vill utbildningsutskottet peka pa
den valideringsverksamhet som utfors av framfor allt Hogskoleverket. Verket
bedomer utldndsk hogre utbildning for yrkesverksamhet i Sverige samt fors-
karutbildning som leder till doktorsexamen. Validering 4r avsedd att vara en
vigledning for arbetsgivare och for svenska universitet och hogskolor. Vali-
deringsverksamhet bedrivs ocksd av Sjobefdlsskolan, Sjofartsverket, Social-
styrelsen, Jordbruksverket och Luftfartsverket. Validering av utlindsk gym-
nasieutbildning gors av Verket for hogskoleservice i samband med antagning
till hogskoleutbildning.

Vad avser validering av yrkeskunskaper hénvisar utbildningsutskottet till
att regeringen har for avsikt att presentera en proposition under riksmotet
2002/03.

Utbildningsutskottet avstyrker ifragavarande foljdmotioner.

Med héanvisning till vad utbildningsutskottet anfort anser socialforsékringsut-
skottet att motionsyrkandena Sf28 yrkande 4, Sf32 yrkande 2 och Sf27 yr-
kande 4 bor avslis. Aven motionerna 2000/01:3f619 yrkande 1 och
2000/01:S£629 bor avslas.

Utbildning och sprak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motioner om

- utbildning och sprék

- gdmda barns skolgéng

Jamfor reservationerna 20 (kd), 21 (fp), 22 (mp) och 23 (mp).
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Skrivelsen

Andelen elever med utldndsk bakgrund har dkat under de senare aren. Manga
av dem som kommit hit i skoldldern har bristféllig skolgéng eller saknar
skolgéng och elever som har invandrat efter de forsta aren i grundskolan har
simre skolresultat &n andra. Aven elever med utlindsk bakgrund, dir ocksa
elever som dr fodda i Sverige ingar, uppvisar generellt simre resultat i skolan.
Ett flertal orsaker har lyfts fram som forklaring. P4 senare tid har det hévdats
att social bakgrund och situation &r en starkare bidragande orsak till problem i
skolan dn utléndsk bakgrund.

Inom storstadssatsningen satsas medel for att genom forbéttrade sprakkun-
skaper nd mélen i grundskolan. Bland annat anordnas sprék- och studieverk-
stider dér eleverna far hjélp med léxldsning och att pa sitt eget modersmaél
forsta innebdrden i svenska ord. Antalet barn som inte klarar godként minskar
i flera av dessa skolor.

Forskolesatsningen innebdr att alla barn i aldern 3-5 ar, i de bostadsomré-
den som ingér i avtalet, erbjuds forskoleverksamhet. I samtliga dessa forsko-
lor gors personalforstiarkningar samtidigt som den sprakliga kompetensen hos
personalen héjs genom utbildning och metodutveckling. I skrivelsen betonas
forskolans arbete med att utveckla bade det svenska spraket och modersmaélet
hos barnen. Sprékutvecklingen dr mycket aktiv dren ndrmast fore skolstarten.

Modersmaélet dr viktigt for att barn och ungdomar skall kunna utveckla sin
kulturella identitet och fa en lyckad skolgéng. Nar det giller modersmalsun-
dervisning &r elever enligt grundskole-, gymnasie- och sérskoleférordningen
berittigade att fa undervisning i sitt modersmal. Villkoret &r att spraket ar ett
dagligt umgéngessprak mellan eleven och minst en forélder eller vardnadsha-
vare.

Det finns en rad problem kring bdde modersméalsundervisning och studie-
handledning pa modersmal, bl.a. dr det bara ungefér hilften av dem som ar
berittigade till modersmélsundervisning som deltar, och modersmalsstod i
forskolan bedrivs i begrinsad omfattning. Med anledning av detta fick Skol-
verket i juni 2001 ett uppdrag att bl.a. kartligga organisationen och omfatt-
ningen av modersmalsundervisningen samt studiehandledningen i grundsko-
lan och gymnasieskolan. I uppdraget ingar dven modersmalsstdd i forskolan.
Skolverket skall 1dmna konkreta forslag pa stimulanséatgérder samt eventuella
forordningséndringar senast den 15 maj 2002.

Inom ramen for den sérskilda lararutbildningen (SAL) kommer behovet av
lararutbildning for modersmalsldrare att beaktas. Lararhogskolan i Stockholm
har pé regeringens uppdrag anordnat en fortbildningskurs for svenskfinska
modersmalslarare under &r 2001.

Det mérks inga storre skillnader mellan infodda svenskar och de som in-
vandrat vid jaimforelse av utbildningsnivan. Stora skillnader finns diremot
beroende pé vilket land invandraren kommer ifran. Skillnaderna i utbild-
ningsniva beror ocksa pé gruppernas olika &lderssammanséttning. De utrikes
fodda kvinnorna har en négot lagre andel med hogre utbildning.
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Motioner

I motion Sf32 yrkande 4 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anf6rs att hemspraksun-
dervisning ar positivt bade for den enskilde individen och en tillgdng for
samhillet vad avser bade sprakkunskaper och kulturell kompetens pa en
miéngd olika omraden. Ritten till hemspraksundervisning skall stirkas ytterli-
gare.

I motion Sf31 yrkande 14 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anf6rs att hem-
spréksldrarnas status mdste hojas till samma nivd som andra spriklérares.

I yrkande 13 anfors att forskolan skall férmedla kunskap om olika kulturer,
sprdk och kunskaper.

I yrkande 16 framfors att det bor vara mdjligt att erbjuda barn som gom-
mer sig for att undgd utvisning ndgon form av skolundervisning. Barn kan
leva gomda under lang tid, och mdjligheten till skolgdng skulle forbéttra deras
psykiska hilsa och fortsatta utveckling, oavsett om de far stanna i Sverige
eller inte.

I yrkande 28 anfors att manga ungdomar med invandrarbakgrund inte till-
lats delta i skolans sexualundervisning for sina fordldrar. Denna kunskap
maste nd dessa ungdomar pé annat sétt. Motiondrerna menar att en mojlighet
dr att Integrationsverket tillsammans med ungdomsmottagningarna och sko-
lorna startar ett samarbete for att nd ungdomarna. En dialog bor dven foras
med invandrarforeningarna.

Ana Maria Narti och Elver Jonsson (fp) anfor i motion Sf33 yrkande 2 att
skolan riskerar att bli en segregerad del av det svenska samhillet dér eleverna
med utldndsk bakgrund missgynnas. Motiondrerna menar att Sverige behover
en ny skolpolitik och skola som kan ge kunskaper till varje elev utifran indi-
videns behov och forutsittningar. Med sdrskild satsning pa lasning och skriv-
ning redan frén forskolan kan barn med utldndsk bakgrund né lika goda resul-
tat i svenska som barn med helsvensk bakgrund. Skolan kan bli ett verktyg for
att motverka segregation. Bostadssegregationens effekter kan brytas om ele-
ver fran olika omraden integreras i en skola genom att elever far storre moj-
ligheter att gd pa en skola i ett annat omrade &n dér de bor. Grund- och gym-
nasieskolor i utsatta bostadsomraden bor profileras och genomgé en kvalitets-
sdkring. Varje skola skall forma sin speciella inriktning utifran lokala forut-
sattningar och ldrarnas intressen och kompetens.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet framhaller liksom regeringen att kunskaper i svenska spraket dr av
stor betydelse for integrationen. Goda kunskaper bade i svenska och i mo-
dersmaélet dr viktiga for elevens mojligheter att fa bra skolgdng och kunna
utveckla sin kulturella identitet.

Utskottet noterar att det pagar atgarder for att stirka det svenska spréiket
och utbildningen ur ett integrationsperspektiv.

Utbildningsutskottet har i yttrandet betrdffande modersmalets stéllning angi-
vit att det ligger ett vérde i att modersmalsundervisningen integreras med den
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ovriga verksamheten i skolan och ses som en del av skolans sprékprogram
samt att det dr viktigt att modersmalsldrarna dr en del av skolornas ldrarlag.
Utbildningsutskottet menar dock att det dr viktigt att invdnta resultatet av
Skolverkets utredning innan eventuella fordndringar vad géller modersmal i
skolan kan bli aktuella.

Utbildningsutskottet skriver i sitt yttrande att det dr en mycket viktig upp-
gift for savil forskola som skola att stimulera och stodja sprakinlérningen hos
barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. Situationen for de ungdomar som
nyligen kommit till Sverige med svérigheter att l4ra sig svenska och att klara
skolan maste naturligtvis motas med aktiva dtgérder. Utbildningsutskottet
framhéller storstadssatsningen som ett bra exempel. Aven kommuner och
stadsdelar bor kunna anvinda sig av de metoder som anvénds inom satsning-
en. Varje kommun bor dverviga lampliga dtgérder for de elever som behdver
extra stdd i skolan. Satsningen pa personalforstirkningar i skola och fritids-
hem gor det mojligt att 6ka insatserna.

Utbildningsutskottet understryker i sitt yttrande betydelsen av en vil fun-
gerande sexualundervisning i skolan. Nér det géller fragan om undervisningen
for ungdomar med invandrarbakgrund menar utbildningsutskottet att det &r
viktigt att de réttigheter som tillkommer elever i grund- och gymnasieskolan
sjdlvfallet géller for alla. Det framstar séledes sjdlvklart att samtliga elever
ocksd bor delta 1 sexualundervisningen i skolan. Utbildningsutskottet menar
ocksé att det dr viktigt att 14rarna informerar de fordldrar som motsétter sig att
deras barn deltar i sexualundervisning om syftet med undervisningen och sa
langt det dr mojligt samverkar med fordldrarna nar det giller genomforandet
av undervisningen. Utskottet anser att det ankommer pa kommunen och sko-
lan att besluta om hur undervisningen skall genomforas sé att den nar alla.

Niér det géller profilskolor behandlade utbildningsutskottet fragan i betidn-
kande 2001/02:UbU1, och utskottet framholl att det ankommer pa kommu-
nerna sjélva att besluta om t.ex. eventuella profileringar av sina skolor. Nar
det géller mojligheten att vilja skola inom en kommun &r detta ocksa en fraga
for kommunen att besluta om.

Utbildningsutskottet avstyrker ifrdgavarande foljdmotioner. Socialforsak-
ringsutskottet delar utbildningsutskottets uppfattning och avstyrker ddrmed
motionerna Sf32 yrkande 4, Sf31 yrkandena 13, 14 och 28 samt Sf33 yrkande
2.

Socialforsdkringsutskottet har vid behandlingen av proposition 2000/01:115
om asylsokande barns skolgang m.m. (yttrande 2000/01:SfU8y) uttalat sig om
gomda barns mojligheter till bl.a. skolgang. Enligt utskottet var det ett sérskilt
allvarligt problem att barn antas halla sig gémda med hénsyn till riskerna for
att barnen skadas i sin hélsa och utveckling. Utskottet understrok betydelsen
av vil motiverade beslut for att skapa forstaelse for att ansokningar om uppe-
héllstillstand avslas, nér sdkandena inte har tillrackliga skl att stanna i landet.
Utskottet konstaterade att mdjligheten till utbildning &r av stor betydelse dven
for barn som inte har rétt att vistas i Sverige. Utskottet var dock inte berett att
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fororda att dven gruppen gomda barn skall ges en uttrycklig rtt till utbildning
m.m. Socialforsdkringsutskottet vidhaller sin tidigare intagna uppfattning.
Aven utbildningsutskottet menar i sitt yttrande att ritt till utbildning inte
bor gilla barn som hélls gomda infor verkstéllighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf31 yrkande 16.

Utvecklingen i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om utvecklingen i storstadsregioner-
na.

Jamfor reservationerna 24 (v), 25 (kd) och 26 (c).

Skrivelsen

Regeringen skriver att i segregerade bostadsomraden i storstadsregionerna
pagar inom storstadspolitiken langsiktiga satsningar for att dstadkomma en
mer positiv utveckling. Satsningarna inriktas pa tillvixt, sysselsittning och
sprakutveckling. Metoder och erfarenheter som vuxit fram inom storstadsar-
betet dr viktiga att ta till vara. Insatser och atgirder sker for att 6ka mdjlighet-
erna till inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen for personer med
utldndsk bakgrund.

Regeringen faststdllde i den integrationspolitiska propositionen att det ar
viktigt att satsa pa utsatta bostadsomraden. En helhetssyn pa bostadsomrade-
nas utveckling som tar fasta pd de boendes eget engagemang samt Skad
sysselsdttning lyftes fram. Vidare konstaterade regeringen att segregerat bo-
ende har uppstatt trots en ambitids vélfardspolitik. En nationell samling, dér
sdrskilda medel anslogs genom de s.k. Blommanpengarna for att stoppa den
negativa utvecklingen i utsatta bostadsomraden, hade inletts nir propositionen
lades fram. Med propositionen foljde utvdrderingar av denna satsning samt
ytterligare medel for att stimulera en positiv utveckling i utsatta omréden,
bl.a. genom utvecklandet av nationella utvecklingsomréden.

Flera studier visar att segregation i forsta hand ar en klassfrdga. Boendet ar
en del av den materiella vdlfarden. Boendet dr ocksa en métare pa den socioe-
konomiska statusen. Det mirks bl.a. genom att atskilliga hoginkomsttagare
véljer att bo segregerat. En annan sak dr att manga bor i s.k. utsatta omraden
beroende pé ldg inkomst eftersom tillgdngen till bostdder till rimligt pris ar
begridnsad. Andra véljer att bo ddr for att vara nédra anhoriga och landsmén.
Dirtill finns de som diskrimineras pa bostadsmarknaden, t.ex. pa grund av sitt
ursprung, och inte har mojlighet att vilja boende pd samma premisser som
andra. Det &r enligt svensk lag inte tillatet att diskriminera bostadssokande i
nagot avseende pa grund av ekonomisk, social eller etnisk bakgrund.

Ménga nyanldnda bosétter sig i storstadsregionerna och de storre stiderna.
Merparten har ordnat boendet pé egen hand och vill bo kvar pa samma ort nér
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de vl fatt beslut om uppehéllstillstand. I storstadsomradena rader bostadsbrist
och konkurrens med nyinflyttade som fatt arbete i den aktuella regionen. Det
finns fler arbetstillfdllena i storstadsregionerna, och ofta finns slidkt och vin-
ner dér. I Integrationsverkets rapport Storstad eller sméstad — hur véljer man?
(Integrationsverkets rapportserie 2000:11) bekréftas att boendet har stor bety-
delse for flyktingarnas introduktion. Boendeformen 4r ocksd forknippad med
vissa problem som kan pdverka forutsdttningarna for integrationen. I de
kommuner som inte kan anvisa en bostad blir 16sningen ofta andrahandskon-
trakt eller inneboende hos sliktingar och vénner. Ddrmed saknas en viktig
grundforutsittning for introduktionen, ndmligen ordnad bostad.

Integrationsverket har som en forsdksverksamhet ekonomiskt kompenserat
kommuner utanfor storstiderna for att de skall ta emot personer som forst
bosatt sig i storstdderna. Information ges om andra kommuner med tillgéng
till bostidder och forsorjningsmojligheter. I Stockholms kommun har ca 200
personer flyttat vidare till andra kommuner. Det gér inte att sékert sdga nigot
om effekterna, men erfarenheterna hittills &r positiva.

Riksdagen beslot i december 1998 om mal for storstadspolitiken. Ett vik-
tigt mal, som i hog grad berdr ocksad de integrationspolitiska malen, dr att
bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen i storstadsreg-
ionerna och att verka for jamlika och jamstillda levnadsvillkor for storstdder-
nas invénare. De integrationspolitiska aspekterna av storstadspolitiken redovi-
sas i skrivelsen. Storstadspolitikens utveckling kommer att redovisas vid ett
annat tillfalle.

For att uppnaé langsiktiga och samordnade insatser har staten tecknat lokala
utvecklingsavtal med sju kommuner i storstadsregionerna om vilka atgérder
som skall vidtas. De sju kommunerna dr Botkyrka, Géteborg, Haninge, Hud-
dinge, Malmo, Stockholm och Sodertdlje. Sammanlagt omfattar de lokala
utvecklingsavtalen 24 stadsdelar. De lokala utvecklingsavtalen 16per i de
flesta fall fran 1999 till och med 2003, eller ldngre.

De lokala utvecklingsavtalen bygger pé delad finansiering mellan stat och
kommun. Sammanlagt har regeringen anvisat tvd miljarder kronor for peri-
oden 1999-2003 och kommunerna forutsétts bidra med motsvarande belopp.
Atgirderna inom de lokala utvecklingsavtalen ir i stor utstrickning riktade
mot malet att bryta segregationen i storstdderna.

Malet med storstadspolitiken dr att 6ka sysselséttningen och minska soci-
albidragsberoendet. Merparten av de hittills férdelade medlen har ocksa an-
vénts for dessa malomraden. Dértill disponerar Arbetsmarknadsverket (AMYV)
medel i samverkan med kommunerna inom ramen for de lokala utvecklings-
avtalen. Rapporter hittills visar pa att storstadspolitiken medverkat till att
arbetslosheten minskar snabbare i de omraden dir utvecklingsarbete har be-
drivits 4n i kommunen som helhet.

Regeringen betonar att det fortsatta arbetet ar att langsiktigt och systematiskt
folja utvecklingen i utsatta bostadsomraden. For nirvarande pagér ett arbete
med att 16pande utvdrdera insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen.
Integrationsverket har fatt regeringens uppdrag att koordinera en nationell



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utvérdering av insatserna. Uppdraget skall slutredovisas senast i juni 2002. |
detta uppdrag ingér att samverka med Mangkulturellt Centrum (MKC) kring
ett visst lokalsamhélles langsiktiga utveckling.

En avstdmning och utvirdering kommer att redovisas till riksdagen i sér-
skild ordning vid ett senare tillfdlle.

Prelimindra utvdrderingar visar att insatser som skett inom ramen for stor-
stadssatsningen hittills varit positiva. Avtalen har bland annat medfort ett 6kat
samarbete mellan kommuner och myndigheter pé lokal niva, frimst arbets-
formedlingar, forsékringskassor och polisen, vilket i forlangningen kommer
de boende till godo.

Prelimindra uppfoljningar visar att sysselsittningen okar och att behovet av
socialbidrag ddrmed minskar. Samtidigt innebér det att alltfler soker sig till
arbetsformedlingen i dessa omraden, sa att arbetsloshetstalen inte sjunker i
samma takt som sysselsdttningen okar.

Det ar for tidigt att dra slutsatser om vad som beror pa den allminna kon-
junkturutvecklingen och vad som &r resultat av storstadspolitiken. Av de
delrapporter som hittills redovisats kan vidare noteras att deltidsforskolor
engagerar bade barn och fordldrar till en positiv sprakutveckling, och fler
ménniskor deltar i aktiviteter.

Motioner

I motion Sf399 yrkande 31 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors att utlokali-
sering av myndigheter och institutioner skall ske till invandrartita omraden.

I motion 2000/01:Sf611 yrkande 6 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att ett
okat lokalt inflytande med aktiva medborgare som ansvarar for lokal omsorg
begrinsar segregationens avigsidor. Méanniskor som gir samman i lokala
utvecklingsgrupper for att 16sa gemensamma problem stidrker det demokra-
tiska inflytandet och det lokala sjdlvbestimmandet. De lokala utvecklings-
gruppernas arbetssitt passar bra i de stora stddernas fororter, och det lokala
utvecklingsarbetet bor stimuleras.

I yrkande 7 anfors att brukarinflytande ar ett sétt att 6ka medborgarnas in-
flytande och medbestimmande i samhillet. Fordldrar och elever skall ha ratt
att vara med och fatta besluten i lokala styrelser, som t.ex. i skolan. Medbor-
garinflytande har stor betydelse for engagemanget i sambhillet i stort. Motion-
drerna anser att brukarna skall ha direkt inflytande och ansvar 6ver verksam-
heten. Brukarinflytandet bor dka.

I yrkande 12 anfors att utvecklingszoner i fororter &r ett sétt att ta till vara
den tillvixtkraft som finns. For att stodja utvecklingen i utsatta fororter vill
Centerpartiet inrdtta ekonomiska utvecklingszoner, enligt liknande modell
som provas i vissa glesbygdsomréden i Sverige. Detta mojliggdr for ménni-
skor att fa tilltrdde till arbetsmarknaden och stimulerar foretagandet. Forslag
om en lagstiftning for ekonomiska frizoner bor utredas. Ett liknande yrkande
finns 1 motion 2000/01:B0223 yrkande 10 av Lennart Daléus m.fl. (c).

I motion Ju237 yrkande 18 av Agne Hansson m.fl. (c) anfor motionérerna att
segregerade bostadsomraden och skolor medfér att ménniskor kénner sig
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utanfor samhiéllet. Politiken har hindrat ménniskor fran att komma in pé ar-
betsmarknaden och ta en aktiv del i samhéllsarbetet. For att komma till rétta
med problem som utanforskap och segregation skall integrerade bostadsom-
raden och skolor skapas. Ett liknande yrkande finns i motion A226 yrkande 1
av Agne Hansson m.fl. (c).

I motion 2000/01:Sf613 av Carina Moberg m.fl. (s) anfOrs att ett nytt steg i
storstadspolitiken bor tas. Denna strategi bor bygga pd den generella vélfar-
dens grund och beskriva hur de utsatta bostadsomrddena kan ges mdjlighet till
en langsiktig, positiv utveckling och motverka okade samhallsklyftor och
segregation i storstadsomradena.

I motion 2000/01:Sf637 av Nalin Pekgul m.fl. (s) anfors att sdrskilt barnens
situation i utsatta bostadsomréden i storstdderna skall uppmérksammas och att
olika insatser skall vidtas for att forbéttra barnens mdjligheter.

I motion Sf27 yrkande 5 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) anfér motionérerna att
lokalhyreslagstiftningen bor ses Gver sa att mindre serviceforetag inte drabbas
av oskéliga hyreshdjningar som i sin tur medfor att tillgéng till service gar
forlorad.

I motion Sf30 yrkande 7 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) féreslér motionérerna att
det infors krav pa obligatoriska boendeplaneringsprogram. Sérskild hidnsyn
skall tas till den befintliga sammanséttningen av upplatelseformer for att
motverka segregation savél i miljonprogrammens omraden som i homogent
segregerade omraden. En av boendeplaneringens mest centrala uppgifter bor
vara att 6ka den andel av upplatelseformerna som ar underrepresenterad, for
att undvika ett segregerat boende.

I yrkande 1 anfors att en plan for integrering av ménniskor fran etniskt seg-
regerade omraden skall upprittas for att bryta ett homogent mdonster t.ex. i
Danderyd.

Utskottets stillningstagande

En forutséittning for att nd de integrationspolitiska malen ar att bryta den
sociala, etniska och diskriminerande situationen i storstadsregionerna och
verka for jamlika och jamstdllda levnadsvillkor for storstidernas invénare.

Utskottet kan konstatera att olika insatser for att forbéttra situationen har
vidtagits och att det finns tendenser till positiv utveckling. Utskottet vill i
likhet med regeringen betona vérdet av att 1angsiktigt och systematiskt folja
utvecklingen i utsatta bostadsomraden. For nédrvarande pégér ett omfattande
arbete med att utvirdera insatserna inom de lokala utvecklingsavtalen. Integ-
rationsverket har fatt regeringens uppdrag att koordinera en nationell utvérde-
ring av insatserna som skall redovisas i juni 2002.

Riksdagen har nyligen fattat beslut om proposition 2001/02:80 Demokrati for
det nya seklet (bet. 2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190). Beslutet innebir att
regeringens forslag om &ndringar i kommunallagen (1991:900) stirker mdj-
ligheterna till brukarinflytande. Mot bakgrund av det anforda avstyrks motion
2000/01:Sf611 yrkandena 6 och 7.
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Utskottet motsitter sig en ytterligare differentiering av socialavgifter i vissa
omraden. Utskottet anser att motionerna 2000/01:Sf611 yrkande 12 och
2000/01: Bo223 yrkande 10 bor avslas.

Mot bakgrund av den pagaende utvirderingen av utvecklingsavtalen av-
styrks motionerna Sf399 yrkande 31, Sf613, Sf637, Ju237 yrkande 18 och
A226 yrkande 1.

I betdnkande 2001/02:BoU3 har bostadsutskottet behandlat en proposition
med forslag till dndringar i bl.a. hyreslagen (12 kap. jordabalken). Med an-
ledning av motionsforslag om lokalhyreslagstiftningen och effekten av oské-
liga hyreshdjningar for mindre serviceforetag framhéller bostadsutskottet att
lokalens marknadshyra, dvs. den hyra som lokalen vid hyrestidens utgéng kan
antas betinga pd dppna marknaden, skall utgéra norm f6r vad som skall anses
som skalig hyra (12 kap. 57 a § jordabalken). Bostadsutskottet anger att ingen
av remissinstanserna har ifrdgasatt detta och att inte heller regeringen har
ansett att det finns anledning att &ndra denna ordning. Bostadsutskottet anslu-
ter sig till regeringens beddmningar och vill for sin del inte stélla sig bakom
sérlosningar av det slag som foresprakas i motionerna. Socialfoérsékringsut-
skottet anser inte heller att det finns skél att d4ndra pa denna ordning och av-
styrker ddrmed motion Sf27 yrkande 5.

Enligt 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar
skall varje kommun planerna bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsatt-
ningar for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att frimja att
dndamalsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen forbereds och genomfors.
Vid planeringen av bostadsforsorjningen skall kommunen, om det behovs,
samrdda med andra kommuner som berdrs av planeringen. Riktlinjer for
bostadsforsorjningen skall antas av kommunfullméktige under varje mandat-
period. Bostadsutskottet har i betdnkande 2001/02:BoU1 behandlat liknande
forslag och fann inga skél att dldgga kommunerna ytterligare obligatoriska
uppgifter. Socialforsdkringsutskottet har inte ndgon annan uppfattning. Mot-
ion Sf30 yrkande 7 avstyrks.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen dven framhaller att boendet &r en
métare pa den socioekonomiska statusen. Det mérks bl.a. genom att atskilliga
hoginkomsttagare viljer att bo segregerat. Utskottet avstyrker motion Sf30
yrkande 1.

Inflytande och delaktighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om

- inflytande och delaktighet i samhallet

- valdeltagande och rostrétt

Jamfor reservationerna 27 (kd, mp), 28 (c), 29 (v, mp) och 30 (kd).
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Skrivelsen

De formella rittigheterna &r av grundldggande betydelse for ménniskors del-
aktighet och inflytande i Sverige. Utldindska medborgare med uppehéllstill-
stand i Sverige har ocksa i stort sett samma réttigheter som svenska medbor-
gare. Men inflytande och delaktighet handlar inte bara om att rosta utan det
kan ocksa rora sig om arbete inom politiska partier, kontakt med makthavare
eller att vara aktiv inom foreningar eller organisationer. Organisationer som
verkar for integration har en stor roll for ménniskors kénsla av delaktighet.
For att kunna vara aktiv i samhallslivet och kunna ha inflytande krdvs inte
bara formella réttigheter, utan ocksé reella mojligheter att utnyttja dem. Rik-
tad samhaéllsinformation och tolk &r av stor vikt.

Den som upplever ett utanforskap i samhaéllet utnyttjar heller inte de for-
mella réttigheterna som samhéllet erbjuder for delaktighet och inflytande.
Insatser som framjar ménniskors mdjligheter att paverka och vara delaktiga
gors pé flera omraden det giller framfor allt inom arbetsmarknads- och ut-
bildningsomradet, men ocksé inom exempelvis kulturpolitiken och i arbetet
med att motverka diskriminering och bekdmpa framlingsfientlighet och ras-
ism.

Rostratten vid riksdagsval ér forbehallen svenska medborgare. Déaremot far
utlindska medborgare som uppfyller vissa villkor vad géller bosittningen i
landet rosta i kommunala val. Den som har rostrétt dr ocksa valbar.

Valdeltagandet i 1998 &rs allménna val till riksdagen var 81,4 %. Valdelta-
gandet gick i stort sett tillbaka i samtliga viljargrupper jamfort med 1994 érs
val. Bland vissa sociala grupper var valdeltagandet emellertid markant ldgre,
och tillbakagdngen var bl.a. sérskilt stor bland forstagangsviljare. Bland
naturaliserade svenskar var valdeltagandet 67 %. Deras valdeltagande mins-
kade mellan riksdagsvalen ar 1994 och ar 1998 med 10 procentenheter vilket
dr en kraftigare tillbakagéng &n bland Gvriga svenskar. Av dem som under
aren 1991-1998 blivit svenska medborgare deltog endast 58 %, att jaimfora
med 81 % av dem som blivit svenska medborgare fore ar 1971. I valen till
kommun- och landstingsfullméktige har valdeltagandet bland utlindska med-
borgare minskat kontinuerligt sedan ar 1976. 1 1976 ars val deltog 60 % att
jémfora med 40 % i valet &r 1994 och 35 % i valet &r 1998.

De utldndska medborgarna foljer samma aldersmonster vad géller rostning
som den Ovriga befolkningen, dvs. att de unga rostar i mindre utstrickning &n
de éldre. Personer som har blivit svenska medborgare rostar i storre utstrick-
ning i de kommunala valen &n de som inte har svenskt medborgarskap. Det ar
en mycket angeldgen uppgift att 6ka ménniskors delaktighet bade generellt
och i den politiska processen.

Integrationsverket har i en rapport i november 2000 konstaterat att valdel-
tagandet for personer med utlandsk bakgrund varierar beroende pé fran vilken
del av virlden man kommer. Vidare okar valdeltagandet med den tid perso-
nen bott i Sverige. Ett annat resultat &r att det inte finns négra tecken pé att
invandrares politiska utanforskap forstérks av att bo i s kallade utsatta bo-
stadsomraden.
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Ett sdrskilt fokus for regeringens arbete ar att na ut till de grupper som i
dag dr mindre delaktiga, som unga, arbetslosa och personer med utlindsk
bakgrund. I proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet presenterar
regeringen bl.a. nagra forslag som sérskilt kan frimja deltagande av personer
med utlandsk bakgrund. Ett sddant forslag dr medborgerlig forslagsritt.

Nar det géller information om de allménna valen har regeringen givit Val-
myndigheten i uppdrag att bl.a. rapportera om vilka informationsinsatser som
planeras infor valet hosten 2002 for att nd grupper med ett 1agt valdeltagande.
Myndigheten skall informera viljarna om de allménna valen, beskriva och
forklara de administrativa rutinerna kring valen och se till att de som &r rost-
berittigade fir denna information pé lampligt sprak.

Den integrationspolitiska maktutredningen tillsattes av regeringen i sep-
tember 2000. Utredningen skall beskriva och analysera fordelningen av makt
och inflytande ur ett integrationspolitiskt perspektiv liksom politiskt delta-
gande. Senast den 31 december 2004 skall uppdraget redovisas.

Motioner

I motion 2000/01:Sf611 yrkande 5 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att
beslutsfattarna skall spegla och representera hela landets befolkning. Manga
av dem med utléndsk bakgrund har inte samma mdjligheter och forutséttning-
ar att medverka i samhéllsarbetet eftersom det tar tid att ldra sig spraket och
att finna de formella och informella vdgarna i det politiska arbetet. De poli-
tiska partierna har tillsammans ett ansvar for att engagera inflyttade svenskar i
det demokratiska samhéllsarbetet. Genom att fler invandrare deltar i politiken
uppkommer 6kad delaktighet och inflytande.

I motion Sf32 yrkande 6 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors att det krdvs
sérskilda insatser for att 6ka valdeltagandet bland invandrargrupper eftersom
det dr val i ar.

I motion Sf31 yrkande 18 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anf6rs att folk-
bokforda personer bor fa rostritt.

I yrkande 19 framfo6rs att satsningar skall ske pa etniska organisationer
men dven pd svenska frivilligorganisationer. I yrkande 20 anfors att projekten
minst bor vara pa 3-5 ér for att ge mdjlighet till langsiktigt arbete.

I motion 2000/01:Sf624 av Carina Higg (s) begirs ett tillkinnagivande om
behovet av en utredning for att belysa traditionella afrikanska religioner i vart
sambhille.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet instimmer i att det ar viktigt att stimulera ett 6kat deltagande i poli-
tiken och pa olika sétt stiarka den lokala demokratin. Ménniskors féormaga och
vilja att delta i och paverka samhéllsutvecklingen hinger nira samman med
deras mojligheter att ha makt 6ver sin egen tillvaro. Det dr dnskvirt att sam-
hillsmedborgarna i 6kad utstrickning har mojlighet att paverka och vara
delaktiga i beslutsfattandet. Utskottet anser att de langsiktiga mal for demo-
kratipolitiken som riksdagen nyligen godként (prop. 2001/02:80, bet.
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2001/02:KU14, rskr. 2001/02:190), som innebér bl.a. att andelen personer
med utlindsk bakgrund som deltar i den politiska processen skall 6ka, upp-
fyller det som anfdrs i motion 2000/01:Sf611 yrkande 5. Aven den integrat-
ionspolitiska maktutredningen som pagar for nirvarande dr av betydelse.
Motionen avstyrks.

12002 é&rs ekonomiska varproposition skriver regeringen att man, for att 6ka
det tidigare ldga valdeltagandet bland invandrargrupper, infor hostens val
kommer att gora en sdrskild satsning till riksdagspartierna for en forbéttrad
valinformation for invandrare. Infor 1998 ars val anvisades 12,4 miljoner
kronor som fordelades till riksdagspartierna for information till invandrare.
Valdeltagandet sjonk 4nda for kategorin rostberéttigade med utldndskt med-
borgarskap. Regeringen anser dérfor att 30 miljoner kronor bor tillforas for
dndamalet infor 2002 ars val. Motion Sf32 yrkande 6 avstyrks.

Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2001/02:KU14 Demokrati for det nya
seklet behandlat motionsyrkanden om utdkad rostrétt for utlindska medbor-
gare som ar folkbokforda i landet.

Konstitutionsutskottet vidhaller att sambandet mellan medborgarskap och
rostritt vid riksdagsval inte bor brytas. Sévitt avser rostritt vid 6vriga val och
vid folkomrdstningar erinrar utskottet om att forslaget fran Kommittén om
medborgarskapskrav (SOU 2000:106) att samtliga utlaindska medborgare
skall ges rostrétt vid de kommunala valen och vid kommunala folkomrdst-
ningar, om de dr folkbokforda i kommunen respektive landstinget och senast
pé valdagen fyller 18 ar, inte har resulterat i ndgon proposition infér arets val
utan bereds enligt uppgift frain Regeringskansliet vidare. Denna beredning bor
enligt konstitutionsutskottets mening avvaktas.

Det finns ingen anledning for socialforsdkringsutskottet att inta en annan
uppfattning i denna fraga. Motion Sf31 yrkande 18 avstyrks.

Utskottet vill papeka att ett av integrationspolitikens mal &r lika réttigheter
och att det arbetet innefattar stodet till organisationer med etnisk anknytning.
Organisationer som bildas av ménniskor som har invandrat eller som har en
gemensam etnisk och kulturell bakgrund spelar en roll i integrationsarbetet.
En av Integrationsverkets uppgifter ar att ge ekonomiskt stod till organisat-
ioner och projekt som framjar integration. Motion Sf31 yrkandena 19 och 20
avstyrks.

For att frimja integrationsprocesserna i ett mangkulturellt samhille ar det
ocksa viktigt att tillgdnglig kunskap finns om olika religioner och att inform-
ationen halls aktuell. Utskottet avstyrker motion 2000/01:S624.

Arbete och forsorjning
Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om arbete och forsorjning.
Jamfor reservation 31 (m), 32 (kd), 33 (fp) och 34 (mp).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skrivelsen

Regeringen skriver att utvecklingen visar att arbetslosheten bland invandrare
har minskat och att farre invandrare &r beroende av socialbidrag. Trots omfat-
tande insatser for att 6ka invandrares sysselséttning och for att ta till vara den
etniska mangfalden i arbetslivet finns skillnaderna kvar i sysselséttning mel-
lan utrikes fodda och infédda svenskar.

I vérpropositionen 2000 avsatte regeringen 100 miljoner kronor per &r for
perioden 20012003 for att dka sysselséttningen bland invandrare. Merparten
av dessa medel skulle anvéndas for att genomf6ra kompletterande utbildning
for arbetslosa personer med utlindsk hogskoleexamen inom olika bristyrken,
och for arbetsldsa invandrare.

En central dverenskommelse tréffades i april 2001 mellan AMS, Integrat-
ionsverket, Migrationsverket, Skolverket och Svenska Kommunférbundet om
samverkan for okad sysselsdttning bland invandrare och for en forbéttrad
introduktion. Regeringen avser att dterkomma med en proposition hdsten
2002.

Sysselséttningsintensiteten bland invandrare har 6kat varje ar sedan é&r
1997. For personer fodda i Europa utanfér EU/ EES uppgick dkningen till 18
% 1997-2001 och fo6r personer fodda utanfor Europa till 12 %. For personer
med helt svensk bakgrund liksom for personer fodda i EU/ EES uppgick
6kningen till 4 %.

Sysselséttningsintensiteten bland dem som invandrat uppgick 2001 till
70 % for personer fodda i EU/EES, 61 % for personer fodda i 6vriga Europa
och 54 % for personer fodda utanfor Europa. Sysselséttningsintensiteten for
personer med helt svensk bakgrund uppgick till 77 %. Det rdder stora skillna-
der mellan konen. For dem fodda utanfér Europa dr 60 % av ménnen och
48 % av kvinnorna sysselsatta. For dem fodda i ldnder i Europa utanfor
EU/EES ér 65 % av méinnen och 56 % av kvinnorna sysselsatta.

Arbetslosheten har sedan 1996 sjunkit kraftigare for invandrare an for per-
soner fodda i Sverige. Den har gatt ned med 15 procentenheter for personer
fodda i Europa utanfor EU/EES och med 14 procentenheter for personer
fodda utanfoér Europa. Minskningen har varit 4 procentenheter for personer
med helt svensk bakgrund. For personer fodda i EU/EES var minskningen
5 procentenheter, men arbetslosheten har dérefter stigit nagot.

Den 6ppna arbetslosheten bland utrikes fodda uppgick till 5,3 % for perso-
ner fodda inom EU/EES, 9,5 % for personer fodda i dvriga Europa och
14,2 % for personer fodda utanfor Europa. Den Oppna arbetslosheten for
personer med helt svensk bakgrund uppgick till 3,2 %. For alla grupper utom
personer fodda i Europa utanfér EU eller EES-omréadet ar arbetslosheten
hogre for méin dn for kvinnor. Skillnaderna mellan konen ligger mellan 0,5
och 1,3 procentenheter.

Trots den positiva utvecklingen under de senaste aren r situationen langt
ifrén tillfredsstdllande. Skillnaderna mellan invandrare och personer fodda i
Sverige, savil nér det géller sysselséttning och arbetsloshet som i fraga om
arbetskraftsdeltagande, ar fortfarande stora. Skillnaderna mellan olika in-
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vandrargrupper blir dn tydligare om man studerar enskilda vérldsdelar och
lander. Arbetslosheten var exempelvis hogre och sysselsittningen ldgre for
invandrare fran afrikanska och asiatiska linder &n for Ovriga invandrare.
Invandrare dr ocksé i hogre grad egna foretagare.

De med utlédndsk bakgrund arbetar oftare i mindre kvalificerade och tyngre
yrken, med ldgre 16n, simre arbetsmiljo och sdmre karridirmdjligheter. Endast
39 % av de invandrade akademikerna har ett arbete som motsvarar deras
utbildningsnivé jimfort med 85 % av dem som é&r fodda i Sverige.

Forskning tyder pa att den relativt underordnade stéllning som invandrare
generellt har till stor del gér i arv till deras barn. Detta géller &ven barn som
vuxit upp och utbildats i Sverige.

Regeringen skriver att bristande kunskaper i svenska &r en viktig orsak till
att sdrskilt nyanlédnda invandrare har svarigheter pa arbetsmarknaden. Det &r
dock ingen tillrdcklig forklaring till varfor invandrare fortfarande efter en lang
tid i Sverige har hogre arbetsloshet. De som invandrat &r bade lagutbildade
och hogutbildade med kvalificerad yrkeserfarenhet. Den genomsnittliga ut-
bildningsnivén bland invandrare dr ungefar i niva med utbildningsnivan bland
den 6vriga befolkningens.

Arbetsmarknadspolitiken skall vara generell men skall dven tillgodose be-
hov som kan vara specifika for invandrare. Aven individuella handlingsplaner
for arbetssokande pa arbetsformedlingen skall utvecklas till att bli ett mer
effektivt instrument i sokprocessen efter ett nytt jobb. AMS har fatt i uppdrag
av regeringen att genomfora ett projekt dar bemanningsforetag utgdr ett kom-
plement till ordinarie verksamhet. Syftet ar att ka mdjligheten for invandrare
som saknar kontakt med det svenska arbetslivet att fa reguljart arbete. Upp-
draget kommer att redovisas under senvéren 2002.

I det arbetsmarknadspolitiska regelverket finns ett antal sérregleringar for
att tillgodose de sdrskilda behov som invandrare kan ha. Utbildning i svenska
spraket, med undantag for sfi, far exempelvis ges till invandrare i form av
arbetsmarknadsutbildning. Aven for arbetspraktik och stod till niringsverk-
samhet (starta-eget-bidrag) finns sirskilda mojligheter for invandrare.

Regeringen uppdrog i februari 2002 at Statskontoret att genomfora en ut-
vérdering av insatserna for integration av invandrare pa arbetsmarknaden.
Syftet &r att kartldgga hur program, insatser och aktdrer inom det arbetsmark-
nadsrelaterade integrationsomradet kompletterar och dverlappar varandra och
forsoka bedoma mervirde samt ldmna forslag till hur uppf6ljning och utvér-
dering kan forbéttras. Uppdraget omfattar ockséd att redovisa och analysera
brister ndr det géller ansvarsfordelning, samordning och inriktning pa arbets-
marknadsomréadet. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002.

Inom EU-samarbetet skall varje medlemsstat inkomma med arliga hand-
lingsplaner for sysselsittning till Europeiska kommissionen. Den sjunde av
sysselsdttningsriktlinjerna dr den som &r av storst intresse i ett integrationspo-
litiskt perspektiv. Den tar sikte pa att motverka diskriminering och frimja
social integrering genom mdjlighet till sysselsdttning. Sverige har for ar 2002,
i en s.k. landerspecifik rekommendation, bl.a. forordats att sérskilt uppmérk-
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samma langtidsarbetsldsheten och speciellt etniska minoriteters och invand-
rade arbetstagares behov.

Motioner

I motion Sf28 yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att regeringens
integrationspolitik har 14g méaluppfyllelse. Arbetslosheten dr hogre for dem
med utldndsk bakgrund. Fér dem med arbete &r anstillningsvillkor och 16n i
forhdllande till utbildningsbakgrund och arbetslivsefarenhet sdmre dn for
infédda svenskar. Den underordnade stillningen gér i arv till barnen. Bi-
dragsberoendet ar fortfarande hogre bland utrikes fodda personer.

I yrkande 5 anfors att forutsittningarna for foretagande skall forbéttras ge-
nom skattesdnkningar pa foretagande och en avreglering pa arbetsmarknaden.
Forutsdttningarna for egenforsorjning forbattras for savil infodda som in-
vandrade svenskar. Motionédrerna menar att det behdvs en radikal fordndring
av politiken for arbete och foretagande for att det skall 16na sig att arbeta och
fa mojlighet att leva pa sin 16n.

I motion Sf31 yrkande 11 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) patalas behovet
av sprakkunniga studievédgledare och arbetsformedlare med kunskap om
andra kulturer. De skall medverka till att tillvarata invandrade personers ut-
bildningar och eventuella kompletteringar av utbildningar.

I yrkande 12 framhalls att starta ett eget foretag inte skall vara enda moj-
ligheten att intrdda pa arbetsmarknaden utan beslutet skall baseras pé ett eget
val.

I yrkande 21 anfors att kvinnliga kulturarbetare skall fa ett sarskilt ekono-
miskt och praktiskt stod.

I motion Sf33 yrkande 3 av Ana Maria Narti och Elver Jonsson (fp) anfors att
arbetsmarknadspolitiken behover reformeras. Arbetslosa skall genom en
“omstdllningspeng” fa mojlighet att vdlja mellan flera arbetsformedlingar,
bemanningsforetag och utbildningsforetag. For personer som utforsékrats fran
arbetsformedlingen skall jobbgaranti inforas. Resurser skall inriktas pa att ge
fler med invandrarbakgrund mgjlighet att arbeta inom omraden som de har
utbildning for.

I yrkande 4 anfors att AMS bor erséttas av ny myndighet vars roll blir
myndighetsutdvning och tillsyn. Servicefunktioner som arbetsformedling och
yrkesutbildning kan privatiseras och Overtas av andra aktorer, som privata
arbetsformedlingar, arbetsformedlingar for olika verksamhetsomraden, pri-
vata utbildningsforetag och nya bemanningsforetag. Nagon form av statlig
formedling bor dock finnas i glest befolkade eller arbetsmarknadssvaga om-
raden i Sverige.

I motion 2000/01:Sf617 yrkande 3 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) anfors att
ersattningar till 1dngtidsarbetslosa och socialbidragstagare ar ldga. F& ménni-
skor orkar etablera nya verksamheter med den stress som véxer av en svag
ekonomi. Manga myndigheter saknar fortfarande anvisningar for en 6vergang
fran bidrag till betalda uppdrag. Sérskilda kompetenskonton pa vilka socialbi-
dragstagare skall kunna samla inkomsterna fran olika betalda uppdrag kan
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vara en mdjlig vig ut ur bidragsberoendet. Kompetenskontona skall anvindas
for uppbyggnad av ett nytt yrkesliv.

I motion Sf334 yrkande 6 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att nédtverk av
s.k. inkubatorer har provats utomlands med goda resultat. Det dr ndtverk av
institutioner som tar tillvara och utvecklar kompetensen hos savél infodda
som invandrade innovatorer for att t.ex. utveckla hogteknologiska exportpro-
dukter.

I motion 2000/01:S£645 yrkande 29 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors att det
skall vara ldttare att starta eget foretag. Det skall finnas ekonomiska incita-
ment att ldmna ett bidragsberoende. Motionirerna menar att ett forslag ar att
ge minniskor anpassade larlings- och praktikplatser.

Utskottets stdillningstagande

Fragan om invandrares integration i arbetslivet dr central. Alla bor ha mojlig-
heter till egenforsérjning. Den utbildning och kompetens som personer med
utldndsk bakgrund har maste tas till vara, vilket dr en forutsittning for att
sdkra en langsiktigt hallbar tillvixt och vilfird. For individen innebér ett
arbete forsorjning, ett socialt nitverk och mojlighet att utveckla kunskaper i
svenska och om samhiéllet. Savil generella som mer riktade édtgérder har
vidtagits for att 6ka invandrares sysselséttning pa arbetsmarknaden.

Enligt utskottet ar det av stor vikt att arbetskraftens samlade kompetens tas
till vara oavsett sddana faktorer som kon, lder, etniskt ursprung, funktions-
hinder och sexuell ldggning. Att varje individ ges lika mojligheter i arbetslivet
dr en rattvisefraga.

Det finns en tendens till att tala om ménniskor med utldndsk bakgrund som
en enda homogen grupp i forhallande till infédda svenskar. Forhallanden pa
arbetsmarknaden visar att ménniskor med utldndsk bakgrund inte dr négon
homogen grupp. Det rader stora skillnader i situationen péa arbetsmarknaden
for méanniskor med olika etnisk harkomst. Personer fran afrikanska och asia-
tiska ldnder har exempelvis generellt sett hogre genomsnittlig arbetsloshet
och ldgre sysselsittningstal &n 6vriga fodda utanfor Sverige.

Betréffande kritiken i motion Sf28 yrkande 2 av den ldga méaluppfyllelsen i
integrationspolitiken ur ett arbetsmarknadsperspektiv vill utskottet anfora
foljande.

1 arbetsmarknadsutskottets budgetbetéinkande hosten 2001  (bet.
2001/02:AUl1) konstateras att arbetsmarknadspolitiken de senaste fem aren
lagts om mot en tydligare tillvaxtfrdmjande inriktning och att insatserna for
dem som har svarast att fa ett arbete har stirkts. De arbetsmarknadspolitiska
insatserna maste inriktas pa kdrnuppgifterna, exempelvis matchning.

Vidare har regeringen vidtagit ett flertal atgérder for att t.ex. motverka
problemen pa arbetsmarknaden for dem med invandrarbakgrund. Under 2002
far AMS anvinda 70 miljoner for kompletterande utbildning for personer med
utldndsk hogskoleutbildning inom olika bristyrken. En sdrskild satsning med
30 miljoner kronor under 2002-2004 sker for att anordna kompletterande
utbildning vid universitet och hdgskolor for utrikesfodda med utldndsk exa-
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men. Integrationsverket forfogar 6ver 30 miljoner kronor ar 2001 och 2002
for att forbattra introduktionen av nyanlédnda och fridmja etnisk och kulturell
mangfald inom savil privat som offentlig verksamhet. Utskottet vill dven
peka pé att det inom ramen for storstadspolitiken satsas ytterligare 600 miljo-
ner kronor under perioden 2002-2004. Fokus skall ligga pa tillvéxt, syssel-
sattning och sprikutbildning.

Regeringen dverldmnade till Europeiska kommissionen den 2 maj 2002 en
handlingsplan for sysselsittning och sérskilda insatser for att den arbetskraft
som inte deltar fullt ut pd arbetsmarknaden skall f4 mojlighet att gora det. Det
giller sdrskilt invandrare, arbetshandikappade och &ldre personer.

Utskotten kan konstatera att det sker en positiv utveckling pd arbetsmark-
naden men att det fortfarande behdvs ytterligare dtgérder for att uppna de
integrationspolitiska mélen. Motion Sf28 yrkande 2 avstyrks.

I dag startas vart femte foretag av en person med utlindsk bakgrund. Upp-
skattningsvis finns det ca 70 000 foretag som drivs av en person med utlandsk
bakgrund, vilket motsvarar ungefér vart attonde foretag. Detta utgér en viktig
del av den svenska ekonomin. Det finns ocksa ett stort intresse av att starta
eget bland manga med utldndsk bakgrund och intresset skall tillvaratas och
vigledning och information till dem som vill starta eget skall forbéttras.

Utskottet vill erinra om att det har vidtagits en rad dtgérder for att oka fore-
tagandet. Forutom de mer generella insatserna har sérskilda atgérder satts in
for att stimulera invandrares foretagande, bl.a. har sirskilda medel avsatts for
dndamalet. Invandrare tillhor ocksé de grupper som kan fé en forldngd anvis-
ningstid vid stdd till start av ndringsverksamhet. Utskottet avstyrker med
hénvisning till vad som anforts motion Sf28 yrkande 5.

Utskottet forutsitter att valet att starta eget baseras pé individens intresse
och motion Sf31 yrkande 12 bor avslas.

Med hénvisning till det ovan anforda avstyrks dven motion Sf645 yrkande
29.

Vad giller motion Sf31 yrkande 11 om studievdgledning och arbetsfor-
medling har liknande forslag behandlats i betdnkande 2001/02:AU5 under
avsnittet Invandrare. Arbetsmarknadsutskottet betonar att decentralisering och
lokal anpassning av verksamheten &r ledstjarnor i den praktiska utformningen
av arbetsmarknadspolitiken. AMV har dven fatt 6kade resurser for att genom
personalforstarkningar stidrka stdllningen pa arbetsmarknaden for personer
med utlandsk bakgrund.

Socialforsékringsutskottet vill pdpeka att AMS har utarbetat en handlings-
plan for myndighetens arbete med mangfaldsfragor och att det pa flertalet
lansarbetsndmnder finns s.k. méngfaldsspecialister. AMS skall dven vidta
atgirder for att motverka diskriminering i arbetsféormedlingarnas verksamhet.
Uppdraget ar en del i uppfoljningen av skrivelsen En nationell handlingsplan
mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering (skr.
2000/01:59). I nyss nimnda skrivelse framhalls att Integrationsverket och DO
varen 2000 fick i uppdrag att utbilda nyckelpersoner, foretradare for myndig-
heter och branschorganisationer, om diskriminering och géllande regler.
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Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf31 yrkande 11.

Vad avser stod for kvinnliga kulturarbetare kan utskottet erinra om att Statens
kulturrad arligen har ca 1,3 miljarder kronor att fordela i olika former av
kulturstdd. Yrkesverksamma konstndrer med utlindsk bakgrund far statligt
kulturstdd pa samma grunder som géller for konstnédrer med svensk bakgrund.

Med hinvisning till det ovan anforda far motion Sf31 yrkande 21 anses
vara tillgodosedd.

Arbetsmarknadsutskottet har nyligen behandlat och avstyrkt liknande mot-
ionsforslag som i motion Sf33 yrkandena 3 och 4 i betdnkande 2001/02:AU1,
under avsnittet Arbetsmarknadsverkets organisation m.m. Arbetsmarknadsut-
skottet pdminde om att en av arbetsmarknadspolitikens viktigaste uppgifter ar
att stodja dem som har svérast att fi arbete och avstyrkte forslagen med angi-
vande av att en sd drastisk fordndring kan vara svarforenlig med arbetsmark-
nadspolitikens fordelningspolitiska mal.

Arbetsmarknadsutskottet ansdg det heller inte realistiskt att tro att offentlig
arbetsformedlingsverksamhet kan bedrivas pa ett effektivt sétt enbart i glest
befolkade eller arbetsmarknadssvaga regioner. Ddrmed inte sagt att specialist-
formedlingar eller privata arbetsformedlingar skulle sakna betydelse for ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutskottet skriver i betdnkande 2001/02:AUS under avsnit-
tet Arbetsformedlingsverksamhet m.m. att bemanningsforetag redan i dag
anvénds inom formedlingsverksamheten och kan ha en kompletterande funkt-
ion inom verksamheten. Arbetsmarknadsutskottet erinrade i det samman-
hanget om den arbetsgrupp som tillsatts inom Regeringskansliet for att se
over olika fragor som ror bemanningsforetagens verksamhet. Den arbets-
marknadspolitiska verksamheten méste utformas s& att man beaktar lokala
forutséttningar.

Som tidigare ndmnts konstaterades det i betinkande 2001/02:AU1 att ar-
betsmarknadspolitiken de senaste fem aren lagts om mot en tydligare tillvéixt-
frimjande inriktning, samtidigt har insatserna for dem som har svérast att fa
ett arbete stdrkts. De arbetsmarknadspolitiska insatserna maéste inriktas pa
kérnuppgifterna, exempelvis matchning.

Med hénvisning till det anforda avstyrker socialforsakringsutskottet mot-
ion Sf33 yrkandena 3 och 4.

Utskottet kan inte stélla sig bakom forslaget om kompetenskonton for social-
bidragstagare. Socialtjédnstlagens grundliggande syfte &r att garantera att
medborgarna fir sina behov av bistdnd tillgodosedda. Utgangspunkten ar
dérvid att alla personer skall ha ritt till insats efter behov. Ingen grupps behov
skall vara starkare dn andras. Den enskildes eget ansvar &r att efter sin egen
forméga bidra till sin forsérjning. Forsorjningsstodets syfte &r att vara en
yttersta garanti for livsforing i olika avseenden. Langvarig arbetsloshet skall,
forutom genom den generella politiken, fraimst avhjélpas via arbetsmarknads-
politiska insatser.
Motion 2000/01:Sf617 yrkande 3 avstyrks.
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Niéringsutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:NU7 motioner betriffande
forslag om en utveckling av inkubatorer. Naringsutskottet hdnvisade till att
oversynen av lagstiftningen om virdepappersfonder syftar till att generellt
forbéttra de institutionella forutséttningarna for etablering och uppbyggnad av
fonder, vilket bor underlétta privata satsningar inom detta omrade. Det fanns
dé ett antal privata foretag som bedrev verksamhet som liknar den som besk-
rivs i motionerna.

Socialforsékringsutskottet intar inte ndgon annan uppfattning. Med anled-
ning av det anforda avstyrks motion Sf334 yrkande 6.

Etnisk diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om etnisk diskriminering.
Jamfor reservation 35 (v), 36 (kd), 37 (c) och 38 (fp).

Skrivelsen

Lagen (1999:130) om atgédrder mot etnisk diskriminering i arbetslivet tridde i
kraft den 1 maj 1999 i syfte att f till stdnd en effektivare lagstiftning pd om-
radet. Lagens tillimpningsomrade nér det géller arbetslivet dr vidare dn den
tidigare lagen och stéller bl.a. krav pa arbetsgivarna att aktivt frimja etnisk
mangfald i arbetslivet. Samtidigt fick Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring (DO) en kraftig forstarkning av sina resurser. DO fick genom den nya
lagstiftningen en helt ny uppgift att utova tillsyn ver arbetsgivarnas arbete
med att aktivt frimja etnisk mangfald i arbetslivet. Myndigheten tar dven
initiativ till atgdrder mot etnisk diskriminering i form av bl.a. 6verldggningar,
information och opinionsbildning.

Uppbyggnad av lokal verksamhet mot diskriminering sker bl.a. genom s.k.
lokala antidiskrimineringsbyraer som har etablerats pa olika orter i landet och
bygger pa frivilliga krafter. Integrationsverket och DO har en aktiv roll nér
det giller att ge stod och rad till byrderna och stimulera uppbyggnaden av ett
nédtverk mellan de olika antidiskrimineringsbyréerna.

Regeringen anvisade 4 miljoner kronor i statsbudgeten for ar 2002 for att
stimulera och utveckla lokala initiativ, och i februari beslutades om riktlinjer
for forsoksverksamheten med lokal och regional antidiskrimineringsverksam-
het. Integrationsverket fordelar stodet och skall senast den 1 april 2004 redo-
visa en utvérdering av insatserna. DO, HomO, JdimO och HO har fatt i uppgift
att bistd verksamheterna med informations- och utbildningsinsatser samt
radgivning.

Regeringen ser mycket positivt pd denna form av verksamheter. De kan
spela en viktig roll i lokalsamhéllet nir det géller att uppmérksamma och
synliggora olika former av diskriminering samt sprida kunskap om t.ex. gél-
lande lagstiftning. Mot denna bakgrund finns det anledning att stimulera
ytterligare och utveckla lokala initiativ med denna inriktning.
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Uppdelningen av den svenska lagstiftningen mot diskriminering i olika la-
gar ger anledning att se 6ver mdjligheterna till en generell lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller ett flertal diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden. Riksdagen har dven vid ett flertal tillfdllen uttalat att en
saddan samordning bor dvervégas.

Regeringen tillsatte i juni 1999 en utredning, vilken bl.a. fick i uppdrag att
ta stdllning till om lagstiftningen om olaga diskriminering har en ldmplig
omfattning och utformning for att kunna utgéra ett effektivt medel mot dis-
kriminering. Genom tillaggsdirektiv begrinsades utredningens uppdrag sé att
den endast dvergripande skulle redovisa sina resultat och stdllningstaganden
samt ldmna forslag pa inriktningen pa det fortsatta arbetet med de aktuella
fragorna. Avsikten var att utredningen skulle 1dmna ett anvdndbart underlag
for arbetet med en bredare dversyn av diskrimineringsfragorna.

Den 31 januari 2002 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att Gverviga en gemensam lagstiftning mot diskrimi-
nering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhalls-
omraden. Vidare skall kommittén 6vervdga om regler om positiv sdrbehand-
ling pa grund av etnisk tillhorighet bor inforas i arbetslivet samt dverviga om
det dr mojligt att utmonstra termen ras ur de forfattningar dér det forekom-
mer.

Europeiska unionens ministerrad antog under ar 2000 tva direktiv som syf-
tar till att frdmja likabehandling och motverka diskriminering. Direktivet om
likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung och direktivet om likabe-
handling i arbetslivet utgoér en del av ett anti-diskrimineringspaket som bestar
av direktiven och dessutom ett handlingsprogram mot diskriminering. Direk-
tiven skall vara genomforda under 2003. Regeringen beslutade i december
2000 att en sarskild utredare skulle 1dmna forslag till hur direktiven skall
genomforas 1 Sverige.

Den 2 maj 2002 6verldmnade utredaren betdnkandet Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (SOU 2002:43). Skyddet mot diskriminering pa grund av
etnisk tillhorighet, religion, funktionshinder och sexuell ldggning skall utdkas.
Trakasserier och annan diskriminering skall vara forbjudna bl.a. i arbetslivet,
hos den fackliga organisationen, hos arbetsférmedlingen, nér nigon vill starta
ett eget foretag, inom skola och annan utbildning, hélso- och sjukvarden,
sociala forméner och handel med varor, tjdnster och bostdder. Den som dis-
kriminerar nadgon annan péa dessa omraden skall kunna domas att betala ska-
destand. Diskriminerande avtal skall kunna forklaras ogiltiga. Forslaget inne-
bar att lagstiftningen mot diskriminering utdkas véasentligt.

Regeringen gav i oktober 1999 ett uppdrag till samtliga myndigheter som
lyder direkt under regeringen att upprétta handlingsplaner for att frimja etnisk
mangfald bland sina anstillda. Ar 2001 hade drygt 70 % av myndigheterna
redovisat att de vidtagit ndgon typ av atgird for att frimja etnisk mangfald
bland personalen. Ar 2000 hade drygt hilften av myndigheterna vidtagit
atgérder jamfort med knappt 10 % aret innan.
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Regeringen har for avsikt att f6lja upp myndigheternas arbete for att stimu-
lera den etniska méngfalden och for att 6ka medvetenheten hos myndigheter-
na om de kvaliteter som bl.a. etnisk mangfald kan tillféra verksamheten.
Myndigheterna skall &ven uppmérksammas pé skyldigheterna enligt lagen
(1999:130) om atgérder mot etnisk diskriminering i arbetslivet.

Regeringen har uppdragit at Integrationsverket att etablera samrdd och dia-
log med aktdrer som dr verksamma mot rasism, frimlingsfientlighet och
etnisk diskriminering. I en rapport i augusti 2001 redovisar verket forslag,
synpunkter och idéer fran ett trettiotal olika frivilligorganisationer.

Regeringen uppdrog vidare 4t Integrationsverket att bygga upp en nationell
kunskapsbank om arbetet mot rasism, frimlingsfientlighet och etnisk diskri-
minering. Integrationsverket har dppnat en webbsida med information bl.a.
om olika metoder for och erfarenheter av sadant arbete.

Regeringen har beslutat att en sérskild arbetsgrupp skall tillsdttas for att ut-
arbeta ett forslag till hur det framtida antirasistiska arbetet skall utformas och
bedrivas. Arbetet skall avse atgdrder mot rasism, frimlingsfientlighet och
homofobi samt andra former av antidemokratiska yttringar som t.ex. nazism,
antisemitism, islamofobi eller antiziganism. Arbetsgruppen skall avrapportera
sitt uppdrag senast den 31 maj 2002.

DO etablerade i borjan av ar 2001 ett samarbete med AMS. Det har resul-
terat i bl.a. att AMS har beslutat om en kvalitetssékrad handlingsplan for
myndighetens arbete med mangfaldsfrdgor och sérskilda méngfaldsspecia-
lister som genomgatt sérskild utbildning.

Regeringen uppdrog i januari 2002 at AMS att vidta atgirder for att mot-
verka diskriminering i arbetsformedlingarnas verksamhet. AMS skall bl.a.
analysera och bedoma riskerna for diskriminering inom olika delar av arbets-
formedlingens verksamhet och skall bl.a. forsdkra sig om att arbetsformedlare
har kunskaper om diskriminering samt om géllande regler pa omrédet.

Motioner

I motion Sf400 yrkande 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att lagstiftning-
en mot etnisk diskriminering i arbetslivet 4r ett steg pd vigen mot en effekti-
vare och mer réttsséker lagstiftning. Tillimpningen av lagen har inte dstad-
kommit négra storre forandringar i arbetslivets strukturer. Antalet anmélning-
ar och klagomal har dock 6kat. DO éar en liten myndighet och kan trots for-
starkningar inte hantera antalet anmilningar. Motiondrerna foreslar att pro-
blemet skall 16sas med ett nidtverk av organisationer som skall forsvara de
invandrades och de arbetslosas réttigheter.

I motion 2000/01:Sf611 yrkande 2 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att
ménniskor skall bli medvetna om att det forekommer etnisk diskriminering,
pé samma sitt som jimstélldhetsarbetet tydliggdr diskriminering pa grund av
kon. Fordndringar krivs inom alla omriden pé olika samhillsnivaer. Okad
kunskap och medvetenhet bland majoritetsbefolkningen medfor naturlig
méngfald och framhédver foérdelarna med méngkulturellt arbete. Minoritets-
grupper behover 6kad kunskap om varandra for att minska risken for motsétt-
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ningar. Integration bestar av en process dar alla invanarna tar till sig, férdnd-
ras och tillsammans skapar nagot nytt.

I motion Sf32 yrkande 1 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anf6rs att en utvirdering
bor goras av DO:s och Arbetsmarknadsverkets samarbete for att undersdka
uppgifter om att det forekommer etnisk diskriminering bland arbetsfor-
medlare.

I yrkande 3 anfors att arbetet for myndigheterna att upprétta handlingspla-
ner for att fraimja etnisk méngfald skall pdskyndas. Alla myndigheter har inte
faststéllt ndgon plan med étgérder och saledes inte genomfort uppdraget frén
regeringen.

I yrkande 8 begirs ett tillkdnnagivande om att avveckla Integrationsverket
och att ge DO ett sérskilt ansvar som motor i opinionsbildningen mot diskri-
minering, fraimlingsfientlighet och rasism.

I motion A317 yrkande 32 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att statens roll
i det antirasistiska arbetet skall dndras. En ansvarsfordelning och uppdelning
bor ske mellan staten och partier, organisationer och enskildas uppgifter i
arbetet mot rasism. Staten skall genom sina myndigheter direkt motarbeta
diskriminering, och partier, organisationer m.m. skall leda det opinions-
bildande arbetet.

I yrkande 33 anf0rs att ett antirasistiskt center bor bildas. Frivilligorgani-
sationerna utformar verksamheten och Integrationsverket ger ekonomiskt
stod. Motionédrerna foreslér att det antirasistiska centrets uppgifter skall vara
att sprida kunskap, forebygga och direkt motarbeta rasism och framlingsfient-
lighet.

I motion Sf30 yrkande 5 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att t.ex. sma in-
vandrarféreningar i mindre orter eller foreningar for homosexuella kulturarbe-
tare har svarare att hitta medfinansidrer. ESF-rddet skall tilldelas sérskilda
medel for att stddja sma och resurssvaga projekt som har svart att f& medfi-
nansiering.

I motion Sf400 yrkande 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) anfors att invandrar-
grupper kan bli delaktiga i samhillet genom stdd fran EU:s sociala fonder.
Dessa program kan skapa nya mojligheter for s.k. utsatta grupper genom att
invandrarorganisationer kan komma med egna initiativ, och ekonomiska
resurser skall stéllas till deras forfogande s att de sjdlva kan finna 16sningar
pa sina problem. Ett liknande forslag finns i motion U347 yrkande 7 av Ana
Maria Narti m.fl. (fp).

Utskottets stdillningstagande

Regeringen uppdrog & AMS i januari 2002 som ett komplement till pagaende
arbete mot etnisk diskriminering att vidta atgérder for att motverka diskrimi-
nering i arbetsformedlingarnas verksamhet. AMS skall bl.a. analysera och
bedoma riskerna for diskriminering inom arbetsféormedlingens verksambhet.
AMS skall forsdkra sig om att arbetsformedlare och annan personal inom
AMYV har kunskaper om mekanismer bakom diskriminering fran arbetsgivare
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som efterfrigar AMS tjanster och om géllande regler pa omradet och fragor
om mangfald i arbetslivet. AMS skall senast den 1 november 2002 redovisa
vilka étgirder som vidtagits till foljd av uppdraget och vad som for ovrigt
gors for att motverka diskriminering samt presentera en plan for det fortsatta
arbetet. Utskottet anser att nimnda redovisning bor avvaktas och avstyrker
dédrmed motion Sf32 yrkande 1.

Det finns all anledning for de statliga arbetsgivarna att tillvarata mangfald och
undvika alla former av diskriminering i sina organisationer. Som framgéar av
skrivelsen pgar arbetet med att samtliga myndigheter under regeringen skall
utarbeta handlingsplaner for att frimja méngfalden bland de anstéllda. Utskot-
tet forutsétter att samtliga myndigheter upprittar handlingsplaner for att pa-
skynda arbetet med etnisk méngfald. Motion Sf32 yrkande 3 avstyrks.

Integrationsverket dr central forvaltningsmyndighet for integrationsfragor.
Verket har ett 6vergripande ansvar for att integrationspolitiska mal och syn-
sétt far genomslag inom olika samhillsomradden och for att aktivt stimulera
integrationsprocesserna i samhéllet. Det kan i dagsldget vara svért att méita
effekterna av verkets arbete men regeringens skrivelse redovisar en del av
utvecklingen sedan verket startade 1998. Integrationsverkets forsta arsrapport,
Rapport Integration 2001, publicerades i februari 2002 och redovisade en del
av utvecklingen pa verkets omrade.

Utskottet har nyligen foreslagit att Riksdagens revisorer inom ramen for
sitt granskningsarbete granskar Integrationsverkets verksamhet for att se i
vilken omfattning myndigheten fyller det syfte som avsetts.

Utskottet avstyrker motionerna Sf400 yrkande 8 och Sf32 yrkandena 1 och
8.

Utskottet kan konstatera att ett antal lokala diskrimineringsbyraer som bygger
pa frivilliga krafter har etablerats pa olika orter i landet och att DO bl.a. svarar
for utbildning av nyckelpersoner i antidiskrimineringsarbetet. Utskottet note-
rar att DO har haft och kommer att ha en central roll i arbetet med handlings-
planen mot rasism m.m. For arbetet med handlingsplanen utdkades DO:s
anslag budgetaret 2001 med 4 miljoner kronor. For 2002 tillférdes forsoks-
verksamheten med regionala och lokala diskrimineringsombudsmén 4 miljo-
ner kronor.

Utskottet ser positivt pa den rollférdelning som tydliggjorts mellan myn-
digheter och frivilligorganisationer nér det géller det antirasistiska arbetet.
Frivilligorganisationerna kan sdka ekonomiskt stdd fran Integrationsverket
och dr ett led i en mélsattning som innebér att frivilligorganisationerna skall
skota det konkreta arbetet mot rasism och framlingsfientlighet. Med anled-
ning av det anforda avstyrks motion A317 yrkande 32.

En utgéngspunkt for regeringens arbete dr att samhillsproblem som rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering skall angripas pa bredast
mdjliga vis, och sdrskilt viktigt ar arbetet pa den lokala nivén.

For ndrvarande pagar ett arbete med en sérskild arbetsgrupp som regering-
en tillsatt for att utarbeta ett forslag till hur det framtida arbetet mot rasism
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skall utformas och bedrivas. Arbetet skall avse atgérder mot rasism, fraim-
lingsfientlighet och homofobi samt andra former av antidemokratiska yttring-
ar som t.ex. nazism, antisemitism, islamofobi eller antiziganism. Arbetsgrup-
pen skall avrapportera sitt uppdrag senast den 31 maj 2002.

Utskottet anser att arbetsgruppens redovisning bor invéntas och avstyrker
motion A317 yrkande 33.

Vad giller EFS-medel for smé projekt som har svért att finna nationell medfi-
nansiering anser utskottet att Radet for Europeiska socialfonden, ESF-radet,
har en viktig roll nér det géller att bistd frivilligorganisationer som ansoker
om bidrag enligt programmet.

I betéinkande 2000/01:SfU11 En nationell handlingsplan mot rasism, frim-
lingsfientlighet, homofobi och diskriminering anforde utskottet att drygt 86
miljoner euro fran Europeiska socialfonden, jimte nationell medfinansiering
till motsvarande belopp under perioden 2001-2006 kommer att satsas pa
projekt med syfte att motverka diskriminering i arbetslivet inom ramen for
Equal. Verksamheten skall bedrivas i form av utvecklingsprojekt som omfat-
tar ett flertal aktorer, sasom myndigheter, arbetsmarknadens organisationer,
foretag och frivilligorganisationer.

Utskottet kan erinra om att t.ex. Véxtkraft mal 3 har till uppgift att stirka
individens stédllning pé arbetsmarknaden genom kompetensutveckling for att
bidra till tillvdxt och okad sysselséttning. Det finns fyra insatsomraden, av
vilka insatsomrade fyra, Lokal utveckling, inte krdver ndgon medfinansiering.
Syftet dr att stodja kompetensutveckling inom mindre lokala organisationer
och att stidrka de lokala aktdrerna s att de kan 4ta sig vidgade uppgifter inom
sysselsdttningsomradet. Lokala aktorer ar t.ex. foreningar, kooperativ, stiftel-
ser och lokala utvecklingsgrupper med sma ekonomiska forutsittningar.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna Sf30 yrkande 5, Sf400 yr-
kande 12, U347 yrkande 7 och 2000/01:Sf611 yrkande 2.

Folkhilsa

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om folkhélsa.
Jamfor reservation 39 (mp).

Skrivelsen

I skrivelsen redovisas att insatser skall inriktas pa att férebygga ojamlikheter i
folkhélsan. Integrationsperspektivet kommer att f4 en mer framtrddande plats
i folkhélsoarbetet och for de insatser som skall forbéttra hélsan hos invand-
rare. Det handlar om forverkligande av maélen lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund och om att ge
forutséttningar till individers delaktighet i samhéllet. Detta forutsitter en god
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hilsa. I den integrationspolitiska propositionen finns inget separat avsnitt om
folkhidlsa men regeringen bedomer att omradet bor lyftas fram.

Flera studier visar att de som har invandrat har simre hélsa &n genom-
snittsbefolkningen i Sverige. Det kan bero péd att de befinner sig i utsatta
situationer, avseende sociala och materiella villkor, som en f6ljd av att de har
invandrat. Det kan t.ex. handla om diskriminering, bristande kunskaper i
svenska och anledningen till migrationen.

Studier visar att det forekommer hélsoskillnader mellan kvinnor och mén
med utldndsk bakgrund. Enligt Socialstyrelsens rapport Olika villkor — olika
hélsa (1998) har kvinnor frin en och en halv till tre génger storre risk &n mén
att drabbas av ohélsa.

Regeringen bereder for nirvarande forslagen fran Nationella folkhélso-
kommittén om mal for folkhdlsan (SOU 2000:91) och avser att under hdsten
2002 ldagga fram en proposition. Ojdmlikheter i hélsa pa grund av etnisk till-
horighet uppmérksammas som en viktig del i arbetet.

I propositionen om narkotika, Nationell narkotikahandlingsplan
(2001/02:91), foreslas bl.a. ett 6kat fokus pad sambanden mellan narkotika-
missbruk och bakgrundsforklaringar sdsom socioekonomisk bakgrund, etnisk
tillhorighet, 8lder och kon.

Atgirder for att forbittra folkhélsan sker dven inom storstadspolitiken. T
storstadspropositionen (prop. 1997/98:165) anges folkhélsomal och folkhélso-
lage i1 form av ohélsotal. I de lokala utvecklingsavtalen finns olika mélformu-
leringar och tgérder med inriktning pa béttre folkhélsa.

Statens folkhilsoinstitut (FHI) arbetar med att ta fram en rapport om olika
invandrargruppers hélsa i Sverige. Rapporten skall vara klar under véren 2002
och bygger pa tidigare studier av hédlsa och ohélsa hos ett antal invandrar-
grupper.

Institutet for psykosocial medicin, IPM, har som verksamhetsmal att 6ka
kunskapen om den psykosociala hélsan hos flyktingar och dvriga invandrare.

De bigge myndigheterna FHI och IPM skall ocksa beakta etnisk och kultu-
rell méngfald i sitt arbete. Integrationsverket och Karolinska Institutet bedri-
ver tillsammans ett fyraarigt projekt Hélsofrdimjande introduktion som skall
belysa hur introduktionen for nyanldnda invandrare bor vara for att stérka
hilsa och vilbefinnande. Projektet startade ar 2001 och stdds av en internat-
ionell expertgrupp.

Motionen

I motion Sf31 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) rér yrkandena 7 och 22-27
hilsoaspekter m.m. for flyktingar och invandrare. Motiondrerna anfor f6l-
jande.

Vissa dldre invandrare kommer inte att lara sig svenska och en del yngre
invandrare kommer att tappa svenska spréket nédr de blir dldre. Regeringen
bor aterkomma med atgérder for hur dldres behov skall métas i samhaéllet da
de inte kan tala eller helt forsta svenska.
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Det finns skillnader mellan méns och kvinnors hélsa, t.ex. 16per kvinnor en
och en halv till tre ganger storre risk &n mén att drabbas av ohilsa. Motion-
drerna efterlyser atgérder for att minska kvinnors ohélsa.

I valfardsbokslutet SOU 2001:55 papekas att barn och ungdomar med in-
vandrarbakgrund har hogre frekvens olycksfallsdddlighet. I utredningen Det
giller livet konstateras att ungdomar med invandrarbakgrund har sdmre hélsa.
Motiondrerna efterlyser dtgérder for att forbéttra invandrarungdomars hélsa.

Ménga nyanlidnda har ett stort behov av tandhélsa och de saknar de pengar
som krévs for tandvard. Tandhélsa riskerar att bli en etnisk klassfraga. Mot-
iondrerna efterfrigar atgérder for tandvérd.

Kommuner bér anordna fordldrautbildningar och/eller pappautbildningar
for dem med utldndsk bakgrund. Kurserna bor ledas av dem med invandrar-
bakgrund.

Nér flyktingar anldnder och genomgar en hédlsoundersokning framkommer
inte eventuella hélsoproblem pa grund av rddsla. En ny ldkarundersékning
skall ske nér personen erhallit uppehallstillstand for da vagar personen berétta
om eventuella hédlsoproblem.

Det behdver byggas ett nitverk inom sjukvarden for specialkunskap om
flyktingars eventuella sdrskilda symptom. Sérskilda utbildningsinsatser for
sjukvérdspersonal bor genomforas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att integrationsperspektivet bor fa en
mer framtradande plats i folkhdlsoarbetet mot bakgrund av att flera studier pa
omrédet visar pa en sdmre hilsa for invandrare och flyktingar &n for infédda
svenskar.

For att kunna uppné integrationspolitikens mal, lika rattigheter, skyldig-
heter och mgjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, krivs en
6kad medvetenhet om dessa fragestéllningar.

Det fortsatta arbetet bor utga fran den folkhélsoproposition som regeringen
aviserat till hosten 2002.

Utskottet behandlade i betinkande 1999/2000:SfU10 dldre invandrares behov
och angav bl.a. att situationen for olika grupper av dldre invandrare skiljer sig
markant at, varfor ocks& behoven varierar. Enligt utskottets mening medfor
Sveriges alltmer méngkulturella karaktér att nya krav stélls pa dldreomsorgen.
Denna maéste utformas med hénsyn till médnniskors olika sprak och ursprung.
Utskottet sag positivt pa att atgiarder vidtas for att 6ka antalet invandrare inom
dldreomsorgen.

Socialutskottet har i betdnkande 2001/02:SoU12 behandlat motioner om
situationen for dldre invandrare och flyktingar. Socialutskottet hdnvisar till att
Aldreberedningen (dir. 1998:109) har i uppgift att skapa forutsittningar for en
langsiktig utveckling av dldrepolitiken. Beredningen skall beakta det 6kande
antalet dldre med utlandsk bakgrund och de konsekvenser detta kan medfora.
Beredningen skall redovisa resultatet senast den 1 maj 2003.
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Socialforsékringsutskottet forutsitter att de dldre invandrarnas eventuella
spraksvarigheter beaktas inom ramen for utredningen. Utskottet noterar att det
i SOU 2002:29 Riv alderstrappan, ett diskussionsbetéinkande av Aldrebered-
ningen, bl.a. ingér frdgor om etnicitet och &ldrande.

Utskottet anser att motion Sf31 yrkande 7 ar tillgodosedd med det anforda,
varfor motionen bor avslés.

Utskottet kan konstatera att regeringen i budgetpropositionen for 2002 (prop.
2001/02:1) utgiftsomrdde 9 skriver att malen for folkhélsan skall ha tydliga
kons- och klassperspektiv. Dessutom skall Statens folkhéilsoinstitut fr.o.m.
2001 utvérdera och arbeta med uppfoljning for att ge bra beslutsunderlag pa
omradet.

Vad det giller ungdomars hélsa kan utskottet papeka att en barnsékerhets-
delegation for ndrvarande arbetar med fragor om sdkerhet och forebyggande
av skador i1 barns och ungdomars milj6. Man skall bl.a. kartldgga vilka skador
och olycksfall som drabbar barn och ungdomar och kartligga vilka barn och
ungdomar som drabbas beroende pa bl.a. dlder, kon och bostadsform. Dessu-
tom skall man Gvervdga om det behdvs nagra fordndringar av lagstiftningen
for att starka barns och ungdomars skydd och sdkerhet. Delegationen skall
redovisa sitt uppdrag i slutet av 2003.

Nar det giéller stod i1 fordldraskapet har Statens folkhélsoinstitut fatt i uppdrag
att samla in, analysera och sprida kunskap om hur fordldrastod av olika slag
kan utformas. Institutet har erhéllit sérskilda medel for detta uppdrag. Bak-
grunden till utredningen 4r beténkandet Stdd i fordldraskapet (SOU 1997:161)
som pekade pé behov av att fordldrastodet stdrks inom kommuner och lands-
ting och att frivilligorganisationer fir stdd i sitt arbete med att informera
fordldrar. Arbetet skall ske i samverkan med Barnombudsmannen, Socialsty-
relsen, Skolverket, Ungdomsstyrelsen, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunforbundet. Arbetet skall bedrivas i projektform och redovisas i slutet
av 2004.

Socialutskottet behandlade i betdnkande 2001/02:SoU1 bl.a. motioner om
tandvérd for vissa grupper och avstyrkte dessa med hénvisning till den pa-
géende utvdrderingen av tandvardsreformen (dir. 2000:65). Bland annat skall
tandvardens kompetens- och resursbehov belysas utifrdn ett integrationsper-
spektiv. Arbetet skall slutféras under varen 2002, och socialforsékringsutskot-
tet bedomer att yrkandet 1 motionen faller inom ramen for utredningsuppdra-
get.

For nyanlédnda finns som regel inte sérskilda introduktionsinsatser nir det
géller hilsoarbetet. Det &r kommunerna som svarar for och samordnar intro-
duktionen. Utskottet framhaller att det inte far forekomma att asylsokande
bibringas uppfattningen att eventuella hilsoproblem negativt kan paverka
beslut om uppehéllstillstdind. Som framgér av skrivelsen bedriver Integrat-
ionsverket och Karolinska Institutet ett fyradrigt projekt Halsofrdmjande
introduktion, som kommer att belysa hur introduktionen for nyanlédnda in-
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vandrare bor organiseras och genomforas for att den skall bidra till att stirka
hélsa och vilbefinnande.

Utskottet forutsétter att den fraga som tas upp i motionens yrkande 27 om
ndtverk och utbildning inom sjukvarden kommer att behandlas utifran ett
integrationsperspektiv i propositionen om folkhélsa.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Sf31 yrkandena
22-27.

Tolkfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om tolkverksamheten.
Jamfor reservation 40 (kd, mp).

Skrivelsen

Manga invandrare i Sverige har svérigheter att forstd och bli forstddda i kom-
plicerade sammanhang som t.ex. i kontakterna med myndigheter och med
sjukvérden. Myndigheterna skall i sidana sammanhang anvénda tolk och det
ar en forutsattning for att de skall kunna utféra sina uppdrag. Ansvaret for att
tolk anlitas ligger hos myndigheten, och klagomdl mot att tolk inte anlitats
eller att tolken saknade nddvindig kompetens skall framforas till myndighet-
en. Det finns alltsd ingen central myndighet som ansvarar for tolkfragor i
allménhet. Utvecklingen de senaste aren har inneburit att méanga tolkfor-
medlingar som tidigare drevs i kommunal regi har ersatts av formedlingar
som drivs i andra former. De kommunala tolkférmedlingarna dominerar
marknaden, men de privata tolkférmedlingarna star for en vixande del av det
totala utbudet av tolkservice. Det forekommer ocksé uppgifter om att for-
medlingar anlitar okvalificerade tolkar for att kunna ldamna sa 14ga anbud pa
sina tolktjanster som mojligt.

Integrationsverket har i sin rapport Tillgdng till tolk — en samhéllsservice
(1999:2) redogjort for olika problem nér det giller tillhandahéllande av tolk-
service till myndigheter och till personer som inte beharskar svenska spraket.
Verket pekar pd problem som bl.a. ror bristande tillgdng pa kvalificerade
tolkar samt tolkarnas erséttning och arbetsvillkor. Regeringen har tillsatt en
utredning (dir. 2001:114) for att utreda behovet av tillsyn och kvalitetskon-
troll &ver tolkformedlingarnas verksamhet och, om det finns behov, foresla
hur en séadan tillsyn och kvalitetskontroll kan utformas. Utredaren skall klar-
lagga om en branschorganisation kan utgdra lampligt kontrollorgan &ver
tolkformedlingar eller om en myndighet bor fa detta uppdrag. Utredaren skall
dven Overvdga om auktorisation av tolkformedlare bor inforas och i sa fall
vilka krav som bor stdllas for bemyndigande. Utredningen skall redovisas den
31 oktober 2002.
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Motioner

I motion Sf31 yrkande 8 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfors att tolkser-
vicen dr eftersatt och att tillsyn och kvalitetskontroll saknas samt att myndig-
heterna av ekonomiska skél underléter att anvénda auktoriserade tolkar. Mot-
iondrerna vill &ven betona skillnaden mellan tolkar och dversittare. Tolk och
oversittare skall finnas till hands for den nyanlédnde for att férhindra missfor-
stdnd. Anvindandet av barn som tolkar kan medfora risk for familjekonflik-
ter.

I motion Sf32 yrkande 7 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfors att tillgdngen pd
auktoriserade tolkar och Oversittare varierar beroende pd var i Sverige man
bor. Myndigheterna baserar sina beslut pa vad en tolk eller dversittare har
latit oversitta &t den asylsokande. En bristfillig eller dalig tolkning kan vara
Odesdiger for den asylsdkande personen. Det &r av storsta vikt att tolkning
och oversittning ar korrekt och kvalitetsmérkt genom en auktorisation. Rétts-
séikerheten hotas och kénslig information kan komma i ordtta hidnder om icke
auktoriserade tolkar anvinds, anfér motionarerna.

Eva Arvidsson och Siw Wittgren-Ahl (s) anfér i motionerna Sf280 och
2000/01:S£622 att behovet av tolkservice vid myndighetsutovning ar en sam-
héllsservice for att trygga medborgarnas rétt att forstd och gora sig forstadda
vid myndighetskontakter. Myndigheter och organisationer anvénder inte alltid
auktoriserade tolkar. Risken for fel vid dversdttning blir ddrmed ett hot mot
rattssdkerheten. Tolkanviandningen bekostas av allmidnna medel och det &r
angeldget att fi insyn i verksamheten for att garantera rattssdkerheten. Mot-
iondrerna anser att det bor Overvdgas om upphandling av tolktjénster vid
myndighetsutovning dr forenligt med rattssdkerhet och om det dr ldmpligt
med privat tolkverksamhet. Barn anvéndas i vissa fall som tolkar &t sina for-
dldrar och far ett for stort ansvar for familjens situation. Det behdvs fler auk-
toriserade tolkar. Motiondrerna anser att tolkverksamheten bor ses dver.

I motion Sf284 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) anfors att tolkservice dr en viktig
forutséttning for integrationsmdjligheterna for de nyanldnda och dem med
bristande sprakkunskaper. I forvaltningslagen faststélls samhéllets ansvar for
tolkservicen. Upphandling utan kvalitetsgarantier dr inte forenligt med rétts-
sikerheten. Motiondrerna foreslar att, forutom forslagen i Integrationsverkets
rapport frén 1999 Tillgang till tolk — en sambhéllsservice, dtgérder vidtas for
att forbittra tolkservicen. Bland annat behdvs en samordning av tolkfor-
medlingen eftersom kommunen kan vara en for liten enhet for att klara beho-
ven. Tolkarnas arbetsvillkor bor ses over och en tillsynsmyndighet bor inrét-
tas, anfor motionérerna.

I motion Sf287 av Nalin Pekgul (s) anfors att invandrare i dag har rétt till
avgiftsfritt tolkstdd nir de anlénder till Sverige men detta far inte bli ett skél
till att inte 14ra sig svenska och pé sa sitt fordjupa utanforskapet. Motiondren
anser att ritten till avgiftsfri tolkhjdlp bor begrinsas till tvd ar, och darefter
skall tolkservicen beldggas med avgift. Regeringen bor overviga att infora
avgift pa tolkservice efter tva ar.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet framhéller att det &r ett samhallsintresse att myndigheterna far till-
gang till effektiv tolkservice som innebér att tolkar med ratt kvalifikationer
far uppdraget. Tolkning &r en viktig samhéllsservice som ger mojlighet for
personer som inte behérskar svenska att forstd vad som sdgs och att komma
till tals i kontakterna med myndigheter. Det &r viktigt att myndigheterna
anvénder tolk nér behov foreligger. Vid drendets beredning har SKTF och
Tolkservicerddet informerat om situationen i tolkverksamheten, synpunkter
som i huvudsak overensstimmer med uppgifterna i skrivelsen.

Utskottet anser att utredningens resultat, som skall redovisas den 31 okto-
ber 2002, bor invéntas och avstyrker ddrmed motionerna Sf31 yrkande 8,
S£32 yrkande 7, S£280, 2000/01:S£622 och Sf284.

Vad giller forslaget i motion Sf287 anser utskottet inte att tolkservicen gene-
rellt sett kan avgiftsbeldggas efter en viss tid. Bland annat kan problem upp-
komma for vissa dldre nyanlédndna invandrare. Motion Sf287 bor darfor av-
slas.

Dova asylsokande och invandrare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om ddva asylsékande och invand-
rare.

Jamfor reservation 41 (kd, mp).

Motioner

Det finns sex motioner som handlar om dova asylsokande och invandrare:
Sf260 av Ulla Wester (s), Sf264 av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub
(kd), Sf269 av Margareta Andersson och Lena Ek (c), Sf288 av Nils-Goran
Holmqvist m.fl. (s), Sf315 av Sonja Fransson och Christina Nenes (s) och
S0631 yrkande 2 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp). I motionerna anfors
i huvudsak foljande.

Vissa dova asylsdkande kommer fran ldnder dar dova utsétts for diskrimi-
nering, dér t.ex. dova barn forvéntas lédra sig tala och avldsa munrorelser utan
nagon tillgang till kommunikation pad dovas villkor. Detta minskar ménni-
skors mojligheter att forstd och gora sig forstddda i samhillet, och darfor
behover dova sirskilt upplysas om dovas réttigheter i Sverige. Sarskild hén-
syn bor tas vid utplacering till forlaggning. Dova asylsokande placeras ofta pa
olika forldggningar i Sverige och blir isolerade ndr omgivningen inte kan
teckensprak, varken det som invandraren anvinder eller det svenska tecken-
spraket. Resurserna for dova asylsdkande bor samordnas till en forlaggning.

Maénga dova asylsdkande och invandrare kontaktar Sveriges D6vas Riks-
forbund for att f4 information pa teckensprdk om réttigheter och samhéllsin-
formation. Kommunerna bér informera om forhéllanden som underléttar inte-
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grationen i samhéllet for dova asylsokande. Undervisning i tfi, teckensprak
for invandrare, bor ske forst och dérefter kan den dove personen lira sig ldsa
och skriva pa svenska. Situationen for dova asylsdkande barn skall sérskilt
beaktas, och familjer med dova barn bor placeras i narheten av en teckenspra-
kig forskola eller dovskola. Pa dessa orter bor fordldrarna fa mojlighet till
undervisning pa teckensprak for invandrare.

Migrationsverkets yttrande

Migrationsverket har beretts tillfdlle att yttra sig dver motionerna. Enligt
Migrationsverkets yttrande finns det i dag inga uppgifter om hur manga dova
eller horselskadade asylsokande som dr inskrivna i mottagningssystemet.
Dova asylsokande har ritt till teckensprékstolk ndr tolk behdvs och kan an-
vindas. Ar personen dov skall myndigheterna ordna tolk inom ramen for sitt
uppdrag och huvudmannaskap. Det géller landstinget om det géller tand-,
hilso- eller sjukvard och kommunerna nér det giller barnens undervisning.

Vad giller dova vuxna och barn som soker asyl anvédnds en tecken-
sprakstolk i de fall det gar. Nar den dove inte behédrskar eller endast delvis
kan kommunicera pé teckensprak men kan ldsa och skriva sker asylutredning-
en med skriftlig kommunikation pd personens hemsprdk. For personer som
har utvecklat en egen kommunikation med sin familj kan ndgon familjemed-
lem gora sig till tolk for den s6kande. Verket skriver att de gor allt vad de kan
for att 16sa den uppkomna situationen utifrdn individens perspektiv.

Asylsokande barn har fran den 1 januari 2002 samma rétt till undervisning
och vid behov specialskolor som barn som &r bosatta i Sverige. Det dr kom-
munerna som dr huvudmin for skolan och som tillsammans med barnets
fordldrar avgor vilken form av undervisning som bést tillgodoser barnets
behov. Statlig erséttning utgér till kommunerna i enlighet med bestimmelser-
na i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande
m.m. Migrationsverket bidrar med det stdd at fordldrar till dova barn som
behovs for att de skall kunna delta i barnets utveckling i den man det &r moj-
ligt. Om barnet behdver undervisning i en specialskola som finns pd annan
ort, forsdker verket ordna boende at familjen i nirheten av barnets skola.
Migrationsverket erinrar om att det dr fordldrarna som sjédlva bestimmer om
de vill acceptera verkets erbjudande om en annan bostad eller ej.

Migrationsverket har begrinsade mojligheter att ordna tillréittalagd svensk-
undervisning for dova asylsdkande och da framfor allt for analfabeter. Asyl-
sokande vuxna har ingen omedelbar ritt till samma formaner som personer
bosatta i landet. Det &r individuella stdllningstaganden som ligger till grund
for vilka mojligheter som kan erbjudas en individ. Ndr en d6v person fatt
uppehallstillstdnd forsoker Migrationsverket att i samtal med individen och i
samrad med Integrationsverket hitta en boséttning. I de fall personen har eget
boende, Ebo, och inte vill flytta, detta oaktat framtida mojligheter 1 forhal-
lande till sitt eller sitt barns handikapp, bositts personen automatiskt pa sin
Ebo-adress en ménad efter beviljat uppehéllstillstand.
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Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening tar motionerna upp mycket viktiga fragor. De forhal-
landen som beskrivs har utskottet fatt bekréftade av Sveriges Dovas Riksfor-
bund som informerat utskottet om situationen for dova asylsékande och in-
vandrare. Utskottet kommer dérfor att for kdnnedom &versdnda motionerna
till utredningen om 6versyn av mottagande av och introduktion for flyktingar
och andra invandrare (dir. 2001:87). Utskottet forutsétter att de fragor som tas
upp i motionerna kommer att dvervigas av utredningen.

Enligt utskottets mening bor utredningsarbetet darfor avvaktas. Utskottet
forutsitter vidare att Migrationsverket dven fortséttningsvis uppmérksammar
problemen nér det giller dova asylsékande. Med hinsyn till det anforda bor
motionerna Sf260, Sf264, S£269, Sf288, Sf315 och S0631 yrkande 2 avslas.

Begreppet invandrare

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om begreppet invandrare.
Jamfor reservation 42 (c).

Skrivelsen

Mer én en miljon av Sveriges befolkning har invandrat, vilket innebér att mer
dn var tionde invanare dr fodd utomlands. Dartill finns det 800 000 personer
som &r fodda i Sverige men har en eller tva utrikes fodda fordldrar.

Regeringen skriver att begreppet invandrare skall anvidndas nyanserat och
pa ett relevant sitt. Regeringen angav i den integrationspolitiska proposition-
en att ingen skall bli klassificerad som invandrare nér det saknar betydelse for
sammanhanget och att begreppet inte bor anvindas sa att det forstarker ett
”vi-och-dom-tdnkande”. Enligt den arbetsgrupp som har sett over anvind-
ningen av begreppet invandrare i lagar och forordningar och i myndigheters
verksamhet (Ds 1999:48 och Ds 2000:43) bor begreppet invandrare anvéndas
endast ndr det giller ménniskor som sjélva har flyttat till Sverige och folkbok-
forts hér. Personer med utldndsk bakgrund avser sévél utrikes fodda personer
som har invandrat som personer fodda i Sverige med minst en fordlder fodd
utrikes. Invandrarbegreppet dr inte tillimpligt pa asylsdkande och andra som
véntar pa beslut om uppehallstillstand.

Motionen

I motion 2000/01:Sf611 yrkande 8 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att
invandrarbegreppet inte dr enhetligt och att statistiken darfor blir missvisande.
Motionérerna efterlyser en sndvare anvidndning av begreppet invandrare och
att det endast bor anvéndas nédr man beskriver invandring.

I yrkande 9 anfors att uppgift om boséttningslandet och inte fodelseland skall
anges pa identitetshandlingar.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att begreppet invandrare skall anvén-
das nyanserat och pé ett relevant sétt. I skrivelsen avser begreppet invandrare
personer som sjédlva har invandrat till Sverige.

Utskottet anser dven att begreppet fraimst bor anviandas nér detta forhal-
lande har betydelse for det man vill beskriva. Av samma skél bor som huvud-
regel inte heller fodelseland anges pé identitetshandlingar.

Nar det giller begreppet invandrare i statistiken utformade Statistiska
centralbyran och Invandrarverket riktlinjer (MIS 1996:5) for redovisning i
statistiken 1996. I riktlinjerna rekommenderas en grundliggande indelning
antingen efter personers fodelseland eller efter deras medborgarskap. I det
forsta fallet gors en indelning efter utrikes fodda eller fodda i Sverige. I det
andra fallet sker en indelning i svenska eller utlindska medborgare. Kategorin
utlindska medborgare delas dven in i kategorierna fédda utomlands och fodda
i Sverige.

Det pagér ett arbete med att infora ett nationellt ID-kort som styrker identi-
tet och medborgarskap och kan ersitta passet vid resa inom Schengenomra-
det.

I ett interpellationssvar (2001/02:290) fran den 2 april 2002 anfor justitie-
minister Bodstrom att inférandet av eventuella identitetskort med nation-
alitetsangivelse s& langt som mojligt skall kunna erbjudas alla som stadigva-
rande bor i landet. Hur detta skall 16sas for de utlindska medborgarna i Sve-
rige dr komplicerat. Ett fungerande identitetskort forutsitter godkidnnande
frén Gvriga EU-ldnder. Nésta steg i processen dr dérfor att for dvriga med-
lemsstater presentera ett forslag som innefattar identitetskort bade for svenska
medborgare och utlindska medborgare som stadigvarande bor i Sverige.

Underlag till en sddan presentation kommer att tas fram inom kort. Nar 6v-
riga medlemsstaters uppfattning har inhdmtats kommer stéllning tas till den
fortsatta beredningen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion 2000/01:Sf611
yrkandena 8 och 9.

Kvinnor och flickor med utlandsk bakgrund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motioner om kvinnor och flickor med utlandsk
bakgrund.

Jamfor reservation 43 (kd, ¢, mp) och 44 (fp).

Skrivelsen

Malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén skall ha samma méj-
ligheter, rittigheter och skyldigheter inom livets alla omraden. Detta géller
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alla kvinnor och mén, oberoende av bakgrund och hdrkomst. Dérmed é&r jaim-
stdlldhet en del av integrationspolitiken.

Regeringen avser att 6ka anstrdngningarna for att uppna jamstélldhetspoli-
tikens mél om lika rittigheter och mdjligheter for kvinnor och mén med ut-
landsk bakgrund. Mélen maste inforlivas bittre i integrationsprocessen. Det
handlar ytterst om réttvisa och fordelning av ekonomisk och politisk makt.
Det dr ocksé en friga om demokrati att virdera kvinnor och mén lika. Jim-
stdlldhet skall fr.o.m. &r 2003 vara ett prioriterat omrade vid fordelningen av
stod till organisationer bildade pé etnisk grund.

Integrationsverket prioriterar projekt som syftar till jimstélldhet mellan
konen. Integrationsverket skall enligt regleringsbrevet for ar 2002 sérskilt
beakta jimstdlldheten mellan konen for att forbdttra livsvillkoren for utsatta
flickor och kvinnor med utldndsk bakgrund. Integrationsverket har nu beslutat
att 2,7 miljoner kronor skall anvidndas i projektstdd och sirskilt skall upp-
mirksammas hur organisationer bildade pa etnisk grund kan delta aktivt i
detta arbete.

Integrations- och jamstélldhetspolitiken &r viktig i arbetet med att motverka
forekomsten av patriarkala virderingar. Insatserna beror omridden som t.ex.
rittsvisende, socialpolitik, utbildningspolitik och ungdomspolitik. Regering-
ens atgirder ar huvudsakligen inriktade pa forebyggande arbete och forbattrat
skydd for individen.

Integrationsverket har péa regeringens uppdrag utarbetat rapporten Lat oss
tala om flickor... (rapport 2000:6) om situationen for vissa sdrskilt utsatta
flickor. Verket foreslar i rapporten ett antal atgirder for att pa kort och lang
sikt uppmérksamma och underlatta flickornas situation.

I Rapport om flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund (maj 2000)
redovisade Ungdomsstyrelsen de erfarenheter som finns av arbete for att
stirka stédllningen for flickor med annan etnisk och kulturell bakgrund. En
slutsats &r att arbetet med att synliggéra flickor med utlandsk bakgrund bor ha
sin utgdngspunkt i ett generellt jamstdlldhetsperspektiv, dir fokus maéste
flyttas fran den enskilda individen till det omgivande samhallet.

Under aren 1998-2001 har ca 2,3 miljoner kronor fran anslaget Sérskilda
jamstélldhetsatgérder satsats pa olika projekt som riktar sig till kvinnor och
flickor med invandrarbakgrund.

I december 2001 avsatte regeringen 1,5 miljoner kronor for ar 2002 for att
stddja projekt som belyser problemstédllningar ur ett jamstélldhets- och inte-
grationsperspektiv och stoder utsatta flickor i patriarkala familjer.

Bland flera atgédrder som presenterades av regeringen i februari 2002 kan
ndmnas att 2 miljoner kronor har avsatts till skyddat boende for utsatta flickor
i patriarkala familjer. Regeringen avser att i samarbete med lansstyrelserna i
de tre storstadsldnen finna en skyndsam 16sning pé fragan om behovet av
jourbostader sarskilt avsedda for utsatta flickor. Vidare aviseras lagdndringar
sa att den svenska lagens 18-arsgrans for dktenskap blir tilldimplig dven for
utlindska medborgare. Regeringen kommer ocksa att tillsdtta en expertgrupp
med uppdrag att ge forslag pa atgirder och arbetsmetoder som kan skydda



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och stddja utsatta flickor. Expertgruppen skall ocksa ge forslag pa atgirder for
att nd méin och pojkar med starkt patriarkala vérderingar.

Regeringen inrdttade 2000 ett Nationellt rad for kvinnofrid. Radet utgdor ett
radgivande organ for fragor som rér véld mot kvinnor. Det &r ocksa ett forum
dér regeringen kan utbyta erfarenheter och idéer med foretrddare for organi-
sationer och forskare som &r engagerade i frigor som ror vald mot kvinnor.
Rédet skall uppmérksamma problemomriden som behéver dtgérdas. Bland de
arbetsomraden som radet sérskilt beaktar finns véald mot invandrade kvinnor
och insatser for mén som misshandlar kvinnor.

Motioner

I motion Sf32 yrkande 9 av Magda Ayoub m.fl. (kd) anfGrs att man skall
tillvarata kvinnojourernas kunskap om utsatta flickor och stédja dem i den
fortsatta verksamheten.

I motion Sf33 yrkande 5 av Ana Maria Narti och Elver Jonsson (fp) anfors att
manga invandrarkvinnor lever ett segregerat liv och att en forutséttning for att
bli delaktig i samhéllet dr sprakkunskaper. Motiondrerna vill dven belysa
kulturkonflikter for unga kvinnor i invandrarfamiljer. Liknade yrkanden finns
i motionerna Sf400 yrkande 9 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
2000/01:A812 yrkande 14 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

I motion 2000/01:Sf609 av Kalle Larsson m.fl. (v) anfors att kvinnor med
utldndsk bakgrund utsitts for trefaldig diskriminering i form av kon, klass och
etnicitet. Detta leder till marginalisering och osynliggérande. Regeringen bor
tillsétta en utredning for att belysa invandrade kvinnors situation samt utvér-
dera konsperspektivets genomslag i integrationspolitiken.

I motion 2000/01:Sf621 av Margareta Sandgren (s) krdvs sérskilda insatser
for kvinnor med utlindsk bakgrund, som har spraksvérigheter, bristande
utbildning eller &r arbetslosa, for att 6ka deras delaktighet i samhéllet.

I motion Sf30 yrkande 6 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att bestimmelser
skall inforas som innebér att de fordldrar som arrangerar barndktenskap skall
stéllas till svars pa samma sétt som vid kdnsstympning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att storre kraft maste ldggas pa arbetet
med att utjimna skillnader i villkor mellan mén och kvinnor och att jim-
stéilldhetsperspektivet maste inforlivas i alla led av integrationsarbetet. I skri-
velsen redovisas atskilliga atgérder i detta syfte. Bland annat har inom Rege-
ringskansliet en arbetsgrupp tillsatts for att studera vilka konkreta insatser
som kan goéras for att underlétta situationen for utsatta flickor. Det krévs
bittre kunskap hos myndigheterna och samarbete mellan myndigheter om
flickornas speciella problem. Det utanforskap som drabbar vissa familjer kan
bidra till att permanenta patriarkala vérderingar rérande méns och kvinnors
roller i familjen och samhillet. Insatser for att stirka flickors och unga kvin-
nors stéllning bor riktas till bada konen.
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Vidare kommer regeringens forum Nationellt rad for kvinnofrid att sam-
rdda med organisationer for invandrarkvinnor. Radet skall utbyta erfarenheter
med frivilligorganisationer och myndigheter, och i arbetet ingar &ven att gora
en dversyn av kvinnojourernas ekonomiska villkor.

Motion Sf32 yrkande 9 far ddrmed anses vara tillgodosedd.

Utskottet vill papeka att regeringen i oktober 2001 péborjade en tvaarig sats-
ning som syftar till att utveckla ungdomars arbete med generationsdvergri-
pande fragor i foreningslivet. Bland annat skall projekt som syftar till dialog
Over generationsgranserna om virdegrundsfrdgor kunna fi stod. 4 miljoner
kronor skall avséttas ur Allmédnna arvsfonden och fordelas av Ungdomsstyrel-
sen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrks motionerna Sf33 yrkande 5, Sf400
yrkande 9 och 2000/01:A812 yrkande 14.

Niér det géller information och kunskap om invandrade kvinnors situation vill
utskottet betona att ett av méalen med integrationspolitiken &r jamstélldhetsa-
spekter och att sdrskilda insatser i det fortsatta integrationspolitiska arbetet
skall riktas mot invandrade kvinnor. Motion 2000/01:Sf609 avstyrks.

Aven i storstadsarbetet pagar arbete med att stiirka stillningen for kvinnor
med utldndsk bakgrund. Parallellt med sprakforskolor anordnades t.ex. studier
i svenska for mammor med barn i dldern noll till fem ar. Mammorna far moj-
lighet till kontakt med det svenska samhéllet via de vardagsanknutna sprak-
studierna. Med anledning av det anforda far motion 2000/01:Sf621 anses vara
tillgodosedd.

Utskottet vill erinra om att riksdagen i februari 2002 (bet. 2001/02:LU13,
rskr. 2001/02:148), med anledning av motionsforslag, gav regeringen i upp-
drag att dterkomma med lagforslag som skall forhindra barniktenskap och
arrangerade dktenskap. Socialforsikringsutskottet anser att lagstiftningsatgar-
derna bor avvaktas. Motion Sf30 yrkande 6 avstyrks.

Ungdomar med utldndsk bakgrund

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motioner om ungdomar med utlindsk bak-
grund.

Jamfor reservation 45 (c).

Skrivelsen

I skrivelsen star att integrationspolitikens mal skall tydliggéras och de fragor
som dr forenade med den gemensamma virdegrunden skall ges dkad upp-
marksamhet i integrationsprocessen liksom uppvéxtvillkoren for barn och
ungdomar med utldndsk bakgrund.

En fradga som behover uppmirksammas ar att barn och ungdomar vars for-
dldrar har invandrat far sémre mdjligheter i samhéllet. Forskning tyder pé att
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den relativt underordnade stéllning som invandrare generellt har till stor del
drvs av deras barn. Detta giller d&ven barn som vuxit upp och utbildats i Sve-
rige.

Forskolan och skolan skall formedla grundlaggande virden: om ménnisko-
livets okrankbarhet, om individens frihet och integritet, om alla ménniskors
lika vérde, om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och om solidaritet med
svaga och utsatta. Regeringen har uppdragit at Skolverket att ta fram och
sprida exempel pa hur skolor och kommuner i samverkan med olika organi-
sationer och myndigheter arbetar med jédmstdlldhet och social och etnisk
méngfald. Uppdraget skall redovisas senast den 30 april 2003.

Sérskilda resurspersoner skall utbildas i jamstdlldhet och genuskunskap
och arbeta med jamstéilldhetsfragorna i forskolan och skolan. Malet ar att det
skall finnas minst en sddan utbildad person i samtliga 289 kommuner ar 2004.

I oktober 2001 initierade regeringen en tvaarig satsning som syftar till att
utveckla ungdomars arbete med generationsévergripande fragor i foreningsli-
vet. Bland annat skall projekt som syftar till dialog 6ver generationsgrinserna
om vérdegrundsfragor kunna fa stod. Totalt avser regeringen att avsitta 4
miljoner kronor. Projektmedlen fordelas av Ungdomsstyrelsen.

I Integrationsverkets uppgifter ingar att ur ett integrationsperspektiv analy-
sera tillstdndet och utvecklingen i samhaéllet. Under ar 2002 skall uppvéaxtvill-
koren for barn och ungdomar med invandrarbakgrund sérskilt belysas. Rege-
ringen avser att uppdra at Integrationsverket att redovisa goda exempel och
metoder for att forebygga konflikter mellan individen och familjen dér orsa-
kerna kan vara patriarkala normer.

Motioner

I motion 2000/01:Sf611 yrkande 4 av Lennart Daléus m.fl. (¢) anfors att
sérskilda atgédrder behdvs for att undvika att invandrarungdomar far problem
med kulturkonflikter inom sin familj i samband integrationsprocessen i det
svenska sambhéllet.

I motion 2000/01:S0451 yrkande 3 av Sofia Jonsson (c) anfors att Integrat-
ionsverket bor fa i uppdrag att stirka invandrarungdomars stdllning i sam-
hillet.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen framhéller att uppvaxtvillkoren
for barn och ungdomar med utlindsk bakgrund skall ges 6kad uppmérksam-
het i integrationsprocessen. Regeringen har darfor alagt Integrationsverket att
sérskilt folja upp och analysera uppvaxtvillkoren for barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund. Resultatet skall presenteras i Integrationsrapport 2002 den
15 mars 2003.

Utskottet vill 4ven peka pé att det dr viktigt att det fokuseras mer pé ung-
domars introduktion och forutsittningar for integration 4n tidigare och noterar
att det i oversynen av mottagandet av och introduktionen for flyktingar och
andra invandrare (dir. 2001:87) bl.a. ingar att se 6ver hur nyanlidnda skall fa
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battre kunskap och forstaelse for grundlidggande normer i samhillet och det
demokratiska systemet.

I skrivelsen anges att det de senaste aren har uppmirksammats att pojkar
med utldndsk bakgrund ofta far svarigheter savél med kulturell tillhorighet
som sin egen sjélvbild och att regeringen har gett i uppdrag till Integrations-
verket att se over hur ungdomar med annan etnisk och kulturell bakgrund och
deras stallning i samhaillet kan stérkas.

Utskottet anser med hénvisning till det ovan framforda att motionerna Sf30
yrkande 6, 2000/01:Sf611 yrkande 4 och 2000/01:So0451 yrkande 3 ér tillgo-
dosedda och bor avslas.

Svenskt medborgarskap

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motioner om svenskt medborgarskap.
Jamfor reservationerna 46 (m) och 47 (mp).

Skrivelsen

Att fa svenskt medborgarskap kan ses som ett viktigt steg i integrationspro-
cessen. Att ha svenskt medborgarskap ar i hog grad en frdga om delaktighet
och inflytande. I allt hogre grad kénner dock ménniskor i dag nira anknytning
till mer &n ett land.

Knappt en halv miljon, drygt 5 % av befolkningen, var ar 2000 inte
svenska medborgare utan hade medborgarskap i nagot annat land. Majoriteten
av dem med annat medborgarskap var fodda utomlands, 83 %, medan 17 %
var fodda i Sverige. Samtidigt finns det ménga som inte dr fodda i Sverige,
men som har blivit svenska medborgare. Av samtliga som invandrat till Sve-
rige och som bodde hir ar 2000 var drygt 60 % naturaliserade. For att bli
svensk medborgare krdvs i princip att man har fyllt arton ar och har varit
bosatt i Sverige sedan fem ér (tva ar for nordiska medborgare). Den som é&r
flykting eller statslos skall ha bott fyra ar i Sverige for att fi medborgarskap.
Dirutdver stélls krav pa ett hederligt levnadssitt. Enligt den nya lagen om
svenskt medborgarskap som tradde i kraft den 1 juli 2001 &r det mojligt att ha
dubbelt medborgarskap.

Medborgarskap kan ha betydelse for enskilda méanniskors integrationspro-
cess och kénsla av inflytande och delaktighet. Utdver en kdnsloméssig aspekt
och formella réttigheter som rostréitt, medfor medborgarskap andra fordelar
som att det underlittar resandet och kénsla av tillhorighet. Den nya lagen ar ur
integrationshénseende viktig d& den markerar att en individ inte behdver vélja
en identitet och ett hemland, utan kan vara tillhorig mer 4n ett land samtidigt.

Motioner

I motion Sf29 av Jeppe Johnsson (m) anfors att fler invandrare skulle kidnna
sig motiverade att delta i svenskundervisningen om ett sprakkrav infors for
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svenskt medborgarskap. Aven kunskaper om det svenska samhillet bor kri-
vas. Bittre svenskkunskaper skapar ocksa storre delaktighet i samhillet. Lik-
nande forslag framfors i motionerna Sf228 av Marietta de Pourbaix-Lundin
och Inger René (m) och Sf251 av Jeppe Johnsson och Elizabeth Nystrom (m).

I motion Sf31 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) yrkande 17 anfors att for att
fortydliga att de som bor i Sverige ingar i det svenska samhéllet bor de erhélla
svenskt medborgarskap efter tre drs folkbokforing och inte som i dag efter
fem &r. Aven barn skall ha denna méjlighet.

I motion Sf394 yrkande 7 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp) anfors att barn som
ges permanent uppehallstillstind omgaende skall kunna ansdka om medbor-
garskap, ett visst antal &r for s.k. hemvist skall inte behdvas,.

I motion Sf311 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m) anfors att synner-
liga skal skall krdvas for att Migrationsverket skall kunna frdnga Sékerhetspo-
lisens rekommendation om avslag infér beslut om permanent uppehéllstill-
stdnd eller medborgarskap.

Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade i betdnkande 2000/01:SfU8 Lag om svenskt medborgar-
skap liknande forslag om sprakkrav och kunskaper om samhillet. Utskottet
ansag att det var mycket viktigt for den enskilde invandraren att ha kunskaper
i svenska spréket och att man pé alla sétt bor underlitta for invandrarna att fa
sdndana kunskaper. Enligt utskottets mening 6kar goda kunskaper i svenska
spraket och om svenska samhallsférhallanden forutséttningarna for arbete och
deltagande i samhéllslivet. Utskottet menar att det bor vara det allmédnnas
uppgift att se till att professionell undervisning erbjuds och att den ar av god
kvalitet samt att undervisningen sé 1dngt som mdjligt anpassas till individuella
forutséttningar och behov. Utskottet anser ocksa att det ytterst dr de enskilda
individerna som maéste ta ansvar for sin sprakinldrning. Samhéllet kan stimu-
lera sprakinldrning men motivationen och kunskaperna kan inte tvingas fram.
Enligt utskottets uppfattning skulle ett sprikkrav for erhéllande av svenskt
medborgarskap medfora svarigheter. Bland annat uppkommer fragan om
vilken kunskapsnivd som skall uppnds och hur denna skall dokumenteras.
Vidare skulle kontrollen av att kunskapskravet uppnatts innebdra en okad
administration, och det skulle vara forenat med betydande svarigheter att fa
till stdnd ett rittvist och praktiskt system.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna uppfattning. Med hénsyn till det an-
forda avstyrker utskottet motionerna Sf228, Sf251 och Sf29.

Genom den nya lagen om svenskt medborgarskap har mojligheterna for att
barn skall bli svenska medborgare forstirkts. Ett statslost barn som fotts i
Sverige skall kunna f& svenskt medborgarskap genom anmélan om barnet har
permanent uppehallstillstind i Sverige och hemvist hér. Ett statslost barn som
kommer till Sverige under sin uppvéxt skall kunna f& svenskt medborgarskap
genom anméilan om barnet har permanent uppehallstillstdnd i Sverige och
hemvist hdr sedan minst tre ar. Barn med utlindskt medborgarskap skall
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kunna fa svenskt medborgarskap om barnet har permanent uppehallstillstand i
landet och hemvist hir sedan minst fem ar.

Betriffande statslosa barn fodda utomlands uttalade utskottet i betdnkande
2000/01:SfU8 att det genom krav pa viss hemvisttid i dessa fall erhélls en
verklig koppling mellan barnet och det svenska samhaéllet. Utskottet vidhéller
sin tidigare intagna stdndpunkt som i 4n hogre grad géller barn som inte dr
statslosa utan har ett annat medborgarskap.

Med det anfoérda avstyrker utskottet motionerna Sf32 yrkande 17 och
Sf394 yrkande 7.

Ett av de villkor for naturalisation som uppstélls i 11 § lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap &r att sokanden fort och kan forvintas komma att ha
ett hederligt levnadssitt. Som ett led i provningen av om detta villkor &r upp-
fyllt begédr Migrationsverket i naturalisationsdrenden dir sokanden fyllt 15 ar
ett s.k. kontrollbesked hos Rikspolisstyrelsen (Sdkerhetspolisen). Syftet med
denna begéran &r att utréna om det finns nagra hinder av sidkerhetsméssig
karaktér mot att bevilja sokanden svenskt medborgarskap.

Genom den nya lagen om svenskt medborgarskap har Migrationsverket
Overtagit funktionen som fOrsta instans. Migrationsverkets beslut i dessa
drenden kan Overklagas hos regeringen. Regeringen har det yttersta ansvaret
for rikets sdkerhet och for den allminna sdkerheten. Sévil sékanden som
Rikspolisstyrelsen har ritt att dverklaga Migrationsverkets beslut, om beslutet
gér parten emot. Dérfor géller forviarv av svenskt medborgarskap i ett sdker-
hetsérende frén och med den dag da beslutet har vunnit laga kraft. Definition-
en av ett sdkerhetsdrende anges i lagtexten. Med sékerhetsdrende avses ett
drende dér Rikspolisstyrelsen hos Migrationsverket har foreslagit att ansdkan
avslas av skél som ror rikets sékerhet eller allmén sékerhet.

Utskottet anser att denna ordning tillgodoser kraven i motion Sf311 sévitt
avser medborgarskapsédrenden.

Nir det géller fragan om uppehallstillstind kan ndmnas att en sdrskild pro-
cessordning i sdkerhetsdrenden har foreslagits i utredningsférslag om ny
rattsordning i utlinningsidrenden (SOU 1999:16). Regeringen avser att i host
lémna en proposition om ny instans- och processordning.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf311.

Atervandring

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om atervandring.
Jamfor reservation 48 (mp).

Motionen

I motion Sf31 yrkande 3 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfors att stat och
kommun i dag indirekt utdvar patryckning pa invandrare for att formé dem att
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atervinda. Motiondrna anser att det inte far forekomma utan anser att ater-
viandandeprogram skall vara frivilliga och utan pétryckning.

Utskottets stillningstagande

I den svenska migrationspolitiken, som utgér fran en helhetssyn, ingér bl.a. en
atervandringspolitik. Staten ger bidrag till atgérder for frivillig atervandring
av personer som efter att ha varit bosatta i Sverige under lidngre eller kortare
tid véljer att atervandra till sitt ursprungliga hemland eller till annat bosétt-
ningsland.

I samband med beslutet om en ny migrationspolitik &r 1996 lade riksdagen
fast riktlinjerna for atervandringspolitiken. I det sammanhanget uttalades att
ingen tvekan far rdda om att den som fétt permanent uppehéllstillstand sjalv
avgdr om och nér han eller hon vill atervéinda till sitt ursprungsland. Patryck-
ningar av stat eller kommun for att f en person att atervénda kan inte accept-
eras.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om étervandring, se senast i betén-
kande 2001/02:SfU8 Migration och asylpolitik, och framhéllit att ingen tve-
kan far rdda om att den som fatt ett permanent uppehallstillstand sjélv avgor
om och nér han eller hon vill atervénda till sitt ursprungsland. Utskottet har
dven uttalat att personer som ansetts som skyddsbehovande, men som vill
atervénda till ursprungslandet, i de statliga och kommunala mottagningspro-
grammen 1 princip frdn borjan bor fa stéd for att i mojligaste mén integrera
sig 1 Sverige. Det bor ske pa ett sitt som samtidigt, for den som sa Onskar,
frimjar mojligheten att atervinda till det tidigare hemlandet.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna uppfattning och avstyrker motion
Sf31 yrkande 3.

Forskning om integrationsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslé ett motionsyrkande om forskning om integrat-
ionsfragor.

Jamfor reservation 49 (mp)

Motionen

Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) anfor i motion Sf31 yrkande 15 att det finns
ett kontinuerligt behov av kunskap om integrationsfragor genom forskning,
djupstudier och statistik. Det finns ocksa behov av att ta del av den forskning
och diskussion om ett mangkulturellt samhélle som finns i manga andra lan-
der.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet vill papeka att en av Integrationsverkets uppgifter ar att ha ett sam-
lat ansvar och samlad kompetens, att folja och utvdrdera samhillsutveckling-
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en ur ett integrationspolitiskt perspektiv samt att verka for att 6ka kunskaper-
na i samhéllet inom integrationsomradet. Utskottet noterar att Integrations-
verket pa uppdrag av regeringen har byggt upp en nationell kunskapsbank om
arbetet mot rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering — Sverige
mot rasism (www.sverigemotrasism.nu). Kunskapsbanken innehaller inform-
ation och erfarenheter av arbete mot rasism, fraimlingsfientlighet och etnisk
diskriminering, kunskap om nationellt arbete inom olika samhéllssektorer och
pé olika nivder samt dven motsvarande information som kan inhimtas om
arbetet i andra lénder. I kunskapsbanken redovisas sévél nationell som inter-
nationell forskning.

Utbildningsutskottet framhaller i sitt yttrande den méngd forskning som
pagar inom omradet invandring och integration, bl.a. inom verksamhetsomra-
det for Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Andra finan-
sidrer inom omradet dr Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond.
Inom omradet internationell migration och etniska relationer pagar projekt vid
en rad hogskolor, och mgjligheten att bedriva forskarutbildning inom omradet
finns sedan 1999. Vidare tas en méngd statistik som ror dess omréden fram.

Med hénvisning hértill anser utbildningsutskottet att yrkandet bor avstyr-
kas.

Socialforsékringsutskottet avstyrker med anledning av det ovan anforda
motion Sf31 yrkande 15.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Integrationspolitikens mal (punkt 1)
av Margit Gennser, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf28 yrkande 1
samt 2001/02:Sf334 yrkande 1 och avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkande
29, 2001/02:S£400 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sf611 yrkande 3 och 2000/01:
Sf617 yrkandena 1 och 8.

Stdllningstagande

Omsvéngningen i regeringens integrationspolitik &r positiv, fran bidragsbero-
ende till egenforsorjning. Men det sker med regleringar, sérlosningar och
sérskilda bidrag. Vi anser att det bdsta sittet att skapa forutsdttningar for
egenforsorjning och snabb integration i det svenska samhillet sker bl.a. ge-
nom matchning av arbetssokande och arbetsgivare. Detta forutsitter en oppen
och rorlig arbetsmarknad samt en béttre avviagning mellan skatter och transfe-
reringssystem. Arbetsritten skall avregleras och anpassas efter en internation-
ell arbetsmarknad. Utgéngspunkten skall vara méanniskors lika intresse av att
arbeta och vara sjalvforsorjande och inte att sirbehandla inflyttade ménniskor.
Aven en radikal omliggning av den generella ekonomiska politiken i form av
avregleringar och sinkta skatter behovs.

2. Integrationspolitikens mal (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf611 yrkande 3 och
avslar motionerna 2001/02:Sf28 yrkande 1, 2001/02:Sf31 yrkande 29,
2001/02:S£334 yrkande 1, 2001/02:Sf400 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:
St617 yrkandena 1 och 8.
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Stdllningstagande

Efterlevnad av den svenska lagstiftningen skall gilla oavsett kulturella tradit-
ioner. I Sverige rdder demokratiskt stiftade lagar, och sambhillet far aldrig
acceptera att lagarna dverskrids pé grund av olika kulturella traditioner.

3. Integrationspolitikens mal (punkt 1)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som mening vad som anfors i reservat-
ion 3. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf400 yrkandena 1 och
2 samt 2000/01:Sf617 yrkandena 1 och 8 samt avslar motionerna
2001/02:S£28 yrkande 1, 2001/02:Sf31 yrkande 29, 2001/02:S£334 yrkande 1
och 2000/01:Sf611 yrkande 3.

Stdllningstagande

Integrationspolitikens viktigaste uppgift dr att angripa de strukturer som for-
svarar for ménniskor att bryta sig ur isolering och utanférskap samt ge ménni-
skor makt Over sitt liv och sin vardag. Det &r av tradition samhéllet, med
myndigheter, organisationer och folkrorelser, som skall 16sa individens pro-
blem. Den enskilda individen forvéntas inte vilja eller kunna ta itu med sina
svéarigheter. Manga ménniskor har svarigheter att ta sig in pa arbetsmark-
naden pa grund av bristande sprakkunskaper och avsaknad av kontakter i
samhéllet. Minoritetsgrupper och individer maste fa praktiska mojligheter att
agera, ta initiativ, forverkliga planer och tillfredsstélla sin egna behov. Integ-
rationen blir ett faktum ndr ménniskorna fér tala och agera for sig sjélva. En
ny integrationspolitik skall baseras pa de nya invanarnas initiativ och ansvars-
tagande.

4. Integrationspolitikens mal (punkt 1)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkande 29 och
avslar motionerna 2001/02:Sf28 yrkande 1, 2001/02:Sf334 yrkande 1,
2001/02:Sf400 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Sf611 yrkande 3 och 2000/01:
St617 yrkandena 1 och 8.
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Stdllningstagande

Det dr viktigt att méngfald och integration betonas i regleringsbreven. Alla
myndigheter skall priglas av detta och inte bara de direkt berdrda.

5. Bosittning i kommun (punkt 2)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf30 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkande 5, 2001/02:Sf32 yrkande 5 och
2001/02:S£255 yrkande 4.

Stdllningstagande

En asylsdkande person som bor pé forldggning far hjélp av Integrationsverket
med kommunplacering. Bor personen didremot i eget boende aligger det
kommunen dér flyktingen befinner sig nér han eller hon erhéller uppehallstill-
stdnd att finna en bostad. I dag skall en person som har eget boende vara
beredd att ldmna det och acceptera plats pd forldggning for att Integrations-
verket skall ata sig att finna en kommunplacering. Vi anser att ansvaret for
kommunplacering bor ligga hos Integrationsverket dven for de flyktingar som
har eget boende.

6. Bosittning i kommun (punkt 2)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf32 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 4, 2001/02:Sf31 yrkande 5 och
2001/02:S£255 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att nyanlénda personer skall ha rétt att vélja bostadsort men &ven ha
mojlighet att flytta till en annan kommun. Samhillet skall erbjuda information
om forhallanden i olika kommuner och bostadsomrédden. Systemet med for-
handlingar och avtal med kommunerna bor avskaffas. Stodet till den nyan-
lande personen bor i stéllet bestd av en utvecklingspeng. Pa sa sitt far indivi-
den och den lokala nivéan ett stdrre ansvar.

71



2001/02:SfULS

72

RESERVATIONER

7. Bosittning i kommun (punkt 2)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf255 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 4, 2001/02:Sf31 yrkande 5 och
2001/02:S£32 yrkande 5.

Stdllningstagande

Utgangspunkten for samhéllet skall vara den enskilda individens behov och
onskningar om hur han eller hon vill inrétta sitt eget liv. Generella och pa-
tvingade sdrlosningar for ménniskor med utldndsk bakgrund skall undvikas.
Besluten skall fattas s néra den enskilda individen som mojligt. D& kinner
sig ménniskor delaktiga och har mdjlighet att paverka beslut. Flyktingmotta-
gandet bor decentraliseras sa att alla kommuner som kan erbjuda god kvalitet
pa mottagandet far mojlighet att gora det. En jimnare fordelning av motta-
gandet over landet bidrar till en positiv syn pa flyktingpolitiken och underlét-
tar for de mottagande kommunerna.

8. Bosiittning i kommun (punkt 2)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 4, 2001/02:Sf32 yrkande 5 och
2001/02:S£255 yrkande 4.

Stdllningstagande

Nyanlédnda personer skall ha rétt att vilja bostadsort men dven ha mdjlighet
att flytta till en annan kommun. Samhaéllet skall endast rekommendera orter.
Det ér darfor viktigt att fler hyresbostider byggs och frigors i kommuner som
har fa flyktingar.

9. Introduktion frin forsta dagen (punkt 3)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 9. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 3
och 2001/02:S£31 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att integrationspolitiken skall innefatta tiden pa mottagningsenheter-
na dven om en person senare blir avvisad.

Regeringen bor inleda ett arbete som syftar till att integrationen bdrjar den
dagen en person soker asyl.

10. Introduktion i 6vrigt (punkt 4)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf255 yrkande 3
samt avslar motion 2001/02:Sf31 yrkandena 1, 4 och 10.

Stdllningstagande

Kommunernas samarbete med berérda myndigheter &r bristfallig. Genom
okat samarbete vid mottagandet av asylsokande skapas en helhetsbild i dren-
det och individen far 6kat inflytande 6ver sin situation.

11. Introduktion i 6vrigt (punkt 4)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkandena 1, 4
och 10 samt avslar motion 2001/02:Sf255 yrkande 3.

Stdllningstagande

Individuella introduktionsprogram skall omgaende upprittas av kommunen.
Mainniskor med flyktingerfarenhet och egen erfarenhet fran introduktionspro-
grammen bor utforma den Overgripande planeringen. Introduktionsprogram-
met kan dven utformas som en demokratiskolning for nyanldnda och bofasta.
Aven en 6versyn av introduktionsersittningens storlek bor goras eftersom den
lange varit pa samma niva. Dessutom bor ett tilliggsdirektiv ges till utred-
ningen om Oversyn av mottagande av och introduktion for flyktingar och
andra invandrare om kvinnors situation, d& kvinnor och mén har olika mdjlig-
heter och forutséttningar.
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12. Arbete fore uppehallstillstind (punkt 5)
av Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Goran Lindblad (m),
Cecilia Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m)
och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf27 yrkande 1.

Stdllningstagande

Ett tillfalligt arbetstillstdnd i avvaktan pa uppehéllstillstind bor inforas sa att
nyanldnda flyktingar léttare kan integreras i samhillet. Ett arbete &dr bista
végen till integration.

13. Reformerad flyktingmottagning (punkt 6)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf33 yrkande 1.

Stdllningstagande

Nuvarande regelverk forsvarar flyktingars start i Sverige. Langa véntetider
och ovisshet bidrar till svarigheter. Handlaggningstiderna bor kortas och det
bor lagstiftas ddrom. Flyktingmottagandet bor reformeras, och handlaggning-
en bor inte Gverstiga tre manader.

14. Mottagande av ensamkommande barn (punkt 7)

av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson
(c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:S£31 yrkande 9.

Stillningstagande

Vi anser att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen vad géller an-
svarsfordelningen for ensamkommande barn betréffande asylfragan, boendet
och hilsan.
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15. Svenska for invandrare (sfi) (punkt 9)

av Margit Gennser, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf28 yrkande 3 och
avslar motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 2 och 2001/02:Sf30 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att kraven pé sfi skall skdrpas och utbildningen individualiseras.
Detta kan uppnas genom en s.k. sfi-check, dvs. den som invandrat far en
check att kopa svenskundervisning for. En sfi-check ger inflytande for den det
beror, och nir pengarna foljer individen kommer konkurrensen mellan utbild-
ningsanordnarna att hdja kvaliteten. Sfi skall utvérderas varje ar och resulta-
ten skall offentliggoras.

16. Svenska for invandrare (sfi) (punkt 9)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf27 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:Sf28 yrkande 3 och 2001/02:Sf30 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sfi-undervisningen méste bli mer fordrande vad géller resultat. Undervisning-
en maste bittre anpassas efter elevernas situation, bakgrund, forkunskaper
och intresse. Aven kvalitet, pedagogik och metodik bér forbattras. Majlighet-
er till arbete och 0kat deltagande i samhéllet uppnas genom kvalitet i under-
visning i svenska for invandrare. Genom goda svenska sprakkunskaper upp-
nas kunskap om historia, kultur, lagar och regler i Sverige.

17. Svenska for invandrare och arbetspraktik (punkt 10)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson
(c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S27 yrkande 3,
2001/02:Sf31 yrkande 6 och 2000/01:Sf645 yrkande 28.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr viktigt att svenskundervisning for invandrare kombineras
med arbetspraktik. Sfi-kurserna skall vara individualiserade och anpassade
efter utbildningsnivd, sprakgrupper, forutsittningar och ambitionsniva. I flera
kommuner har forsék gjorts dér nyanldnda har paborjat sprdkundervisning
som kopplats till en praktisk utbildning med inriktning pa yrkestermer. Erfa-
renheter visar att de personer som snabbt far tillgdng till arbetsmarknaden
tillgodogodr sig svenskundervisningen pé ett bittre sétt. For manga arbets-
kraftsinvandrade har végen till spraket gétt via arbetsplatsen.

18. Registrering av arbetssokande (punkt 11)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub ( bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkande 27.

Stdllningstagande

Arbetssokande utan tillrdckliga sfi-podng far ofta inte registrera sig som ar-
betssokande pa arbetsformedlingen. Ibland méste kravet pd kunskapen i
svenska modereras. Utbildare skall ha mojlighet att skriva ett intyg om ele-
vens sprakkunskaper. Aven arbetsformedlingen bor anordna ett spraktest for
att kunna erbjuda en lamplig praktikplats.

19. Validering (punkt 12)
av Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Géran Lindblad (m),
Cecilia Magnusson (m), Birgitta Carlsson (c), Margareta Cederfelt (m)
och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S27 yrkande 4,
2001/02:S£28 yrkande 4, 2001/02:S£32 yrkande 2 och 2000/01:Sf619 yrkande
1 samt avslér motion 2000/01:S629.

Stdllningstagande

Personer med framfor allt utomnordisk utbildning och yrkeserfarenhet har
problem med att f4 sin utbildning och sina erfarenheter validerade. Invand-
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rade personer mdts ofta av okunskap och oforstaelse for vilken kunskap de
har inom sitt yrkesomrade. Det giller bade hogutbildade akademiker och de
med gedigna yrkeskunskaper. Invandrare riskerar att f4 arbeten inom andra
yrken &n vad de ar utbildade for. De skall darfor ges mojligheter att fa sin
utbildning vérderad sa snart som mgjlig for att kunna borja arbeta. Yrkeserfa-
renhet skall kunna Odversittas sa att eventuella kompletteringar kan goras. Det
behdvs ett program, och forslag bor snarast ldggas for att tillvarata migranters
utbildning och yrkeskunskaper pd ett effektivare sétt &n i dag.

20. Utbildning och sprak (punkt 13)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf32 yrkande 4 och
avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkandena 13, 14 och 28 samt 2001/02:Sf33
yrkande 2.

Stdllningstagande

Modersmalsundervisning &r positiv bade for den enskilda individen och en
tillgang for samhéllet vad avser bade sprakkunskaper och kulturell kompetens
pa en méngd olika omraden. Rétten till modersmalsundervisning bor stérkas
ytterligare.

21. Utbildning och sprak (punkt 13)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf33 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkandena 13, 14 och 28 och 2001/02:Sf32
yrkande 4.

Stdllningstagande

Skolan riskerar att bli en segregerad del av det svenska samhéllet dér eleverna
med utlindsk bakgrund missgynnas. Sverige behdver en ny skolpolitik och
skola som kan ge kunskaper till varje elev utifran individens behov och férut-
séttningar. Med sérskild satsning pa lasning och skrivning redan fran forsko-
lan kan barn med utldndsk bakgrund né lika goda resultat i svenska som barn
med helsvensk bakgrund. Skolan kan bli ett verktyg for att motverka segre-
gation. Bostadssegregationens effekter kan brytas om elever fran olika omra-
den integreras i en skola genom att elever far storre mojligheter att gé pa en
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skola i ett annat omrade &n dir de bor. Grund- och gymnasieskolor i utsatta
bostadsomraden bor profileras och genomgé en kvalitetssékring.

22. Utbildning och sprik (punkt 13)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkandena 13,
14 och 28 samt avslar motionerna 2001/02:Sf32 yrkande 4 och 2001/02:Sf33
yrkande 2.

Stdllningstagande

Hemsprékslararnas status maste hojas till samma niva som andra spréaklarares.
Vidare bor forskolan ha en roll som formedlare av kunskap om olika kulturer,
sprak och kunskaper. Dirtill bér ungdomar med invandrarbakgrund, som inte
tillats delta i skolans sexualundervisning for sina forédldrar, fa denna kunskap
pa annat sitt. En mojlighet dr att Integrationsverket tillsammans med ung-
domsmottagningarna och skolorna startar ett samarbete for att nd ungdomar-
na. En dialog bor dven foras med invandrarforeningarna.

23. Gomda barns skolging (punkt 14)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 23. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkande 16.

Stdllningstagande

Det bor vara mojligt att erbjuda barn som gommer sig for att undga utvisning
nagon form av skolundervisning. Barn kan leva gémda under lang tid och
mdjligheten till skolgang skulle forbéttra deras psykiska hilsa och fortsatta
utveckling, oavsett om de far stanna i Sverige eller inte.

24. Utvecklingen i storstadsregionerna (punkt 15)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 24. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf30 yrkandena 1
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och 7 samt avslar motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 5, 2001/02:Sf399 yr-
kande 31, 2001/02:A226 yrkande 1, 2001/02:Ju237 yrkande 18,
2000/01:Sf611 yrkandena 6, 7 och 12, 2000/01:Sf613, 2000/01:Sf637 och
2000/01:B0223 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att det bor inforas krav pé obligatoriska boendeplaneringsprogram.
Sérskild hénsyn skall tas till den befintliga sammanséttningen av upplatelse-
former for att motverka segregation sdvél i miljonprogrammens omraden som
i homogent segregerade omraden. En av boendeplaneringens mest centrala
uppgifter, bor vara att 6ka den andel av upplatelseformerna som &r underre-
presenterad, for att undvika ett segregerat boende. Forutom detta bor en plan
for integrering av ménniskor fran etniskt segregerade omraden upprittas for
att bryta ett homogent monster, t.ex. i Danderyd.

25. Utvecklingen i storstadsregionerna (punkt 15)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 25. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf399 yrkande 31
och avslar motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 5, 2001/02:Sf30 yrkandena 1
och 7, 2001/02:A226 yrkande 1, 2001/02:Ju237 yrkande 18, 2000/01:Sf611
yrkandena 6, 7 och 12, 2000/01:Sf613, 2000/01:Sf637 och 2000/01:B0o223
yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi anser att utlokalisering av myndigheter och institutioner bor ske till in-
vandrartéita omraden.

26. Utvecklingen i storstadsregionerna (punkt 15)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 26. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf27 yrkande 5,
2001/02:Ju237 yrkande 18, 2001/02:A226 yrkande 1, 2000/01:Sf611 yrkan-
dena 6, 7 och 12 samt 2000/01:B0223 yrkande 10 och avsldr motionerna
2001/02:Sf30 yrkandena 1 och 7, 2001/02:Sf399 yrkande 31, 2000/01:Sf613
och 2000/01:S£637.
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Stdllningstagande

Segregerade bostadsomrdden och skolor medfor att ménniskor kénner sig
utanfor samhaéllet. For att komma till rdtta med problem som utanforskap och
segregation skall integrerade bostadsomrdden och skolor skapas. Aven okat
lokalt inflytande med aktiva medborgare som ansvarar for lokal omsorg be-
grinsar segregationens avigsidor. Ménniskor som gar samman i lokala ut-
vecklingsgrupper for att 16sa gemensamma problem stirker det demokratiska
inflytandet och det lokala sjélvbestimmandet. Darutdver ar brukarinflytande
ett sétt att 6ka medborgarnas inflytande och medbestimmande i sambhéllet.
Fordldrar och elever skall ha ritt att vara med och fatta besluten i lokala sty-
relser, som t.ex. i skolan. For att stodja utvecklingen i utsatta fororter bor
ekonomiska utvecklingszoner inrdttas, enligt liknande modell som provas i
vissa glesbygdsomréaden i Sverige. Forslag om en lagstiftning for ekonomiska
frizoner bor utredas. Slutligen bor lokalhyreslagstiftningen ses dver sd att
mindre serviceforetag inte drabbas av oskéliga hyreshdjningar, vilka i sin tur
medfor att tillgdng till service gér forlorad.

27. Inflytande och delaktighet i samhillet (punkt 16)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ay-
oub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 27. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkandena 19
och 20 samt avslar motionerna 2000/01:Sf611 yrkande 5 och 2000/01:S£624.

Stdllningstagande

Satsningar skall ske pé etniska organisationer men dven pé svenska frivillig-
organisationer. Det dr dven viktigt att eventuella projekt ger mdjlighet till
langsiktigt arbete.

28. Inflytande och delaktighet i samhillet (punkt 16)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 28. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf611 yrkande 5 och
avslar motionerna 2001/02:Sf31 yrkandena 19 samt 20 och 2000/01:Sf624.
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Stdllningstagande

Miénga av dem med utléndsk bakgrund har inte samma mdjligheter och forut-
sittningar som andra att medverka i samhaéllsarbetet eftersom det tar tid att
lara sig sprket och att finna de formella och informella végarna i det poli-
tiska arbetet. De politiska partierna har tillsammans ett ansvar for att engagera
inflyttade svenskar i det demokratiska samhéllsarbetet.

29. Valdeltagande och rostriitt (punkt 17)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 29. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkande 18 och
avslar motion 2001/02:Sf32 yrkande 6.

Stdllningstagande

Personer med utlandskt medborgarskap som ér folkbokforda hér i landet bor
fa rostratt i savél riksdags- som kommunalval.

30. Valdeltagande och rostriitt (punkt 17)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 30. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf32 yrkande 6 och
avslar motion 2001/02:Sf31 yrkande 18.

Stdllningstagande

Sérskilda insatser bor goras for att 6ka valdeltagandet bland invandrargrup-
per.

31. Arbete och forsorjning (punkt 18)
av Margit Gennser, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 31. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf28 yrkandena
2 och 5 samt 2001/02:Sf334 yrkande 6 och avslar motionerna 2001/02:S{31
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yrkandena 11, 12 och 21, 2001/02:Sf33 yrkandena 3 och 4, 2000/01:Sf617
yrkande 3 och 2000/01:S£645 yrkande 29.

Stdllningstagande

Arbetslosheten dr hogre for dem med utldndsk bakgrund. Fér dem med arbete
dr anstéllningsvillkor och 16n i forhallande till utbildningsbakgrund och ar-
betslivsefarenhet samre dn for infédda svenskar. Den underordnade stdllning-
en gér i arv till barnen. Bidragsberoendet &r fortfarande hogre bland utrikes
fodda personer. Forutsittningarna for foretagande bor forbittras genom skat-
tesdnkningar pa foretagande och en avreglering pa arbetsmarknaden. Forut-
sittningarna for egenforsorjning forbéttras for sdvil infédda som invandrade
svenskar. Det behovs en radikal fordndring av politiken for arbete och foreta-
gande for att det skall 16na sig att arbeta och fa mojlighet att leva pa sin 16n.
Dirtill bor s.k. inkubatorer, ett ndtverk av institutioner som tar till vara och
utvecklar kompetensen hos sévil infodda som invandrade innovatdrer for att
t.ex. utveckla hogteknologiska exportprodukter, inforas.

32. Arbete och forsorjning (punkt 18)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 32. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf645 yrkande 29
och avslér motionerna 2001/02:Sf28 yrkandena 2 och 5, 2001/02:Sf31 yrkan-
dena 11, 12 och 21, 2001/02:Sf33 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Sf334 yrkande
6 och 2000/01:Sf617 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det skall vara ldttare att starta eget foretag. Det skall finnas ekonomiska inci-
tament att ldmna ett bidragsberoende. Ett forslag ér att ge ménniskor anpas-
sade larlings- och praktikplatser.

33. Arbete och forsorjning (punkt 18)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 33. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf33 yrkandena 3
och 4 och avslar motionerna 2001/02:Sf28 yrkandena 2 och 5, 2001/02:Sf31
yrkandena 11, 12 och 21, 2001/02:S£334 yrkande 6, 2000/01:Sf617 yrkande 3
och 2000/01:Sf645 yrkande 29.
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Stdllningstagande

Arbetslosa skall genom en omstillningspeng fa4 mojlighet att vilja mellan
flera arbetsformedlingar, bemanningsforetag och utbildningsforetag. For
personer som utforsikrats fran arbetsformedlingen skall jobbgaranti inforas.
Resurser skall inriktas pd att ge fler med invandrarbakgrund mojlighet att
arbeta inom omréaden de har utbildning for.

Dirtill bor AMS erséttas av ny myndighet vars roll blir myndighetsutov-
ning och tillsyn. Servicefunktioner som arbetsformedling och yrkesutbildning
kan privatiseras och dvertas av andra aktdrer som privata arbetsformedlingar,
arbetsformedlingar for olika verksamhetsomraden, privata utbildningsforetag
och nya bemanningsforetag. Nagon form av statlig formedling bér dock fin-
nas i glest befolkade eller arbetsmarknadssvaga omraden i Sverige.

34. Arbete och forsorjning (punkt 18)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 34. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkandena 11,
12 och 21 samt avslar motionerna 2001/02:Sf28 yrkandena 2 och 5,
2001/02:Sf33 yrkandena 3 och 4, 2001/02:Sf334 yrkande 6, 2000/01:Sf617
yrkande 3 och 2000/01:Sf645 yrkande 29.

Stdllningstagande

Det behovs sprakkunniga studievigledare och arbetsformedlare med kunskap
om andra kulturer. De skall medverka till att tillvarata invandrade personers
utbildningar och eventuella kompletteringar av utbildningar.

Beslutet att starta ett eget foretag skall inte vara enda mdjligheten att in-
trdda pa arbetsmarknaden utan skall baseras pa ett eget val. Dessutom bor
kvinnliga kulturarbetare fa ett sirskilt ekonomiskt och praktiskt stod.

35. Etnisk diskriminering (punkt 19)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 35. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf30 yrkande 5 samt
avslar motionerna 2001/02:Sf32 yrkandena 1, 3 och 8, 2001/02:Sf400 yrkan-
dena 8 och 12, 2001/02:U347 yrkande 7, 2001/02:A317 yrkandena 32 och 33
samt 2000/01:S£611 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Smé invandrarforeningar i mindre orter och foreningar for homosexuella
kulturarbetare dr exempel pa grupper som har svarare att hitta medfinansiérer.
ESF-rddet skall tilldelas sdrskilda medel for att stodja smé& och resurssvaga
projekt som har svért att f medfinansiering.

36. Etnisk diskriminering (punkt 19)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 36. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf32 yrkandena 1, 3
och 8 samt avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 5, 2001/02:Sf400 yrkan-
dena 8 och 12, 2001/02:U347 yrkande 7, 2001/02:A317 yrkandena 32 och 33
samt 2000/01:S£611 yrkande 2.

Stdllningstagande

En utvirdering bor goras av DO:s och Arbetsmarknadsverkets samarbete for
att undersoka uppgifter om att det forekommer etnisk diskriminering bland
arbetsformedlare.

Dirutover skall arbetet pd myndigheterna med att upprétta handlingsplaner
for att fraimja etnisk mangfald paskyndas.

Dessutom bor Integrationsverket avvecklas, och DO bor ges ett sarskilt an-
svar som motor i opinionsbildningen mot diskriminering, frimlingsfientlighet
och rasism.

37. Etnisk diskriminering (punkt 19)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 37. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf611 yrkande 2 och
avslar motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 5, 2001/02:S£32 yrkandena 1, 3 och
8, 2001/02:Sf400 yrkandena 8 och 12, 2001/02:U347 yrkande 7 och
2001/02:A317 yrkandena 32 och 33.

Stillningstagande

Minniskor skall bli medvetna om att det forekommer diskriminering, pa
samma sétt som jamstélldhetsarbetet tydliggér diskriminering pd grund av
kon. Forandringar krivs inom alla omraden pa olika samhillsnivier. Okad
kunskap och medvetenhet bland majoritetsbefolkningen medfor naturlig
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méngfald och framhéver fordelarna med mangkulturellt arbete. Aven minori-
tetsgrupper behdver 6kad kunskap om varandra for att minska risken for
motséttningar.

38. Etnisk diskriminering (punkt 19)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 38. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf400 yrkandena
8 och 12 samt 2001/02:U347 yrkande 7 och avslar motionerna 2001/02:Sf30
yrkande 5, 2001/02:Sf32 yrkandena 1, 3 och 8, 2001/02:A317 yrkandena 32
och 33 samt 2000/01:Sf611 yrkande 2.

Stdllningstagande

Lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet &r ett steg pa vigen mot
en effektivare och mer rittsséker lagstiftning. Tillimpningen av lagen har inte
astadkommit nagra storre fordndringar i arbetslivets strukturer. Problemet
skall 16sas med ett nédtverk av organisationer som arbetar for att forsvara de
invandrades och de arbetslosas réttigheter.

Forutom detta kan invandrargrupper bli delaktiga i samhéillet genom stod
fran EU:s sociala fonder. Dessa program kan skapa nya mdgjligheter for s.k.
utsatta grupper genom att invandrarorganisationer kan komma med egna
initiativ, och ekonomiska resurser skall stdllas till deras forfogande sa att de
sjdlva kan finna 10sningar pé sina problem.

39. Folkhilsa (punkt 20)

av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 39. Déarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkandena 7
och 22-27.

Stdllningstagande

Vissa éldre invandrare kommer inte att ldra sig svenska och en del yngre
invandrare kommer att tappa svenska spréket nédr de blir dldre. Regeringen
bor aterkomma med atgérder for hur dldres behov skall métas i samhillet da
de inte kan tala eller helt forstd svenska. Vidare efterlyses atgérder for att
minska kvinnors ohilsa. Det finns skillnader mellan méns och kvinnors hilsa,
t.ex. 16per kvinnor en och halv till tre gdnger storre risk dn mén att drabbas av
ohilsa. Aven atgirder for att forbéttra invandrarungdomars hilsa efterlyses da
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flera utredningar visar pd behovet av detta. Darutdver bor atgirder for tand-
vard forbéttras da manga nyanlidnda har ett stort behov av tandvérd och saknar
de pengar som krivs for denna. Dessutom bér kommuner anordna forédldraut-
bildningar och/eller pappautbildningar for dem med utléndsk bakgrund. Kur-
serna bor ledas av personer med invandrarbakgrund.

En ny ldkarundersokning bor ske nér en person erhéllit uppehallstillstdnd
for d4 vdgar han eller hon berétta om eventuella hilsoproblem. Nér flyktingar
anldnder och genomgar en hilsoundersokning framkommer inte eventuella
hélsoproblem pé grund av riddsla. Dirutover behover ett nitverk byggas inom
sjukvarden for specialkunskap om flyktingars eventuella sdrskilda symtom.
Sérskilda utbildningsinsatser for sjukvardspersonal bor ocksd genomforas.

40. Tolkfragor (punkt 21)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ay-
oub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 40. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf31 yrkande 8
och 2001/02:Sf32 yrkande 7 och avslar motionerna 2001/02:S£280, 2001/02:
S£284,2001/02:S287 och 2000/01:S£622.

Stdllningstagande

Rattssdkerheten hotas och kénslig information kan komma i orétta hinder om
icke auktoriserade tolkar anvdnds. Myndigheterna baserar sina beslut pa vad
en tolk eller Gversittare har latit tolka/Gversitta at den asylsokande. Det &r av
storsta vikt att tolkning och Gversittning ar korrekt och kvalitetsmérkt genom
en auktorisation. Tolk och Oversittare skall finnas till hands fér den nyan-
lande for att forhindra missforstdind. Anvidndandet av barn som tolkar kan
medfora risk for familjekonflikter.

Tolkservicen #r eftersatt och tillsyn och kvalitetskontroll saknas. Atgirder
bor vidtas for att forbéttra tolkservicen. Bland annat behdvs en samordning av
tolkformedlingen eftersom en kommun kan vara en for liten enhet for att klara
behoven. Aven tolkarnas arbetsvillkor bor ses dver, och en tillsynsmyndighet
bor inréttas. Vi konstaterar dock att en utredning av tolkverksamheten pagér.

41. Dova asylsokande och invandrare (punkt 22)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Magda Ay-
oub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
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servation 41. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S£260,
2001/02:S£264, 2001/02:S£269, 2001/02:S£288, 2001/02:Sf315 och 2001/02:
So0631 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vissa dova asylsokande kommer frén ldnder dér t.ex. dova barn forvintas lara
sig tala och avldsa munrorelser utan nigon tillgdng till kommunikation pd
dovas villkor. Sdrskild hinsyn bor tas vid utplacering till forldggning. Dova
asylsokande placeras ofta pa olika forldggningar i Sverige och blir isolerade
ndr omgivningen inte kan teckensprak, varken det som invandraren anvénder
eller det svenska teckensprdket. Médnga dova asylsokande och invandrare
kontaktar Sveriges Dovas Riksforbund for att £ information pé teckensprak
om dels rittigheter, dels samhéllsinformation. Kommunerna bor informera
om forhéllanden som underldttar integrationen i samhéllet for dova asylso-
kande. Undervisning i tfi, teckensprak for invandrare, bor ske forst och daref-
ter kan den dove personen ldra sig 14sa och skriva pa svenska. Situationen for
dova asylsokande barn skall sérskilt beaktas och familjer med déva barn bor
placeras i niarheten av en teckensprakig forskola eller dovskola. Pa dessa orter
bor fordldrarna f4 mojlighet till undervisning pa teckensprék for invandrare.

42. Begreppet invandrare (punkt 23)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 42. Didrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Sf611 yrkandena 8
och 9.

Stdllningstagande

Invandrarbegreppet dr inte enhetligt och darfor blir statistiken missvisande.
En sndvare anvéndning av begreppet invandrare bor efterstrivas, och begrep-
pet bor endast anvidndas ndr man beskriver invandring. Vidare skall uppgift
om bosittningsland och inte fodelseland anges pé identitetshandlingar.

43. Kvinnor och flickor med utléindsk bakgrund (punkt 24)
av Rose-Marie Frebran (kd), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson
(c) och Magda Ayoub (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 43. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf30 yrkande 6,
2001/02:Sf32 yrkande 9, och 2000/01:Sf609 samt avslar motionerna
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2001/02:S133 yrkande 5, 2001/02:Sf400 yrkande 9, 2000/01:A812 yrkande 14
och 2000/01:Sf621.

Stdllningstagande

Kvinnojourernas kunskap om utsatta flickor skall béttre tillvaratas och deras
fortsatta verksamhet skall stodjas.

44. Kvinnor och flickor med utléindsk bakgrund (punkt 24)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 44. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:S£33 yrkande 5,
2001/02:Sf400 yrkande 9 och 2000/01:A812 yrkande 14 samt avslar motion-
erna 2001/02:Sf30 yrkande 6, 2001/02:Sf32 yrkande 9, 2000/01:Sf609 och
2000/01:Sf621.

Stdllningstagande

Manga invandrarkvinnor lever ett isolerat liv. For att bli delaktiga i samhallet
behdver man kunskaper i svenska spraket. Déarfér méste mojligheterna for
invandrarkvinnor att ldra sig svenska forbattras. Det dr dven viktigt att upp-
mérksamma kulturkonflikter for unga kvinnor i invandrarfamiljer.

45. Ungdomar med utliindsk bakgrund (punkt 25)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 45. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Sf611 yrkande 4
samt 2000/01:So0451 yrkande 3.

Stdllningstagande

Sérskilda atgdrder skall satsas pé att undvika att invandrarungdomar far pro-
blem med kulturkonflikter inom sin familj i samband med integrationsproces-
sen i det svenska samhéllet. Dessutom bor Integrationsverket fa i uppdrag att
stirka invandrarungdomars stéllning i samhéllet.

46. Svenskt medborgarskap (punkt 26)
av Margit Gennser, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 46. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf29,
2001/02:S£228 samt 2001/02:Sf251 och avslar motionerna 2001/02:S{31
yrkande 17,2001/02:Sf311 och 2001/02:S£394 yrkande 7.

Stdllningstagande

Fler invandrare skulle kénna sig motiverade att delta i svenskundervisningen
om ett sprakkrav inférs for svenskt medborgarskap. Aven kunskaper om det
svenska samhillet bor krdvas. Bittre svenskkunskaper skapar ockséd storre
delaktighet i samhéllet.

47. Svenskt medborgarskap (punkt 26)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 47. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Sf31 yrkande 17
samt 2001/02:Sf394 yrkande 7 och avslar motionerna 2001/02:Sf29,
2001/02:S£228, 2001/02:S251 och 2001/02:Sf311.

Stdllningstagande

Barn som ges permanent uppehallstillstand skall omgaende kunna ansdka om
medborgarskap, dvs. hemvist ett visst antal ar skall inte behdvas. Det bor
dven fortydligas att de som bor i Sverige bor erhélla svenskt medborgarskap
efter tre ars folkbokforing och inte efter fem ar. Aven barn skall ha denna
mojlighet.

48. Atervandring (punkt 27)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 48. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkande 3.

Stillningstagande

Stat och kommun utovar i dag indirekt patryckning pé invandrare for att
formé dem att atervinda. Detta inte far forekomma, utan atervindandepro-
gram skall vara frivilliga och utan patryckning.
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49. Forskning och integrationsfriagor (punkt 28)
av Kerstin-Maria Stalin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 49. Dirmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sf31 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det finns ett kontinuerligt behov av kunskap om integrationsfragor genom
forskning, djupstudier och statistik. Det finns ocksa behov av att ta del av den
forskning och diskussion om ett méngkulturellt samhélle som finns i manga
andra lander.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Integrationspolitikens méal (punkt 1)
av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bdda kd)

Var utgingspunkt dr att integrationspolitiken bor éndras frdn omhénderta-
gande till att ge ménniskor forutsittningar for att kunna ta ansvar for sitt eget
liv. Vi vill ge ménniskor mdjlighet till egenmakt. Statens roll bor vara att
underlétta och skapa forutsittningar. Samhillet bér erbjuda medborgarna
jémlika levnadsvillkor och lika stora méjligheter att utvecklas och forverkliga
projekt sa lange de inte strider mot andra ménniskors réttigheter eller strider
mot vara gemensamma rittsnormer. Integrationspolitiken skall priaglas av ett
medborgarperspektiv.

2. Svenska for invandrare (sfi) (punkt 9)
av Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Magda Ayoub (kd) och
Kalle Larsson (v).

Vi anser att en asylsdkande skall ha mojlighet att fortsdtta svenskundervis-
ningen till den dag han eller hon fér ett slutgiltigt besked i drendet. Det fore-
kommer i dag att Migrationsverket avbryter undervisningen vid det forsta
avslagsbeskedet. Utskottet anger att svenskundervisning inte &r begrénsat till
tiden for handldggning i forsta instans, och vi behdver darfor inte reservera
oss 1 fragan.

3. Etnisk diskriminering (punkt 19)
av Ulla Hoffmann (v), Kerstin-Maria Stalin (mp) och Kalle Larsson (v).

Statens roll i det antirasistiska arbetet bor éndras. En ansvarsfordelning och
uppdelning bér ske mellan staten och partier, organisationer och enskildas
uppgifter i arbetet mot rasism. Staten skall genom sina myndigheter direkt
motarbeta diskriminering. Partier och organisationer m.m. skall leda det opin-
ionsbildande arbetet. Ett antirasistiskt center bor bildas. Frivilligorganisat-
ionerna bor utforma verksamheten och Integrationsverket bor ge ekonomiskt
stod. Det antirasistiska centrets uppgifter skall vara att sprida kunskap, fore-
bygga och direkt motarbeta rasism och framlingsfientlighet.

Vi noterar att ett arbete pagér i dessa fragor och avstir dédrmed fran att re-
servera oss.
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4. Kvinnor och flickor med utléindsk bakgrund (punkt 24)
av Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v).

Kvinnor med utldndsk bakgrund utsétts for trefaldig diskriminering i form av
kon, klass och etnicitet. Detta leder till marginalisering och osynliggdérande.
Det ér viktigt att invandrade kvinnors situation belyses och att konsperspekti-
vet fir genomslag i integrationspolitiken.

Vad giller arrangerade dktenskap och dktenskapsélder anser Vinsterpartiet
att de fordldrar som gifter bort sina dottrar eller soner innan de uppnétt
lagstadgad dktenskapsalder bor kunna straffas. Det pagar en 6versyn av de
lagregler som styr valet av tillamplig lag vid hindersprévning, med sérskild
uppmérksamhet pa lagsta dktenskapsélder. En grupp som inte omfattas av den
oversynen dr de barn som gifts bort och dér dktenskapet inte registreras. Den
som viger har inte alltid rétt att viga enligt svensk lagstiftning, men har legi-
timitet i det religiosa samfundet, vilket gor att dktenskapet dr legitimerat av en
hogre makt 4n svensk lagstiftning. Genom att justitieministern i en interpellat-
ionsdebatt (2001/02:417) den 14 maj 2002 gjorts uppmérksam pa frdgan och
lovat att aterkomma, avstar vi fran att reservera oss.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 2001/02:129 Integrations-
politik for 2000-talet.

Foljdmotioner

2001/02:Sf27 av Birgitta Carlsson mfl. (c):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillfdlligt arbetstillstand i avvaktan pa uppehallstillstand.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forbéttringar av sfi-undervisningen (svenska for invandrare).

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sfi bor kombineras med arbetsplatspraktik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om snabbare validering av flyktingars kunskaper.

. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett indirekt besitt-

ningsskydd i hyreslagstiftningen.

2001/02:5f28 av Margit Gennser m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omsvéngningen i regeringens integrationspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om den ldga méluppfyllelsen i regeringens integrationspolitik.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en bittre introduktion for nyanlénda flyktingar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en bittre fungerande arbetsmarknad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av en radikal féréndring av politiken for arbete och f6-
retagande.

2001/02:5f29 av Jeppe Johnsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anférs om krav pa
svenkkunskaper och kunskaper om det svenska samhillet for att erhélla
svenskt medborgarskap.

2001/02:8f30 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om upprittandet av en plan for integrering av ménniskor fran etniskt
segregerade omraden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att lagstiftningen bor fortydligas sa att den asylsdkande ges moj-
lighet att fortsdtta svenskundervisningen till den dag han eller hon far ett
slutgiltigt besked.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att integrationspolitiken méste omfatta dven tiden pd mottag-
ningsenheterna och att regeringen darfor bor inleda ett arbete som syftar
till att integrationen borjar den dag en asylsokande soker asyl.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ansvaret for att hjélpa till med kommunplacering bor ligga
hos Integrationsverket dven for de flyktingar som har eget boende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om tilldelning av medel till ESF-radet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det bor inféras en bestimmelse som innebér att de fordldrar
som utsitter sina barn for barndktenskap skall kunna stillas till svars pa
samma sétt som gjorts vad géller konsstympning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om boendeplaneringen.

2001/02:8f31 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

1

. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om individuella introduktionsprogram.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om integration frén den forsta dagen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om atervindandeprogram.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om introduktionserséttningens storlek och administration.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om valfrihet om bostadsort.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om svenskundervisning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om de dldres spraksvarigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om tolkservice.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om ansvarsfordelningen vad géller ensamkommande barn.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om tilliggsdirektiv till utredningen Oversyn av mottagandet och
introduktion om kvinnors och méns olika mojligheter och forutséttningar.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om studievégledare och arbetsformedlare.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om invandrare som egenforetagare.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forskolan.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om modersmalsundervisning.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om forskning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om gomda barns skolgéng.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om medborgarskap.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-

en anfors om rostrétt och valbarhet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om satsningar pa enbart etniska organisationer.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om langa projektdirektiv.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om kvinnliga kulturarbetare.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om kvinnors ohilsa.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om tandhélsa.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om barns- och ungdomars ohélsa.

25. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om stod i fordldraskap.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om lakarundersokning i introduktionen.

27. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om nétverk inom sjukvérden.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-

en anfors om sexualundervisning i skolan.

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mainstreaming i regleringsbreven.
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2001/02:5f32 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utvérdering bor goras av DO:s och Arbetsmarknadsver-
kets samarbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kunskapsvalidering.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att paskynda arbetet for myndigheterna att upprétta handlings-
planer for att frimja etnisk méngfald.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om modersmaélsundervisning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfOrs om att inrédtta ett system med utvecklingspeng som f6ljer nyanlénda.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att prioritera frigan om att 6ka valdeltagandet bland invandrar-
grupper.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vikten av auktoriserad tolkning och dversittning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att avveckla Integrationsverket och ge DO ett sérskilt ansvar
som motor i opinionsbildningen mot diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillvarata kvinnojourernas kunskap om utsatta flickor och
stodja dem i den fortsatta verksamheten.

2001/02:8f33 av Ana Maria Narti och Elver Jonsson (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av reformerad flyktingmottagning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skolans och utbildningens betydelse i integrationsarbetet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om arbete och foretagande i integrationspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att reformera AMS.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om invandrarkvinnornas situation.
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Motioner fran allmdnna motionstiden 2000

2000/01:5f609 av Kalle Larsson m.fl. (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning som far till uppgift att
beskriva invandrade kvinnors livssituation, inventera kunskapslidget géllande
de mekanismer som ligger bakom diskriminering av invandrade kvinnor samt
att utvdrdera konsperspektivets genomslag i integrationspolitiken.

2000/01:8f611 av Lennart Daléus m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade kunskaper och medvetenhet i integrationsprocessen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om efterlevnad av den svenska lagstiftningen oavsett kulturella trad-
itioner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda atgirder for ungdomars integrationsprocess.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad delaktighet och inflytande.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera lokalt utvecklingsarbete.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brukarinflytande.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sndvare anvidndning av begreppet invandrare.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enhetliga identitetshandlingar.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om lagstiftning fér ekonomiska utvecklingszoner.

2000/01:8f613 av Carina Moberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett nytt steg i storstadspolitiken inom den generella vélfards-
politikens ram for att motverka dkade samhéllsklyftor och segregation i stor-
stadsomradena.

2000/01:8f617 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en ny integrationspolitik byggd pa de nya invanarnas
initiativ och ansvarstagande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialbidrag, 6vergangsregler fran socialbidrag till aktivt in-
komstbringande liv, betalda uppdrag och kompetenskonton for socialbi-
dragens mottagare.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om decentraliserad integrationspolitik.

2000/01:8f619 av Maud Ekendahl och Hans Hjortzberg-Nordlund (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om program och forslag for att tillvarata migranters utbildning och
yrkeskunskaper pé ett effektivare sitt &n i dag.

2000/01:5f621 av Margareta Sandgren (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sérskilda insatser for kvinnor med invandrarbakgrund.

2000/01:8f622 av Siw Wittgren-Ahl och Eva Arvidsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om tolkservice vid myndighetsutdvning.

2000/01:8f624 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning for att belysa traditionella afrikanska religioner i
vart samhélle.

2000/01:5f629 av Marie Granlund och Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att ta vara pa invandrade akademikers kompetens.

2000/01:8f637 av Nalin Pekgul m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att sarskilt uppmérksamma barnens situation i storstdderna.

2000/01:8f645 av Magda Ayoub m.fl. (kd):

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggéra for invandrare att tillgodogora sig det svenska
spraket i arbetslivet.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sfi-kurser individualiseras och kopplas till praktisk utbild-
ning.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenkling for den som vill starta eget foretag och att erbjuda
ménniskor anpassade larlings- och praktikplatser.

2000/01:S0451 av Sofia Jonsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om uppdrag till Integrationsverket.

2000/01:4812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarkvinnors situation.

2000/01:Bo223 av Lennart Daléus (c):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arbetsgivaravgifterna i vissa forortsomrdden.

Motioner fran den allminna motionstiden 2001

2001/02:8f228 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Inger René (m):

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till dndring i lagen om
medborgarskap i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:8f251 av Jeppe Johnsson och Elizabeth Nystrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om krav pa vissa svenskkunskaper for erhallande av svenskt medborgarskap.

2001/02:8f255 av Agne Hansson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dkat samarbete mellan kommuner och berérda myndigheter vid
mottagandet av asylsdkande och flyktingar.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad decentralisering av flyktingmottagandet.

2001/02:5f260 av Ulla Wester (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge berérda myndigheter i uppdrag att tillse att &ven dova asylsokande
skall fa tillgang till kontakter, information och utbildning vid flyktingmotta-
gandet.

2001/02:8f264 av Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mottagandet av dova asylsdkande och invandrare.

2001/02:8f269 av Margareta Andersson och Lena Ek (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge Migrationsverket och Integrationsverket ett uppdrag att forbdttra
mottagande och integration av dova flyktingar och invandrare.

2001/02:8f280 av Eva Arvidsson och Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om bittre tolkverksamhet.

2001/02:5f284 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s):
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgéirder for att forbéttra tolkservicen.

2001/02:8f287 av Nalin Pekgul (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforande av en mindre avgift for tolkhjdlp efter tvd ars vistelse i Sverige.

2001/02:5f288 av Nils-Géran Holmgvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att uppdra 4t Migrationsverket och Integrationsverket att planera for dova
asylsokande och invandrare.

2001/02:8f311 av Anita Sidén och Cecilia Magnusson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om personkontroll infor beslut om permanent uppehallstillstand eller medbor-
garskap.

2001/02:8f315 av Sonja Fransson och Christina Nenes (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att uppdra at Migrationsverket och Integrationsverket att planera for
dova asylsokande/invandrare enligt forslagen i motionen.

2001/02:5f334 av Margit Gennser m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det som i dag kallas integrationspolitik erkdnns som ett i hu-
vudsak arbetsmarknadspolitiskt problem.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att s.k. inkubatorer for tillvaratagande av spetskompetens bland
inflyttade ménniskor infors.

2001/02:5f343 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skuldbordans betydelse for flyktingars integration.

2001/02:5f363 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen bor folja utvecklingen betrdffande hemutrustningslén och
vidta atgirder om det anses nddvandigt.

2001/02:5f394 av Lotta Nilsson Hedstrom m.fl. (mp):

7. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring angdende
medborgarskap i enlighet med vad som anf6rs i motionen,

2001/02:8f399 av Magda Ayoub m.fl. (kd):
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31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utplacering av myndigheter och institutioner i invandrartdta om-
raden.

2001/02:5f400 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utanforskapets orsaker.

2. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att angripa de strukturer i samhéllet som skapar utanforskap.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskrimineringsombudsmannens verksamhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att bryta segregationen for invandrarkvinnor.

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om invandrargruppernas delaktighet.

2001/02:S0631 av Helena Hillar Rosenqvist m.fl. (mp):

2. Riksdagen begér att regeringen uppdrar & Migrationsverket och Integrat-
ionsverket att planera for dova asylsokande/invandrare enligt forslagen i
motionen.

2001/02:4226 av Agne Hansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okade insatser for att minska segregeringen i samhillet.

2001/02:4317 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behov av att dndra statens roll vad géller det antirasistiska arbe-
tet.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om antirasistiskt center.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):
18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utanforskap och segregation.

2001/02:U347 av Ana Maria Narti mfl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om invandrarorganisationernas betydelse i arbetet for ett tolerant
samhalle.
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Integrationspolitik infor 2000-talet

Till socialforsidkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 9 april 2002 beslutat att bereda utbild-
ningsutskottet tillfélle att avge yttrande dver skrivelse 2001/02:129 Integrat-
ionspolitik for 2000-talet jamte motioner i de delar som berér utbildningsut-
skottets beredningsomréde.

Utbildningsutskottet behandlar i det foljande motionerna 2001/02:Sf27 yr-
kandena 2—4 (c), 2001/02:Sf28 yrkandena 2—4 (m), 2001/02:Sf31 yrkandena
6 och 7, 13-16, 24 och 28 (mp), 2001/02:Sf32 yrkandena 2 och 4 (kd) samt
2001/02:S133 yrkande 2 (fp).

Svenskundervisning for invandrare

Skrivelsen

I skrivelsen gor regeringen beddmningen att introduktionen for nyanlédnda
invandrare &nnu inte dr anpassad till individens bakgrund och forutsittningar.
Man menar att dven om det finns tydliga utvecklingstendenser i positiv rikt-
ning kvarstr fortfarande brister i verksamheten. Under 2001 har ett arbete
med en forbéttrad introduktion pébdrjats. Regeringen meddelar att man har
for avsikt att vidta ytterligare atgérder for att astadkomma en effektivare och
béttre individanpassad introduktion for flyktingar och andra invandrare och
att en 6versyn har startats med detta syfte.

Regeringen redovisar ocksa atgiarder som vidtagits for att forbéattra svensk-
undervisningen for invandrare. Regeringen har i propositionen om vuxnas
larande och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) framhéllit
att situationen inom sfi &r bekymmersam, bl.a. for att bara var tredje deltagare
nar mélen for sfi inom fem terminer. Efter fyra ar har knappt hélften av delta-
garna natt malen for sfi. Skollagen har nyligen &ndrats sd att kommunernas
ansvar for svenskundervisning utvidgats till att gélla alla invanare med behov
av utbildning. Andringen 6ppnade ocksid majligheten for en stérre differen-
tiering av utbildningen med hénsyn till deltagarnas forutsittningar och behov.
Regeringen informerar ocksa om att Skolverket under 2001 fick i uppdrag att
utarbeta forslag till nya kursplaner for sfi. De nya kursplanerna skall préglas
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av att deltagarnas bakgrund, forutséttningar och behov att ldra sig tala och
skriva svenska varierar starkt och att de ddrmed kan ha olika studiemal. For-
slaget till nya kursplaner har nyligen redovisats. Skolverket har ocksa i upp-
drag att i samrad med Hogskoleverket och Svenska Kommunférbundet un-
dersoka hur sfi for hogutbildade invandrare kan anordnas i hogskolemiljo.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2002. Regeringen anser
ocksa att skolformens identitet behdver stirkas och den sérskilda profession-
alitet som krdvs av ldrarna inom sfi bor betonas samt den dmnesteoretiska
kompetensen hos lérarna understrykas. Forhéllningssittet till sfi och till dem
som dr verksamma inom denna madste, enligt regeringens mening, praglas av
den stora betydelse verksamheten har for att férverkliga utbildningspolitiska,
sysselsdttningspolitiska och integrationspolitiska mal i det svenska samhallet.

Motioner

Moderaterna menar i motion 2001/02:Sf28 yrkande 2 att de brister som finns i
introduktionen forldnger bidragsberoendet och forsvarar méjligheten till egen
forsorjning for nyanldnda flyktingar. Moderaterna framhéller svenskunder-
visning for invandrare som en av bristerna i introduktionen. I yrkande 3 me-
nar Moderaterna vidare att kraven péd svenska for invandrare maste skérpas
och utbildningen individualiseras. Utbildningen i svenska skall skapas kring
den enskildes behov och forutsittningar. For att astadkomma detta bor de som
invandrat fa en check som de kan kopa undervisning i svenska for. En modell
med sfi-check ger makten till dem det berdr. Checken skall individanpassas s
att var och en ges mojligheter till undervisning utifran sina individuella be-
hov. Nér pengarna f6ljer individen kommer konkurrensen mellan utbildnings-
anordnarna att hoja kvaliteten. Sfi-undervisningen skall ocksa érligen utvér-
deras och resultaten offentliggoras.

Aven Centerpartiet menar i motion 2001/02:Sf27 yrkande 2 att sfi-
undervisningen maste bli mer fordrande vad géller resultat. Undervisningen
maste battre anpassas efter elevernas livssituation, bakgrund, forkunskaper
och intresse. Aven kvalitet, pedagogik och metodik i undervisningen méste
forbadttras. Centerpartiet framhaller att mojligheter till arbete och okat delta-
gande i det svenska samhillslivet nds genom kvalitetssdker undervisning i
svenska for invandrare. Genom god svenska nar man kunskap om Sveriges
historia, kultur, lagar och regler. Goda kunskaper i svenska &r en forutséttning
for att kunna etablera sig i sambhdllet. I yrkande 3 begér Centerpartiet ett till-
kdnnagivande om att svenskundervisning for invandrare bor kombineras med
arbetspraktik. Centerpartiet framfor att erfarenhet visar att de personer som
snabbt far tillgéng till arbetsmarknaden tillgodogér sig svenskundervisningen
pé ett battre sitt. Tillgang till arbetsmarknaden ger kinslan av savil samho-
righet som delaktighet.

Miljopartiet yrkar i motion 2001/02:S£31 yrkande 6 att svenskundervisning
for invandrare skall borja dnnu tidigare dn inom de tre ménader som framgér
av skollagen. Miljopartiet anser ockséa att kommunerna bor samarbeta mer
med de lokala arbetsformedlingarna i syfte att finna praktikplatser. Man lér
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sig léttare sprak i en relation, t.ex. pd en arbetsplats, dn fran katedern. I yr-
kande 7 framhaller Miljopartiet att en del édldre invandrare kanske aldrig
kommer att ldra sig svenska och att en del yngre invandrare kommer att tappa
svenska spraket nér de blir dldre. Regeringen bor dterkomma med atgérder for
hur de éldres behov skall motas ute i samhéllet da de inte kan tala eller helt
forsta svenska.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen behandlat liknande yrkanden avseende svenskundervis-
ning for invandrare (bet. 2001/02:UbU10 Skolan, m.m.). Utskottet foreslog att
yrkandena skulle avslds med hédnvisning till det arbete som for nédrvarande
pagédr inom Regeringskansliet vad géller nya kursplaner for svenskundervis-
ning for invandrare. Utskottet delar motionédrernas mening att mojligheterna
att anvinda spréket, t.ex. pa en arbetsplats, dr viktiga for studieresultatet.
Utskottet menar dock att de regler om praktik som finns i 9 § forordningen
om svenska for invandrare tillrdckligt reglerar kommunernas skyldighet att i
samarbete med arbetsformedlingen verka for arbetsplatsorientering eller
forvirvsarbete som ger deltagaren mojlighet att trdna sig i att tala svenska.
Utskottet avstyrkte ocksa inforandet av att en sfi-check och att sfi obligato-
riskt skall konkurrensutséttas genom upphandling. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet finner ingen anledning att nu éndra
uppfattning. Med héinvisning till ovanstdende anser utskottet att socialforsik-
ringsutskottet bor avstyrka motionsyrkandena.

Sprak och utbildning

Skrivelsen

I skrivelsen gor regeringen bedomningen att kunskaper i svenska spraket &r
av stor betydelse for integrationen. Regeringens arbete med att stirka svensk-
undervisningen kommer att fortsdtta. Regeringen framhéller att ockséd mo-
dersmalet ar viktigt for att barn och ungdomar skall kunna utveckla sin kultu-
rella identitet och fa en lyckad skolgang. Regeringen informerar om sin avsikt
att forstirka omradet, med utgangspunkt fran Skolverkets kommande redo-
visning av modersmalets stéllning i grundskolan och gymnasieskolan. En
sdrskild satsning gors ocksa under en tredrsperiod fran 2002 for att anordna
kompletterande teoretisk och praktisk utbildning vid universitet och hdgsko-
lor for invandrare med utldndsk bakgrund.

Andelen barn och ungdomar med utldndsk bakgrund i Sverige har stadigt
okat under de senare aren. Manga av dem som kommit hit i skoléldern har
haft bristfillig eller ingen skolgang fore ankomsten och elever som har in-
vandrat efter de forsta aren i grundskolan har sdmre skolresultat &n andra.
Ocksé elever med utlandsk bakgrund, dir ocksa elever som &r fodda i Sverige
ingér, uppvisar generellt simre resultat i skolan 4n elever med svensk bak-
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grund, dven om det ocksa gar vildigt bra for vissa. Regeringen framhaller att
fordldrarnas skolbakgrund dr av stor betydelse for barns instdllning till skolan
och deras skolresultat. P& senare tid har ocksa hivdats att social bakgrund och
situation dr en starkare bidragande orsak till problem i skolan &n utlandsk
bakgrund. En annan viktig faktor &r bristande sprékkunskaper. Goda kun-
skaper bdde i svenska och i modersmélet dr viktiga for elevens mojligheter att
f4 en bra skolgdng och kunna utveckla sin kulturella identitet. Inom storstads-
satsningen satsas medel for sprkutveckling i skolan som syftar till att ge
barnen béttre forutsattningar for att nd mélen i grundskolan genom forbattrade
sprakkunskaper. Medlen syftar till att ge barnen béttre forutsdttningar att nd
mélen i grundskolan genom forbéttrade sprikkunskaper. I flera bostadsomra-
den har sidrskilda verksamheter till stod for skolarbetet utvecklats, sdsom
sprak- och studieverkstdder i vilka eleverna kan fa hjilp med 14dxl4dsning och
hjdlp med att pa sitt eget modersmél forstd inneborden i svenska ord och
uttryck och dérfor fa béttre forutsdttningar att folja undervisningen. Antalet
barn som inte klarar godként i basimnena minskar i flera av dessa skolor.

I skrivelsen betonas forskolans arbete med att utveckla bade det svenska
spraket och modersmalet hos barnen. Sprakutvecklingen &r mycket aktiv dren
nirmast innan skolstarten. Regeringen redogoér ocksa i skrivelsen for forsko-
lesatsningen inom ramen for storstadspolitiken. Forskolesatsningen innebér
att i alla de bostadsomréden som ingér i avtalet erbjuds samtliga barn i aldern
3-5 ar, som i dag stér utanfor forskoleverksamheten, forskola pa deltid. An-
strangningar gors for att hoja antalet barn i forskoleverksamheten, vilket bl.a.
sker genom olika kanaler for kontakter med fordldrar med utldndsk bakgrund.
I samtliga forskolor i omradena gors personalforstiarkningar samtidigt som
den sprakliga kompetensen hos personalen hdjs genom utbildning och genom
metodutveckling.

Regeringen pekar i skrivelsen pé att det finns en rad uppmirksammade
problem kring bade modersmalsundervisning och studiehandledning pad mo-
dersmal, bl.a. dr det bara ungefdr hilften av de elever som &r berittigade till
modersmélsundervisning som deltar i sddan undervisning. Annu firre elever
erhaller studiehandledning pad modersmélet och modersmélsstdd i forskolan
bedrivs 1 begransad omfattning. Med anledning av detta fick Skolverket i juni
2001 ett regeringsuppdrag att bl.a. kartldgga organisationen och omfattningen
av modersmélsundervisningen samt studiehandledningen i grundskolan och
gymnasieskolan. I uppdraget innefattas dven modersmalsstdod i forskolan.
Verket skall belysa attityder till modersmalet samt behovet av studiehandled-
ning pa modersmalet och modersmalsundervisning. Skolverket skall ocksa
lamna konkreta forslag pa stimulansatgirder samt eventuella forordningsénd-
ringar. Uppdraget skall redovisas senast den 15 maj 2002.

Motionerna

Folkpartiet framhaller i motion 2001/02:Sf33 yrkande 2 att skolan riskerar att
bli &nnu en segregerande del av det svenska sambhéllet, dér de redan missgyn-
nade eleverna med utldndsk bakgrund missgynnas pa nytt. Sverige ar sdmre
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dn genomsnittet i OECD niér det géller att ge barn med utlindsk bakgrund en
likvardig utbildning. Dubbelt s& manga elever med utldndsk bakgrund miss-
lyckas i de nationella proven som elever utan utlindsk bakgrund. Folkpartiet
menar att Sverige behdver en ny skolpolitik och att det dr hog tid att skapa en
skola som kan ge kunskaper till varje individ utifrén hans eller hennes behov
och forutsittningar. Man anser ocksd att genom att prioritera ldsning och
skrivning redan fran forskoleklassen kan barn med utldndsk bakgrund komma
lika langt i svenska som de med helsvensk bakgrund. Folkpartiet framhaller
ocks4 att skolan kan bli ett aktivt verktyg i kampen mot segregation. En viktig
forutsdttning dr att bostadssegregationens effekter kan brytas och elever frdn
olika boendemiljoer integreras i en och samma skola. Detta kan dstadkommas
genom att elever far storre mojligheter att gé pé en skola i ett annat omrade dn
det dir de bor. Det &r orimligt att enbart barn som rékar bo i nirheten kan
komma in pé en attraktiv skola. Folkpartiet menar dock att det inte maste vara
sa att skolor i utsatta omradden dr mindre attraktiva dn andra. Grund- och
gymnasieskolor i utsatta bostadsomraden bor profileras och genomga en
sarskild kvalitetssdkring. Varje skola skall ha stor frihet att forma sin speciella
inriktning utifrén lokala forutsattningar och lararnas intressen och kompetens.

Miljopartiet anser i motion 2001/02:Sf31 yrkande 13 att forskolan méste
fylla sin viktiga roll att férmedla kunskap om olika kulturer, sprik och tradit-
ioner till den generation som i framtiden skall leva i det méngkulturella sam-
hillet. I yrkande 24 menar Miljopartiet att det &r viktigt att flyktingbarn tidigt
fér tillgdng till forskola och att man ddrmed kan uttrycka sig och formedla
och bearbeta sina upplevelser.

Kristdemokraterna understryker i motion 2001/02:Sf32 yrkande 4 att rétten
till hemspraksundervisning maste stirkas ytterligare. Hemspraksundervisning
dr positiv for den enskilde individen. Dessutom é&r det en tillgdng for sam-
hillet med olika invandrargruppers sprakkunskaper och kulturella kompetens.
Sverige har nytta av tva- och flersprakiga invénare pa en mingd olika omra-
den. Miljopartiet menar 1 2001/02:Sf31 yrkande 14 att hemspraksldrarnas
status maste hojas till samma nivd som andra spréklérares. Alla elever skall
ges mojlighet att vélja sprak som talas i deras nérhet.

Utskottets bedomning

Utskottet menar att det dr en mycket viktig uppgift for sivél forskola som
skola att stimulera och stddja sprékinldrningen hos barn och ungdomar med
utldndsk bakgrund. Situationen for de ungdomar som nyligen kommit till
Sverige med svérigheter att 14ra sig svenska och att klara skolan maste natur-
ligtvis motas med aktiva atgérder. Utskottet vill framhélla Storstadssatsningen
som ett bra exempel. Aven kommuner och stadsdelar utanfor satsningen bor
kunna anvinda sig av de metoder som anvinds inom satsningen. Varje kom-
mun bor dverviga lampliga atgirder for de elever som behdver extra stod i
skolan. Satsningen pa personalforstirkningar i skola och fritidshem gor det
mojligt att oka insatserna (jfr prop. 2001/02:1, utg. omr. 16, s. 142, bet.
2001/01:UbUl1, rskr. 97). Nér det géller modersmalsldrarnas stillning hanvi-
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sar utskottet till sitt uttalande i betdnkande om skolan (bet. 2001/02:UbU10)
att det ligger ett virde i att modersmélsundervisningen integreras med den
ovriga verksamheten i skolan och ses som en del av skolans sprékprogram
samt att det dr viktigt att modersmaélsldrarna &dr en del av skolornas lérarlag.
Utskottet menar dock att det dr viktigt att invénta resultatet av Skolverkets
utredning innan eventuella forandringar vad géller modersmal i skolan kan bli
aktuella.

Utskottet behandlade frdgan om profilskolor i samband med behandlingen
av budgetpropositionen for 2002 (bet. 2001/02:UbUl1, s. 29). Utskottet fram-
holl att det ankommer pd kommunerna sjélva att besluta om t.ex. eventuella
profileringar av sina skolor. Utskottet har samma uppfattning nu. Nér det
géller mojligheten att vélja skola inom en kommun dr detta ocksa en fraga for
kommunen att besluta om.

Utskottet vill vidare peka pd OECD:s rapport fran hosten 1999 (Early
Childhood Education and Care Policy). OECD-experterna framholl dar
mangfalden och flexibiliteten i det svenska systemet dir det finns en méngd
former och inriktningar som &r anpassade till barnens och familjernas behov,
bl.a. sprakprogram for invandrarbarn. En tidig satsning pd sprikinlérning far
effekter da barnen borjar skolan genom att de kan folja undervisningen redan
fran skolstart. Utskottet menar dock att 14s- och skrivtraning i férskolan skall
ske pé barnens villkor, sé att inte forskolan i praktiken kommer att bli en del
av skolan. Utskottet vill ocksa framhdlla formuleringar i ldroplanen for for-
skolan (Lpfo 98). Nér det giller forskolans virdegrund och uppdrag skall
forskolan ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprakutveckling och
uppmuntra och ta till vara barnets nyfikenhet och intresse for den skriftsprak-
liga vérlden. Forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal an
svenska far mojlighet att bade utveckla det svenska spraket och sitt moders-
mal. Forskolan skall striva efter att varje barn utvecklar sitt ord- och be-
greppsforrad och sin formaga att leka med ord, sitt intresse for skriftsprék och
for forstaelsen av symboler samt deras kommunikativa funktioner.

Slutligen vill utskottet framhélla att den nya lararutbildningen gor att fors-
kolldrare och fritidspedagoger blir béttre rustade att mota de nya krav som
finns pa forskolan. Sedan den nya utbildningens start hosten 2001 utbildas
ocksa dessa grupper inom ldrarutbildningen. Utbildningen for forskolldrare
och fritidspedagoger &r ocksd forldngd till 140 podng. Vidare ger den nya
strukturen for ldrarutbildningen utrymme for ldrosétena att erbjuda inriktning-
ar som handlar om lds- och skrivinldrning (jfr prop. 1999/2000:135, bet.
2000/01:UbU3, rskr. 2000/01:5).

Med hénvisning till ovanstdende anser utskottet att socialférsékringsut-
skottet bor avstyrka motionsyrkandena.
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Validering

Skrivelsen

Regeringen framhéller i skrivelsen att det dr angeldget att den kompetens en
enskild person besitter kan dokumenteras. Méanniskor som har studerat och
arbetat utomlands bar med sig kunskaper och arbetslivserfarenheter som
maéste tas till vara. Detta dr av vikt for individen savdl som for samhaéllet.
Regeringen tillsatte i november 1999 en sérskild utredning om validering av
vuxnas kunskap och kompetens (dir. 1999:86), vars huvudsakliga uppdrag var
att bl.a. organisera och leda ett antal pilotprojekt for att utveckla metoder och
modeller for validering av utlindsk yrkeskompetens pa i forsta hand gymn-
asial nivd. Utredningen avldmnade sitt slutbetdnkande i oktober 2001. Rege-
ringen bereder for nirvarande frigorna om validering och har for avsikt att
presentera en proposition under riksmotet 2002/03.

Motionerna

Moderaterna framhéller i motion 2001/02:Sf28 yrkande 4 att personer med
framfor allt utomnordisk utbildning och yrkeserfarenhet har svart att fa sin
utbildning och sina erfarenheter “6versatta” till svenska forhallanden. Det ar
inte séllan invandrade personer mots av en okunskap och en oforstaelse for
vilken kunskap de har inom sitt yrkesomrade. Det handlar om saval hogutbil-
dade akademiker som manga andra med gedigna yrkeskunskaper. Dessa
personer forlorar i yrkeskunnande genom att hamna utanfor yrkeslivet dé de, i
stillet for att arbeta, blir placerade i l&ngdragna grundldggande kurser i
svenska.

Kristdemokraterna menar i motion 2001/02:Sf32 yrkande 2 att det maste
skapas mojligheter for personer med utbildning fran andra ldnder att fa sin
utbildning virderad for att sa snart som mojligt kunna borja arbeta eller kom-
plettera sin utbildning i Sverige. Arbetssokande med reella kunskaper men
utan formell utbildning har ett simre utgangsldge pa arbetsmarknaden vilket
maéste fordndras. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag pa hur denna
fraga skall 16sas.

Centerpartiet menar i motion 2001/02:Sf27 yrkande 4 att en bidragande or-
sak till att ménniskor med utldndsk bakgrund har svart att ta sig in pé arbets-
marknaden &r att arbetsgivare kan tycka att det dr svart att Gversitta dessa
gruppers kunskaper, bade pa gymnasial och eftergymnasial niva. Det borde
vara naturligt att rena yrkeskompetenser dversitts sa att eventuella komplette-
ringar kan goras. I de fall dar utbildningsnivan ar lag &r det viktigt att insatser
gors sa snabbt som mojligt genom sfi-utbildningar. Genom att fordndra det
svenska valideringssystemet och se till att det finns kunskap om detta pa bade
central och regional nivé kan insatser goras pa ett tidigare stadium.
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Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning att ett vil funge-
rande system for validering av utbildning och andra kunskaper &r viktigt dels
for individen, dels for samhillet. Validering av en nyanlédnd invandrares kun-
skaper, framfor allt om den genomf6rs omgdende, kan bidra till att den en-
skilde fér ett arbete kort efter ankomsten till Sverige. Validering kan ocksd pé
sa sitt leda till att samhéllet béttre kan ta tillvara kunskaperna hos den som
kommer till Sverige.

Vad giller validering av hogskolestudier vill utskottet peka pa den valide-
ringsverksamhet som utfors av framfor allt Hogskoleverket. Verket bedomer
utlindsk hogre utbildning for yrkesverksamhet i Sverige samt forskarutbild-
ning som leder till doktorsexamen. Valideringen &r avsedd att vara en vigled-
ning for arbetsgivare och for svenska universitet och hogskolor. Validerings-
verksamhet bedrivs ocksé av Sjobefdlsskolan, Sjofartsverket, Socialstyrelsen,
Jordbruksverket och Luftfartsverket. Validering av utlandsk gymnasieutbild-
ning gors av Verket for hogskoleservice i samband med antagning till hog-
skoleutbildning.

Vad giller validering av yrkeskunskaper noterar utskottet att regeringen
har for avsikt att presentera en proposition under riksmétet 2002/03. Med
hénvisning till ovanstdende anser utskottet att socialforsakringsutskottet bor
avstyrka motionsyrkandena.

Behovet av forskning

Motionen

Miljopartiet anser i motion 2001/02:S£31 yrkande 15 att det finns ett kontinu-
erligt behov av kunskap om integrationsfragor genom forskning, djupstudier
och statistik. Det finns ocksa behov av att ta del av den forskning och den
diskussion om ett mangkulturellt samhélle som finns i manga andra ldnder.

Utskottets bedomning

Utskottet vill framhélla den médngd forskning som péagér inom omradet in-
vandring och integration, bl.a. inom verksamhetsomradet for Forskningsradet
for arbetsliv och socialvetenskap (FAS). Andra finansidrer inom omradet &r
Vetenskapsradet och Riksbankens Jubileumsfond. Inom omrédet internation-
ell migration och etniska relationer pagér projekt vid en rad hogskolor och
mdjligheten att bedriva forskarutbildning inom omrédet finns sedan 1999.
Vidare tas en méngd statistik som ror dessa omraden fram. Det ingér ocksa i
Integrationsverkets uppgifter att folja den aktuella forskningen i fragor som
ror verkets arbetsomrade. Utskottet vill ocksé peka pa den kunskapsbank som
héller pa att byggas upp inom ramen for arbetet med handlingsplanen mot
rasism, fraimlingsfientlighet, homofobi och etnisk diskriminering dér en cen-
tral del &r uppbyggnaden av en nationell kunskapsbank med information om
olika metoder for ett framgéngsrikt arbete dér dven internationella erfarenhet-
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er ingar (jfr prop. 2001/02:1, utg. omr. 8, s. 22). I kunskapsbanken kommer
savil nationell som internationell forskning att redovisas. Med hénvisning till
ovanstdende anser utskottet att socialforsékringsutskottet bor avstyrka mot-
ionsyrkandet.

Gomda barns skolgéng

Motionen

Miljopartiet menar i motion 2001/02:Sf31 yrkande 16 att det bor vara mojligt
att erbjuda barn som gémmer sig for att undga utvisning négon form av skol-
gang. Barn kan leva gémda under lang tid i Sverige vilket innebér en péfrest-
ning for dem. Mgjligheten till skolgang skulle underlétta for deras psykiska
hilsa och fortsatta utveckling, oavsett om de far stanna i Sverige eller inte.

Utskottets bedomning

Utskottet har nyligen behandlat frigan om skolgéng for gomda barn. I betén-
kandet Asylsékande barns skolgang m.m. (2001/02:UbU3) avstyrktes ett
yrkande om en utredning om vilka mdjligheter som kan finnas att erbjuda
gomda barn skolgang. Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 2001/02:11). I betéinkandet menar utskottet att rétt till utbildning
inte bor gélla barn som halls gomda infor verkstillighet av ett beslut om av-
visning eller utvisning. Utskottet har ingen annan uppfattning nu. Med héin-
visning till ovanstdende anser utskottet att socialforsdkringsutskottet bor
avstyrka motionsyrkandet.

Sexualundervisning i skolan

Motionen

I motion 2001/02:Sf31 yrkande 28 faster Miljopartiet uppméarksamheten pa
att manga ungdomar med invandrarbakgrund inte tillats delta i skolans sexu-
alundervisning for sina fordldrar. Hur denna kunskap skall komma dessa
ungdomar till del méaste 16sas. Miljopartiet menar att en mdojlighet ar att Integ-
rationsverket tillsammans med ungdomsmottagningarna och skolorna startar
ett samarbete for att na ungdomarna. En dialog bor dven foras med invandrar-
foreningarna.

Utskottets bedomning

Utskottet vill inledningsvis understryka betydelsen av en vil fungerande
sexualundervisning i skolan. Det dr viktigt att unga méanniskor diskuterar och
reflekterar dver begrepp som identitet, sexualitet, kdrlek och jamstélldhet.
Nér det géller fragan om undervisningen just for ungdomar med invandrar-
bakgrund menar utskottet att det dr viktigt att de rattigheter som tillkommer
elever i grund- och gymnasieskolan sjélvfallet géller for alla. Det framstér
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séledes som sjdlvklart for utskottet att samtliga elever ocksé bor delta i sexu-
alundervisningen i skolan. Utskottet menar ocksa att det &r viktigt att lararna
informerar de fordldrar som motsétter sig att deras barn deltar i sexualunder-
visning om syftet med undervisningen och ocksa sa langt det dr mojligt sam-
verkar med fordldrarna nir det giller genomfrandet av undervisningen.
Utskottet anser att det ankommer pd kommunen och skolan att besluta om hur
undervisningen skall genomforas s att den nér alla. Med hénvisning till
ovanstdende anser utskottet att socialforsakringsutskottet bor avstyrka mot-
ionsyrkandet.

Stockholm den 25 april 2002

Pé utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Beatrice Ask (m), Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s),
Yvonne Andersson (kd), Majléne Westerlund Panke (s), Per Bill (m), Torgny
Danielsson (s), Erling Wilivaara (kd), Catharina Elmséter-Svird (m), Gunnar
Goude (mp), Sofia Jonsson (c¢), Ulf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s) och
Anders Sj6lund (m).
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Avvikande meningar

1. Svenskundervisning for invandrare

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmsédter-Svérd (m) och
Anders Sj6lund (m).

Moderaterna menar att maluppfyllelsen i integrationspolitiken, bl.a. vad géller
introduktionen for nyanlénda flyktingar ar alltfor 14g. Introduktionen &r inte
anpassad till individens bakgrund och forutsittningar. Exempel pé detta &r att
en stor del av de flyktingmottagande kommunerna inte erbjuder nagra mojlig-
heter att vilja inriktning pa introduktionsprogrammet och att deltagarna i
svenskundervisning for invandrare séllan delas in efter yrkesbakgrund. En
stor del av deltagarna fullfoljer inte heller undervisningen. Bristerna i intro-
duktionen forldnger bidragsberoendet och forsvarar mojligheten till egenfor-
sOrjning. Vi anser att kraven pa svenska for invandrare maste skdrpas och
utbildningen individualiseras. Utbildningen skall skapas kring den enskildes
behov och forutsittningar. For att astadkomma detta bor de som invandrat ges
mojlighet att vélja undervisning och utbildningsanordnare genom ett s.k.
checksystem. P& sa vis undviks ménga av de problem som ar forknippade
med dagens svenskundervisning. Checken skall individanpassas efter behovs-
provning sa att var och en ges mojligheter till undervisning utifran sina indi-
viduella behov. Nér pengarna foljer individen kommer konkurrensen mellan
utbildningsanordnarna att hdja kvaliteten. Resultaten av sfi-undervisningen
skall utvirderas arligen, och resultaten skall offentliggdras.

2. Svenskundervisning for invandrare
av Sofia Jonsson (c).

Centerpartiet anser att mojligheterna till arbete och okat deltagande i det
svenska samhéllslivet nds genom kvalitetssdker undervisning i svenska for
invandrare. Genom god svenska nar man kunskap om Sveriges historia, kul-
tur, lagar och regler. Jag menar att goda kunskaper i svenska ér en forutsétt-
ning for att kunna etablera sig i samhéllet. Svenskundervisningen for invand-
rare maste bli mer fordrande nér det giller resultat och undervisningen béttre
anpassas efter elevernas livssituation, bakgrund, forkunskaper samt intresse.
Aven kvalitet, pedagogik och metodik maste forbittras. Erfarenhet visar att de
personer som snabbt fér tillgang till arbetsmarknaden tillgodogor sig svensk-
undervisningen béttre och tillgdngen till arbetsmarknaden ger kénslan av
savil samhorighet som delaktighet. Jag menar dérfor att svenskundervisning-
en for invandrare bor kombineras med praktik pa arbetsplatser.
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3. Svenskundervisning for invandrare
av Gunnar Goude (mp).

Miljopartiet anser att svenskundervisning for invandrare skall borja &nnu
tidigare &n inom tre manader frén det att den nyanldnde folkbokforts i en
kommun. Svenskundervisning kan gérna erbjudas i samband med nagot annat
integreringsprojekt eftersom det ar léttare att ldra sig sprak i en relation &n
fran katedern. Kommunerna bor ocksé samarbeta mer med de lokala arbets-
formedlingarna i syfte att finna praktikplatser.

4. Sprék och utbildning
av Ulf Nilsson (fp).

Folkpartiet menar att en bra utbildning kan ge ménniskor sjélvfortroende och
identitet. I dag riskerar skolan att bli &nnu en segregerande del av det svenska
samhdllet, ddr de redan missgynnade eleverna med utldndsk bakgrund miss-
gynnas pa nytt. I en jamforelse med andra OECD-lander lyckas elever som ar
forsta generationens invandrare betydligt bittre i de flesta andra OECD-
lander &n i Sverige. Dubbelt s4 manga elever med utlindsk bakgrund miss-
lyckas i de nationella proven, som elever utan utldndsk bakgrund. Det behdvs
en ny skolpolitik som kan skapa en skola som kan ge kunskaper till varje
individ utifrdn hans eller hennes behov och forutséttningar. Genom att priori-
tera ldsning och skrivning redan fran forskoleklassen kan barn med utlédndsk
bakgrund komma lika 1&ngt som de med helsvensk bakgrund. Jag anser ocksa
att den bostadssegregation som finns i Sverige befésts i skolan. Skolan kan
dock bli ett aktivt verktyg i kampen mot segregation genom att elever far
storre mojlighet att ga pa en skola i ett annat omrade dn dér de bor. Det méste
inte heller vara sé att skolor i utsatta omraden &r mindre attraktiva dn andra.
Grund- och gymnasieskolor i utsatta bostadsomraden bor profileras och ge-
nomga en sirskild kvalitetssatsning. Varje skola skall ha stor frihet att forma
sin speciella inriktning utifran lokala forutsdttningar och ldrarnas intressen
och kompetens.

5. Validering

av Beatrice Ask (m), Per Bill (m), Catharina Elmséter-Svérd (m) och
Anders Sjolund (m).

Moderaterna menar att det finns problem med att personer med framfor allt
utomnordisk utbildning och yrkeserfarenhet har svart att fa sin utbildning och
sina erfarenheter “Oversatta” till svenska forhallanden. Det &r inte sdllan in-
vandrade personer méts av okunskap och oforstaelse for vilken kunskap de
har inom sitt yrkesomrade. Det handlar sdvdl om hdgutbildade akademiker
som om manga andra med gedigna yrkeskunskaper. Vad dessa personer be-
hover &r inte att bli placerade i langdragna grundldggande kurser i svenska
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spraket och under tiden forlora i yrkeskunnande genom att hamna utanfor
yrkeslivet. For att fa en vil fungerande arbetsmarknad behdvs hjdlp med
”oversittningen” av kompetensen. Det dr beklagligt att problemet har fatt
fortga sa lange och vi forutsitter att regeringen presenterar en proposition om
validering under hdsten 2002.

6. Validering
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

Kristdemokraterna menar att kunskapsvalidering &r av stor betydelse for
mojligheterna till intrdde pé den svenska arbetsmarknaden. Vi anser darfor att
det maste skapas mojligheter for personer med utbildning fran andra lander
att f sin utbildning vérderad for att sd snart som mdjligt kunna borja arbeta
eller komplettera sin utbildning i Sverige. I dag har arbetssokande med reella
kunskaper men utan formell utbildning ett sémre utgangsldge pd arbetsmark-
naden, vilket méste fordndras. Vi uppmanar regeringen att snarast komma
med forslag pd hur frigan skall 16sas.

7. Validering
av Sofia Jonsson (c) och Ulf Nilsson (fp).

Centerpartiet menar att en bidragande orsak till att manniskor med utlandsk
bakgrund har svért att ta sig in pa arbetsmarknaden, &r att arbetsgivare kan
finna det svart att oversitta dessa gruppers kunskaper, bade pa gymnasial och
eftergymnasial niv4, till svenska forhallanden. Det borde vara naturligt att ren
yrkeskompetens valideras, precis som for hogskolestudier, sa att eventuella
kompletteringar kan goras. I de fall dér utbildningsnivén ar 1ag &dr det viktigt
att insatser gors sd snabbt som mdjligt genom sfi-utbildningar. P& detta sitt
blir det majligt for dessa grupper att snabbare komma in i det aktiva yrkesli-
vet. Genom att fordndra det svenska valideringssystemet och se till att det
finns kunskap om detta pa bade central och regional niva kan insatser goras
pa ett tidigare stadium.
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Séarkilda yttranden

1. Svenskundervisning for invandrare
av Yvonne Andersson (kd) och Erling Wilivaara (kd).

Kristdemokraterna stoder det forslag som Riksdagens revisorer framfort om
att sfi skall kunna samordnas med arbetsmarknadspolitiska program. Vi anser
att en pedagogisk metod som innebédr svenskundervisning kombinerat med en
praktikplats eller ett arbete inte enbart skulle frimja sprékinldrningen utan
dven underlitta det fortsatta steget ut pa arbetsmarknaden. Enligt var mening
bor arbetspraktiken i forsta hand ske inom den bransch eller det yrke dar
personen tidigare arbetat.

2. Svenskundervisning for invandrare
av Ulf Nilsson (fp).

Folkpartiet menar att till invandringspolitikens stora misstag rdknas den
minskning av antalet timmar i svenskundervisningen som genomforts under
en rad av ar samt den dkade centraliseringen av undervisningen. Storre flexi-
bilitet och mangfald &r absolut nddvéndigt om undervisningen skall kunna né
goda resultat bland varierande grupper studerande med olikartade forutsatt-
ningar. Jag anser ocksa att for invandrare med tillfélliga arbeten eller praktik
pa nagon arbetsplats bor det finnas mojlighet till deltidsstudier med anknyt-
ning till det egna arbetet. Likasd bor studierna kunna ske i annan “naturlig”
miljo, sérskilt for dem som inte &r vana vid teoretiska studier. For lagutbil-
dade ér de praktiska yrkesstudierna avgérande. Genom ett system med studie-
checkar kan individen vélja den svenskutbildning som passar henne bést.
Konkurrensen mellan studiearrangdrerna kan ge upphov till stdndiga forbatt-
ringar, och elevernas initiativ och ansvar skulle fa direkt uttryck i deras val av
studieplats.

3. Sprék och utbildning

av Britt-Marie Danestig (V).

Vinsterpartiet anser att elevernas mdjlighet att fritt vélja skola forstirker
segregationen, vilket bekriftas bl.a. av den forskning som bedrivits av Donald
Broady, Mats B Andersson och Mikael Palme inom det s.k. Vélfdardsbokslu-
tet. Aven etableringen av fristiende skolor pd etnisk eller religidés grund har
enligt var mening en segregerande effekt. Enligt Skolverket har ocksa den
sociala snedrekryteringen till gymnasieskolans studieférberedande program
Okat under de senaste dren. Man bor ocksd vara medveten om att det som
avgor elevernas val av skola inte alltid &r faktiska skillnader nér det géller
utbildningens innehéll eller kvalitet, utan faktorer som status och livsstil.
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Alltfor homogena grupper skapar inte den dynamik som &r en pedagogisk
tillgang och som bidrar till tolerans och forstaelse mellan elever med olika
social och etnisk bakgrund.

Vi delar uppfattningen att barn till dem som gdmmer sig undan avvisning
fran Sverige skall har ritt till skola och forskola. Glddjande nog fungerar det
sa 1 praktiken redan i dag pd ménga hall i landet.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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