Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2003/04:MJU2

Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar m.m.

Sammanfattning

I betinkandet behandlas dels regeringens forslag i budgetpropositionen for ar
2004 om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar, dels regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik —
resultatredovisning. I samband med budgetpropositionen behandlar utskottet
51 motionsyrkanden och i samband med skrivelsen behandlas sammanlagt 85
motionsyrkanden med anledning av skrivelsen och frén allmidn motionstid
2002 och 2003.

Utgiftsomrddet omfattar 38 anslag fordelade pé sju politikomraden. Det
mest omfattande av dessa dr Livsmedelspolitikomradet som omfattar i forsta
hand verksamhet som avser jordbruks- och trddgérdsndringarna, fiskerina-
ringen samt livsmedel. Ovriga politikomraden &r Landsbygdspolitik, Djurpo-
litik, Samepolitik, Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.
Riksdagen har den 19 november 2003 faststéllt utgiftsramen for utgiftsomra-
det till 14 278 732 kr i enlighet med finansutskottets forslag. Regeringens
forslag om medelsanvisning pa anslag m.m. tillstyrks och utskottet stiller sig
bakom de beddomningar som regeringen har redovisat. Samtliga motioner
som behandlas i samband med budgetpropositionen avstyrks.

Regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik — resultatredovis-
ning utgdr ett komplement till budgetpropositionen for &r 2004 och innehaller
en fordjupad redovisning av uppnédda resultat inom politikomrédet Lands-
bygdspolitik samt mer ingdende information om resursfordelningen och utfal-
let betrdffande de i politikomridet ingdende verksamhetsomradena. Redovis-
ningen visar ocksd pa hur resultaten svarar mot uppstidllda mal och hur de
ingdende atgédrderna bidrar till att nd en hallbar utveckling pa landsbygden.
Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning. Aven de motioner
som behandlas i anslutning till skrivelsen avstyrks.

I betdnkandet finns 36 reservationer och 6 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Budgetpropositionen for dr 2004

1.

Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niiringar

Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att under &r 2004, i friga om ramanslaget 42:3
Djurhdlsovard, fatta beslut som inklusive tidigare gjorda dtaganden med-
for utgifter pa hogst 11 100 000 kr efter ar 2004,

2. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i fraga om ramanslaget 42:4
Bekidmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, fatta beslut som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 3 500 000 kr un-
der ar 2005,

3. bemyndigar regeringen att for ar 2004 lata Kammarkollegiet ha till-
géng till en kredit p4 myndighetens sérskilda rdntekonto for Viltvards-
fonden i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr,

4. bemyndigar regeringen att for ar 2004, i friga om ramanslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten, fatta beslut som inklusive tidigare dtaganden
innebdr utgifter pa hogst 10 000 000 kr ar 2005,

5. bemyndigar regeringen att for ar 2004 14ta Statens jordbruksverk ha
tillgang till en kredit pd myndighetens sérskilda rdntekonto for EU-
verksamhet i Riksgédldskontoret pa hogst 5 650 000 000 kr,

6. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ramanslaget 43:5
Arealersdttning och djurbidrag m.m., fatta beslut som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter pad hogst 5029 000 000 kr under ar
2005,

7. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ramanslaget 43:6
Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter, fatta beslut som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pa hogst 2 000 000 kr
under ar 2005,

8. bemyndigar regeringen att under &r 2004, i friga om ramanslaget 44:1
Atgiirder for landsbygdens miljé och struktur, besluta om bidrag som in-
klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 1 125 000 000
kr &r 2005, hogst 485 000 000 kr &r 2006, hogst 115 000 000 kr ar 2007,
hogst 45 000 000 kr &r 2008 och hogst 30 000 000 kr darefter,

9. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ramanslaget 44:2
Frdan EG-budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och
struktur, fatta beslut som inklusive tidigare gjorda &taganden innebir ut-
gifter pd hogst 1 260 000 000 kr &r 2005, hogst 510 000 000 kr &r 2006,
hogst 150 000 000 kr ar 2007, hogst 60 000 000 kr ar 2008 och hogst
20 000 000 kr darefter,

10. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i frdga om ramanslaget
44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket, fatta beslut om dtaganden
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som medfor utgifter pa hogst 7 600 000 kr ar 2005 och hogst 4 500 000
kr ar 2006,

11. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ramanslaget
44:7 Fkologisk produktion, fatta beslut om ataganden som medfor utgif-
ter pa hogst 9 900 000 kr ar 2005 och hogst 4 500 000 kr &r 2006,

12. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i frga om ramanslaget
45:1 Framjande av renndringen m.m., fatta beslut om stod som inklusive
tidigare gjorda dtaganden innebdr utgifter pd hogst 4 000 000 kr under ar
2005,

13. bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ramanslaget
26:1 Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande:
Forskning och samfinansierad forskning, fatta beslut om stod som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pad hogst 200 000 000 kr
under ar 2005, hogst 80 000 000 kr under ar 2006 och hogst 20 000 000
kr under ar 2007,

14. anvisar anslag for budgetaret 2004 under utgiftsomradet enligt utskot-
tets forslag i bilaga 2.

Didrmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 volym 11 utgiftsom-
rdde 23 punkterna 1-14 samt avsldr motionerna 2002/03:MJ28 yrkande
8,2003/04:MJ231, 2003/04:MJ267, 2003/04:MJ285 yrkande 4, 2003/04:
MIJ347, 2003/04:MJ399 yrkandena 8-10, 16, 17, 19, 22, 35, 41 och 46—
48, 2003/04:MJ427, 2003/04:MJ431 yrkandena 1, 5 och 22, 2003/04:
MJ449, 2003/04:MJ470, 2003/04:MJ473 yrkandena 2, 4, 8-10, 13 och
14, 2003/04:Fi240 yrkande 26 samt 2003/04:Sk401 yrkande 7.

2. Foriandring av ersittningen for produktionsbortfall vid
epizootiutbrott
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ473 yrkandena 11 och 12.
Reservation 1 (c)

3. Principerna for utbetalning av vissa stod
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ319 yrkande 1, 2003/04:MJ406
yrkande 2 och 2003/04:MJ473 yrkande 5.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

4. Utbetalning av stod i euro
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ319 yrkande 2.
Reservation 3 (m, fp, kd)

5. Viss verksamhet vid Sveriges lantbruksuniversitet
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ239 yrkande 2 och 2003/04:
MJ431 yrkande 18.
Reservation 4 (fp)
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Ytterligare tjinster vid Sveriges lantbruksuniversitet
Riksdagen avslar motion 2003/04:MJ377.

Verksamheten vid den veterinirmedicinska fakulteten vid
Sveriges lantbruksuniversitet
Riksdagen avslir motion 2003/04:MJ238.

Landsbygdsforskning, forskning om ekologiska livsmedels
hélsoeffekter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:MJ239 yrkande 1, 2003/04:MJ410
yrkande 9, 2003/04:MJ445 och 2003/04:N328 yrkande 5.
Reservation 5 (v)
Reservation 6 (c)

Skogsforskning och forskning inom livsmedelsomradet
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:MJ409 yrkande 12 och
2003/04:MJ476 yrkande 7.
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (kd)

Landsbygdspolitik — resultatredovisning

10.

11.

12.

13.

14.

Oppna landskap

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ356 yrkande 3, 2002/03:T213

yrkande 1, 2003/04:MJ311 och 2003/04:MJ399 yrkandena 4 och 7.
Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Angs- och betesmarksprogrammen
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 15 och
2002/03:MJ487 yrkande 4.

Reservation 10 (c)

Skotselplaner for naturreservat
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ29 yrkande 6.
Reservation 11 (m, fp)

Fibodar

Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ209 yrkandena 1 och 3,

2002/03:M1J301, 2002/03:MJ450 och 2003/04:MJ399 yrkande 13.
Reservation 12 (kd)

Kallblodig travare
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ430 yrkande 3, 2003/04:
MJ368, 2003/04:MJ467 och 2003/04:MJ475 yrkande 3.

Reservation 13 (kd)
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24,

Miljostod till vallodling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ422 yrkande 9 delvis, 2002/03:
MJ428 yrkande 14 och 2003/04:MJ399 yrkande 28.

Reservation 14 (fp)

Fanggrodor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ487 yrkande 29 och 2003/04:
MJ399 yrkande 29.

Reservation 15 (kd, ¢, mp)

Miljoatgirder kring Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ489 yrkande 4.
Reservation 16 (mp)

Skyddszoner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ245 yrkande 4, 2003/04:MJ243
yrkande 4 och 2003/04:MJ264.

Viatmarker
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ489 yrkande 7.

Anvindning av natur- och handelsgodsel
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ315 yrkande 10.
Reservation 17 (fp, mp)

Kompetensutveckling inom skogen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ29 yrkande 4.
Reservation 18 (fp)

Bekimpningsmedel m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ28 yrkandena 3 och 7.
Reservation 19 (kd)

Skatt pa kvivelidckage
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ29 yrkande 5.
Reservation 20 (fp)

Ekologisk produktion
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ419 yrkande 9, 2002/03:MJ424
yrkande 14, 2002/03:MJ489 yrkande 6, 2002/03:N302 yrkande 9 och
2003/04:M1J399 yrkande 26.

Reservation 21 (v)



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
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Ekologisk odling i vixthus
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ28 yrkande 5.
Reservation 22 (kd)

Resurshushillande konventionellt jordbruk, s.k. REKO-stod
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ28 yrkande 4.

Jordbrukets och livsmedelsindustrins konkurrenskraft pa
Gotland
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ352.

Hallbar utveckling av landsbygden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ29 yrkande 3, 2002/03:MJ30
yrkande 2 och 2002/03:MJ422 yrkande 16.

Reservation 23 (fp)

Startstod till unga jordbrukare
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:MJ30 yrkande 8 och 2003/04:
MIJ473 yrkande 15.

Reservation 24 (c)

Smaskalig livsmedelsproduktion m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ224, 2002/03:MJ381 yrkande
2,2002/03:MJ429 yrkande 4, 2002/03:MJ487 yrkande 13, 2002/03:N345
yrkande 8, 2003/04:MJ297 och 2003/04:MJ335 yrkande 3.

Reservation 25 (v, mp)

Foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ28 yrkande 1, 2002/03:MJ29
yrkande 1, 2002/03:MJ30 yrkande 1 och 2003/04:MJ431 yrkande 19.
Reservation 26 (fp)
Reservation 27 (kd)
Reservation 28 (c)

Kvinnligt foretagande m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ29 yrkande 7 och 2002/03:
MJ30 yrkandena 4 och 5.

Reservation 29 (m, fp, kd, c)
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Jordbruket i norra Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ28 yrkande 6, 2002/03:MJ30
yrkande 6, 2002/03:MJ303 yrkande 1, 2002/03:MJ326, 2002/03:MJ330,
2002/03:MJ393, 2002/03:MJ487 yrkande 6, 2002/03:N343 yrkandena 8
och 10, 2003/04:MJ222 och 2003/04:MJ399 yrkande 11.
Reservation 30 (kd)
Reservation 31 (c)

Skrivelsen
Riksdagen ldagger skrivelse 2002/03:111 till handlingarna.

Forenkling av programmen for landsbygdsutveckling
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ30 yrkande 3, 2002/03:MJ333,
2002/03:MJ411 yrkande 2 och 2002/03:MJ424 yrkande 10.

Reservation 32 (m, kd, c)

Den gemensamma jordbrukspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ29 yrkande 2, 2002/03:MJ422
yrkande 9 delvis och 2002/03:K288 yrkande 5.

Reservation 33 (fp)

Delning av stodomrade 4
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ206 yrkande 2.

Resurseffektivt jordbruk, s.k. REJO-stod
Riksdagen avsldr motion 2002/03:MJ263 yrkande 2.

Det fjillnira jordbruket
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ303 yrkande 2, 2002/03:
MIJ381 yrkande 1, 2003/04:MJ358 yrkande 2 och 2003/04:MJ399 yr-
kande 31.
Reservation 34 (kd)
Reservation 35 (v)

Skirgérdsjordbruk
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ487 yrkande 7.

Jordbrukets konkurrensvillkor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ28 yrkande 2 och 2002/03:
MJ30 yrkande 7.

Reservation 36 (m, kd, c)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 25 november 2003

Pé milj6- och jordbruksutskottets vignar

Catharina Elmsdter-Svird

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Catharina Elmsdter-Svérd (m)*,
Sinikka Bohlin (s), Rune Berglund (s), Rolf Lindén (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Christina Axelsson (s), Lars Lindblad (m)*, Carina Ohlsson (s), Jan
Andersson (c), Jan-Olof Larsson (s), Bengt-Anders Johansson (m)*, Christin
Nilsson (s), Ann-Kristine Johansson (s), Anita Brodén (fp)*, Sven-Erik
Sjostrand (v), Marie Wahlgren (fp)* och Gunnar Goude (mp).

*) Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkt 1.
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I forevarande betinkande behandlar utskottet inledningsvis regeringens och
oppositionens forslag till fordelning av utgifterna m.m. under utgiftsomrade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Regeringens forslag
till utgifter har utformats i samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet de
grona. Forslagen aterfinns i bilaga 3. Darutdver behandlar utskottet nagra
ytterligare motioner med anknytning till budgeten. I betdnkandet behandlas
ocksa regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik — resultatredo-
visning jamte motioner.

Utskottet har med anledning av budgetpropositionen uppvaktats av repre-
sentanter for Svenska samernas riksforbund (SSR) och erhéllit skrivelser fran
lansstyrelsen i Jimtlands 14n, ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn och SSR.

Bakgrund

Budgetpropositionen for dr 2004

Utgiftsomrdde 23 omfattar 38 anslag fordelade pa sju politikomrédden. Det
mest omfattande politikomrédet &r Livsmedelspolitik som omfattar i forsta
hand verksamhet som avser jordbruks- och trddgdrdsnéringarna, fiskerina-
ringen samt livsmedel. Ovriga politikomriden 4r Landsbygdspolitik, Djurpo-
litik, Samepolitik, Skogspolitik, Utbildningspolitik och Forskningspolitik.
Inom utgiftsomradet ryms f6ljande myndigheter: Statens jordbruksverk, Sta-
tens utsddeskontroll, Statens vixtsortndmnd, Fiskeriverket, Statens veterinér-
medicinska anstalt, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsverket, Livsmedels-
ckonomiska institutet, Sveriges lantbruksuniversitet samt Skogsstyrelsen och
skogsvardsstyrelserna. Sametinget redovisas under utgiftsomrade 1. For bud-
getdret 2004 foreslds att sammanlagt 14,3 miljarder kronor anslas for utgifts-
omradet. Ungefdr 60 % av utgifterna finansieras frdn EU-budgeten. Merpar-
ten av EU-stodet avser obligatoriska atgdrder sdsom arealersittning, djurbi-
drag, intervention och exportbidrag. Dartill kommer delfinansierade stod och
ersdttningar som forutsétter nationell medfinansiering. Till dessa hor lands-
bygdsprogrammet och strukturplanen for fiskerindringen i Sverige.

Utgifterna inom utgiftsomradet styrs till stor del av EU:s regelverk och kan
péverkas endast genom fordndringar av regelverket som styr den gemen-
samma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Aterflodet
fran EU bruttoredovisas i den svenska statsbudgeten, dvs. inkomsterna fran
EU redovisas pa inkomsttitel och motsvaras, med viss tidsforskjutning, av en
utgift pa statsbudgetens utgiftssida.

Utgifterna inom utgiftsomradet har dkat kontinuerligt sedan Sverige blev
medlem i EU och &r nu mer dn dubbelt s& stora jaimfort med &ren fore EU-
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medlemskapet (I6pande priser). Till stor del forklaras detta av att ett antal nya
EU-stod inforts aren 1996-2002. Framfor allt géller detta miljoersittningar
och arealstod. De storre variationerna i utgiftsutvecklingen har fororsakats av
olika val av tidpunkt for utbetalning av arealstdden och motsvaras séledes inte
av nagra faktiska fordndringar i verksamheten.

Landsbygdspolitik — resultatredovisning

Skrivelsen behandlar verksamheten inom politikomradet Landsbygdspolitik.
Detta politikomrdde omfattar verksamheter for en héllbar utveckling av
landsbygden samt forsdks- och utvecklingsverksamhet inom ramen for de
nationella handlingsprogrammen for jordbrukets miljopaverkan och ekologisk
produktion. Det dvergripande malet for politikomradet ar en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden.

Skrivelsen utgdr ett komplement till budgetpropositionen for ar 2004 och
innehaller en fordjupad redovisning av uppnadda resultat samt mer ingaende
information om resursfordelningen och utfallet betrdffande de i politikomra-
det ingdende verksamhetsomradena. Redovisningen visar ocksa péd hur resul-
taten svarar mot uppstidllda mél och hur de ingdende atgédrderna bidrar till att
na en hallbar utveckling pé landsbygden.

2003/04:MJU2
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Utskottets 6vervidganden

Budgetpropositionen for ar 2004
Skogspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vidtagna
atgédrder inom politikomradet.

Propositionen

Omfattning

Omradet skogspolitik omfattar den skogspolitik som beslutades av riksdagen
ar 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:352). Skogs-
politiken foljs upp i sérskild ordning och en redovisning med eventuella for-
slag till justeringar gors till riksdagen varje mandatperiod.

Inom politikomrédet ryms de flesta statliga ekonomiska medel som har be-
slutats for att na de skogspolitiska mélen. I budgetpropositionen behandlas
sarskilt Skogsvéardsorganisationen som bestar av Skogsstyrelsen och skogs-
vérdsstyrelserna. Skogsstyrelsen &r central forvaltningsmyndighet med ansvar
for frdgor som ror skogsbruket och chefsmyndighet for de tio regionala
skogsvardsstyrelserna. Forsoksverksamheten med vidgad samordnad lénsfor-
valtning pa Gotland fortsétter t.o.m. ar 2006. Forsoksverksamheten innebar
att skogsvardsstyrelsens arbetsuppgifter sedan ar 1998 ingar i den verksamhet
som ldnsstyrelsen ansvarar for. Lénsstyrelsen har i regleringsbrevet for ar
2003 fatt i uppdrag att med anledning av forséksverksamheten med samord-
nad lansforvaltning redovisa initiativ i verksamheten som varit ett resultat av
saddana sektorsovergripande beddmningar som forséksverksamheten mojlig-
gjort. En utvérdering av forsoket kommer ddrefter att beredas.

Skogspolitiken kdnnetecknas av att den har tva jamstéllda mal, ett produkt-
ionsmél och ett miljomal. Produktionsmdlet innebér att skogen och skogs-
marken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sé att den ger en uthélligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet i friga om
anvindningen av vad skogen producerar. Miljomdlet innebér att skogsmar-
kens naturgivna produktionsforméga skall bevaras. Biologisk mangfald och
genetisk variation 1 skogen skall sékras. Skogen skall brukas sa att vixt- och
djurarter som naturligt hér hemma i skogen ges forutsittningar att fortleva
under naturliga betingelser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och natur-
typer skall skyddas. Skogens kulturmiljovéarden samt dess estetiska och soci-
ala vérden skall vérnas.

Skogspolitiken utvirderas regelbundet och en forsta utvirdering redovisa-
des for riksdagen varen 1998 (prop. 1997/98:158, bet 1997/98:MJU3, rskr.
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1997/98:32). Regeringen gjorde dd beddmningen att skogspolitikens mal
skulle ligga fast och riksdagen hade ingen erinran mot detta. Den andra utvir-
deringen av skogspolitikens effekter redovisades till regeringen av Skogssty-
relsen i december 2001 och regeringen avser att under hdsten 2003 redovisa
utvérderingen for riksdagen. Regeringen anser med stod av utvdrderingen att
skogspolitikens mal bor ligga fast. I linje med utvdrderingens forslag anser
regeringen att skogens sociala virden behover lyftas fram tydligare.

Resultatbedomning, analys m.m.

Produktionen av svenska skogsindustriprodukter 6kade under &r 2002 jimfort
med foregdende ar. Exportvirdena uppgick till 14 miljarder kronor for massa,
58 miljarder kronor for papper och 21 miljarder kronor for sdgade barrtriva-
ror. Det samlade virdet av exporten av skogsindustriprodukter var 109 mil-
jarder kronor, vilket det d&ven var under &r 2001. Detta utgér drygt 14 % av
det totala exportvirdet for landet. Sysselséttningen i skogsndringen berdknas
till ca 95 000 personer ar 2002. Den har minskat med 54 % sedan ar 1980 och
med 34 % sedan &r 1990.

Avverkningen 6kade under ar 2002 och beréknas till ca 83,5 miljoner ku-
bikmeter. Ar 2001 var avverkningen 78 miljoner kubikmeter. Avverkningens
bruttovirde ar 2001 berédknas till 21 miljarder kronor, varav avverkningskost-
nader 7 miljarder kronor och rotnettovérde 14 miljarder kronor. Importen av
rundvirke och flis under ar 2002 var 11,3 miljoner kubikmeter, vilket innebar
en Okning jamfort med 10,8 kubikmeter ar 2001. Enligt konsekvensanalyser
som utforts i Skogsstyrelsens regi bor det vara mojligt att med nuvarande
skogsvards- och naturvirdsambitioner successivt utdka den uthalliga érliga
avverkningen under den ndrmaste 100-arsperioden fran nuvarande
ca 80 miljoner kubikmeter till ca 9095 miljoner kubikmeter. Aven med dessa
avverkningsnivaer kommer virkesforradet att fortsitta 6ka liksom andelarna
16vtrad, dldre 16vrik skog, gammal skog och antalet gamla grova trdd. Grund-
laggande forutsittning for denna utveckling dr en fortsatt strivan att na de
skogspolitiska malen.

I savél den senaste utvéirderingen av skogspolitiken &r 2001 som i utvirde-
ringen ar 1998 konstaterades brister bade nir det giller produktionsmalet och
miljomalet. Den senaste uppfoljningen av foéryngringsresultaten visar att 25 %
av de undersokta omradena inte uppfyller de krav som stélls i skogsvardsla-
gen. Nar det géller generell naturvardshansyn uppfylls inte kraven i 19 % av
omradena. Bada utvdrderingarna visar pa ytterligare behov av insatser i form
av radgivning i produktions- och miljofragor samt tillsyn sérskilt vad géller
atervaxtatgirder. Vidare behovs dkade insatser for omradesskydd.

Uppdragsverksamheten utgdr 26 % av verksamheten och 39 % av omsitt-
ningen. Verksamheten minskade ndgot i forhallande till &r 2001 da uppdrags-
verksamheten utgjorde 21 % av verksamheten och 40 % av omsittningen.
Minskningen har varit en trend under senare ar.

Utvarderingen av skogspolitiken visar att arbetet pa miljosidan haft en po-
sitiv utveckling under hela 1990-talet, men att det fortfarande dterstdr mycket
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innan malet om att bevara biologisk mangfald i skogslandskapet kan anses
vara uppnatt. Pa produktionssidan har det skett ett negativt trendbrott nér det
giller foryngringsresultaten mellan utvarderingen ar 1998 och utvérderingen
ar 2001. Féryngringsresultaten har signifikant forsdmrats. Aven rdjningsakti-
viteten ligger kvar pa en alltfor 1&g niva. Regeringen konstaterar att det sale-
des fortfarande finns brister som maéste réttas till om skogspolitikens mél skall
nas. Insatser kommer att krévas bade av skogsndringen sjélv och av Skogs-
vardsorganisationen i syfte att ni de bada skogspolitiska malen. Aven de
forslag som regeringen har redovisat i propositionen Svenska miljomal —
delmal och atgérdsstrategier (prop. 2000/01:130), som riksdagen antog i
november 2001 (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:326), bl.a. nér det giller
miljokvalitetsmalet Levande skogar och dess delmal stéller stora krav péa
engagemang fran Skogsvardsorganisationens sida. Skog och skogsbruk be-
handlas dven i flera av de andra miljokvalitetsméalen. Den senaste utvérde-
ringen visade att det behdvs ytterligare radgivningsinsatser for att na savél
produktions- som miljomalet. Regeringen framhéller som angeldget att myn-
dighetens arbetsformer utvecklas vidare i syfte att pa ett effektivt sétt nd goda
resultat.

Rédgivning, och éven tillsyn, har enligt regeringen visat sig vara effektiva
redskap for att nd skogspolitikens mél. Rddgivningen 4r ocksa ett mer effek-
tivt medel for att nd skogspolitikens mél &n omfattande statliga subventioner
som tilldimpas 1 manga andra ldnder.

Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invidndningar i revisionsberéttelsen
for ar 2002 avseende Skogsvérdsorganisationen. Ekonomistyrningsverket har
gett Skogsstyrelsen hogsta betyg, Fullt tillfredsstéllande, i sin EA-vérdering.

Utgiftsutveckling

Den berdknade utgiftsutvecklingen inom politikomrddet Skogspolitik &ar
foljande (i miljoner kronor).

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat
prognos anslag anslag anslag

2002 2003! 2003 2004 2005 2006

531 534 548 525 482 488

nklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tillaggsbud-
get i samband med budgetpropositionen for ar 2004.

Utskottets stéllningstagande

Med anledning av regeringens resultatredovisning m.m. vill utskottet anfora
foljande. Som regeringen anfor har utvirderingen av skogspolitiken visat att
arbetet pa miljosidan haft en positiv utveckling under hela 1990-talet, men att
det fortfarande aterstdr mycket innan malet om att bevara biologisk mangfald
i skogslandskapet kan anses vara uppnatt. Pa produktionssidan har det skett
ett negativt trendbrott nér det giller foryngringsresultaten mellan utvérdering-
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en ar 1998 och utvérderingen ar 2001. Foryngringsresultaten har signifikant
forsdmrats. Aven rojningsaktiviteten ligger kvar pa en alltfor 1ag niva. I likhet
med regeringen kan utskottet konstatera att det sdledes fortfarande finns bris-
ter som maste rittas till om skogspolitikens mal skall nas. Utskottet delar
regeringens uppfattning att insatser kommer att krévas bade av skogsnéringen
sjdlv och av Skogsvardsorganisationen i syfte att nd de bada skogspolitiska
malen. Aven de forslag som regeringen har redovisat i propositionen Svenska
miljomal — delmal och &tgérdsstrategier (prop. 2000/01:130), som riksdagen
antog 1 november 2001 (bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:326), bl.a. nér det
giller miljokvalitetsmélet Levande skogar och dess delmadl, stéller stora krav
pd engagemang frdn Skogsvardsorganisationens sida. Skog och skogsbruk
behandlas dven i flera av de andra miljokvalitetsméalen. Den senaste utvérde-
ringen visade att det behdvs ytterligare radgivningsinsatser for att na savél
produktions- som miljomélet. Som regeringen anfor dr det angeldget att myn-
dighetens arbetsformer utvecklas vidare i syfte att pa ett effektivt sitt nad goda
resultat.

I likhet med regeringen gor utskottet beddmningen att arbetet med biotop-
skydd och naturvardsavtal i syfte att uppné miljokvalitetsmalet Levande sko-
gar har utvecklats mycket positivt. Den 6kade medelstilldelningen ar 2002 har
givit hogre utdelning 4n forvéntat i form av dkad areal skogsmark som omfat-
tas av ndgon av dessa bada naturvardsverktyg. Bland annat har naturvardsav-
tal kunnat traffas med storre markdgare utan andra kostnader 4n ren administ-
ration for Skogsvardsorganisationen. Skogsvérdsstyrelsernas lokala anknyt-
ning, goda lokalkdnnedom och regelbundna kontakter med skogségarna dven
i andra sammanhang antas vara de viktigaste framgéngsfaktorerna, vilket
dven den skogspolitiska utvirderingen antyder. Skogsédgarna &r sdrskilt posi-
tiva till instrumentet naturvardsavtal. Naturvardsavtalen innebér inte ett per-
manent skydd for marken pa samma sétt som biotopskydd eller naturreservat,
utan det handlar om avtal som normalt tecknas pd 50 ar. Som regeringen
anfor finns behov av en samhillsekonomisk analys av kostnadseffektiviteten
med avseende pé naturvardsnyttan for de olika bevarandeinstrumenten.

Enligt Skogsvardsorganisationens berdkningar star det klart att 6kade re-
surser krivs for att nd Skogsvardsorganisationens delar av miljokvalitetsmélet
Levande skogar. For att nd delmal 1 till ar 2010 krévs att anslagsnivén for
biotopskyddsomréden och naturvardsavtal okar visentligt frdn 2003 &rs niva.
Dirtill maste radgivnings- och tillsynsverksamheten stirkas for att na del-
mal 2, och resurser saknas i stort sett helt for att na delmal 3 om skydd av
kulturmiljéer i skogen. I dessa avseenden gor utskottet samma bedémning
som regeringen. Som regeringen framhéller har radgivning, och &dven tillsyn,
visat sig vara effektiva redskap for att nd skogspolitikens mal. Radgivningen
ar ocksa ett mer effektivt medel for att nd skogspolitikens mal d4n omfattande
statliga subventioner som tillimpas i manga andra ldnder. I likhet med rege-
ringen anser utskottet darfor att radgivning och tillsyn, jimte biotopskydd och
naturvardsavtal, dr de viktigaste statliga styrmedlen for att nd de skogspoli-
tiska malen.
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Den senaste utvédrderingen visade sérskilt pa svarigheterna att sirskilja ef-
fekterna pa skogsbruket fran olika paverkansfaktorer. Utskottet vill dérfor
ansluta sig till regeringens uppfattning om vikten av att infor nésta utvirde-
ring av skogspolitiken utveckla formerna for utvdrderingen och metoderna att
sdrskilja olika faktorers paverkan.

Det ovan anforda innebér att utskottet inte har ndgot att erinra mot rege-
ringens redovisning och resultatbeddmning inom omradet skogspolitik.

41:1 Skogsvardsorganisationen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget 41:1.

41:2 Insatser for skogsbruket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker en motion (c) om hdjning av anslaget.

Propositionen

Anslaget disponeras av Skogsstyrelsen och ticker kostnaderna for statsbidrag
enligt forordningen (1993:555) om statligt stdd till skogsbruket och férord-
ningen (2000:577) om stdd for miljo- och landsbygdsatgérder. Anslaget fi-
nansierar bidrag till sddant ddellovskogsbruk som regleras sdrskilt i skogs-
vérdslagen (1979:429) och vissa natur- och kulturmiljovérdsétgérder. Vidare
ticker det statens kostnader for biotopskydd och naturvardsavtal.

Anslaget finansierar sedan sin tillkomst &r 1994 vissa administrationskost-
nader hos Skogsvardsorganisationen. Dessa kostnader far, nédr det géller de
forordningsreglerade statsbidragen, uppga till hogst 2 miljoner kronor for
ar 2004. Dirtill kommer Skogsvardsorganisationens kostnader for biotop-
skydd och naturvardsavtal, som far uppga till hdgst 33 miljoner kronor under
ar 2004.

Anslagssparandet bestar av beslutade men dnnu ej utbetalade stod.

Mot bakgrund av vad regeringen foreslagit i propositionen Svenska miljo-
mal — delmal och atgirdsstrategier (prop. 2000/01:130) bor fortsatta insatser
goras for biotopskydd och naturvéardsavtal dven under ar 2004.

Regeringen foreslar att anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket for ar 2004
uppgar till 205 700 000 kr. Regeringen foreslar vidare att 25 miljoner kronor
overfors fran anslaget 34:3 for Skogsvardsorganisationens kostnader for
biotopskydd och naturvéardsavtal samt nyckelbiotopsinventering, vilken fér
uppgé till hogst 10 miljoner kronor under &r 2004. Regeringen anser att an-
slaget, liksom hittills, till viss del bor kunna disponeras for Skogsvardsorgani-
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sationens administrationskostnader, dven vad géller sidana kostnader som &r
relaterade till biotopskydd och naturvardsavtal.

Motionen

I Centerns motion 2003/04:MJ470 (c) delvis begérs en hojning av anslaget
med 40 miljoner kronor. Medlen bor anvindas for Skogsvardsstyrelsens
arbete med rddgivning for att uppritthdlla en god virkesproduktion utan
tvingsatgirder, vilket enligt motiondrerna 4r en investering for framtidens
skogsndring. Motiondrerna anser vidare att arbetet for att bevara den biolo-
giska méngfalden méste premieras med 6kad satsning pé naturvardsavtal och
rddgivning.

Utskottets stillningstagande

Niér det géller forslaget i motion 2003/04:MJ470 (c) om resurser till radgiv-
ning far det anses ankomma pa Skogsvardsorganisationen att inom befintliga
ramar vidta de atgédrder som kan anses pakallade. Nar det géiller arbetet med
biotopskydd och naturvardsavtal i syfte att uppna miljokvalitetsmalet Le-
vande skogar kan utskottet i likhet med regeringen konstatera att detta har
utvecklats mycket positivt. Av propositionen framgér att den 6kade medels-
tilldelningen ar 2002 har givit hdgre utdelning &n forvéntat i form av dkad
areal skogsmark som omfattas av nagon av dessa bada naturvardsverktyg.
Bland annat har naturvardsavtal kunnat triffas med storre markégare utan
andra kostnader @n ren administration for Skogsvardsorganisationen. Vad
avser medel for bevarande av biologisk mangfald delar utskottet regeringens
uppfattning att fortsatta insatser bor goras for biotopskydd och naturvéardsav-
tal dven under ar 2004. I propositionen foreslas att 25 miljoner kronor Gver-
fors fran anslaget 34:3 for Skogsvardsorganisationens kostnader for biotop-
skydd och naturvardsavtal samt nyckelbiotopsinventering. Som regeringen
anfor bor anslaget liksom hittills till viss del kunna disponeras for Skogs-
vardsorganisationens administrationskostnader, dven vad géller sddana kost-
nader som ar relaterade till biotopskydd och naturvérdsavtal. Regeringen
anfor vidare att, enligt Skogsvardsorganisationens berdkningar, ckade resur-
ser krdvs for att nd Skogsvardsorganisationens delar av miljokvalitetsmélet
Levande skogar. For att nd delmal 1 (skyddsvérd skogsmark undantas fran
skogsproduktion) till &r 2010 krdvs att anslagsnivén for biotopskyddsomraden
och naturvérsavtal okar vésentligt fran 2003 ars niva. Dartill maste radgiv-
nings- och tillsynsverksamheten stirkas for att nd delmél 2 (bevarande och
forstarkande av médngden dod ved, 16vrik skog och gammal skog), och resur-
ser saknas i stort sett helt for att nd delmal 3 om skydd av kulturmiljéer i
skogen. Det bor framhallas att regeringen i budgetpropositionen uttalar sin
avsikt att dterkomma i sin bedomning av maluppfyllelse och resursbehov i
samband med den fordjupade utvirderingen av miljomalen ar 2005. Utskottet
vill dven erinra om den andra utvirderingen av skogspolitikens effekter som
regeringen har for avsikt att redovisa for riksdagen under hdsten 2003. Det i
motionen framforda yrkandet om héjning av anslaget ryms inte inom den av
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riksdagen faststdllda ramen for utgiftsomradet. Darmed tillstyrker utskottet
propositionen i denna del och avstyrker motion 2003/04:MJ470 (c) i berord
del.

41:3 Internationellt skogssamarbete och 41:4 Fran EG-
budgeten finansierade medel for
skogsskadedvervakning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen 41:3 och 41:4.

Djurpolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vidtagna
atgdrder inom politikomradet. Med hénvisning till inrdttandet av
Djurskyddsmyndigheten avstyrker utskottet en motion (c) att
20 miljoner kronor bor tillforas ett nytt anslag for Centrala férsoks-
djursndmnden.

Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamhet som avser djur ménniskan héller eller pa
annat sétt har tagit ansvar for samt den del av faunavérden som avser viltvard.

Djuromrédet omfattar verksamhet vid Statens jordbruksverk med distrikts-
veterindrorganisationen, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Livsme-
delsverket, den nya Djurskyddsmyndigheten, Centrala forsoksdjursndimnden
(CEN), Veterindra ansvarsndmnden, Naturvardsverket och Sametinget samt
lansstyrelserna. CFN kommer att upphora och verksamheten 6verforas till den
nya Djurskyddsmyndigheten fr.o.m. den 1 januari 2004. Djurskyddsmyndig-
heten kommer att utgéra den centrala myndigheten avseende djurskydd enligt
djurskyddslagen. Detta innebdr ocksa att myndigheten till den delen tar 6ver
Jordbruksverkets uppgifter.

Djurskyddet dr enligt regeringen prioriterat, och en vél fungerande tillsyn
har dérvid en sérskilt hog prioritet. Regeringen arbetar kontinuerligt med att
se over djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsférordningen (1988:539)
for att anpassa reglerna efter djurens behov i sé stor utstrackning som mojligt
och regeringen avser att aterkomma i fragan da det géller t.ex. kommunal
samverkan.
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Resultatbedémning, analys m.m.

I propositionen konstaterar regeringen att Sverige sedan linge har haft ett gott
djurhélsolége och att detta har kunnat behéllas under ar 2002. Djursjukdoms-
situationen var jamfoOrelsevis lugn under &r 2002 samtidigt som allvarliga
sjukdomsutbrott har upptritt i omvérlden.

Som en indikator for utvecklingen av sjukdomsléget i landets djurbesétt-
ningar pekar regeringen pé den registrering av sjukdomsforekomst som sker.
Andelen slaktsvin med anmérkningar vid slakt har minskat stadigt fran
27,3 % ar 1997 till 18,5 % ar 2002. Detta visar enligt regeringen att hilsovar-
den har haft en positiv effekt for djurhdlsan och djurskyddet. Genom radgiv-
ning till uppfédare om sektionerad och élderssegregerad uppfodning, termisk
komfort, rengdéring m.m. har hélsoldget forbattrats kontinuerligt under senare
ar.

Kontroll- och bekdmpningsprogram har inrédttats framst for sjukdomar som
finns i landet, men &ven for sjukdomar som inte finns eller ens har funnits i
landet. Resistensldget i Sverige bedomer regeringen som jamforelsevis gott
men Okat resande och handel med djur och livsmedel dver nationsgrinser
innebdr risk for att nya resistensgener sprids till bakterier hos djur och ménni-
skor i landet.

SVA redovisar ocksa arligen zoonoslédget i landet. De extra budgetmedel
som tilldelats SVA for aren 2001-2003 f6r smittskydd i kretslopp och 6kad
fodersdkerhet i syfte att frimja ekologisk produktion har anvénts till att finan-
siera tjdnster inom berérda omradden samt till nya forskningsprojekt. SVA
kommer att ytterligare arbeta med kunskapsuppbyggnad inom omrédena for
att utveckla grundkompetensen som okar forutsdttningarna for deltagande i
forsknings- och utvecklingsprojekt pd EU-niva.

Veterindrinsatserna i Sverige utvecklas alltmer mot sjukdomsforebyggande
atgérder. Detta &r enligt regeringen ett bra sitt att forbéttra djuromsorg och
ekonomi samt att minska anvidndningen av likemedel. Nar det géller debite-
rade behandlingar som Distriktsveterindrorganisationen (DVO) genomfor
fortsétter dessa att minska nédr det géller animalieproducerande djur medan
profylaxen 6kar. Det ekonomiska resultatet i DVO visar for ar 2002 ett Gver-
skott pa 10,8 miljoner kronor, vilket dr en f6ljd av framfor allt 6kade upp-
dragsintikter och ldga kostnadsokningar.

Den totala forbrukningen av ldkemedel som distribueras via foder har
minskat kraftigt jamfort med ar 1999.

Jordbruksverket rapporterar att andelen hélsokontrollerade slaktsvin visar
en O0kning dven under ar 2002 och omfattar 90 % av totala antalet uppfodda
slaktsvin. Under ar 2001 hélsokontrollerades 80 %. Andelen hélsokontrolle-
rade kor ligger pa 82 %. Antalet far har minskat i landet med nérmare 25 000
i jamforelse med ar 2001, da antalet lag pa drygt 450 000. Under aren 1999
och 2000 lag antalet pa 432 000.

Anslutningen till farkontroll ligger pa 13 %. I det obligatoriska fiskhélso-
kontrollprogrammet ingér de fiskodlingar som har en &rsproduktion Over
5 ton.
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I Sverige fanns ar 2002 totalt ca 5,2 miljoner virphons. Ekologiskt hallna
hons berédknades till ca 200 000 under ar 2002. Den omfattande omstdllningen
fran gamla burar till godkédnda inhysningssystem géar snabbt framat och nu
befinner sig dver hélften av de svenska virphdnsen i andra inhysningssystem
dn traditionella burar. Dispens har beviljats av Jordbruksverket under forut-
sittning att producenterna har kunnat visa att vederbérande kopt ett nytt in-
hysningssystem men inte kunnat f detta levererat i tid. Dispenserna var tids-
begransade och sedan augusti 2002 &r det inte ldngre mdjligt for Jordbruks-
verket att bevilja dispens. Den sista dispensen 16per ut i januari 2004. Nér det
géller inredda burar (en honsbur i vilken det finns sittpinne, rede och sand-
bad) 4r fyra modeller godkénda fran djurskydds- och djurhilsosynpunkt enligt
reglerna for ny teknikprovning.

Antalet anvidnda forsoksdjur enligt EU:s och Europaradets definition av
djurférsok uppgick ar 2002 till 281 000, vilket &r en 6kning med 11 000 djur
jamfort med foregaende ar. Trots dkningen ar siffran for &r 2002 den tredje
lagsta sedan den nya statistikredovisningen inférdes ar 1990.

CFN:s finansiella stdd till forskning har under budgetaret 2002 uppgétt till
4 miljoner kronor till 32 forskningsprojekt. Stdden har i likhet med tidigare &r
framst riktats mot forskningsomradden som beddmts vara sérskilt viktiga for
att na forsoksdjursbesparande effekter. CFN har dven under ar 2003 tréffat
overenskommelser med ldkemedelsforetag om finansiellt stod for CFN:s
forskningsbeviljande verksamhet. Overenskommelserna omfattade under
ar 2002 sammanlagt 1,6 miljoner kronor. I budgetpropositionen for ar 2002
avsattes ytterligare medel i en stegvis nivadkning med borjan ar 2002 for
CFN:s stdd till verksamhet som gynnar minskad férsoksdjursanvéndning. For
ar 2003 har avsatts 10 miljoner kronor och for ar 2004 och framat berdknas
15 miljoner kronor for andamalet. CFN har for ar 2004 bemyndigats att under
ar 2003 besluta om forskningsanslag motsvarande 10 miljoner kronor. Dér-
med mojliggérs en kontinuitet d& verksamheten fors Gver till den nya Djur-
skyddsmyndigheten. CFN gavs i uppdrag att redovisa en utforlig strategi for
hur det utdkade anslaget skall anvédndas for att utveckla alternativa metoder
till djurforsok. Uppdraget redovisades den 1 maj 2002. Strategiplanen mojlig-
gor att flera nya angeldgna omraden kan utvecklas under de kommande arens
forskningssatsningar som bidrar till att forsoksdjursanvindningen forfinas,
minskas eller ersétts.

Regeringen och de svenska myndigheterna pa djuromréadet, i synnerhet
Jordbruksverket och SVA, har under &r 2002 arbetat vidare med principen att
det foreligger ett tydligt samband mellan det sétt pa vilket jordbruket och
djurhallningen bedrivs och kvaliteten hos de livsmedel som produceras. Det
svenska arbetet med djurhilsa och djurskydd har dérvid forstirkts. Satsning-
arna pé forebyggande djursjukvéard och kontrollprogrammen inom animalie-
produktionen har enligt regeringen bidragit till det framgangsrika arbetet och
till en bibehéllen god smittsituation betrdffande livsmedelsburna zoonoser,
t.ex. salmonella. I den framtida jordbrukspolitiken &r djurskydd och djuretiska
aspekter i djurhallningen en sjdlvklar bestandsdel for att bidra till sékrare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

livsmedel och for att skapa en god folkhdlsa. Bildandet av den nya Djur-
skyddsmyndigheten avser enligt regeringen att ytterligare forstirka djur-
skyddstillsynen.

Arbetet med att forbéttra ekonomin i DVO beddmer regeringen som
framgangsrikt. Rekryteringssituationen inom veterindrsektorn inger dock oro
for framtiden. Jordbruksverket har getts i uppdrag att se dver behovet av
veterindra tjdnster och att prognostisera behovet av veterindr kompetens. En
samarbetsgrupp har inréttats bestdende av foretrddare frén Jordbruksverket,
Konkurrensverket, Livsmedelsekonomiska institutet, Veterindrforbundet,
LRF och andra berdrda organisationer for att diskutera statens behov och roll
pd det veterindra omrddet, marknaden fOr veterindra tjénster samt hur pri-
vatpraktiserande veterindrer béttre skall kunna tas till vara i veterindr verk-
samhet. Arbetet i gruppen har hog prioritet. Rapport skall 1amnas senast den 1
maj 2005.

EU:s nya livsmedelsmyndighet European Food Safety Authority (EFSA)
kommer att fa en central roll for gemenskapens arbete med riskvérderingar
som underlag for beslut som omfattar livsmedelssékerhet. For att delta i ge-
menskapens arbete anser regeringen det angeldget att Sverige samordnar sina
myndighetsresurser. SVA:s initiativ till samverkan mellan Jordbruksverket,
Livsmedelsekonomiska institutet och Livsmedelsverket for ett arbete med
riskvérdering och riskhantering bor utvecklas vidare under ar 2004 s att den
samlade kompetensen bittre skall kunna mota kommande utmaningar.

Regeringen framhaller ocksa som viktigt att det goda djurhélso- och smitt-
skyddslédget uppritthalls. Ett betydelsefullt led i detta arbete ar kontroll- och
bekdmpningsprogram for olika sjukdomar som har betydelse for djur- och
folkhdlsa men dven de hélsoférebyggande program som utarbetas i samarbete
mellan Jordbruksverket och néringen. Erfarenheterna av mul- och klovsjuke-
utbrotten i EU visar att det d4r nddvéndigt att ha en 1 forvdag klart utarbetad
strategi for hantering av stora landsomfattande utbrott av epizootiska sjukdo-
mar. Jordbruksverket har initierat en nationell strategi i detta avseende och
involverat andra myndigheter i detta arbete sdsom SVA, Livsmedelsverket,
Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Beredskapsmyndigheten och Tullverket.
I detta sammanhang &r det viktigt att epizootilagstiftningen tillhandahéaller
alla nddviandiga hjalpmedel.

SVA har initierat en diskussion med andra berdrda myndigheter och exper-
ter om hur man bést kan erbjuda en analys ocksa for den nationella kontrollen
av GMO i foder.

Djurforsdksverksamheten och den djurforsoksetiska provningen har enligt
regeringens beddmning haft stor betydelse for att uppna en begrinsning av
antalet forséksdjur. Aven CFN:s forskningsstod for utveckling av alternativa
metoder till djurforsok bedoms vara en betydelsefull faktor. Denna verksam-
het verfors till den nya Djurskyddsmyndigheten som kommer att ansvara for
att kontinuiteten i forskningsstdden for utveckling av alternativa metoder for
djurforsok tillvaratas och bibehalls.

2003/04:MJU2

23



2003/04:MJU2

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionsverket har ldmnat revisionsberittelser utan invandningar for
SVA och CFN avseende rdkenskapsaret 2002. Jordbruksverket behandlas
under avsnittet om Livsmedelspolitik.

Utgiftsutveckling

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende politikomradet Djurpolitik &r
foljande (i miljoner kronor).

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat
prognos anslag anslag anslag

2002 2003! 2003 2004 2005 2006

401 448 444 462 468 473

nklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa tillaggsbud-
get i samband med budgetpropositionen for ar 2004.

Motionen

Enligt kommittémotion 2003/04:MJ470 (c) delvis bér 20 miljoner kronor
tillforas ett nytt anslag for Centrala forsoksdjursndmnden eftersom motion-
drerna anser att nimndens verksamhet inte bor foras over till anslaget 42:6
Djurskyddsmyndigheten.

Utskottets stillningstagande

Med anledning av regeringens resultatredovisning m.m. vill utskottet anfora
foljande. Regeringen och de svenska myndigheterna pd djuromradet, i syn-
nerhet Jordbruksverket och SVA, har under ar 2002 arbetat vidare med prin-
cipen att det foreligger ett tydligt samband mellan det sétt pé vilket jordbruket
och djurhdllningen bedrivs och kvaliteten hos de livsmedel som produceras. I
likhet med regeringen kan utskottet konstatera att det svenska arbetet med
djurhélsa och djurskydd darvid har forstarkts. Som regeringen anfor har sats-
ningarna pa forebyggande djursjukvard och kontrollprogrammen inom anima-
lieproduktionen bidragit till det framgangsrika arbetet och till en bibehallen
god smittsituation betréffande livsmedelsburna zoonoser, t.ex. salmonella.

I den framtida jordbrukspolitiken dr djurskydd och djuretiska aspekter i
djurhallningen en sjilvklar bestandsdel for att bidra till sékrare livsmedel och
att skapa en god folkhilsa. Till ett etiskt ansvarsfullt forhallande till djuren
hor utveckling av djurskyddet och bekédmpandet av djursjukdomar. Utskottet
delar regeringens uppfattning att bildandet av den nya Djurskyddsmyndighet-
en syftar till att ytterligare forstirka djurskyddstillsynen.

Som regeringen anfor har arbetet med att forbéttra ekonomin i DVO varit
framgangsrikt. Rekryteringssituationen inom veterindrsektorn inger dock oro
for framtiden. Av propositionen framgér att Jordbruksverket har getts i upp-
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drag att se dver behovet av veterindra tjénster och att prognostisera behovet
av veterindr kompetens, vilket utskottet ser som vardefullt.

Av propositionen framgar vidare att en samarbetsgrupp, bestdende av fore-
tridare fran Jordbruksverket, Konkurrensverket, Livsmedelsekonomiska
institutet, Veterindrforbundet, LRF och andra berérda organisationer, har
inrdttats for att diskutera statens behov och roll pd det veterindra omradet,
marknaden for veterindra tjénster samt hur privatpraktiserande veterindrer
bittre skall kunna tas till vara i veterindr verksamhet. Utskottet finner det
positivt att arbetet i gruppen har hog prioritet.

I sammanhanget vill utskottet erinra om riksdagens beslut vdren 2003 med
anledning av Riksdagens revisorers forslag angéende villkoren for veterinér
verksamhet (2002/03:RR12, bet. 2002/03:MJU10, rskr. 2002/03:230 och
2002/03:231). Riksdagens beslut innebar bl.a. tillsdttande av en oberoende
utredning med uppdrag att 16sa fordelningen av det statliga bidraget till di-
striktsveterindrorganisationen, statens ansvar for sillskapsdjuren och Jord-
bruksverkets dubbla roller, dvs. distriktsveterindrernas dubbla roller som
myndighetsutdvare och praktiserande veterindrer. Med anledning av beslutet
har regeringen den 18 september 2003 tillkallat en sdrskild utredare for att
gdra en Oversyn av behdrighets- och ansvarsfragor inom djursjukvéarden.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2005 (dir. 2003:90).

EU:s nya livsmedelsmyndighet European Food Safety Authority (EFSA)
kommer att fa en central roll for gemenskapens arbete med riskvarderingar
som underlag for beslut som omfattar livsmedelssékerhet. For att delta i ge-
menskapens arbete anser utskottet i likhet med regeringen det angelédget att
Sverige samordnar sina myndighetsresurser. SVA:s initiativ till samverkan
mellan Jordbruksverket, Livsmedelsekonomiska institutet och Livsmedels-
verket for ett arbete med riskvérdering och riskhantering bor enligt utskottets
mening utvecklas vidare under ar 2004 sa att den samlade kompetensen béttre
skall kunna moéta kommande utmaningar. Som anfors i propositionen kan
erfarenheter dras fran BSE-krisen och mul- och kldvsjukeutbrotten i Europa
som visade pd kunskapsbrister vad giller riskidentifiering och riskkaraktarise-
ring.

Utskottet delar regeringens uppfattning om betydelsen av att det goda
djurhilso- och smittskyddsldget uppratthélls. Ett viktigt led i detta dr enligt
utskottets mening kontroll- och bekdmpningsprogram for olika sjukdomar
som har betydelse for djur- och folkhdlsa men dven de hélsoforebyggande
program som utarbetas i samarbete mellan Jordbruksverket och néringen.
Som regeringen anfor visar erfarenheterna av mul- och klévsjukeutbrotten i
EU att det dr nodvéandigt att ha en i forvig klart utarbetad strategi for hante-
ring av stora landsomfattande utbrott av epizootiska sjukdomar. Handeln med
djur och kontakterna med Ovriga medlemsstater okar uppenbart risken for
utbrott av smittsamma djursjukdomar. Vid ett sadant utbrott stiller EU krav
pa en effektiv bekdmpning och det &r viktigt att kunna leva upp till dessa
krav. Av propositionen framgar att Jordbruksverket har initierat en nationell
strategi 1 detta avseende och involverat andra myndigheter sisom SVA,
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Livsmedelsverket, Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten, Beredskapsmyndig-
heten och Tullverket i detta arbete. I detta sammanhang &r det, vilket rege-
ringen framhaéller, viktigt att epizootilagstiftningen tillhandahaller alla ndd-
vindiga hjidlpmedel.

Inom kommissionen pagick under ar 2002 arbete med klassificering av alla
medlemsstater och tredje linder med avseende pd BSE. Den hittills géllande
klassificeringen, som baserar sig pd den vetenskapliga kommitténs yttrande,
vad giller risken for BSE i Sverige, har tack vare olika insatser som gjorts
under tidigare &r vad géller djurhélsa och smittskydd inneburit lagre stéllda
krav pd tester och lett till besparingar pd minst 100 miljoner kronor pé érsba-
sis. Aven i detta sammanhang bor enligt utskottet det veterinirmedicinska
folkhélsoarbetet betonas. Arbetet med kontroll av att det inte tillverkas
och/eller marknadsfors djurfoder som ar skadligt for djur, médnniskor och
miljo bor, som regeringen anfor, ha hog prioritet. EG:s lagstiftning kring
djurfoder med krav pé en s.k. 6ppen deklaration, dvs. att de ingdende kompo-
nenterna i ett foder mer preciserat skall redovisas, har 6kat behovet av nya
kontrollatgirder, och metodkunskaper om hur man utfor fullstdndig botanisk
analys av foder dr under uppbyggnad. Utskottet bedomer det darfor som
positivt att SVA har initierat en diskussion med andra berérda myndigheter
och experter om hur man bést kan erbjuda en analys ocksa for den nationella
kontrollen av GMO i foder.

Djurforsoksverksamheten och den djurforsoksetiska provningen har enligt
regeringens beddmning, som utskottet ansluter sig till, haft stor betydelse for
begriansningen av antalet forsoksdjur. De bidrar ocksa till 6kad etisk medve-
tenhet om frigor med anknytning till forséksdjursanvindning. Aven CFN:s
forskningsstod for utveckling av alternativa metoder till djurforsék bedoms av
utskottet vara en i sammanhanget betydelsefull faktor. I likhet med regeringen
kan utskottet konstatera att CFN:s bestimmelser om obligatorisk utbildning
for all personal som anvander forsoksdjur eller som pa annat sétt dr knutna till
djurforsoksverksamheten har inneburit att personalens kompetens hdjts och
kvaliteten pd djuromsorgen inom forskningen forbattrats. Som framgar av
propositionen overfors denna verksamhet till den nya Djurskyddsmyndighet-
en som kommer att ansvara for att kontinuiteten i forskningsstoden for ut-
veckling av alternativa metoder for djurforsok tillvaratas och bibehélls.

Det ovan anforda innebér att utskottet inte har ndgot att erinra mot rege-
ringens redovisning och resultatbeddmning inom omradet djurpolitik.

Nir det dérefter giller forslaget i motion 2003/04:MJ470 (c) delvis att 20
miljoner kronor bor tillforas ett nytt anslag for Centrala forsoksdjursndmnden
vill utskottet hinvisa till sitt stillningstagande varen 2003 om inréttade av en
djurskyddsmyndighet (prop. 2001/02:189, bet. 2002/03:MJUS5, rskr. 2002/03:
98). Utskottet, vars uppfattning kvarstar, vill dven hénvisa till sitt uttalande
under anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten langre fram i detta betdnkande,
dér utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get. Med hanvisning hirtill avstyrker utskottet motionen i denna del.
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42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker en motion (kd) om resurser for forskning om
sjofageldoden.

Propositionen

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) dr veterindrmedicinskt expert- och
serviceorgan for myndigheter och enskilda och utreder bl.a. smittsamma
djursjukdomars uppkomst, orsak och spridningssitt. SVA:s uppgift &r att
uppnd och vidmakthélla en god djur- och folkhélsa. Arbetet bedrivs genom
forebyggande, diagnostiserande och bekdmpande av infektionssjukdomar hos
djur. SVA medverkar vid utbrott av epizootiska sjukdomar och ansvarar for
Zoonoscenter 1 Sverige. SVA ér veterindrmedicinskt centrallaboratorium och
svenskt referenslaboratorium enligt EG:s zoonosdirektiv. Dessutom har an-
staltens BSE-analysverksamhet blivit ackrediterad av SWEDAC.

SVA:s verksamhet bestér av anslagsfinansierade myndighetsuppgifter och
avgiftsfinansierad uppdragsverksamhet och forskning. Uppdragsverksamhet-
en har 4r 2002 gétt med ett underskott om 5, 2 miljoner kronor.

Uppdragsverksamhetens intdkter har jamfort med &r 2001 okat fran
169,1 miljoner kronor till 187,6 miljoner kronor &r 2002, eller med drygt
11 %. Prognosen for &r 2003 visar pé ett berdknat underskott pd 5 miljoner
kronor. Regeringen gor beddmningen att intdkter och kostnader kommer att
vara i balans under budgetéret 2004.

I propositionen anfor regeringen att de gangna arens hiandelser i EU pa ett
tydligt sétt har visat hur viktigt det dr att enskilda l&nder har en god beredskap
mot epizootier och andra allvarliga smittsamma djursjukdomar, inklusive
zoonoser. Den fria rorligheten av varor och tjénster inom EU, vilket bl.a.
innefattar handel med djur och djurprodukter, kan innebéra risk for spridning
av sjukdom. SVA har i detta sammanhang en viktig uppgift i bevarandet av
Sveriges goda djurhdlsolédge och dédrmed ocksé i arbetet med att bidra till god
folkhélsa.

Regeringen foreslar att anslaget 42:1 Statens veterindrmedicinska anstalt
for ar 2004 uppgér till 98 419 000 kr. Det dr enligt regeringen angeldget att
SVA fortsitter sin kunskapsuppbyggnad vad géller fodersdkerhet och smitt-
skyddslosningar i kretsloppssamhéllet. SVA:s anslag bor darfor okas med
2 miljoner kronor for att mojliggéra en fortséttning av denna verksamhet.

Motionen

Enligt partimotion 2003/04:MJ399 (kd) bor ansvaret for sjukdomar hos vilda
djur goras tydligare. Motiondrerna anser det angeldget att SVA tilldelas de
medel som behdvs for forskning kring sjofdgeldoden. Ansvaret for sjukdomar
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hos vilda djur behdver ocksa tydliggoras genom utfirdande av en ldmplig
forordning (yrkande 46).

Utskottets stillningstagande

Niér det géller motion 2003/04:MJ399 (kd) har utskottet inhdmtat att den som
i naturen hittar t.ex. en dod trut pd SVA:s bekostnad kan skicka fégeln till
SVA for obduktion. SVA kan dé i grova termer sdsom naturlig dod, viss typ
av sjukdom eller inre skada faststilla dodsorsaken. Detta registreras och utgor
en passiv del i den miljodvervakning som finansieras av anslag till SVA frén
Viltvardsfonden, som bl.a. finansierar viltforskning och ldmnar bidrag till
jagarorganisationernas arbete med jakt- och viltvard. Utskottet, som finner
regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget vl avvégt, tillstyrker
propositionen i denna del och avstyrker motionens yrkande 46.

42:2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker tre motioner (fp, kd) om sénkning av ansla-
get.

Propositionen

Anslaget disponeras for statens bidrag till distriktsveterindrorganisationen
(DVO). Jordbruksverket dr chefsmyndighet for DVO.

DVO iér avpassad framst for att tillgodose behovet av sjuk- och hélsovard
hos djur inom animalieproduktionen och hos héstar som anvénds i jord- och
skogsbruket. Om det finns djurskyddsskél eller ddr annan veterindrvard inte
kan anvisas, dr en distriktsveterindr skyldig att d&ven utova djursjukvard for
ovriga husdjur. DVO skall i samarbete med bl.a. den av lantbruksniringen
organiserade halsokontrollverksamheten medverka vid forebyggande atgar-
der, delta i kontroll och bekdmpningsprogram samt utfora officiella veterinir-
uppgifter.

DVO finansieras till storsta delen av uppdragsgivarna, dvs. i forsta hand
djurdgarna och i Ovrigt av anslag Over statsbudgeten. Anslaget belastas av
kostnader for 16ner, varav kostnaderna for jourverksamhet utgér en betydande
del, samt for utbildning och gemensam administration for organisationen.

Under anslaget anvisas d&ven medel for att minska avldgset boende djurdga-
res veterindrkostnader for véard av jord- och skogsbrukets djur.

Regeringen foreslar att anslaget 42:2 Bidrag till distriktsveterindrorgani-
sationen uppgar till 93 257 000 kr for &r 2004.

Motionerna

Enligt partimotion 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis och kommittémot-
ionen 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis bor anslaget sinkas med 20
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miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Aven i Kristdemokra-
ternas partimotion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis begérs en sénkning
med 20 miljoner kronor. Trots minskningen av antalet veterindrer har anslaget
inte reducerats och tack vare dkade uppdragsintikter har DVO visat ekono-
miskt overskott, senast 11 miljoner kronor for ar 2002. Enligt motionérerna
fér en besparing om 20 miljoner kronor mot denna bakgrund anses rimlig utan
att det ger skadliga effekter pd verksamheten (yrkande 41 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning vél avvégt,
tillstyrker ~propositionen i denna del och avstyrker motionerna
2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26, 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 41 och 48
samt 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22, samtliga i berdrda delar.

42:3 Djurhélsovard

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker tre motioner (fp, ¢) om hdjning av anslaget.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om bemyndigande.

Propositionen

Under anslaget anvisas medel for djurhdlsovard i form av forebyggande hal-
sokontroll och till djursjukdatasystem. Insatserna skall begrinsa skadeverk-
ningarna av djursjukdomar och férebygga spridning av smittsamma djursjuk-
domar som kan 6verforas till bade djur och ménniskor.

Det av EU till hilften medfinansierade stodet till biodlingen som i Sverige
i huvudsak utnyttjas for bekdmpande av bisjukdomar, totalt omfattande
4 miljoner kronor, beviljas for ett ar i taget och 16per i enlighet med EU:s
budgetar under perioden den 16 oktober—den 15 oktober. Olika forsknings-
projekt for att frimja ett gott djurskydd och en god djurhélsa 16per i regel
under tva till tre ar. Detta innebér att staten behdver ata sig framtida forplik-
telser som inte ryms inom ramen for redan beviljade anslag. Av denna anled-
ning foreslas riksdagen att bemyndiga regeringen att under ar 2004, i fraga
om forevarande anslag, fatta beslut som inklusive tidigare dtaganden innebér
utgifter pad hogst 11 100 000 kr efter ar 2004.

Da den nya djurskyddsmyndigheten paboérjar sitt arbete den 1 januari 2004
bor de medel som disponerats for djurskyddsfrimjande dtgirder under detta
anslag foras over till anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten fr.o.m. ar 2004.
Forevarande anslag bor ddrmed reduceras med 8 192 000 kr och fortsitt-
ningsvis bendmnas 42:3 Djurhdlsovdrd. Regeringen foreslar att anslaget
42:3 Djurhdlsovdrd for ar 2004 uppgar till 14 411 000 kr.
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Motionerna

I partimotion 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis och kommittémotion
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis begirs en hojning med 5 miljoner
kronor utdver regeringens forslag. I motion 2003/04:MJ431 (fp) framhalls
vidare att konsumentmakt och lagar och forordningar 4r styrmedel for ett
bittre djurskydd. Det dr darfor viktigt att djurskyddslagen och lagen om djur-
plageri ar utformade s att de kan respekteras och f6ljas, vilket kréver storre
effektivitet vid overtradelser av djurskyddslagen och en kontrollinstans. Dér-
for bor anslaget hojas (yrkande 5). Enligt kommittémotion 2003/04:MJ470 (c)
delvis bor anslaget tillforas ytterligare 13 miljoner kronor. Eftersom Center-
partiet anser att den nya djurskyddsmyndigheten inte bor inrdttas kvarstar
8 miljoner kronor under detta anslag. Ovrig satsning pé anslaget, 5 miljoner
kronor, bor anvindas bl.a. for att forbéttra djurhéllningen vid pélsdjursfarmer,
t.ex. genom vidareutveckling av burarnas utformning.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet anférde i samband med behandlingen av forra arets budgetpro-
position (prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:MJU2, rskr. 2002/03:83) har utskottet
ingen annan uppfattning dn motiondrerna i motion 2003/04:MJ431 (fp) om
vikten av att djurskyddslagen och andra forfattningar pa djurskyddsomradet
efterlevs. Av érets budgetproposition framgar att djurskyddet ar en fortsatt
prioriterad fraga dven for regeringen. I sammanhanget vill utskottet erinra om
det uppdrag regeringen i mars 2001 gav en sérskild utredare att kartligga
djurtransporterna inom EU och vilka faktorer som styr var slakt dger rum
m.m. Betdnkandet Kédnnande varelser eller okdnsliga varor? (SOU 2003:6)
overldmandes i januari 2003 till regeringen och betdnkandet bereds i Rege-
ringskansliet. Utskottet vill &ven framhélla att regeringen kontinuerligt arbetar
med att se &ver djurskyddslagen (1988:534) och djurskyddsfoérordningen
(1988:539) for att anpassa reglerna efter djurens behov i sa stor utstrackning
som mojligt. I budgetpropositionen uttalar regeringen sin avsikt att ater-
komma till riksdagen i frdgor om t.ex. kommunal samverkan pa djurskydds-
omradet. Det bor tilliggas att en av uppgifterna for den nya djurskyddsmyn-
digheten bor vara att folja och utvérdera tillimpningen av djurskyddslagen
(prop. 2001/02:189, bet. 2002/03:MJUS, rskr. 2002/03:98). Nér det géller
motion 2003/04:MJ470 (c) om en hojning av anslaget for bl.a. forbattrad
djurhallning vid pédlsdjursfarmer vill utskottet erinra om att betinkandet Dju-
rens vélfard och pélsdjursndringen (SOU 2993:86) nyligen har framlagts for
regeringen och bereds i Regeringskansliet.

Det i motion 2003/04:MJ470 (c) framforda yrkandet om en hdjning av an-
slaget ryms inte inom den av riksdagen faststéillda ramen for utgiftsomradet.
Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vil avvagt, tillstyrker regeringens forslag i denna del. Mot denna bakgrund
och med hénvisning till vad utskottet i tillimpliga delar anfort ovan avstyrks
motionerna 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis, 2003/04:MJ431 (fp) yr-
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kandena 5 och 22 delvis och 2003/04:MJ470 (c). Utskottet tillstyrker vidare
det bemyndigande som regeringen foreslar.

42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker tvd motioner (kd, ¢) om hojning av anslaget.
En motion (c) om dndrade erséttningsregler vid produktionsbortfall
vid epizootiutbrott avstyrks. Utskottet tillstyrker &ven regeringens
forslag om bemyndigande.

Propositionen

Anslaget anvinds for bekdmpande av och beredskap mot smittsamma hus-
djurssjukdomar, varvid ersittning ldmnas enligt epizootilagen (1999:657) och
zoonoslagen (1999:658) samt erséttningar till djurdgare for smittskyddsutred-
ningar med avseende pd zoonosen EHEC. Vidare anvinds anslaget for bidrag
till obduktionsverksamhet samt for utveckling och genomférande av sjuk-
domskontroller.

Sverige beslutade att under ar 2002 testa 20 000 sjdlvdoda, nddslaktade
och avlivade notkreatur for BSE. Samtliga ldnder i EU skall genomgéd en
BSE-klassificering under ar 2004 som kan komma att paverka omfattningen
av tester.

Under innevarande ar disponeras dven 10 miljoner kronor fran anslaget
44:6 Aterforing av skatt pd handelsgodsel och bekimpningsmedel m.m. for
kontroll och bekdmpningsprogram. Motsvarande géller d&ven under ar 2004.
Regeringen anser det angeldget att de olika kontrollprogrammen som pagar
kan fortsétta.

Regeringen bor bemyndigas att under ar 2004 inga ekonomiska forpliktel-
ser i samband med kontroll- och bekdmpningsprogrammen, som inklusive
tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 3 500 000 kr under
ar 2005.

Regeringen foreslér att anslaget for dr 2004 uppgér till 107 100 000 kr.

Motionerna

Enligt Kristdemokraternas motion 2003/04:MJ399 (kd) bor anslaget hojas
med 5 miljoner kronor utdver regeringens forslag (yrkande 48 delvis). Ris-
kerna med att ansla for lite pengar till bekdmpande av smittsamma husdjurs-
sjukdomar &r enligt motiondrerna foljande: Djurhdlsoprogrammet hotas att
laggas ned helt eller delvis d& kostnaderna for testning och analys &r hoga,
och minskad sjukdomsdvervakning leder till forsémrad djurhdlsa och forsdm-
rat djurskydd. Forsdmrad djurhédlsa leder i sin tur till 6kad antibiotikaanvénd-
ning och i forlangningen 6kad resistensutveckling for fa och folk. Smitta kan
forbli oupptickt, sprida sig till andra besittningar och dven drabba andra
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djurslag. Vad giller exempelvis tuberkuloser kan dessa sprida sig till den
vilda faunan och zoonoser till minniskan. Sammantaget innebér detta att
arbetet under 1990-talet med mycket kostsam bekédmpning av flera sjukdomar
riskerar att spolieras. Vidare far Sverige svart att uppfylla sina aligganden
gentemot EU vad géller sjukdomsdvervakning, och i de fall Sveriges atagan-
den i samband med tilliggsgarantier inte kan uppfyllas riskerar redan erhéllna
garantier att forloras. Annu inte avgjorda ansdkningar forlorar sitt viirde. Mot
denna bakgrund bor anslaget dkas med 5 miljoner kronor per &r under dren
2004-2006 (yrkande 41 delvis). I sin kommittémotion 2003/04:MJ470 (c)
delvis begir Centerpartiet en hdjning med ytterligare 20 miljoner kronor. De
omfattande BSE-kontrollerna &r enligt motiondrerna nddvéndiga for en fort-
satt hog livsmedelssdkerhet. Det finns dven behov av éndrade erséttningsreg-
ler for produktionsbortfall vid epizootiutbrott.

I Centerpartiets kommittémotion 2003/04:MJ473 (c) begérs fordndringar
av ersittningarna for produktionsbortfall vid epizootiutbrott. Erséttning for
produktionsbortfall bor utgd med 100 % for besittningar anslutna till kon-
trollprogram och med 70 % for icke anslutna besittningar. Partiet anser att
detta pé ett tydligt sétt skulle premiera forebyggande arbete (yrkande 11).
Erséttningen bor utbetalas skyndsamt eftersom enskilda foretagare inte skall
behova fa hela sin ekonomi kullkastad da de inte orsakat eller forvirrat smitt-
spridningen. Vid framtida salmonellautbrott méste Jordbruksverket/riksdagen
agera snabbare nér det géller ekonomisk erséttning enligt zoonosforordningen
(yrkande 12).

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om den nya epizootilag (1999:657) som
riksdagen antog varen 1999 (prop. 1998/99:88, bet. 1998/99:MJU9, rskr.
1998/99:215). Enligt den nya lagen utgar, liksom tidigare, full ersittning for
avlivade djur, saneringskostnader och inkomstforlust medan erséttningen for
produktionsbortfall har reducerats till 50 %. Vid ett fatal mycket allvarliga
sjukdomar ldmnas erséttning dven for produktionsbortfall. I samband med
riksdagsbeslutet avslog riksdagen en motion (c) med samma krav som nu
framfors i motion 2003/04:MJ473 (c) om dndring i ersittningsreglerna. Aven
i samband med forra é&rets budgetbehandling (prop. 2002/03:2, bet.
2002/03:MJU2, rskr. 2002/03:83) avslogs en liknande motion. Utskottet, vars
stillningstagande kvarstar, avstyrker den nu aktuella motionen i berérda
delar.

I likhet med regeringen anser utskottet det angelédget att de olika kontroll-
program som pagar kan fortsétta och finner regeringens forslag till medelstill-
delning under anslaget vil avvdgt. De i motionerna 2003/04:MJ399 (kd)
yrkandena 41 delvis och 48 delvis och 2003/04:MJ470 (c) delvis framstéllda
yrkandena om en hdjning av anslaget ryms inte inom den av riksdagen fast-
stdllda ramen for utgiftsomradet. Dirmed tillstyrker utskottet propositionen i
denna del och avstyrker motionerna i berdrda delar. Utskottet tillstyrker 4ven
det bemyndigande som regeringen foreslar.
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42:5 Ersittning for viltskador m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker tre motioner (fp, kd) om hojning av anslaget.
Utskottet tillstyrker dven det bemyndigande som regeringen fore-
slar.

Propositionen

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till dtgérder for att forebygga
skada av vilt och ersittning for sddan skada. Raitten till ersittning regleras i
viltskadeforordningen (2001:724).

Riksdagen har gett regeringen till kénna att riksdagen forutsétter att rege-
ringen i arbetet med forslaget till statsbudget for budgetaret 2004 uppmark-
sammar huruvida anslagsnivén stér i overensstimmelse med de faktiska for-
hallandena och det eventuella behovet av en justering (bet. 2001/02:FiU21,
rskr. 2001/02:326). Arets inventeringar av jirv, lo och varg visar att det i
renskotselomrédet skett 37 jarvforyngringar, att jarv forekommit regelbundet
i 6 samebyar och tillfalligt i 5 byar. Antalet lodjursforyngringar var 103.
Lodjur forekom dessutom regelbundet i 5 samebyar och tillfdlligt i 2 byar.
Varg forekom regelbundet i 4 samebyar och tillfdlligt i 11 byar. Inventerings-
resultatet innebér att antalet lodjursforyngringar har minskat, medan rovdjur-
santalet i 6vrigt dr i huvudsak konstant sedan den tidigare inventeringen. Fran
och med ar 2004 anvisas 1 miljon kronor till ldnsstyrelserna for 6vervakning
av jaktbrott under ldnsstyrelsernas anslag.

Naturvardsverket ger arligen tillstand till skyddsjakt pa bl.a. lodjur for att
forhindra allvarlig skada pd egendom. For jaktsdsongen 2002/03 beviljade
verket skyddsjakt pa totalt 109 lodjur, varav 64 djur i renskotselomrédet och
45 djur utanfor omradet. Av det tilldtna antalet félldes 22 i renskodtselomradet
och 44 djur utanfor omradet. I renskotselomradet félldes séledes endast en
tredjedel av det tillatna antalet lodjur. For att rovdjursskadorna for rennéring-
en och ersittningen for dessa skador skall kunna héllas pa en rimlig niva &r
det enligt regeringen angeldget att avskjutningen av lodjur béttre anpassas till
det tillatna antalet. Regeringen anser att det bor ankomma pa Sametinget att
genom information och andra atgirder verka for att avskjutningen 6kar. Rege-
ringen fOrutsitter att en sddan anpassning sker.

Den som jagar dr enligt 49 § jaktforordningen (1987:905) skyldig att betala
en viltvardsavgift pa 200 kr per jaktar till Viltvardsfonden. Medlen i Vilt-
vardsfonden anvinds for att frimja viltvarden och for andra liknande &ndamal
som &r forenliga med jaktlagens syfte, bl.a. finansieras viltforskning och
lamnas bidrag till jdgarorganisationernas arbete med jakt- och viltvard. Vilt-
vérdsfonden forvaltas av Kammarkollegiet. Jaktaret omfattar tiden den 1 juli—
den 30 juni. Huvuddelen av viltvardsavgifterna betalas till fonden i borjan av
jaktaret medan utgifterna dr fordelade over kalenderaret. Kammarkollegiet
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bor mot denna bakgrund ha tillgang till en sdrskild kredit for Viltvardsfonden
i Riksgéldskontoret pa hogst 5 000 000 kr. Regeringen anser att det &r angela-
get att verksamheten kan upprétthéllas pa en oforédndrad niva.

Regeringen foreslér att anslaget 42:5 Ersdttning for viltskador m.m. uppgar
till 87 500 000 kr for ar 2004.

Motionerna

I partimotion 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis och kommittémotion
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis begirs en hdjning av anslaget med
ytterligare 3 miljoner kronor. Enligt Kristdemokraternas motion
2003/04:MJ399 (kd) bor anslaget hdjas med 4 miljoner kronor utdver rege-
ringens forslag. I motionen anfors att, for att minska friktionerna mellan mén-
niska och rovdjur, djurdgare bér kompenseras fullt ut for rovdjursskador som
intrdffar dven for tamdjur som inte dr kopplade till ndringsverksamhet. Mot
denna bakgrund bor anslaget héjas och en modell tas fram for ersittning for
tamdjur som inte dr kopplade till ndringsverksamhet. Av det foreslagna be-
loppet om ytterligare 4 miljoner kronor skall en miljon kronor tdcka det 6kade
behovet av informationsinsatser som bor genomforas av Viltskadecenter
(yrkande 48 delvis). For att samhéllet skall kunna acceptera en livskraftig
rovdjursstam mdste atgarder vidtas for att mojliggora tillricklig erséttning for
viltskador. Dérfor bor enligt kommittémotion 2003/04:MJ470 (c) delvis an-
slaget tillforas ytterligare 2 534 000 kr, och anslagsdkningen bor anvindas for
bl.a. rovdjursstingsel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget vél
avvigt och tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26
delvis, 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis och 2003/04:MJ431 (fp) yr-
kande 22 delvis. Med hédnvisning hértill och till riksdagens beslut om utgifts-
ram for utgiftsomrade 23 (bet. 2003/04:FiU1, rskr. 2003/04:0), vilket har
godkints av riksdagen, avstyrker utskottet dven motion 2003/04:MJ470 (c)
delvis. Vidare tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndigande.

42:6 Djurskyddsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker tre motioner (m, ¢) om sdankning av anslaget.
Utskottet tillstyrker vidare regeringens forslag om bemyndigande.
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Propositionen

En sérskild djurskyddsmyndighet skall inréttas for att djurskyddet skall for-
stirkas och ytterligare fokus skall kunna ldggas pd djurskyddsfrdgor (prop.
2001/02:189, bet. 2002/03:MJUS, rskr. 2002/03:98).

Anslaget disponeras for Djurskyddsmyndighetens forvaltningskostnader,
djurskyddsfrimjande &tgérder, forskning om djurskydd, djurs vélfdrd, for-
sOksdjursanvidndning samt alternativa metoder till djurforsok.

For att forbéttra forutsdttningarna att planera forskningsprojekt bor rege-
ringen bemyndigas att under ar 2004 i fraga om ramanslaget 42:6 Djur-
skyddsmyndigheten ingé ekonomiska forpliktelser i samband med forsknings-
projekten som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst
10 000 000 kr under ar 2005.

Regeringen foreslér att anslaget 42:6 Djurskyddsmyndigheten for ar 2004
uppgar till 61 534 000 kr.

Genom riksdagsbeslut har myndigheten getts ansvar for djurskyddet enligt
djurskyddslagen (1988:534). Myndigheten tar ddrmed 6ver Centrala forsoks-
djursndmndens (CFN) hela verksamhetsomrade liksom Jordbruksverkets
ansvar for djurskydd enligt djurskyddslagen. En organisationskommitté har
tillsatts som kommer att ldmna forslag till regeringen vad géller de praktiska
fragorna vid bildandet av den nya myndigheten.

CFN:s verksamhet skall enligt riksdagens beslut inordnas i den nya Djur-
skyddsmyndigheten. Stod till forskning for utveckling av alternativa metoder
till djurforsok skall folja den av CFN fastlagda strategiplanen. Anslaget till
CFN kan dérmed avvecklas fr.o.m. &r 2004. En sérskild utredare har tillkallats
med uppgift att genomfora avvecklingen av CFN. Regeringen anser det ange-
laget att den kompetens och de erfarenheter som byggts upp vid CFN tas till
vara av den nya myndigheten.

Vid berdkning av anslaget for den nya myndigheten har ockséd hédnsyn ta-
gits till Overforingar av medel frén anslagen 42:3 Djurhdlsovdrd och
43:1 Statens jordbruksverk.

Motionerna

I Moderata samlingspartiets kommittémotion 2003/04:MJ449 (m) begérs att
anslaget minskas med hela beloppet, dvs. 61 534 000 kr. Motiondrerna anser
att Djurskyddsmyndigheten inte behdvs, och eftersom myndigheten inte har
inlett sin verksamhet, bor anslaget utgd. Den verksamhet som myndigheten
skall bedriva kan skotas av andra myndigheter inom nuvarande ramar. Mot-
svarande belopp bor darfor 6verforas till anslaget 43:1 Statens jordbruksverk
(yrkande 3 delvis). Lika stor minskning av anslaget begirs av Centern i
kommittémotion 2003/04:MJ470 (c) delvis. I stéllet for att inrdtta en ny djur-
skyddsmyndighet anser partiet att 10 miljoner kronor bor éverforas till ansla-
get 43:1 Statens jordbruksverk och 20 miljoner kronor till ett anslag fér Cen-
trala forsoksdjursndmnden. Djurskyddsmyndighetens arbetsuppgifter bor
enligt kommittémotion 2003/04:MJ473 (c) dverforas till Jordbruksverket. Det
finns enligt motiondrerna stora fordelar och samordningsvinster med att be-
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halla djurskyddsarbetet hos Jordbruksverket, och partiet har tidigare motsatt
sig forslaget om inrdttande av en djurskyddsmyndighet. Déarfor bor Djur-
skyddsmyndighetens verksamhet inte inledas, och foreslagna resurser och
arbetsuppgifter bor overforas till Jordbruksverket (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Den nya djurskyddsmyndigheten, som skall ta dver Jordbruksverkets ansvar
for djurskyddet och djurskyddstillsynen och CFN:s uppgifter, kommer att
péborja sitt arbete den 1 januari 2004. I samband med riksdagens behandling
av propositionen om en ny djurskyddsmyndighet framholl utskottet bl.a.
betydelsen av ett gott djurskydd och en vil fungerande organisation for djur-
skyddsarbetet. I likhet med regeringen ansag utskottet att det fanns behov av
att ytterligare forstirka djurskyddet och gjorde samma bedémning som rege-
ringen att en ny djurskyddsmyndighet bor inréttas (prop. 2001/02:189, bet.
2002/03:MJUS, rskr. 2002/03:98). Det anslag som regeringen i férevarande
proposition foreslar for myndigheten for ar 2004 anser utskottet vil avvégt
och tillstyrker ddrmed regeringens forslag om medelstilldelning under ansla-
get. Diarmed avstyrker utskottet motionerna 2003/04:MJ449 (m) yrkande 3
delvis, 2003/04:MJ470 (c) delvis och 2003/04:MJ473 (c) yrkande 9. Utskottet
tillstyrker vidare det bemyndigande som regeringen foreslar.

Livsmedelspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet instimmer i regeringens analys av resultatet av vidtagna
atgirder inom politikomradet. Darutover avstyrker utskottet ett
motionsforslag (kd) om att inrédtta ett nytt anslag: Erséttning vid
skordeskador.

Propositionen

Omfattning

Till politikomradet hor verksamheter hénforliga till EU:s gemensamma fiske-
ripolitik, verksamheter tillhrande omradet sikra livsmedel samt EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik, med undantag for verksamhet hénforlig till
forordningen (EG) nr 1257/99 och didrmed sammanhéngande verksamhet.
Omradets utgifter bestdms i stor utstrackning av beslut inom EU men &r ocksa
till vissa delar, framst vad géller delar av omradet sidkra livsmedel, baserade
pé nationella beslut.

Verksamhetsomradena omfattar vegetabilie- och animalieproduktion, trad-
gardsndring, fiskerindring, livsmedel, konsumentfrimjande &tgérder pa livs-
medelsomradet, statistikproduktion pa jordbruks- och livsmedelsomradet,
jordbruksadministration, fiskeriadministration m.m. Centrala forvaltnings-
myndigheter inom politikomradet ar Statens jordbruksverk, Fiskeriverket och
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Livsmedelsverket. Andra myndigheter inom politikomradet ar Statens utsé-
deskontroll, Statens vixtsortndmnd samt Livsmedelsekonomiska institutet.

Offentligrittslig verksamhet bedrivs i forsta hand vid Livsmedelsverket
(besiktningsveterindrorganisationen m.m.) och Jordbruksverket (vixtinspekt-
ion, foderkontroll, distriktsveterindrorganisation m.m.).

Uppdragsverksamhet bedrivs vid flera myndigheter. Vid Fiskeriverket ar
uppdragsverksamheten och tjénsteexporten av betydande omfattning. Jord-
bruksverket dr central forvaltningsmyndighet pd det jordbruks- och livsme-
delspolitiska omradet.

Det internationella arbetet inom jordbruks- och fiskeomridena avser
framst verksamheten inom WTO, Forenta nationernas jordbruks- och livsme-
delsorganisation (FAQO), Codex Alimentarius (FAO:s och WHO:s gemen-
samma livsmedelsstandardiseringsorgan), OECD samt regionala organ och
nordiskt samarbete. De centrala forvaltningsmyndigheterna deltar aktivt i det
internationella arbetet och bidrar med analyser och underlag pa dessa omra-
den samt for EU-arbetet.

Malet for politikomradet ar en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
livsmedelsproduktion.

Resultatbedomning, analys, m.m.

Indikatorer som méter en ekonomiskt héllbar livsmedelsproduktion i primér-
ledet &r jordbrukets produktionsvolym, utnyttjande av kvoter, genomsnittlig
akerareal per foretag, medelantal mjolkkor per producent, markpriser, arren-
depriser, investeringar i maskiner och redskap, jordbrukssektorns produkt-
ionsvérde, kostnader samt foretagsinkomst. Indikatorer som méter fordnd-
ringar i forddlingsledet dr utvecklingen av handeln med livsmedel och jord-
bruksvaror. Indikatorer som mater effekter for konsumenterna ar konsument-
prisindex for jordbruksreglerade produkter.

Ar 2002 beriknas den totala produktionsvolymen for jordbruket i fasta pri-
ser med ar 2001 som basar ha 6kat med ndrmare 2 %. Jordbrukets andel av
BNP motsvarar ca 0,6 % av BNP (mitt som jordbrukets forddlingsvérde till
baspris i relation till BNP:s marknadspris). Andelen minskar, vilket beror pa
sévél okad total BNP som att jordbrukets foradlingsvirde till baspris minskar.
Jordbrukets produktionsvérde, i vilket s.k. produktionssubventioner enligt den
gemensamma jordbrukspolitiken ingér, har dkat under aren 2000 och 2001,
men minskade &r 2002. Jordbrukets totala insatsforbrukning beréknas ha dkat
med ca 1,5 % mellan dren 2001 och 2002. Jordbrukets inkdp av traktorer och
andra maskiner i fasta priser (2000 ars priser) har varit relativt stabila de
senaste aren med undantag for en 6kning ar 1999. Foretagsinkomsten uppgick
till 5,8 miljarder kronor &r 2001.

Antalet jordbruksforetag minskar och uppgick ar 2002 till ndrmare 71 000.
Samtidigt som antalet foretag minskar, okar den genomsnittliga storleken pa
foretagen métt i dkermark. Denna uppgick &r 2002 till ndrmare 38 hektar,
vilket dr en 6kning med 6 hektar sedan ar 1997. Minskningen av antalet jord-
bruksforetag sker bland de foretag vars ékerareal &r mindre d4n 100 hektar
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akermark, medan de foretag som har mer dn 100 hektar dkermark okar. Det
sker saledes en koncentration av jordbruksproduktionen. Jaimfort med Sverige
har en relativt storre 6kning av medelarealen mellan aren 1995 och 2001 skett
i Danmark, Belgien och Frankrike, medan Irland och Storbritannien har haft
en liagre dkningstakt. Akerarealens anvindning #ndrades endast marginellt
mellan dren 2001 och 2002 och uppgick till 2 679 900 hektar &r 2002.

Aven bland husdjursforetagen ir trenden en dkad koncentration med allt
storre besittningar och firre foretag. Ar 2002 minskade foretagen med mjolk-
kor med 5 % jamfort med foregéende &r. Det fanns darmed ca 11 300 foretag
med mjolkkor, vilket kan jimforas med ca 15 800 foretag med mjolkkor &r
1997. Aven antalet foretag med svin, fir och héns minskar.

Utnyttjandet av den nationella kvoten for produktion har inte overskridits
inom nagot omrade forutom socker. Infér ar 2002 reducerades kvoten for
handjur. Kvotutnyttjandet for handjur okade foljaktligen med drygt 10 pro-
centenheter och uppgick dérmed till 100 %. Mjolkkvoten har utnyttjats
mindre dn tidigare ar. Kvotutnyttjandet for leveranskvoterna uppgick for
kvotaret 2002/03 till ca 97 %. Detta &r den ligsta siffran sedan EU-intradet ar
1995.

Arrendepriserna har okat kraftigt det senaste &rtiondet. Sedan &r 1994 har
arrendepriserna okat med 34 %. Kraftigast var 6kningen mellan &ren 1996
och 1997 samt mellan &ren 2000 och 2001. Priserna pé jordbruksmark skiljer
sig kraftigt mellan olika regioner. I Sydsverige ér priserna ca 10 ganger hogre
dn i Norrland. Prisgapet fortsétter att 6ka da priserna i Norrland i stort sett har
legat stilla de senaste &ren, medan priserna i Sydsverige har dkat. I genomsnitt
har priserna dkat med 70 % sedan ar 1994. Den totala sysselséttningen i jord-
bruket omrdknat till arbetskraftsenheter uppgér till ca 74 000 personer. Jord-
brukarnas mediandlder i Sverige ligger i intervallet 50-54 &r. 18 % &ar 65 ar
eller ildre och 6 % #r yngre #n 35 &r. Aldersstrukturen bland jordbrukarna har
uppvisat smé fordndringar de senaste dren. Arbetskraftsproduktiviteten okar,
vilket innebér att ett farre antal jordbrukare stér for en storre produktion.

Ett viktigt matt pd jordbrukssektorns konkurrenskraft dr livsmedelshan-
delns omfattning och utveckling. Sverige har en negativ handelsbalans for
jordbruksvaror och livsmedel. Sverige importerade jordbruksvaror och livs-
medel for knappt 52 miljarder kronor under &r 2002, vilket innebér en 6kning
med 8 % i l6pande priser. 60 % av de importerade jordbruksvarorna och
livsmedlen bestér av forddlade livsmedel och det dr dessa som stér for den
storsta delen av den 6kade importen. Jordbruksvaror och livsmedel stod for
8 % av den totala importen. Liksom importen av jordbruksvaror och livsme-
del, 6kade exporten av dessa varor. I 16pande priser motsvarade dkningen 7 %
och uppgick ar 2002 till ca 26 miljarder kronor. Jordbruksvaror och livsmedel
representerar ca 3 % av den totala exporten.

Mellan aren 1995 och 2002 6kade priserna pa jordbruksreglerade produk-
ter med 0,6 %. For ovriga livsmedel okade priserna med 3,4 % och totalt
6kade konsumentpriserna med 7,1 % under perioden. Den lagre dkningstak-
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ten for livsmedelspriserna beror till stor del pa att livsmedelsmomsen sidnktes
den 1 januari 1996.

Regeringen prioriterar de pagéende reformerna inom EU och WTO med
syfte att uppfylla malsittningarna gillande 6kad frihandel, global livsmedels-
sikerhet, efterfragestyrd produktion av jordbruksvaror och livsmedel, ldgre
budgetkostnader for jordbrukspolitiken och en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar livsmedelsproduktion.

De viktigaste fordndringarna av den gemensamma fiskeripolitiken dr att
den uttryckligen skall baseras pa forsiktighetsprincipen och ekosystemansat-
sen. Ett av de viktigaste verktygen for en sddan langsiktig fiskeriforvaltning
ar att flerdriga forvaltningsplaner skall uppriéttas for s ménga bestdnd som
mojligt. De bestand som befinner sig utanfor biologiskt sékra grianser skall
prioriteras i arbetet. Vidare skall fiskeflottans kapacitet begrénsas genom att
referensnivaer faststélls fr.o.m. ar 2003.

Det ekonomiska stddet for nybyggnation av fiskefartyg och for export av
fartyg till tredjeland har begransats och upphdr helt efter &r 2004.

Internationella Fiskerikommissionen for Ostersjon (IBSFC) antog r 1999
en langsiktig forvaltningsplan for torsken. Denna plan innehéller grinsvirden
och troskelvirden for Ostersjons bada torskbestind. Det finns i planen ocksi
angivet de begrinsningar som méste goras for att ateruppritta lekbiomassan
om den sjunker under en viss niva. Planen har utvecklats under dren och dven
kompletterats med en mer akut aterhdmtningsplan i syfte att sa snart som
mojligt fa bestdnden att dterhdmta sig.

I januari 2001 triffades en 6verenskommelse mellan Norge och EU om ett
forsta steg i en aterhdmtningsplan for torsken i Nordsjon da bestanden be-
domdes ligga pa en alltfor 1ag niva. Internationella havsforskningsradet (In-
ternational Council for the Exploration of the Sea, ICES) rekommenderade ett
totalt stopp for torskfisket, bade for fisken dér torsk dr mélart och dér torsk tas
som bifangst. Ministerradet beslutade i december 2002, rekommendationerna
till trots, att tillata torskfiske under det kommande aret. Kvoterna minskades
med 45 %. Under varen 2003 har en ny aterhdmtningsplan for Nordsjotorsken
foreslagits. Erfarenheterna dr goda nidr det géller uppfoljningen av kvoterna.
Dessa har f6ljts noggrant och nér nyttjandegraden nétt 90 % har Fiskeriverket
provat behovet av forsiktighetsstopp i syfte att undvika &verskridande av
kvoten.

For strukturprogrammet utanfor Mal 1 hade vid utgangen av ar 2002 totalt
22 % av tillgdngliga EU-medel beviljats och 8 % betalats ut. Merparten av de
beviljade medlen avser stdd till skrotning och forddling samt saluforande.

Om ett hallbart fiske skall uppnas dr det angelédget att utveckla resursfor-
valtningen i riktning mot flerarigt perspektiv. Forvaltningen bor vara eko-
systembaserad och bygga pd langsiktiga forvaltningsplaner eller &terhdmt-
ningsplaner. Viktigt i sammanhanget ar att utveckla modeller som tar hansyn
till interaktionerna i ekosystemen. For att minimera framtida negativa konse-
kvenser for fiskerindringen, fiskbestdnden och ekosystemen skall den veten-
skapliga rddgivningen vara utgdngspunkten i forvaltningsatgirder.
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Det tillfilliga tralfiskestoppet efter torsk som genomfordes i Ostersjon un-
der véren visar pa ett stort behov av 6kad kommunikation mellan myndighet-
en, ndringen, miljorérelsen och andra berdrda organisationer for att forvalt-
ningen och dess regelverk skall ha en acceptans. Atgirden visar dven pa de
positiva effekter som mdjliggors genom att kommissionen i enlighet med den
nya grundforordningen 2371/2002 har rétt att infoéra nodatgarder med ome-
delbar verkan om det finns tecken pd ett allvarligt hot mot bestdndsbevaran-
det. Regeringen har for avsikt att tillsdtta en utredning for att utvérdera om
sommarstoppet av torskfisket i Ostersjon ir en effektiv metod for att sikra
torskfisket. I utredningen ingér ocksd att granska andra mojligheter for att
skydda lektorsken och bedoma dessa atgérders betydelse for att oka lekbio-
massan av torsk. Utredningen skall ocksa belysa sommarstoppets effekter pa
olika segment av fiskeflottan och da sdrskilt det smaskaliga, kustndra fisket
samt belysa de ekonomiska effekterna av ett slopat sommarstopp, bl.a. even-
tuella minskningar av kostnader for a-kassan. Utredningen skall redovisas
senast den 31 maj 2004.

Det svenska miljomalsarbetet kommer ocksa att ha en stor betydelse for en
ekologiskt héallbar utveckling som skapar forutsittningar for den svenska
fiskerindringen. Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar de huvudsakliga
delarna i fiskeriforvaltningen. Emellertid finns ett visst utrymme att nationellt
forstarka vissa regler, vilket kan bidra till maluppfyllelsen. Den beslutade
utflyttningen av tralgrénserna m.m. som syftar till att minska tralfiskets inver-
kan pé lekplatser for sill och strémming, att minska uttaget av ungfisk samt
att minska fiskeridodligheten for all bottenfisk i kustzonen ar ett exempel pé
detta.

Vidare innebdr EU:s kommande utvidgning att flertalet Ostersjdstater om-
fattas av den gemensamma fiskeripolitiken, vilket kommer att stélla hogre
krav pa samordning och samverkan vad giller bl.a. fiskerikontrollen i Oster-
sjon. Detta aktualiserar behov av skilda atgérder, som t.ex. utbildnings- och
stodinsatser, 1 syfte att utveckla anslutningsldndernas fiskerikontroll. Vidare
kan det finnas skil att vidareutveckla samarbetsformerna for att hantera den
nya situationen i Ostersjon.

Pagdende forhandlingar inom ramen for Véirldshandelsorganisationen
(WTO) inkluderar fiskesektorn. Fran svensk sida efterstrdvas en 6kad liberali-
sering av tullar och icke-tariffira handelshinder, i synnerhet avseende u-
landernas export. Dessutom verkar Sverige for en reducering och pa sikt en
eliminering av subventioner som &r skadliga for handeln eller fiskbestanden.

Bestandssituationen, inférande av grinsvirden for dioxin och diskussion-
erna om torskfiskestopp har paverkat verksamheten inom fiskerindringen.
Forutom en lag investeringsvilja pd grund av osdkerhetsfaktorer har man
kunnat se en minskad efterfragan pé fisk i Sverige. Vissa beredningsforetag
uppger att deras torskforsdljning minskat med upp till 50 %. Samtidigt finns
en tendens inom beredningsindustrin att svenska fiskberedningsforetag blir
uppkopta eller slas ithop med norska eller isldndska foretag. Sverige importe-
rar ndrmare 60 % av sitt behov av fiskeriprodukter. En sammanslagning &r
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dérfor ofta fordelaktigt for bada parter; de svenska foretagen far en sdkrare
tillforsel av ravara och de norska och isldndska foretagen far tillgéng till EU-
marknaden.

Livsmedelsverket dr den myndighet under regeringen som ansvarar for
livsmedelsomradet. Regelverket pd omradet &r i stark fordndring och pa
Livsmedelsverkets webbplats har man dirfor forbéttrat presentationen och
utvecklat en ny sokfunktion for nya forfattningar. Numera &r en stor del av
den gemensamma lagstiftningen pd omradet i form av forordningar som géller
direkt i Sverige utan att dverforas till nationellt utformad ratt. For att under-
latta tillgdngligheten av dessa regler finns de ocksd med i listan over géllande
forfattningar p& webbplatsen.

Parallellt med arbetet med ny lagstiftning har Livsmedelsverket ett flera-
rigt projekt dar man ser Gver dldre lagstiftning och antingen omarbetar och
moderniserar den eller om mojligt upphdver den. Pa uppdrag av regeringen
har verket ocksa paborjat en oversyn av regelverket med avsikten att forenkla
regelverket for smaskalig livsmedelshantering. Under ar 2002 beslutade man
att forenkla reglerna for tillstdnd for tillféllig hantering av livsmedel pa annat
stdlle @n i livsmedelslokal. De nya reglerna &r baserade pé riskbeddmning och
blir ddrmed mer flexibla. Dessutom undantas ett stdrre sortiment med livsme-
del fran krav pa tillstand.

Livsmedelsverket har forbattrat stodet till den lokala tillsynen. Det finns
dock fortfarande utrymme for att gora en del forbéttringar bade pé central och
lokal niva nér det géller livsmedelstillsynen. Det dr oroande att inspektions-
frekvensen sjunker bade i den kommunala tillsynen och i Livsmedelsverkets
egen tillsyn. Frekvensen har sjunkit under en foljd av ar. Det aterstir dnnu
atgdrder for att garantera en effektiv och likvirdig livsmedelstillsyn i hela
landet. Nar det géller den lokala tillsynen dr problemet bl.a. bristande resur-
ser. Fragan om hur livsmedelstillsynen skall forbéttras bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Utgiftsutveckling

Den berdknade utgiftsutvecklingen inom politikomradet Livsmedelspolitik &r
foljande (i miljoner kronor och i 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriiknat Beriknat

prognos anslag anslag anslag
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
7 286 3768 3 146 7678 7 838 7 948

'Inklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbud-

get i samband med budgetpropositionen for ar 2004.

Motionen

Enligt motion 2003/04:MJ399 (kd) finns det anledning att ndrmare utreda
forutséttningarna for skordeskadeskydd. Vad som bor utredas dr huruvida det
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finns forutséttningar for forsdkringslosningar eller andra modeller. Motion-
drerna papekar att i samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
2002 gav riksdagen till kdnna att regeringen skulle se Gver statens ansvar for
skordeskador 1 samband med naturkatastrofer. Med anledning av detta har det
inom Regeringskansliet tagits fram en promemoria som nu remissbehandlas.
Utgangspunkten dr dock olycklig eftersom man tycks forbise det faktum att
jordbruket inte dr vilken industri som helst, utan fyller flera centrala funktion-
er. En orsak till att inga utbetalningar gjorts sedan 1994 &r enligt motionérer-
na sannolikt att det saknas ett anslag for ersittning till skordeskador (yrkande
9). Motiondrerna foresldr darfor att ett nytt anslag inrdttas, Ersdttning vid
skordeskador, och foreslar att 15 000 000 kr tilldelas anslaget (yrkande 48
delvis).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av regeringens resultatredovisning m.m. vill utskottet anfora
foljande:

Som regeringen papekar ger de olika indikatorerna for att méta en hallbar
livsmedelsproduktion en splittrad bild av utvecklingen for det svenska jord-
bruket. Utskottet konstaterar att utvecklingen jaimfort med ar 2001 &r relativt
stabil. Strukturomvandlingen har resulterat i farre men storre jordbruksfore-
tag. De indikatorer som visar pa en positiv utveckling for det svenska jord-
bruket &r bl.a. den 6kade produktionsvolymen och hogre arrende- och mark-
priser. Som regeringen papekar har ddremot produktionsvérdet sjunkit pa
grund av ligre priser. Okade markpriser gor att konkurrenskraften kan for-
svagas pa grund av okad kapitalisering samt gor det svarare att starta nya
jordbruk. Samtidigt visar 6kade markpriser att manga jordbrukare utifran
l6nsamhetskalkyler och framtida forvéntningar anser att det &dr skaligt att
investera. Som regeringen anfor kan emellertid den laga réntenivan tillsam-
mans med géllande stodniva vara en forklaring till 6kade markpriser eftersom
investeringskostnaden kan forbli densamma trots hogre markpriser. De 6kade
markpriserna skulle ddrmed inte vara ett tecken pd dkad forvéntad 16nsamhet.

Regeringens redovisning uppvisar skilda trender i utnyttjandet av olika
kvotgrupper. En hog utnyttjandegrad av produktionskvoterna kan enligt rege-
ringen ses som en indikator pd lonsamheten inom det svenska jordbruket.
Utskottet instimmer hdri. Kvotutnyttjandet har varit och &r relativt hogt.
Emellertid har utnyttjandet av mjolkkvoten minskat. Detta indikerar en ldgre
l6nsambhet for foretag med mjolkkor. Foljaktligen har foretagen med mjolkkor
minskat, liksom antalet mj6lkkor. Regeringen pekar emellertid pa att en ytter-
ligare orsak till det ldgre utnyttjandet av mjolkkvoten dr minskad medelav-
kastning per ko eftersom kvaliteten pa vallfoder ar 2002 var dalig.

Utskottet anser i likhet med regeringen att beslutet i EU:s ministerrad for
jordbruk i juni 2003 om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
innebdr ett framsteg for att uppna en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hall-
bar livsmedelsproduktion. Som regeringen papekar innebér beslutet tva prin-
cipiellt viktiga foérdndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken. Den ena
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fordndringen innebér att de nuvarande direktstdden till jordbrukaren till bety-
dande del omvandlas till inkomststdd som utgér till jordbrukaren oberoende
av produktionens inriktning eller omfattning. Enda villkoret ar att marken
hivdas samt att lagstadgade verksamhetskrav pé folkhédlso-, djurhidlso-, véxt-,
miljo- och djurskyddsomradena uppfylls. Beslutet ligger i linje med den
svenska forhandlingspositionen. Den andra principiellt viktiga fordndringen
ar att medlemslédnderna ges stort inflytande dver hur jordbrukspolitiken skall
utformas i det egna landet. Medlemslédnderna kan sdledes vélja om hela stodet
skall utg till jordbrukaren frikopplat frdn produktionen eller om, for en eller
flera sektorer, en del av stodet skall villkoras med att en produktion upprétt-
hélls. Utskottet instdimmer i regeringens uppfattning att det var en framgéing
for Sverige att medlemslédnderna kan vélja att avsétta upp till 10 % av de nya
inkomststoden for att skydda och forbdttra miljon.

Det &r som regeringen framhaller viktigt att den svenska fiskerikontrollen
haller hog niva och kan utvecklas i takt med gemenskapens dkade krav. Den
skall utvérderas senast ar 2004. Fiskbestandens tillstand stdller allt storre krav
pa kontrollmyndigheternas forméga att genomdriva savil den nationella som
den gemensamma fiskeripolitiken. Kontrollsystemet maste darfor som rege-
ringen anfor utvecklas ytterligare for att forhindra overtriddelser av fiskerifo-
reskrifter. Mot den bakgrunden anser regeringen att det &r angelédget att fort-
satta anstrangningar gors for att uppna malen i alla delar. Utskottet instimmer
héri och konstaterar att under ar 2002 sérskilda insatser ocksa har gjorts for
att utveckla informationsutbytet mellan Kustbevakningen och Fiskeriverket.
Det &r enligt utskottets uppfattning viktigt att denna myndighetssamverkan
fordjupas ytterligare, vilket regeringen ocksé pépekar. Detta forutsitter ett
fortsatt kontinuerligt utvecklingsarbete for informationsutbytet mellan myn-
digheterna.

Regeringen framhaéller att strukturstddet haft en stor betydelse for att
kunna genomfo6ra erforderliga strukturanpassningar avseende fiskeanstring-
ningen, dvs. skrotning av fartyg. De riktade skrotningskampanjer som genom-
forts visar att genom styrning positiva effekter kan uppnas. Fiskeriverket har
pa detta sitt kunnat styra vilka fartyg som foretrddesvis bor skrotas. Under ar
2003 skall en halvtidsutvardering goras av programmen dir de kvalitativa och
kvantitativa indikatorerna foljs upp. Som regeringen papekar kan resultatet av
utvérderingen leda till att vissa férdndringar av programmen genomfors under
ar 2004.

Nar det géller livsmedelskontrollen konstaterar utskottet att stora férdnd-
ringar gjorts och fortfarande héller pa att goras av den gemensamma EG-
lagstiftningen. Detta kommer att stélla stora krav framdver pa fort- och vida-
reutbildning av inspektdrer. Som regeringen papekar trader ar 2005 ett antal
nya bestimmelser i kraft i och med att den allménna livsmedelslagens delar,
riktade till enskilda, d& borjar gilla.

Niér det ddrefter géller forslaget i motion 2003/04:MJ399 (kd) vill utskottet
hénvisa till vad utskottet anforde i samband med behandlingen av regeringens
budgetproposition for ar 2002 i vilken regeringen foreslog att samma regler
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skall gélla for statens ansvar for skordeskador vid odlingar av traddgéardsgrodor
och jordbruksgrodor. Utskottet anség i likhet med regeringen att staten dven
fortsdttningsvis bor ha ett overgripande ansvar for skordebortfall till f6ljd av
naturkatastrofliknande héndelser, och att ansvaret boér vara detsamma vid
skordebortfall savél i odlingar av trddgardsgrodor som jordbruksgrddor.
Emellertid ansdg utskottet att det foreldg en viss osékerhet om avgransningen
av det statliga ansvaret for skordebortfall till foljd av naturkatastrofliknande
héndelser och att det frdn flera synpunkter vore vérdefullt om nirmare klarhet
kunde vinnas om omfattningen av det statliga ansvaret hirfor. Utskottet fore-
slog darfor att regeringen ndrmare borde se dver frigan om omfattningen av
statens ansvar for skordebortfall till f6ljd av naturkatastrofer. Riksdagen
beslutade att ge regeringen till kéinna vad utskottet anfort (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/02:MJU2 s. 30 f., rskr. 2001/02:106, 107). Utskottet anser mot
denna bakgrund att regeringens redovisning av frigan bor avvaktas innan
riksdagen vidtar ndgra atgirder med anledning av motionen. Det i motionen
framforda yrkandet om ytterligare utgifter pa nytt anslag ryms for 6vrigt inte
inom den av riksdagen faststdllda ramen. Utskottet avstyrker motionen i be-
rord del.

43:1 Statens jordbruksverk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker motionsyrkanden om annan medelstilldel-
ning (m, fp, kd, c). Utskottet tillstyrker 4ven regeringens forslag om
bemyndigande.

Propositionen

Anslaget belastas med Statens jordbruksverks forvaltningskostnader, lanssty-
relsernas kostnader for a jourforing av blockdatabasen, Tullverkets sérkostna-
der for exportbidragskontroller m.m. Jordbruksverkets mél inom politikomra-
det Livsmedelspolitik &r att verka for en konkurrenskraftig milj6- och djur-
skyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. Jord-
bruksverket skall medverka till en korrekt tillimpning av EU:s regelverk sé
att finansiella korrigeringar undviks. Jordbruksverket dr fondkoordinator for
EU-stéden och det enda ackrediterade utbetalningsstillet for EU-stoden som
finansieras av EU:s jordbruksfonds garantisektion. Jordbruksverket bistar
regeringen och medverkar i EU-arbetet och internationellt arbete inom jord-
bruksomradet.

Tack vare rationaliseringar har Jordbruksverkets kostnader varit relativt
konstanta de senaste aren. Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken
innebér emellertid fordndringar for Jordbruksverket pa grund av utveckling av
nya IT-system, informationsinsatser, nya administrativa rutiner m.m. EU:s
medlemsstater har genom reformen fatt valmojligheter som resulterar i olika
administrativa konsekvenser. De olika alternativen kommer att utvirderas de
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nirmsta manaderna. Det &r dock klart att oavsett vilken variant som blir aktu-
ell i Sverige kommer Jordbruksverket och lénsstyrelserna att behdva vidta
vissa atgirder redan ar 2004. Enligt det underlag som nu finns kan dessa
atgdrder komma att resultera i 6kade kostnader under en dvergéngsperiod. |
samband med bildandet av Djurskyddsmyndigheten den 1 januari 2004 kom-
mer en viss del av verksamheten vid Jordbruksverket att foras Gver till den
nya myndigheten. Verkets anslag bor darfor minskas med 8,4 miljoner kro-
nor. Dessa medel fors fr.o.m. ar 2004 dver till anslaget 42:6 Djurskyddsmyn-
digheten.

Eftersom utbetalningarna av EU-stdd ersitts i efterskott frdn EU-budgeten
uppstér ett kreditbehov for Jordbruksverket. Regeringen foreslar dérfoér en
kredit om 5 650 000 000 kr &r 2004.

Regeringen foresléar en anslagstilldelning for ar 2004 om 299 991 000 kr.

Motionerna

Enligt 2003/04:MJ449 (m) yrkande 1 behovs inte Djurskyddsmyndigheten. I
konsekvens hdrmed tillfér motiondrerna Jordbruksverket ytterligare
18 400 000 kr for &ndamal som regeringen anslar till Djurskyddsmyndighet-
en. Forslaget att stirka djurskyddet genom att tilldela Jordbruksverket mer
resurser 1 stéllet for en fortsatt organisation av den nya Djurskyddsmyndig-
heten framstills ocksa i motion 2003/04:MJ473 (c). Motionédrerna anfor att
anslaget till den nya Djurskyddsmyndigheten skulle betyda mycket for Jord-
bruksverket och dess utvecklingspotential inom djurskyddsomradet. Genom
6kade resurser ges en tydligare roll &t de lokala djurskyddsinspektdrerna
(yrkande 10). I enlighet hdrmed foreslar Centerpartiet i motion
2003/04:MJ470 (c) delvis ytterligare 10 000 000 kr pa anslaget. Déaremot
anser Folkpartiet i motion 2003/04:MJ431 (fp) att Jordbruksverket bér om-
vandlas till en mindre enhet med fokus pé en bred landsbygdsutveckling
(yrkande 1). Motiondrerna foreslar en medelstilldelning 60 000 000 kr ldgre
dn regeringens (yrkande 22 delvis).  Yrkandet upprepas i motion
2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis. Enligt motion 2003/04:MJ399 (kd) har
Jordbruksverket mojligheter att rationalisera och minska sin byrdkrati genom
olika effektiviseringar, exempelvis genom enkla clearingsystem (yrkande 19).
I konsekvens hdrmed foreslar Kristdemokraterna att anslaget sidnks med
20 000 000 kr (yrkande 48 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill framhélla Jordbruksverkets viktiga roll som central forvalt-
ningsmyndighet pa det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet. Jord-
bruksverket har ett samlat sektorsansvar for jordbruks- och tridgardsniring,
renndring samt dr chefsmyndighet for landets distriktsveterindrer och ansvarig
myndighet for livsmedelsberedskapen inom totalforsvarets civila del. Verk-
samheten ar i hog grad inriktad pé tillimpning av EG:s regleringar och st6d-
system. Jordbruksverket skall arbeta for ett rikt och varierat odlingslandskap
med biologisk méangfald och verka for att miljobelastningen fran jordbruket
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blir sa liten som mojligt. Som regeringen papekar har verkets kostnader varit
relativt konstanta de senaste aren. Utskottet instimmer i regeringens bedom-
ning att reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att inne-
bdra fordndringar for verket pa grund av utveckling av bl.a. nya IT-system,
informationsinsatser och nya administrativa rutiner. Som regeringen redovisar
kan detta medfora okade kostnader under en dvergangsperiod. Nér det géller
Djurskyddsmyndigheten vill utskottet pdpeka att regeringen i proposition
2001/02:189 En ny djurskyddsmyndighet redovisade bedomningen att en ny
djurskyddsmyndighet bor inrédttas for att stdrka djurskyddet. Den nya myn-
digheten ges ett dvergripande ansvar for djurskyddet. En organisationskom-
mitté har tillsatts som kommer att ldmna forslag om vilka praktiska &tgérder
som behdver vidtas vid bildandet av den nya myndigheten. Utskottet har
tidigare instimt i de bedomningar regeringen gjort om riktigheten av att in-
ritta en sddan myndighet (se bet. 2002/03:MJUY).

Det anforda innebér att utskottet vill ansluta sig till regeringens bedémning
av medelsbehovet under anslaget och tillstyrker darfor detta och regeringens
ovriga forslag. De motionsyrkanden som framfors om besparingar pa anslaget
grundas inte pa ndgon mer ingdende eller sakligt motiverad analys av vilka
verksamheter och uppgifter som skall reduceras med verkan redan under
budgetéret 2004. Utskottet avstyrker med hénvisning hirtill motionerna
2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 19 och 48 delvis, 2003/04:MJ431 (fp) yrkan-
dena 1 och 22 delvis, 2003/04:MJ449 (m) yrkande 1, 2003/04:MJ470 (c)
delvis, 2003/04:MJ473 (c) yrkande 10 samt 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26
delvis.

43:2 Statens utsddeskontroll, 43:3 Statens vaxtsort-
ndmnd och 43:4 Bekdmpande av véxtsjukdomar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen 43:2-43:4.

43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker fyra motionsyrkanden (m, ¢) om &andrade
utbetalningstillfdllen for vissa EU-stod. Utskottet tillstyrker dessu-
tom regeringens foreslagna bemyndigande.

Propositionen

Fran anslaget utbetalas direktbidrag i form av arealerséttning, djurbidrag och
kompletterande kompensationsstdd ndr valutafordndringar leder till lagre
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stodbelopp i nationell valuta samt bidrag fran EU for bekdmpande av djur-
sjukdomar. Anslaget dr obligatoriskt for alla medlemsstater inom EU och
finansieras helt fran EU-budgeten. Arealersittning ldmnas for odling av
spannmal, oljevixter, baljvixter, oljelin, grisensilage och areal uttagen ur
produktion. Vidare finns arealbaserade erséttningssystem for bl.a. spanadslin,
vicker m.m. Ett villkor for erséttning &r att dkermark tas ur livsmedels- eller
foderproduktion. Sedan ar 1999 giller att 10 % skulle tas ur produktion. Det
totala bidraget dr begrénsat till en maximiareal, kallad basareal. For svenskt
vidkommande uppgér basarealen till drygt 1,73 miljoner hektar. Ar 2002 var
det genomsnittliga arealstddet 2 312 kr per hektar.

Utdver bidragen per djur betalas extensifieringsbidrag ut till producenter
av handjur och am- och dikor om djurtitheten dr hogst 1,4 djurenheter per
hektar. Extensifieringsbidraget uppgér till 100 euro/bidrag. Ar 2002 bevilja-
des ca 327 000 extensifieringsbidrag, dvs. ca 308,6 miljoner kronor. Sverige
har dessutom tilldelats en summa pengar, ett s.k. nationellt kuvert, som skall
fordelas efter medlemsstatens eget val. Det har beslutats att detta belopp som
uppgar till 9,2 miljoner euro (ca 8,7 miljoner kronor), skall ldmnas som ett
tillaggsbelopp till slaktbidraget.

Med hiénsyn till berdknade ekonomiska ataganden foreslas riksdagen be-
myndiga regeringen att under ar 2004 avseende ramanslaget 43:5 Arealer-
sdttning och djurbidrag m.m. godkénna stod som innebdr utgifter pa hogst
5029 000 000 kr under ar 2005.

Regeringen foreslér en anslagstilldelning for ar 2004 om 5 407 000 000 kr.

Motionerna

I ett flertal motioner framfors krav pa éndrade rutiner for utbetalningar av
arealstdd m.m. Lantbrukarna bor enligt motion 2003/04:MJ319 (m) yrkande 1
kunna lita pa att utbetalningen ligger fast mellan olika &r. Aterflédet av EU-
medel till Sverige bor vara sa snabbt som mojligt. Utbetalningarna bor enligt
motiondrerna ske i slutet av november manad som var fallet ar 1999. I motion
2003/04:M1J285 (c) yrkande 4 anfors att utbetalningen av arealersittningarna
inte har dndrats utan sker for ar 2003 i januari 2004. Motionérerna anser inte
detta vara bra for bondens arsresultat samtidigt som det inte ger nigra bra
tillvéxtsignaler. Utbetalningen av arealersittningen bor darfor dndras fran
januari 2004 till december 2003. Enligt motionerna 2003/04:MJ406 (c) yr-
kande 2 och 2003/04:MJ473 (c) yrkande 5 bor arealstod m.m. utbetalas senast
den 30 november for stodaret. Motiondrerna papekar att tidpunkten for utbe-
talningar har dndrats néstan varje ar. Detta innebér att mottagaren av stéden
far en nést intill ohallbar situation for planeringen. I motion 2003/04:MJ319
(m) yrkande 2 foreslas i syfte att motverka eventuella kursfordndringar vid
utbetalningar av arealersittningar och for att kunna underlidtta lan i euro att
lantbruket ges valfrihet att fa ut stddbeloppen i euro eller kronor.
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Utskottets stillningstagande

Arealersittning ldmnas for odling av vissa grodor och for jordbruksmark
tagen ur livsmedels- och foderproduktion, s.k. uttagen areal. Arealerséttning
syftar till att kompensera jordbrukare for sdnkta priser och finansieras helt av
EU. Arealersittning kan sokas av alla jordbrukare som odlar vissa ersétt-
ningsberittigande grodor och ldmnas i hela landet med undantag for oljevix-
ter och oljelin. For dessa grodor ldmnas ingen erséttning i norra Sverige.
Uttagen areal kan triddas eller odlas med industri- eller energigrodor. Jordbru-
kare som soker erséttning for areal som Overstiger ett visst antal hektar &r
skyldiga att ta mark ur produktion, s.k. uttagsplikt. Djurbidragen ar kvoterade
och ldmnas sdsom regeringen anfor i form av tackbidrag, am- och dikobidrag,
handjursbidrag for tjurar och stutar samt slaktbidrag for tjurar, stutar, kor,
kvigor och kalvar som slaktas. Producenter som far am- och dikobidrag eller
handjursbidrag kan f4 ett extra bidrag, s.k. extensifieringsbidrag, om djurtét-
heten pa foretaget &r lag.

I samband med betdnkandet Over regeringens budgetproposition for &r
2003 (bet. 2002/03:MJU2 s. 34) instaimde utskottet i vad som framfordes i
olika motioner om vikten av att de olika EU-stoden betalas ut sa tidigt som
mojligt under aret. Utskottet ansdg det dessutom viktigt att de lantbrukare
som uppbir arealersittning eller djurbidrag m.m. kan forutse utbetalningstill-
fallena for att pa sa vis ndrmare kunna planera sin verksamhet. Bestimmel-
serna inom EU som reglerar utbetalningsperioden for arealersittningar anger
att i princip hela utbetalningen skall ske under perioden 16 november—31
januari for att full tickning skall medges av EU. Utbetalningen av djurbidrag
for am- och dikor, handjur av ndtkreatur, tackor samt slaktbidrag sker vid tva
tillféllen. I december betalas ett forskott av bidraget ut pd grundval av uppgif-
terna fran de tre senaste kvartalen under bidragsaret, vilket dr detsamma som
kalenderéret. Slutbetalning av dessa bidrag och extensifieringsbidraget utbeta-
las i april dret ddrpé. Enligt EU-reglerna skall i princip alla dessa bidrag vara
utbetalda fore juni manad for att Sverige skall erhalla full tickning. Utskottet
vill i likhet med vad utskottet tidigare anfort framhalla att med dessa bestdm-
melser och den praxis for utbetalning av de olika stéden som finns anser
utskottet att lantbrukarnas behov av fasta rutiner for utbetalningarna bor
kunna tillgodoses. Mot bakgrund hédrav anser utskottet att motionerna
2003/04:MJ319 (m) yrkande 1, 2003/03:MJ406 (c) yrkande 2 och
2003/03:MJ473 (c) yrkande 5 inte bor foranleda nagot riksdagsuttalande. Nér
det giller motion 2003/04:MJ285 (c¢) yrkande 4 vill utskottet ddrutéver fram-
halla att den av riksdagen beslutade ramen for utgiftsomradet for ar 2003 inte
medger utbetalning av stdden redan innevarande ar. Utskottet avstyrker dven
detta motionsyrkande.

Niér det dérefter géller kravet i motion 2003/04:MJ319 (m) yrkande 2 om
utbetalning av stod i euro vill utskottet anfora foljande. Alla EU-finansierade
stod sdtts numera i euro. Tidigare var stddmottagare skyddade mot ofordel-
aktiga svingningar i valutakurser eftersom stoden omriknades enligt en ad-
ministrativ valutakurs. Sedan ar 1999 riknas stoéden om med hjdlp av mark-
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nadskurser for de ldnder som inte anvénder euron som valuta. Det agromone-
téra systemet gav under en dvergéngsperiod mojligheter till kompensation vid
valutaforluster, men avskaffades fr.o.m. den 1 januari 2002. Det finns séledes
numera inget skydd mot valutaosdkerhet. Samtidigt som marknadskurserna
inférdes introducerades mdjligheten enligt Radets forordning (EG) nr
2799/98, for de lander som inte anviander euron som valuta, att inda betala ut
stoden 1 euro. Sverige kan alltsd vilja mellan att betala ut stdden i svenska
kronor eller att erbjuda médjligheten att fi stdden utbetalade i euro. Ar 2001
tillsatte regeringen en utredning som 4ret dérpa presenterade sitt resultat i
betdnkandet Euro till jordbruket — spekulation eller sdkerhet? (SOU 2002:36).
Utredningen gor en samhéllsekonomisk bedémning av att erbjuda moéjlighet-
en att erhalla stdden i euro. Med anledning av den Gverenskommelse som
EU:s jordbruksministrar triffade ar 2003 om en reform av jordbrukspolitiken
har jordbruksministern tillsatt en parlamentarisk kontaktgrupp bestaende
forutom av representanter fran Regeringskansliet ocksd av ledamdter fran
miljo- och jordbruskutskottet. Kontaktgruppen har i uppdrag bl.a. att analy-
sera konsekvenserna av att infora utbetalning av stéd i euro, varvid utredning-
ens betinkande skall utgora en utgangspunkt. Arbetet skall vara klart senast
den 15 januari 2004. Utskottet anser att riksdagen bor avvakta resultatet av
detta arbete och avstyrker dérfor motionen.

43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter och 43:7 Rintekostnader for
forskotterade arealersittningar m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen 43:6 och 43:7. Vidare tillstyrker utskottet det bemyndi-
gande under anslag 43:6 som regeringen foreslar.

43:8 Fiskeriverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker dirmed motionsyrkanden (fp, kd) om annan
medelstilldelning.

Propositionen

Anslaget disponeras for Fiskeriverkets forvaltningskostnader. Fiskeriverket
skall medverka i Sveriges strivan att inom den gemensamma fiskeripolitiken
uppné ett ekologiskt och ekonomiskt hallbart fiske och medverka till att mil-
jokvalitetsmalen uppnés, skapa forutséttningar for ett ekologiskt hallbart och
miljoanpassat fiske och vattenbruk samt folja, utvardera och halla regeringen
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informerad om fiskresursernas tillstdnd och utvecklingen inom fiskerindring-
en. Vidare skall Fiskeriverket bidra till en livskraftig och miljéanpassad livs-
medelsproduktion till nytta fér konsumenterna, medverka till att 6ka allmén-
hetens fiskemdjligheter samt frdmja och bedriva forskning och utvecklings-
verksamhet inom fiskets omrade. Verket skall &ven medverka i genomforan-
det av politiken for regional utveckling, bistd regeringen och medverka i
arbetet med internationella fiskefrdgor och forhandlingar samt ha det dvergri-
pande ansvaret for fiskerikontrollen.
Regeringen foreslér en anslagstilldelning om 111 814 000 kr for ar 2004.

Motionerna

I motionerna 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis och 2003/04:Fi240 (fp)
yrkande 26 delvis foreslar Folkpartiet att anslaget 6kas med 5 000 000 kr
jamfort med regeringens forslag. Kristdemokraterna anfor i motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis att Fiskeriverket har erhallit 6kade
anslag under senare ar men att partiet foreslar en besparing for &r 2004 med
5 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Som regeringen redovisar har Fiskeriverket som central myndighet for saval
forvaltning av fiskeresurserna som for frimjandet av en livskraftig fiskena-
ring en stor betydelse for en ansvarsfull hushallning med fisktillgdngarna.
Fiskeriverket framjar forskning och bedriver utvecklingsverksamhet pa fiske-
omradet. En viktig del i verksamheten utgdrs av deltagande i EU-arbetet och
arbetet med andra internationella fiskefragor. Utskottet ansluter sig till rege-
ringens beddmning av medelsbehovet och vill papeka att de krav pa besparing
som framstélls i motionerna 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis,
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis
inte grundar sig pa nagra ingdende analyser av den ndrmare prioriteringen i
verksamheten redan fran ar 2004. Darmed avstyrker utskottet motionerna.

43:9 Strukturstod till fisket m.m., 43:10 Fran EG-
budgeten finansierade strukturstdd till fisket m.m. och
43:11 Fiskevérd

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen 43:9-43:11.
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43:12 Livsmedelsverket

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om storleken pa anslaget
och avstyrker fyra motionsforslag (fp, kd, c) om att tillfora Livsme-
delsverket ytterligare medel.

Propositionen

Anslaget disponeras for Livsmedelsverkets forvaltningskostnader. Livsme-
delsverket skall som central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor i
konsumenternas intresse arbeta aktivt for sdkra livsmedel av hog kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Dess framsta uppgifter ar
att utarbeta regler inom livsmedelsomrédet, utdva tillsyn enligt livsmedelsla-
gen (1971:511) samt leda och samordna livsmedelstillsynen, hélla regeringen
informerad om utvecklingen pé livsmedelsomradet, bistd regeringen i och
medverka i EU-arbetet och annat internationellt arbete pa livsmedelsomradet.
Vidare genomfor verket utredningar och praktiska vetenskapliga undersdk-
ningar om livsmedel och matvanor samt utvecklar metoder for livsmedelstill-
synen, informerar konsumenter och intressenter i livsmedelskedjan om gél-
lande regelverk och om andra viktiga forhallanden pa livsmedelsomréadet. 1
tillsynsverksamheten ingar ocksa besiktningsveterindrorganisationen som
utfor tillsyn i form av kottbesiktning vid kontrollslakterier m.m.

Den treériga satsningen med 2 miljoner kronor per ar perioden 2001-2003
pa studier om sikra ekologiska livsmedel och kost helt eller delvis baserade
pa ekologiska livsmedel bor fortsdtta ocksa efter ar 2003.

Livsmedelsverket tilldelades engéngsvis 10 miljoner kronor extra &r 2003.
Fran och med &r 2004 bor verkets resurser okas med 7 miljoner kronor. An-
slagsokningen syftar bl.a. till att initiera ett arbete for att frimja den smaska-
liga slakten och fraimja EU-arbetet inom livsmedelsomréddet, livsmedelsdata-
basen och den hdga nivan pa verkets forsknings- och utvecklingsarbete.

Regeringen foreslér en anslagstilldelning om 144 315 000 kr for ar 2004.

Motionerna

Folkpartiet foreslar i motionerna 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis och
2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis en ytterligare medelstilldelning péa
anslaget med 10000000 kr. Kristdemokraterna anfér i motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkande 35 att det dr angeldget att Livsmedelsverket
tillforsdkras nédvéindiga medel for att kunna garantera en god konsumentsé-
kerhet. Centerpartiet anser i motion 2003:04:MJ473 (c) yrkande 8 att den
kommunala livsmedelstillsynen p& ménga héll behover tilldelas mer resurser.
Motiondrerna anser att &ven Livsmedelsverket bor f& mer resurser for stick-
provskontroller. I enlighet hdrmed foreslar Centerpartiet i motion 2003/03:
MJ470 (c) delvis en anslagstilldelning om 10 000 000 kr utdver regeringens
forslag.
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Utskottets stillningstagande

Livsmedelsverket &r central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor.
Verkets frimsta uppgifter dr att utarbeta regler inom livsmedelsomrédet,
utdva tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) samt att leda och samordna
livsmedelstillsynen, halla regeringen informerad om utvecklingen pd livsme-
delsomradet, bista regeringen i och medverka i EU-arbetet och annat internat-
ionellt arbete pd livsmedelsomradet. Som regeringen papekar tilldelades
Livsmedelsverket ar 2003 ett extra anslag om 10 miljoner kronor genom
beslut i riksdagen med anledning av en motion (s, v, mp) med forslag bl.a.
hiarom. Utskottet som tillstyrkte motionen understrok verkets stora betydelse
bl.a. i arbetet med sékra livsmedel och den grundmurade trovérdighet verket
har inom detta omrade. Utskottet vilkomnar regeringens forslag att fr.o.m. ar
2004 oka verkets resurser med 7 miljoner kronor och konstaterar att anslags-
Okningen syftar till att bl.a. frimja den sméskaliga slakten, fraimja det fortsatta
EU-arbetet inom livsmedelsomradet samt forstdrka det viktiga forsknings-
och utvecklingsarbetet. Den medelstilldelning som regeringen foresldr &r
enligt utskottets formenande vil avvdgd. Den av riksdagen faststidllda ramen
for utgiftsomrddet medger for vrigt inte ndgon ytterligare medelstilldelning.
Utskottet avstyrker darfor de forslag i motionerna 2003/04:MJ399 (kd) yr-
kande 35, 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis, 2003/04:MJ470 (c) delvis,
2003/04:MJ473 (c) yrkande 8 och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis.

43:13 Livsmedelsekonomiska institutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslagstilldelning under
anslaget. Tva motionsforslag (m, c) om besparingar pd anslaget av-
styrks dérmed.

Propositionen

Anslaget disponeras av Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) for analyser
och utredningar inom det jordbruks- och livsmedelspolitiska omradet. SLI:s
arbete syftar till att belysa fragor om bl.a. den gemensamma jordbrukspoliti-
kens effekter och olika styrmedels effektivitet, landsbygdens utveckling,
strukturutvecklingen, miljon, djurskyddet, konsumentintresset, den globala
livsmedelssituationen, handeln med livsmedel och utvidgningen av EU. Ana-
lyserna skall avse sévél nationella som internationella aspekter.

De kommande dren kommer aktiviteten inom SLI:s verksamhetsomrade att
vara mycket omfattande. I juni 2003 beslutades om en forhéllandevis omfat-
tande Oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken. Beslutet innebér att
det pa ndgra omraden ldmnas till medlemsstaterna att bestimma den nation-
ella tillimpningen, t.ex. med avseende pa anvandningen av de medel som fors
over fran marknads- till miljo- och landsbygdsétgérder. Beslutet innefattade
ocksé att lagforslag for olivolje-, tobaks- och bomullssektorerna skall present-
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eras under hdsten 2004 samt for sockersektorn under hdsten 2003. Forhand-
lingarna om att utvidga EU med nya medlemsldnder kommer att fortsétta
under de kommande aren. Arbetet med Agenda 2007-processen som omfattar
en oversyn av flera politikomraden samt fastliggandet av EU-budgeten for
aren 2007-2013 kommer att intensifieras och férhandlingar pabdrjas under de
kommande 4ren. WTO:s jordbruksférhandlingar kommer att pdga och resulta-
tet av dessa kan fi stor betydelse for den gemensamma jordbrukspolitikens
framtida utformning. Under ar 2004 kommer vidare arbetet med livsmedels-
sakerhetsrelaterade frigor att fortsétta. Det fiskeripolitiska omradet préglas av
stora fordndringar och roner stor uppmarksamhet. Det dr darfor angeldget att
fiskeripolitikens effekter och olika styrmedels effektivitet analyseras. SLI:s
analyser av dessa omraden ar viktiga underlag for regeringens stéllningsta-
ganden. Vidare ar det ocksé angeldget med analyser av samhillsekonomiska
konsekvenser infor olika stéllningstaganden géllande livsmedelsomradet och
det veterindra omradet samt uppbyggnad av fiskeriekonomisk kompetens. Det
finns darfor ett behov av att dessa omraden prioriteras. En kontinuitet och
permanent egen kompetens inom flera av SLI:s centrala omraden bor da
bibehallas. Under dren 2003 och 2004 far SLI 1 miljon kronor per &r frdn
Fiskeriverket for uppbyggnad av fiskeriekonomisk kompetens.
Regeringen foreslér en anslagstilldelning for ar 2004 om 8 851 000 kr.

Motionerna

Livsmedelsekonomiska institutet behovs inte enligt motion 2003/04:MJ449
(m) yrkande 2 och i konsekvens hdrmed bor Jordbruksverket tillforas de
medel som nu avses anslas till institutet. Motionédrerna foreslar i enlighet
hiarmed att anslaget bor minskas med 4 426 000 kr jamfort med regeringens
forslag. Ocksé i motion 2003/04:MJ470 (c) delvis foresprakas att Livsmedel-
sekonomiska institutet 14ggs ned. Motionédrerna foreslar att detta institut sam-
ordnas med anslag 43:14 Livsmedelsstatistik och foreslar en medelstilldelning
6 000 000 kr under regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Livsmedelsekonomiska institutet skall tillgodose det 6kade behovet av utred-
ningsverksamhet och analyser med ekonomisk inriktning inom jordbruks- och
livsmedelsomradet. Malet med Livsmedelsekonomiska institutets verksamhet
ar att forse regeringen med langsiktigt, analytiskt underlag infor beslut och
internationella forhandlingar om jordbruks- och livsmedelsfrigor samt oka
kunskapen om dessa fragor bland allmdnheten. Som regeringen forutspar
kommer aktiviteten inom Livsmedelsekonomiska institutets verksamhetsom-
rade att vara mycket omfattande framdver. Detta sirskilt mot bakgrunden av
den omfattande dversynen av den gemensamma jordbrukspolitiken som inne-
bér att det pa nagra omraden ldmnas till medlemsstaterna att bestimma den
nationella tillimpningen, t.ex. med avseende pd anvindningen av de medel
som fors over frdn marknads- till miljo- och landsbygdsétgirder. Déarutover
vill utskottet ocksd ndmna att det fiskeripolitiska omradet priglas av stora

2003/04:MJU2

53



2003/04:MJU2

54

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fordndringar och réner stor uppmérksamhet. Institutets analyser av alla de
omraden regeringen ndmner i propositionen kommer att utgdra viktiga un-
derlag for regeringens stillningstaganden. En kontinuitet och permanent egen
kompetens inom flera av institutets centrala omrdden bor darfér som rege-
ringen papekar bibehéllas. Utskottet ansluter sig mot bakgrund hérav till
regeringens bedomning av medelsbehovet under anslaget och tillstyrker rege-
ringens forslag. Darmed avstyrker utskottet motionerna 2003/04:MJ449 (m)
yrkande 2 och 2003/04:MJ470 (c) delvis.

43:14 Livsmedelsstatistik samt 43:15 Jordbruks- och
livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen 43:14 och 43:15.

43:16 Atgirder inom livsmedelsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker vad regeringen foresldr om anslagstilldelning
och avstyrker ddrmed tre motionsyrkanden (kd, ¢) om annan an-
slagstilldelning

Propositionen

Anslaget disponeras for att frimja exporten av svenska livsmedel. Medlen
disponeras under ar 2004 av Sveriges exportrad for verksamhet inom ramen
for Food From Sweden. Regeringen foreslar en anslagstilldelning om
5000 000 kr for &r 2004.

Motionerna

I takt med att svenska livsmedelsprodukter blir kdnda i Europa okar forutsétt-
ningarna for export anfors det i motion 2003/04:MJ399 (kd). Det ar dérfor
angeldget att pd olika sétt gora dessa produkter kidnda. Sverige méste likt
andra EU-lénder satsa ordentligt med nationella medel for att stdtta svensk
livsmedelsexport (yrkande 17). I enlighet hdrmed foreslar motionérerna ytter-
ligare 5 000 000 kr i forhallande till regeringens forslag (yrkande 48 delvis).
I motion 2003/03:MJ473 (c) foreslas en satsning pa exportfrimjande atgarder
av smaskaligt framstdllda livsmedel i syfte att stirka livsmedelsforetagen och
livsmedelsproduktionen i Sverige (yrkande 4). I enlighet hdrmed foreslas i
motion 2003/04:MJ470 (c) delvis att anslaget 6kas med 15 000 000 kr jamfort
med regeringens forslag.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen av det berdknade me-
delsbehovet pa anslaget. De i motionerna 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 17
och 48 delvis, 2003/04:MJ470 (c) delvis samt 2003/04:MJ473 (c) yrkande 4
framforda yrkandena om en hdjning av anslaget ryms inte inom den av riks-
dagen faststéllda ramen for utgiftsomradet. Utskottet avstyrker motionerna i
berorda delar.

43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslag 43:17.

Landsbygdspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag (kd) om att inrdtta nya anslag:
Stod till avbytartjdnst och Kompensation for vixthusnéringens skatt
pa brénsle.

Propositionen

Omfattning m.m.

Politikomradet omfattar verksamhet for en héllbar utveckling av landsbygden.
Atgirderna 4r i stor utstrickning riktade till lantbruksforetag men ocksa till
andra foretag pd landsbygden. Avgransningen foljer i huvudsak radets forord-
ning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stéd fran Europeiska ut-
vecklings- och garantifonden for jordbruk (EUGFJ) till utveckling av lands-
bygden samt atgérder som syftar till att underlétta genomforandet av denna.
Politikomradet omfattar ocksd forsdks- och utvecklingsverksamhet inom
ramen for de skilda nationella handlingsprogrammen for jordbrukets miljopa-
verkan. Politikomradet omfattar verksamhet vid Jordbruksverket och ldnssty-
relserna. I regeringens skrivelse Landsbygdspolitik — resultatredovisning (skr.
2002/03:111) ges en fordjupad redovisning av politikomradets omfattning,
mal, inriktning, insatser och uppnadda resultat.

Mélet &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héallbar utveckling av
landsbygden. Malet omfattar en héllbar livsmedelsproduktion, sysselséttning
pa landsbygden, hinsyn till regionala forutséttningar och uthéllig tillvéxt.
Vidare skall jordbrukets natur- och kulturvdrden vidrnas samt jordbrukets
negativa miljopaverkan minimeras i syfte att bidra till att de nationella miljo-
kvalitetsmélen uppnds inom en generation.
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Riksrevisionsverket har inte haft ndgra invindningar i revisionsberéttelsen
for ar 2002 avseende Jordbruksverkets och lénsstyrelsernas verksamhet inom
ramen for politikomradet.

Utgiftsutveckling

Den berdknade utgiftsutvecklingen inom politikomradet Landsbygdspolitik ar
foljande (i miljoner kronor och i 16pande priser):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat

prognos anslag anslag anslag
2002 2003! 2003 2004 2005 2006
4203 4032 3939 4 049 4081 3878

Tnklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa tilliggsbud-
get i samband med budgetpropositionen for ar 2004.

Motionen

I motion 2003/04:MJ399 (kd) uppmérksammas avbytarverksamheten. I ett
samhille som strivar efter vélfard for alla dr det enligt Kristdemokraterna
rimligt att ocksa bonder skall kunna vara lediga fran sitt arbete utan att drab-
bas alltfor hart ekonomiskt. Eftersom olika system for avbytartjénst nu viaxer
fram i landet ar det ldmpligt att det statliga stodet gar direkt till den som an-
vinder sig av avbytare och att man fér erséttning for uttagen ledig tid med ett
maximum som kan hdjas i takt med att avbytarstddet byggs ut (yrkande 16).
Pé nytt anslag, Avbytartjénst, foreslar motiondrerna en medelstilldelning om
20 000 000 kr (yrkande 48 delvis). Motiondrerna anfor vidare att det i ett
flertal statliga utredningar har slagits fast att véxthusodlingen &r en mycket
energiintensiv néringsgren som &r utsatt for stark internationell konkurrens.
Det nuvarande energibeskattningssystemet dranerar enligt motiondrerna vixt-
husforetagen pé viktigt kapital som béttre behdvs for att stirka 1onsamheten
och O0ka forutsdttningarna att vidta energibesparande och energieffektivise-
rande investeringar. For att kompensera for vixthusniringens skatt pa bréansle
foreslas ett nytt anslag, Kompensation for vixthusniringens skatt pa brénsle,
och en medelstilldelning om 20 000 000 kr (yrkande 48 delvis).

Utskottets stéllningstagande

Regeringens resultatredovisning ver Landsbygdspolitiken redovisas i betén-
kandet i avsnittet Landsbygdspolitik — resultatredovisning. I anslutning hértill
redovisar ocksa utskottet sina beddmningar hirav.

Den 19 november 2003 faststéllde riksdagen ramen for utgiftsomradet for
budgetaret 2004 till 14 278 732 kr. Ungefar 60 % av utgifterna finansieras
fran EU-budgeten. Merparten av EU-stddet avser obligatoriska atgérder. Det
forekommer dock delfinansierade stdd och ersdttningar som forutsitter nat-
ionell medfinansiering. Till dessa hor bl.a. det nya landsbygdsprogrammet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgifterna inom utgiftsomradet styrs till stor del av EG:s regelverk och kan
paverkas endast genom fordndringar av den gemensamma jordbrukspolitiken
och den gemensamma fiskepolitiken. Mot bakgrund hirav och dé de i motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 16 och 48 delvis framstéllda kraven pa ytter-
ligare utgifter pa det nya anslaget inte ryms inom den av riksdagen faststéllda
ramen avstyrks motionen i berdrda delar.

44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur
samt 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgérder for
landsbygdens miljo och struktur

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslagen. Samtidigt avstyrker utskottet forslag om annan tilldelning
m.m. (kd, c). Utskottet tillstyrker dessutom regeringens forslag till
bemyndigande.

Propositionen

Anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens milié och struktur anvinds for att
finansiera strukturstdd och miljéersittningar med anknytning till jordbruket.
Miljoersittningar riktade mot jordbruket, stdd till mindre gynnade omréaden,
kompetensutveckling, startstdd till yngre jordbrukare, stod till investeringar i
jordbruksforetag, stod till bearbetning och saluforing av jordbruksprodukter
samt atgirder for landsbygdens utveckling finansieras under anslaget. Atgér-
derna éterfinns inom ramen for Sveriges miljo- och landsbygdsprogram och
Sveriges tvd Mal 1-program. Frén anslaget utbetalas dven ersittningar for
lopande ataganden fran den tidigare programperioden. Under anslaget finan-
sieras det nationella stddet till jordbruket i norra Sverige. Anslaget anvinds
aven for att finansiera ett nationellt anldggningsstod for plantering av energi-
skog 1 enlighet med radets forordning (EEG) nr 1251/99 om upprittande av
ett stodsystem for vissa jordbruksgrodor.

Huvuddelen av étgdrderna som finansieras under anslaget ar erséttnings-
former som bygger pé flerariga forpliktelser om utbetalningar. Detta innebar
att staten atar sig framtida ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ra-
men for de av riksdagen érligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen foreslar
darfor att regeringen bemyndigas att under ar 2004, i friga om ramanslaget
44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och struktur, besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst 1 125 000 000 kr ar
2005, hogst 485 000 000 kr ar 2006, hogst 115 000 000 kr ar 2007, hogst
45 000 000 kr &r 2008 och hogst 30 000 000 kr dérefter.

Under anslaget har anvisats medel for de av Sverige tillimpade miljo- och
strukturstdden med anknytning till jordbruket samt for det nationella stodet
till jordbruket i norra Sverige. Regeringens avsikt &r att folja de planer som
finns for programmen i syfte att nd de mal som formulerats. Anslaget for ar
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2004 minskas med 14 miljoner kronor jamfort med det i budgetpropositionen
for ar 2003 berdknade anslaget for att medverka till ett lagre utgiftstryck pa
statsbudgeten under ar 2004. Minskningen av anslaget kommer att innebéra
lagre utgifter for atgirder inom ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet
under ar 2004.

Regeringen foreslér en anslagstilldelning om 2 209 000 000 kr for ar 2004.

Huvuddelen av atgidrderna som finansieras under anslaget 44:2 Frdn EG-
budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljo och struktur ar ersitt-
ningsformer som bygger pd flerfriga forpliktelser om utbetalningar. Det-
samma géller atgirder inom ramen for strukturfondsprogrammen i Méal 1 och
gemenskapsinitiativet Leader+. Detta innebér att staten atar sig framtida
ekonomiska forpliktelser som inte ryms inom ramen for de av riksdagen
arligen anvisade anslagsmedlen. Regeringen foreslar dérfor att regeringen
bemyndigas att under &r 2004, i fraga om ramanslaget 44:2 Fran EG-
budgeten finansierade dtgdrder for landsbygdens miljé och struktur, besluta
om bidrag som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pd hogst
1260 000 000 kr ar 2005, hogst 510 000 000 kr ar 2006, hogst 150 000 000
kr 4r 2007, hogst 60 000 000 kr ar 2008 och hogst 20 000 000 kr darefter.

Regeringen foreslér en anslagstilldelning om 1 557 951 000 kr for ar 2004.

Motionerna

Det konventionella jordbruket har mycket god kvalitet bade betréffande pro-
dukter och produktionsmetoder anfors det i motion 2003/04:MJ399 (kd). Om
man vill hdja miljdambitionen inom hela jordbruksnédringen ar det enligt
Kristdemokraterna anmirkningsvért att Rekostddet avvecklats. 1 stéllet for
kortsiktiga stod vill partiet initiera en langsiktig satsning pa miljéanpassat
jordbruk dir bade konventionellt jordbruk med Rekostdd och ekologiskt
jordbruk kan samspela (yrkande 8). I enlighet hdarmed foreslar motionérerna
en medelstilldelning som 6verstiger regeringens med 70 000 000 kr (yrkande
48 delvis). Vidare anfor Kristdemokraterna att Norrlandsjordbruket har extra
kostnader som man i dvriga Sverige inte har. Produktionen i norra Sverige
minskar, vilket tyder pé att 1dnsamheten ar simre &n pa andra hall. En hojd
transporterséttning skulle sannolikt leda till 6kad stabilitet och framtidstro.
Inférandet av kadaverinsamlingen i norra Sverige har medfort att jordbruket i
norr drabbats av hogre kostnader &n vad man har i sddra Sverige (yrkande
10). Partiet foreslar dérfor att anslaget tillfors 10 000 000 kr utdver vad rege-
ringen foreslar (yrkande 48 delvis).

I motion 2003/04:MJ473 (c) yrkande 2 foreslas att man bor tillfora nation-
ella budgetmedel for att mildra utfallet av det klena forhandlingsresultatet
gillande landsbygdsforordningen och miljostodsprogrammen. Anslaget bor
Okas och anvindas till att &terskapa vatmarker, stirka konkurrenskraften i
mindre gynnade omraden, integrera héstpolitiken i jordbrukspolitiken och
startstod till landsbygdsforetagare. 1 enlighet hdrmed f6reslds i motion
2003/04:MJ470 (c) delvis att anslaget hojs med 230 000 000 kr.
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Utskottets stillningstagande

Anslaget 44:1 anvénds i huvudsak till att finansiera strukturstdd och miljéer-
sittningar med anknytning till jordbruket inklusive det nationella stodet till
jordbruket i norra Sverige. Till anslaget hinfors startstod till yngre jordbru-
kare, stod till investeringar i jordbruksforetag, stod till bearbetning och salu-
foring av jordbruksprodukter samt miljodtgérder och atgérder for landsbyg-
dens utveckling. Dessa stodformer bygger pé flerdriga dtaganden om utbetal-
ningar. Till anslaget 44:2 anvisas medel motsvarande EU:s finansiering av de
olika atgirderna inom ramen for Sveriges milj6- och landsbygdsprogram som
redovisas under anslaget 44:1.

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av forord-
ningen (EG) nr 1257/1999. 1 férordningen anges att en utvidrdering skall
genomforas dels efter halva programperioden, dels efter avslutad programpe-
riod. Utvérderingen efter halva perioden skall dverldmnas till kommissionen
senast den 31 december 2003. I kommissionens forordning (EG) nr 445/2002
av den 26 februari 2002 om tillimpningsforeskrifter for rddets forordning
(EG) nr 1257/1999 om stod fran Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUG)) till utveckling av landsbygden, ges detaljerade anvis-
ningar om innehdll och krav for Overvakning och utvérdering. EG-
kommissionen har ocksd utarbetat gemensamma utvérderingsfragor med
kriterier och indikatorer. Halvtidsutvirderingen skall utforas i enlighet med
dessa anvisningar, kriterier och indikatorer. I augusti 2002 tillsatte regeringen
en sidrskild utredare med uppgift att genomféra en halvtidsutvdrdering av
miljo- och landsbygdsprogrammet for Sverige ar 20002006 i enlighet med
vad som foreskrivs av EG. Utredaren presenterade nyligen sitt betdnkande
Levande kulturlandskap — en halvtidsutvirdering av miljé- och landsbygds-
programmet (SOU 2003:105). I betéinkandet redovisar utredaren sin utvdrde-
ring av méluppfyllelsen utifrén de i programmet angivna malen. Vidare be-
doms det administrativa genomforandet, frimst gentemot stoddmottagarna.
Utredaren lamnar dessutom forslag pa forbéttringar av programmet och dess
genomforande inom de beslutade ekonomiska ramarna for programmet. Be-
tankandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
resultatet av det fortsatta arbetet bor avvaktas innan riksdagen vidtar nagra
atgérder i fragan. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelstilldelning under anslagen 44:1 och 44:2 och avstyrker i enlighet hér-
med motionerna 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 8 och 48 delvis, 2003/04:
MIJ470 (c) delvis samt 2003/04:MJ473 (c) yrkande 2.

De i motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 10 och 48 delvis framforda
forslagen om ett extra Norrlandsstod aterfanns ocksa i utskottets betédnkande
over budgetpropositionen for ar 2003 (se bet. 2002/03:MJU2 s. 49 f.). Utskot-
tet redogjorde dérvid utforligt for de olika stdden inom denna region. I betén-
kandet ansdg utskottet att de atgirder som vidtagits var dgnade att stirka
konkurrensen for jordbruket i regionen, men utskottet forutsatte dérutdver att
regeringen foljer utvecklingen och effekterna av de atgérder som hittills vid-
tagits. Utskottets uppfattning kvarstar, men utskottet vill darutdver papeka att
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den tidigare ndimnda parlamentariska kontaktgruppen angéende implemente-
ringen av beslutet om att reformera den gemensamma jordbrukspolitiken har i
uppgift bl.a. att analysera jordbruksreformens konsekvenser for jordbruket i
norra Sverige. Med det anforda anser utskottet att forslagen i motion
2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 10 och 48 delvis dirmed inte bor foranleda
ndgot riksdagens uttalande. Forslaget om ytterligare medel till anslaget 44:1
ryms for ovrigt inte inom den faststéllda ramen.

44:3 Miljoforbattrande dtgarder 1 jordbruket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker motionsyrkanden (fp, kd, ¢) med forslag till
bl.a. ytterligare tilldelning.

Propositionen

Anslaget disponeras av Jordbruksverket for att inom skilda nationella hand-
lingsprogram, huvudsakligen genom forsoks- och utvecklingsverksambhet,
styra utvecklingen inom jordbruket och tridgardsniaringen mot minskat vaxt-
néringslickage, minskad ammoniakavgang, sékrare och minskad anvéndning
av bekdmpningsmedel, bevarande av biologisk méangfald och tillvaratagande
av kulturvirden samt 6kad ekologisk produktion. Anslaget fér likasa dispone-
ras for marknadsstodjande atgirder for ekologisk produktion, uppféljning och
utvérdering av den gemensamma jordbrukspolitiken liksom effekterna av de
verksamheter som finansieras under anslaget, standardiseringsarbete och
verksamhet med funktionstest av lantbrukssprutor.

Huvuddelen av den verksamhet som finansieras under anslaget bygger pa
flerariga forpliktelser om utbetalningar. Regeringen foreslar darfor att rege-
ringen bemyndigas att under ar 2004, i frdga om ramanslaget 44:3 Miljéfor-
bdttrande dtgdrder i jordbruket, besluta om bidrag som medfor utgifter pa
hogst 7 600 000 kr ar 2005 och hogst 4 500 000 kr ar 2006.

Genom forsoks- och utvecklingsverksamhet inom ramen for de nationella
handlingsprogrammen kan aktuella, konkreta och angeldgna fragestéllningar
med béring pa relevanta nationella miljomal behandlas. Resultaten ligger till
grund for rad och rekommendationer om direkt tillimpliga atgérder inom
jordbruket i en ndra framtid. Anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljé, areella
ndringar och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning,
finansierar bl.a. bidrag for informations- och radgivningsverksamhet inom
hemtradgardsomréadet. Regeringen foreslar att 3,5 miljoner kronor for Fritids-
odlingens Riksorganisation for informations- och radgivningsverksamhet
inom hemtriadgardsomradet och 750 000 kr for Stiftelsen tradgardsodlingens
elitplantstation overfors till detta anslag frdn ndmnda anslag. Under anslaget
disponeras for ndrvarande 14 miljoner kronor for olika atgédrder rérande eko-
logisk produktion. Dessa medel bor fr.o.m. ar 2004 anvisas under ett nytt
anslag 44:7 Ekologisk produktion.
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Regeringen foresléar en anslagstilldelning om 11 901 000 kr or ar 2004.

Motionerna

I motionerna 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis och 2003/04:Fi240 (fp)
26 delvis foreslar Folkpartiet att anslaget hojs med 15 000 000 kr i forhal-
lande till regeringens forslag. Enligt motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48
delvis anvinds anslaget till minga viktiga omrdden sdsom forskning for att
minska véxtnaringslickage, ammoniakavgéng, sdkrare och minskad anvénd-
ning av bekdmpningsmedel. Dessutom ingér forskning och utveckling om
bevarande av biologisk mangfald och tillvaratagande av kulturvérden. Krist-
demokraterna &r starkt kritiska till den sdnkning av anslaget till miljoforbétt-
rande atgirder som gjordes i samband med riksdagens behandling av varpro-
positionen for ar 2003. T enlighet hdrmed yrkas en okad medelstilldelning
med 10 000 000 kr i forhédllande till regeringens forslag. Forskningen om
ekologiskt lantbruk behdver breddas, enligt motion 2003/04:MJ470 (c) delvis,
samtidigt som arbetet med att minska vixtndringsldckaget inom jordbruket
behover intensifieras. Centerpartiet foreslar déarfor ett anslagstillskott om
25 000 000 kr utdver regeringens forslag.

Utskottets stillningstagande

Som utskottet redogjort for ovan tillsatte regeringen ar 2002 en utredning med
uppgift att genomfora en halvtidsutvirdering av Miljo- och landsbygdspro-
grammet for Sverige &r 2000-2006 (dir. 2002:109), vilken nyligen redovisade
sitt uppdrag. Utredaren har utvdrderat Miljo- och landsbygdsprogrammet
gentemot de olika mél som finns angivna. Utredaren har dessutom redovisat
svar pa de fragor och indikatorer som f6ljer av EG-kommissionens forordning
(EG) nr 445/2002. Darutdver har utredaren utvédrderat det administrativa
genomforandet av programmet. Utredaren ldmnar dessutom forslag pa for-
battringar av programmet inom den av riksdagen beslutade ekonomiska ra-
men for programmet (SOU 2003:105). Betinkandet bereds nu inom Rege-
ringskansliet. Utskottet anser det naturligt att resultatet av det fortsatta arbetet
med Oversynen av Miljo- och landsbygdsprogrammet bor redovisas innan
riksdagen vidtar nagra dtgérder med anledning av sddana fragor som tas upp i
motionerna 2003/03:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis, 2003/04:MJ431 (fp)
yrkande 22 delvis, 2003/04:MJ470 (c) delvis och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande
26 delvis. Yrkandena om ytterligare medelstilldelning pd anslaget ryms for
Ovrigt inte inom den ram riksdagen faststéllt for utgiftsomradet. Utskottet
avstyrker motionerna i berorda delar.

44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget. Utskottet avstyrker flera yrkanden (s, fp, kd, c¢) som bl.a.
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foreslar ytterligare medel till omarronderingsverksamheten i Sve-
rige.

Propositionen

Regeringen anfor att frdn anslaget betalas bidrag till jordbrukets yttre och inre
rationalisering enligt forordningen (1978:250) om statligt stdd till jordbrukets
rationalisering (omtryckt 1988:999). Fran och med &r 2004 disponeras ansla-
get helt for vissa omarronderingsprojekt i Dalarnas och Viéstra Gotalands lén.
Regeringen foreslér en anslagstilldelning for ar 2004 om 3 000 000 kr.

Motionerna

I motionerna 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis och 2003/04:Fi240 (fp)
26 delvis foreslar Folkpartiet att anslaget h6js med 2 000 000 kr i forhallande
till regeringens forslag. Enligt motion 2003/04:MJ28 (kd) yrkande 8 har riks-
dagen vid flera tillfdllen givit regeringen till kénna behovet av att paskynda
omarronderingarna. Detta géller savdl pégdende arbete som nya projekt.
Tvértemot detta foreslar regeringen nedskdrningar i anslagen till omarronde-
ringsverksamheten, vilket bl.a. innebér att redan inledda projekt i Dalarna
maste avbrytas. Neddragningen innebér en risk for att kompetensen inte kan
upprétthéllas, vilket medfor svarigheter att dteruppta verksamheten utan stora
initiala problem. En rationalisering av fastighetsindelningen &r en forutsétt-
ning for att jordbruksnéringen skall utvecklas i takt med tiden. Det &r enligt
motiondrerna dérfor angeliget att de medel regeringen anslar svarar mot de
behov som foreligger. I enlighet med denna motion anfor Kristdemokraterna i
motion 2003/04:MJ399 (kd) att anslaget bor okas for att garantera fortsatt
omarronderingsverksamhet med mdjlighet till tillkommande objekt samt
fortsatt stod till atgérder kring Emén (yrkande 22). T enlighet hdrmed foreslas
ytterligare 5 000 000 kr i forhéllande till regeringens forslag (yrkande 48
delvis). Enligt motion 2003/04:MJ470 (c) delvis bor extrasatsningar goras for
att fullfolja de omarronderingsprojekt som pagar i bl.a. Dalarnas ldn med
2 000 000 kr ytterligare pé anslaget. I motion 2003/04:MJ347 (s) papekas att
regeringen i budgetpropositionen foreslar ett anslag pa 3 000 000 kr till jord-
brukets rationalisering. Motiondrerna vill emellertid lyfta fram vikten av att
omarronderingsverksamheten &ven fortséttningsvis skall kunna bedrivas i
minst oférdndrad omfattning.

Utskottets stéllningstagande

Nir det géller kraven i motionerna om medel till omarronderingsverksamhet-
en i bl.a. Dalarna vill utskottet framhalla att regeringen i tilldggsbudget for ar
2003 i anslutning till denna budgetproposition (prop. 2003/04:1 vol. 1 s.
250 f.) sarskilt papekar att i samband med beredningen av riksdagens beslut
med anledning av 2003 ars ekonomiska varproposition, miljé- och jordbruks-
utskottet betonade vikten av att den omarronderingsverksamhet som bekostas
frén forevarande anslag kan bedrivas i ofordndrad omfattning. For att mojlig-
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gora detta foreslar regeringen att detta anslag 6kas med 1 000 000 kr. Riksda-
gen har antagit regeringens forslag om tilliggsbudget for 2003 (bet.
2003/04:FiU11, rskr. 2003/04:43 m.fl. Den medelstilldelning som regeringen
foreslar for kommande budgetar anser utskottet mot bakgrund av att hela
anslaget avser omarronderingsverksamheten vara dgnad att tillgodose beho-
vet. Den av riksdagen faststéllda ramen for utgiftsomrddet medger for ovrigt
inte négra ytterligare medel till anslaget. Mot bakgrund hérav och da det som
1 Ovrigt framfors 1 motionerna inte foranleder ndgon annan bedémning frén
utskottets sida avstyrker utskottet motionerna 2002/03:MJ28 (kd) yrkande 8,
2003/04:MJ347 (s), 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena 22 och 48 delvis,
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis, 2003/04:MJ470 (c) delvis och
2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis.

44:5 Stod till innehavare av fjdlldagenheter m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslag 44:5.

44:6 Aterforing av skatt pa handelsgddsel och
bekdmpningsmedel m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning och
avstyrker fem yrkanden (m, fp, kd, ¢) om annan anslagstilldelning.
Harutover tillstyrker utskottet regeringens forslag om bemyndi-
gande.

Propositionen

Anslaget anvénds for att aterfora uppburen skatt pa bekdmpningsmedel och
kvidve 1 handelsgddsel i jordbruket till jordbruksnéringen. Huvuddelen av den
aterforda skatten anvénds till atgirder for att minska véxtnaringsforluster frén
jordbruket och minska miljoriskerna inom véxtskyddsomradet. En mindre del,
ca 25 %, av beloppet aterfors kollektivt till jordbruksnéringen for bl.a. forsk-
ning, informations-, utbildnings-, rddgivnings- och utvecklingsinsatser med
syfte att frimja hallbara produktionsmetoder inom jordbruket och tradgérds-
nédringen.

De arliga utgifterna for de ca 30 000 vaxtodlingsplanerna som finansieras
under anslaget berdknas till hogst 195 miljoner kronor. Regeringen har tidi-
gare bemyndigats att i friga om ramanslaget 44:6 Aterforing av skatt pad
handelsgddsel och bekimpningsmedel m.m., besluta om bidrag som inklusive
tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst 195 000 000 kr under ar 2005.

Regeringen foreslér en anslagstilldelning om 251 000 000 kr for ar 2004.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:MJ449 (m) yrkande 3
delvis en sdnkning av anslaget med 251 000 000 kr. Som skl hérfor anfor
motiondrerna att eftersom Moderaterna foreslar ett avskaffande av skatten
finns det inga medel att dterfora. Motiondrerna anfor att for att de svenska
jordbruksforetagen skall f& mer jaimforbara konkurrensvillkor med dvriga EU-
landers, méste produktionskostnaderna minska, utan politisk detaljstyrning i
form av t.ex. aterforing. Folkpartiet foreslar i motionerna 2003/04:MJ431 (fp)
yrkande 22 delvis och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis att anslaget sédnks
med 251 000 000 kr. I motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis anfors
att i skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik — resultatredovisning konstate-
rar regeringen att anvéndningen av kemiska bekd@mpningsmedel inom jord-
bruket dkat nagot sedan ar 1995. Enligt Kristdemokraternas uppfattning kravs
ytterligare forskning, utveckling, utbildning, information och andra insatser
for att ytterligare minska anvidndningen av kemiska bekdmpningsmedel. Mot-
iondrerna foreslar darfor att anslaget tillfors 150 000 000 kr utéver vad rege-
ringen foreslar. Enligt motion 2003/04:MJ470 (c) delvis méste jordbruksna-
ringen ges ekonomiskt likvardiga konkurrensvillkor med jordbruksnéiringen i
t.ex. Finland och Danmark. Centerpartiet foreslar darfor bl.a. att skatten pa
kvéve i handelsgddsel ddrmed skall slopas. Motiondrerna foreslar att anslaget
minskas med 151 000 000 kr. Aterstdende medel utgdr bekdmpningsmedels-
avgifter som skall aterforas till ndringen pa lampligt sétt.

Utskottets stillningstagande

Ar 2001 tillsatte regeringen en utredning, den s.k. HOBS-utredningen (dir.
2001:55), med uppgift att géra en dversyn av skatterna pa bekdmpningsmedel
och handelsgddsel i syfte att forbattra deras effektivitet som miljostyrmedel
utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts. Utredningen presenterade
under varen 2003 sitt betinkande Skatt pa handelsgddsel och bekdmpnings-
medel? (SOU 2003:9). Liksom utredaren anser regeringen att skatten pa be-
kédmpningsmedel bor hojas. Regeringen foreslar darfor i budgetpropositionen
att skatten hojs med 30 kr for varje helt kilogram verksam bestédndsdel i be-
kdmpningsmedlet fran den 1 januari 2004 (prop. 2003/04:1 volym 1 sid. 222
f.). I 6vriga delar bereds betdnkandet vidare inom Regeringskansliet. Utskot-
tet vill for egen del inte foregripa den fortsatta behandlingen av frdgan och
gor darfor ingen annan bedomning dn den regeringen goér om medelstilldel-
ningen pa anslaget. Utskottet avstyrker déarfér motionerna 2003/04:MJ431
(fp) yrkande 22 delvis, 2003/04:MJ449 (m) yrkande 3 delvis, 2003/04:MJ470
(c) delvis och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis.
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44:7 Ekologisk produktion

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om att inrétta ett nytt anslag
samt medelstilldelningen pa detta anslag. Darmed avstyrker utskot-
tet fyra motionsyrkanden (m, fp, c) i vilka motiondrerna motsitter
sig anslagstilldelningen.

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt anslag bendmnt 44:7 Ekologisk produktion
anvisas fr.o.m. ar 2004. Anslaget disponeras av Jordbruksverket for utveckl-
ingsinsatser rorande ekologisk produktion. Vidare foreslar regeringen att
regeringen bemyndigas att under ar 2004 i fraga om anslaget 44:7 Ekologisk
produktion besluta om bidrag som medfor utgifter pa hogst 9 900 000 kr ar
2005 och hogst 4 500 000 kr &r 2006. Under anslaget 44:3 Miljoforbdttrande
dtgdrder i jordbruket har for ar 2003 avsatts 14 miljoner kronor for &tgérder
rorande ekologisk produktion. Medlen avser Jordbruksverkets utvecklings-
satsningar rorande ekologisk produktion. Inom anslaget ryms forsoks- och
utvecklingsverksamhet, marknadsstodjande atgérder samt atgérder for frim-
jande av ekologisk produktion, sdsom stdd till organisationer, stiftelser och
myndigheter som bedriver projekt for att frimja ekologiskt lantbruk. Dessa
medel dverfors fr.o.m. ar 2004 till anslaget 44:7 Ekologisk produktion. Ansla-
get forstirks dven med 1 miljon kronor for att finansiera en sdrskild satsning
avseende djurhélsa inom ekologisk produktion.
Regeringen foreslar en anslagstilldelning for ar 2004 om 15 000 000 kr.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig att medel anslés for att stodja en pro-
duktionsmetod, vilket framfors i motion 2003/04:M449 (m) yrkande 3 delvis.
Enligt motionérerna &r ekologisk produktion pa det hela taget inte mer milj6-
vénlig 4n konventionell. Det finns séledes inte ndgot motiv att av miljoskél
stodja ekologisk produktion. Motiondrerna foreslar i enlighet hirmed att
anslaget sdnks med 15 000 000 kr. I motionerna 2003/04:MJ431 (fp) yrkande
22 delvis och 2003/04:Fi240 (fp) 26 delvis foreslar Folkpartiet att anslaget
sinks med 15 000 000 kr. Aven i motion 2003/04:MJ470 (c) delvis foreslas
att anslaget sdnks med 15 000 000 kr.

Enligt motion 2003/03:Sk401 (kd) yrkande 7 bedrivs trddgardsnéringens
produktion pé forhallandevis smé brukningsarealer. Detta gor att ett arealstod
for miljoforbattrande &tgérder utgdr en viktig stimulans till fordndring av
produktionsmetoder. For vixthusodlingens del bedrivs i dag en alltfor begréin-
sad, av samhillet stodd, forsknings- och utvecklingsverksamhet for att ge
végledning for foretag som Onskar att utvecklas efter ekologiska principer. Ett
stod skulle enligt motionédrerna fa en stor betydelse for att minska riskerna i
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foretagen och ocksa utgdra en berittigad erséttning for det forsknings- och
utvecklingsarbete som borde varit ett generellt dtagande fran samhéllets sida.

Utskottets stillningstagande

Ekologisk produktion innebér en strdvan att uppna en helhetssyn utifran fore-
tagets forutsittningar. Bade vad géller véxtniring och foder utnyttjas sa langt
som mdjligt fornybara resurser och produkter som producerats pad gérden.
Utfodringen av djuren baseras i hog grad pé vall och gronfoder. Tillférseln av
véixtndring fran killor utanfor garden ar oftast begridnsad och ogrds och ska-
degorare bekdmpas med hjélp av andra metoder 4n kemiska bekdmpningsme-
del. I enlighet hdrmed bidrar ekologisk produktion till att uppnd miljokvali-
tetsmalet Giftfri miljo. Produktionsmetoden kan &ven direkt och indirekt ha
positiva effekter for mdjligheten att uppnad andra miljokvalitetsmal och da
framst Ingen 6vergddning och Ett rikt odlingslandskap. De medel som avsitts
for denna produktionsform avses tdcka utvecklingssatsningar, forsoksverk-
samhet och marknadsstodjande &atgidrder m.m. Utskottet delar regeringens
uppfattning att ett sdrskilt anslag for denna produktionsform bor inridttas.
Diérutover tillstyrker utskottet den foreslagna medelstilldelningen samt det
bemyndigande regeringen foreslar. Harigenom avstyrker utskottet kraven i
motionerna 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis, 2003/04:MJ449 (m) yr-
kande 3 delvis, 2003/04:MJ470 (c) delvis och 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26
delvis. Nér det géller motion 2003/03:Sk401 (kd) yrkande 7 vill utskottet
dérutdver hénvisa till vad utskottet anfor under anslag 44:3 om det pagdende
arbetet med utvérderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet. Motionen i
berord del avstyrks.

Samepolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avvaktar redovisningen av informationssatsningen om
samerna och projektgruppens slutredovisning liksom resultatet av
Oversynen av Sametingets kansli. I vrigt instimmer utskottet i re-
geringens analys av resultatet av vidtagna atgédrder inom politikom-
radet.

Propositionen

Omfattning

Politikomradet omfattar verksamheten vid Sametinget, renndringen och in-
formation om samer och samisk kultur. Till politikomradet hor ocksé arbete
med urbefolkningsfrégor med bade nationell och internationell verksamhet.
Sametingets verksamhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och for-
ordningen (1993:327) med instruktion for Sametinget. Sametinget anvisas
medel till sin verksamhet dver utgiftsomrade 1 anslag 45:1 Sametinget. Ren-
ndringen regleras i huvudsak i renndringslagen (1971:437) och i rennérings-
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forordningen (1993:384). De skador som vilda djur orsakar rennéringen er-
sétts enligt viltskadeforordningen (2001:724).

Sametingets utgiftsutveckling har inte uppvisat nagra stora fordndringar
under aren och Sametinget har dven under ar 2002 ett visst anslagssparande.
Betriffande den framtida utgiftsutvecklingen avvaktar regeringen behand-
lingen av Rennéringspolitiska kommitténs forslag och Sametingsutredningen.

Genom en kraftigt minskad renslakt sedan mitten av 1990-talet uppkom ett
anslagssparande pd anslaget 45:1 Frdmjande av renndiringen m.m. pa ndrmare
50 miljoner kronor. Jordbruksverket har med regeringens medgivande under
de tre senaste dren disponerat huvuddelen av anslagssparandet for svensk
medfinansiering av M4l 1-st6d for sérskilda samiska program (tidigare M4l 6)
och for katastrofskadeskydd vid synnerligen svara forhéllanden. Anslagsspa-
randet kommer att forbrukas under ar 2003.

Regeringens inriktning &r att successivt prova ett utvidgat samiskt sjélvbe-
stimmande inom omraden dér detta dr mojligt och med beaktande av resulta-
tet av pagdende och nyligen avslutade utredningar. Regeringen har inlett
samtal som syftar till en ndrmare dialog mellan staten och samerna. Dessa
samtal baseras pa respekt, partnerskap och okat samiskt sjdlvbestimmande.
Regeringen arbetar langsiktigt for en ratificering av ILO-konvention 169.
Darfor har regeringen tillsatt en grinsdragningskommission for att faststélla
granserna for renskotselomradet och en jaktutredning for att ndrmare utreda
omfattningen av samebymedlemmars och markédgares rétt till jakt och fiske
inom lappmarkerna och renbetesfjillen. Regeringen inriktar numera sin in-
formationssatsning om samer och samisk kultur pa det nationella planet.

Resultatbedomning, analys m.m.

Verksamheten vid Sametinget &r indelad i foljande delar:
det folkvalda organet,

samiska sprak,

nordiskt och internationellt arbete,

information om samiska forhallanden,

samiska ndringar och samhéllsplaneringen,

verksamhet med EU:s strukturfonder,

A G

kultur.

De viktigaste effekterna av den forda politiken nér det géller samiska naringar
och sambhillsplaneringen ar enligt regeringen att betydelsen av den samiska
kulturen och ndringarna har lyfts fram i bl.a. miljomalsarbetet.

Prisstdd till renndringen 1dmnades for slaktiret 2002/03 med 18,7 miljoner
kronor for knappt 1 700 ton renkdtt. Det genomsnittliga avrdkningspriset var
37,10 kr per kilo exklusive mervérdesskatt och prisstod, vilket innebdr en
sankning med 4,60 kr sedan foregéende ar. Antalet slaktade renar uppgick till
drygt 60 000, vilket dr en 6kning med ndrmare 1 500 djur. Antalet kalvar
som mérkts under aret bedoms vara hogt, varfor slakten dven framover kan
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berdknas ligga pa en hogre niva dn tidigare ar. Genom utfodring och tidigare-
laggning av slakt &r antalet slaktkroppar som kasserats pa grund av hog ce-
siumhalt mindre dn 50 stycken. Verksamheten med medling m.m. i tvister
mellan samebyar och jordbrukare nér det géller konflikter pa grund av ren-
betning pa dkermark har nu kommit i gdng. Det har dven under detta ar varit
mycket goda véderforhallanden for renndringen. Nagra bidrag for utfodring
pé grund av synnerligen svara betesforhallanden har inte betalats ut.

Inom ramen for regeringens informationssatsning om samerna som Sveri-
ges urbefolkning har hittills beviljats projektmedel pd ca drygt 8 miljoner
kronor till ett trettiotal projekt.

Regeringen har ar 2002 beslutat att ge Sametinget i uppdrag att utveckla
och etablera ett permanent nationellt informationscentrum for samefragor. For
detta anvisades Sametinget ett engangsbelopp pa 3 miljoner kronor. Uppdra-
get skall redovisas senast den 31 december 2004. Som en del av informat-
ionssatsningen beslot regeringen i april 2003 om ett sérskilt informationspro-
jekt, Konkreta informationsvigar om samer och samisk kultur. Projektet leds
av en interdepartemental styrgrupp och skall senast i december 2003 avge en
slutredovisning med forslag till fortsatta atgiarder och aktiviteter.

Regeringen konstaterar att arsredovisningen for ar 2002 ar betydligt béttre
an foregdende ar. Den &r inte belastad med icke efterfrdgad information och
ar overskadlig och tillgénglig. Det gar att utldsa sévél resultat som effekter
dér sa efterfrdgas. Dock behdver Sametinget forbattra sin kvalitetsredovis-
ning, som enligt regeringen &r behéftad med stora brister. Regleringsbrevets
mal &dr inte konkretiserade i operativa dokument for malstyrning, vilket for-
svarar savil arsredovisningsarbetet som den dagliga handlaggningen. Same-
tinget har pabdrjat en dversyn av Sametingets kansli.

Riksrevisionsverket hade inga invandningar med anledning av Sametingets
arsredovisning.

Utgiftsutveckling

Den berdknade utgiftsutvecklingen avseende politikomradet Samepolitik ar
foljande (i miljoner kronor):

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Beriknat Beriknat
prognos anslag anslag anslag

2002 2003! 2003 2004 2005 2006

76 58 65 59 55 55

"nklusive av riksdagen redan beslutade anslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpro-

positionen for ar 2004.

Utskottets stillningstagande

Regeringens resultatredovisning ger utskottet anledning till foljande syn-
punkter. Som regeringen framhaller ar de viktigaste effekterna av den forda
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politiken nér det géller samiska néringar och samhéllsplaneringen att betydel-
sen av den samiska kulturen och ndringarna har lyfts fram i bl.a. miljomalsar-
betet, och det kan konstateras att Sametingets arbete med renndringen framst
hinfor sig till rovdjurserséttningarna till samebyarna, deltagande i olika ar-
betsgrupper samt besvarande av remisser.

Av propositionen framgér att prisstod till renndringen ldmnades for slakta-
ret 2002/03 med 18,7 miljoner kronor for knappt 1 700 ton renkétt. Det ge-
nomsnittliga avrakningspriset var 37,10 kr per kilo exklusive mervérdesskatt
och prisstod, vilket, som utskottet kan konstatera, innebdr en sdnkning med
4,60 kr sedan foregdende ar. Antalet slaktade renar uppgick till drygt 60 000,
vilket &r en 6kning med nidrmare 1 500 djur. Antalet kalvar som maérkts under
aret bedoms vara hogt, varfor, som regeringen anfor, slakten dven framoéver
kan berdknas ligga pad en hdgre niva dn tidigare ar. Genom utfodring och
tidigareldggning av slakt dr antalet slaktkroppar som kasserats pa grund av
hog cesiumhalt mindre &n 50 stycken. Tack vare mycket goda viderforhal-
landen for rennéringen har, vilket framgér av propositionen, nagra bidrag for
utfodring pa grund av synnerligen svara betesférhallanden inte betalats ut.

I propositionen anfér regeringen att, inom ramen for regeringens informat-
ionssatsning om samerna som Sveriges urbefolkning, projektmedel pa drygt 8
miljoner kronor hittills har beviljats ett trettiotal projekt. For utveckling och
etablering av ett nationellt informationscentrum for samefrdgor anvisades
Sametinget ett engangsbelopp pa 3 miljoner kronor. Uppdraget skall redovi-
sas senast den 31 december 2004. Som en del av informationssatsningen
beslot regeringen i april 2003 om ett sérskilt informationsprojekt, Konkreta
informationsvigar om samer och samisk kultur. Inom ramen f6r detta inform-
ationsprojekt bereds bl.a. fragor om ldromedel, laromedelsproduktion, fort-
bildning av ldrare och &vrig skolpersonal, museers och bibliotekens roll som
informationsspridare, fysiska métesplatser mellan samer och allménhet, pro-
duktion av informationsskrift och attitydundersdkning om samer, diskrimine-
ring och kulturella motséttningar. Projektet skall senast i december 2003 avge
en slutredovisning med forslag till fortsatta atgirder och aktiviteter.

I likhet med regeringen kan utskottet konstatera att &rsredovisningen for
ar 2002 &r betydligt béttre dn for foregaende ar. Som regeringen anfor beho-
ver Sametinget dock forbéttra sin kvalitetsredovisning som fortfarande &r
behiftad med stora brister. Av propositionen framgar att Sametinget har pé-
borjat en oversyn av sitt kansli.

I avvaktan pa redovisningen av informationssatsningen om samerna och pa
projektgruppens slutredovisning liksom pa resultatet av éversynen av Same-
tingets kansli avstar utskottet fran synpunkter i dessa delar av politikomréadet.
I ovrigt instimmer utskottet i regeringens analys av resultatet av vidtagna
atgirder inom politikomradet Samepolitik.
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45:1 Framjande av renndringen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker en motion (kd) om hojning av anslaget. Ut-
skottet avstyrker vidare en motion (kd) om en dversyn av reglerna
for pristillagget pa renkott.

Propositionen
De utgifter som belastar anslaget ar:

— underhall av vissa riksgransstidngsel och underhall eller rivning av ren-
skotselanldggningar for vilka staten har underhallsansvaret,

—  statens del av kostnaderna for redovisning av markanvandningen, riksin-
tressen och marker som é&r virdefulla eller kénsliga for renskdtseln, na-
tur- och kulturmiljévarden,

— utveckling av foretagsregistret for rennéringen,

—  prisstdd till rennéringen enligt forordningen (1986:255) om pristilldgg pa
renkott,

— ersittning till f61jd av Tjernobylolyckan som kan ldmnas till jordbruksfo-
retag, renskotselforetag och till den som helt eller delvis forsorjer sig pa
att fiska till husbehov eller for forséljning enligt forordningen (1994:246)
om erséttning for vissa merkostnader och forluster med anledning av
Tjernobylolyckan,

—  kostnader for medling m.m. i tvister mellan samebyar och jordbrukare
nér det géller konflikter pa grund av renbetning péa akermark,

—  Ovriga atgérder for frimjande av renniringen som beslutas efter dver-
laggningar mellan staten och Sametinget sdsom samfinansiering av EU-
projekt for utveckling av rennéringen.

Pristillagg pa renkott infordes ar 1973 och lamnades da i form av ett fast
belopp per slaktad ren oavsett djurslag och vikt. Fran ar 1993 ldamnades pris-
tilligget per kilo slaktvikt oavsett djurslag. Ar 1997 differentierades tilligget
sa att det nu ldmnas med 9 kr per kilo for vuxen ren och med 14,50 kr per kilo
for kalv. Sedan det kilorelaterade pristilldgget inférdes ar 1993 har medelav-
rakningspriset for renkdott, exklusive moms och pristilldgg, nistan fordubblats,
fran 21,28 kr per kilo &r 1993 till 37,10 kr per kilo ar 2002. Pristilldgget har
saledes fatt en allt mindre betydelse for den enskilde rendgarens ekonomi.
Mot bakgrund av detta och med hénsyn till det statsfinansiella ldget bedomer
regeringen att pristilldgget bor halveras for att andra angeldgna &ndamal inom
anslaget skall kunna prioriteras.

Regeringen foreslar att anslaget 45:1 Frdmjande av renndringen for
ar 2004 uppgar till 37 000 000 kr.
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Motionerna

Kristdemokraterna begér i motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis att
anslaget hojs med 5 miljoner kronor utdver regeringens forslag.

I motion 2003/04:MJ267 (kd) begérs en Oversyn av gillande regler for
pristilligg pa renkott. Syftet med dversynen skall vara att levande renar skall
kunna transporteras till Norge eller Finland och att renfigaren vid slakt skall
ha ritt till prisstdod pé renkott.

Utskottets stillningstagande

Av propositionen framgar att, sedan det kilorelaterade prisldgget infordes ar
1993, medelavriakningspriset for renkott, exklusive moms och pristilligg
nidstan har fordubblats. Pristillagget har séledes fatt allt mindre betydelse for
den enskilde rendgarens ekonomi. En utveckling har skett i riktning mot
riksdagens malsattning, vilket innebér att stodet bl.a. skall bidra till forbéttrad
lonsamhet hos renniringsforetagen och frimjande av avséttningsmojligheter-
na for renkott. Pristilldgget skall ocksa frimja en balans mellan renantal och
betestillgang, vara anpassat till produktions- och marknadsforutsittningarna
samt kunna fungera inom ramen for internationella dverenskommelser.

Renkottsmarknaden i Sverige, Norge och Finland utgér i princip en ge-
mensam marknad, och avrikningspriserna i de tre ldnderna &r i stort sett des-
amma. Aven om det #r naturligt att priset pa renkétt varierar med tillgdng och
efterfragan, uppfattas avriakningspriserna pa renkoétt i dag som mycket osékra
och instabila. En viktig forutsittning for en fungerande renkéttsmarknad med
bra avrdkningspriser 4r marknadsatgérder, och av det statliga pristilligg som
utgér avsitts 50 ore per kilo for sddana atgérder.

Som regeringen anfor kan en neddragning av pristilligget anses befogad
bl.a. med hédnsyn till det statsfinansiella laget. Utskottet finner séledes me-
delsbehovet under anslaget vél avvégt och tillstyrker regeringens forslag.
Utskottet forutsitter dndé att regeringen noga foljer effekterna for renniringen
under den kommande slaktperioden, framfor allt vad avser avrakningspriserna
inklusive pristilligget, och erséttningarna for vissa merkostnader till f6ljd av
de dkade cesiumbhalterna, och vid behov vidtar behovliga dtgérder.

Med hénvisning till det ovan anforda och till riksdagens beslut om utgifts-
ram for utgiftsomrdde 23 (bet. 2003/04:FiUl, rskr. 2003/04:42) avstyrker
utskottet motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis om en hdjning av
anslaget. Med det anforda avstyrks d&ven motion 2003/04:MJ267 (kd).

45:2 Informationssatsning om samerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget 45:2.
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Utbildningspolitik och forskningspolitik under
utgiftsomradena 16 och 20

Propositionen

Politikomrdde Utbildning inom utgiftsomrdde 16

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ingar som en del i politikomrédet Utbild-
ning som redovisas under utgiftsomrdde 16. Verksamheten vid Lantbruksuni-
versitetet utgor ocksd ett viktigt medel for att forverkliga méalen inom livsme-
delspolitiken, landsbygdspolitiken, djurpolitiken, samepolitiken samt skogs-
politiken under utgiftsomrade 23.

Politikomrdde Forskning inom utgiftsomrdde 23

Forskningen som bedrivs inom de areella ndringarna har ett sérskilt ansvar for
att kunskaperna om naturresurserna utvecklas for kommande generationers
behov. Viktiga globala miljo- och livsmedelsforsérjningsfragor maste 16sas
genom samverkan mellan manga ldnder och mellan forskare fran olika veten-
skapliga discipliner.

Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (For-
mas) har till uppgift att frimja och stodja grundforskning och behovsstyrd
forskning inom omrddena miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande.
Rédet sorterar under utgiftsomrade 20 men anvisas medel under ett anslag for
forskning under utgiftsomréde 23. En resultatredovisning for samtliga forsk-
ningsfinansierande myndigheter gdrs under politikomrddet Forskning under
utgiftsomrade 16.

25:1 Sveriges lantbruksuniversitet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och avstyrker tre motioner (fp, kd) om hdjning av anslaget.
Utskottet avstyrker dven tre motioner (m, ¢) om annan resursfordel-
ning inom anslaget. Aven tvA motioner (s, m, fp, kd, ¢) om inrit-
tande av tjdnster vid SLU avstyrks, liksom fem motioner (s, fp, v,
¢) om prioritering av viss forskning.

Propositionen

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) skall utveckla kunskapen om de biolo-
giska naturresurserna och ménniskans héllbara nyttjande av dessa. Detta sker
genom utbildning, forskning, fortlopande miljéanalys och information.

Anslaget finansierar grundlidggande hogskoleutbildning, forskarutbildning,
forskning, fortlopande miljoanalys samt information och fortbildning. Verk-
samheten bedrivs utifrdn en sektorsroll som preciseras av fem ansvarsomra-
den:
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—  kvalitet i livsmedelskedjan,

—  djurhallning, djurhélsa och djurskydd,

—  skog, skogsbruk och foradling av skogsravaran,

— naturresurser for landbygdsutveckling, rekreation och fritid,
— landskapsplanering och markanvéndning.

SLU har, i samverkan med néringsliv och andra intressenter, péborjat en
6versyn av sektorsrollens omfattning och mél. Regeringen avvaktar resultatet
av denna dversyn och avser att dterkomma i fragan.

Grundutbildningen bedrivs inom ett antal utbildningsprogram som leder
till 11 olika yrkesexamina eller kandidat/magisterexamen med fem olika
inriktningar.

Verksamheten vid SLU ingdr som en del i politikomrédet Utbildning och
omfattas déarfor av den Gvergripande resultatredovisning som gors for hdgsko-
levésendet under utgiftsomrade 16.

SLU har fattat beslut om en reformering av institutionsstrukturen och fa-
kultetsorganisationen for att uppna en effektiv intern organisation och for att
snabbare kunna méta omviérldens krav pa férdandring och fornyelse.

SLU redovisar en kapitalfordndring for helaret 2002 uppgéende till minus
29 miljoner kronor. Detta skall jamforas med resultatet for ar 2001 som upp-
visade ett underskott pa 89 miljoner kronor och att delarsrapporten for det
forsta halvaret 2003 prognostiserat arets resultat till minus 8,5 miljoner kro-
nor. Underskottet hanfor sig huvudsakligen till att statsanslaget minskat med
6 miljoner kronor i enlighet med forslaget i 2003 ars ekonomiska varproposit-
ion. SLU fortsétter aktivt att arbeta for en béttre ekonomistyrning. For att
komma till ritta med den ekonomiska situationen har sérskilda atgérder vid-
tagits. Till exempel har en Gversyn av kursutbudet initierats for att identifiera
och eliminera dubbleringar. Den veterindrmedicinska fakulteten, som under
lang tid uppvisat ett ekonomiskt underskott i verksamheten, har bl.a. ansett
sig vara tvungen att temporart stinga den s.k. hdstakuten, vilket vallat stor
uppmérksamhet hos allménheten. Pa grund av det anstringda ekonomiska
laget vid den veterindrmedicinska fakulteten kommer veterindrutbildningens
innehall, organisation och utbildningsmal att ses dver och anpassas till for-
dndringar i omvérlden och till samhiéllets behov.

SLU har inkommit till Regeringskansliet med en rapport angdende bl.a.
hur stor andel av kostnaderna for djursjukvéard som técks av avgifter. Rappor-
ten konstaterar att taxor och avgifter i friga om djursjukvérden vid SLU i allt
visentligt torde vara jaimforbara med dem som uttas vid liknande kliniker.
Graden av kostnadstackning for djursjukvarden vid SLU &r ca 75 %, vilket dr
lagre &n motsvarande vid kommersiell verksamhet. SLU framhaller emellertid
att den priméara malsittningen for den djursjukvéard som bedrivs vid universi-
tetet &r att tillgodose grundutbildningens, forskningens och forskarutbildning-
ens samt specialistutbildningens behov, vilket har sin grund i de sirskilda
krav pa arbetsskydd och djurskydd som stills i en undervisningssituation. For
ovrig avgiftsfinansierad verksamhet kalkyleras med full kostnadstiackning. Ett
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undantag utgdr forsédljning av jordbruksprodukter av vilken en mindre andel
finansieras via statsanslag (15 %).

I regleringsbrevet for budgetaret 2003 avseende SLU specificeras utbild-
ningsuppdraget genom ett mal for antalet helarsprestationer. Antalet helars-
prestationer for trearsperioden 2000—2002 har fastslagits till 9 000, varav
1 100 i fristdende kurser. Utfallet for perioden dr 9 410 heldrsprestationer i
utbildningsprogram varav 1431 i fristdende kurser. Prestationsgraden é&r
94 %, vilket innebér en 6kning med 5 % i forhdllande till foregéende ar. Den
genomsnittliga prestationsgraden for hela riket ligger pé 82 %.

SLU ér ett universitet med tyngdpunkt pd naturvetenskap. Trots de svérig-
heter som generellt rdder nér det géller att fi kvinnliga sdkande till naturve-
tenskapliga utbildningar ar majoriteten (74 %) av de sokande till SLU:s ut-
bildningar kvinnor. Andelen antagna kvinnor utgor 62 %. Variationen &r dock
stor mellan olika program. SLU arbetar aktivt for att utjaimna konsfordelning-
en inom de program i vilka snedférdelning rader. Av propositionen framgar
att sérskilda atgérder vidtas for att rekrytera underrepresenterat kon till saidan
utbildning.

Veterindrer med utbildning fran land utanfor EU hade tidigare smé mojlig-
heter att f4 en kompletterande utbildning for att dérigenom erhalla legitimat-
ion och kunna utdva sitt yrke i Sverige. I syfte att tillvarata den resurs som
dessa personer utgor, anvisades SLU forsta gdngen budgetaret 1999 sirskilda
medel for att genomfora en kompletterande utbildning for utlandska veteriné-
rer. Under dr 2002 antogs inga studenter till utbildningen pé grund av att for
fa sokande uppfyllde uppstillda forkunskapskrav i svenska. Hittills har totalt
44 utlindska veterindrer antagits. Utbildningsresultaten har varit goda och
flertalet av dem som avslutat utbildningen och erhallit legitimation har fatt
adekvat arbete.

Regeringen har som mal for perioden 2001-2004 angett att minst 34 % av
de professorer som nyanstills skall vara kvinnor. Under ar 2002 anstilldes
totalt 15 nya professorer, av dessa var endast 3 kvinnor, vilket motsvarar
20 %. En anledning till att SLU inte redovisar en storre andel kvinnor bland
de nyrekryterade professorerna dr att merparten av de lektorer som ansdker
om befordring &r mén. Totalt & andelen kvinnor bland SLU:s professorer
18 %. Mer 4n hélften av doktoranderna &r kvinnor, vilket tyder pé att kvin-
norna hivdar sig bra i konkurrensen om dessa anstdllningar. Regeringens
bedomning ar att detta torde 6ka SLU:s mojligheter att ndrma sig malet for
andelen nyrekryterade kvinnliga professorer.

I regeringens ekonomiska varproposition for ar 2001 foreslogs en forstérk-
ning av forskning om biologisk mangfald och forskning till stéd for en ekolo-
giskt héllbar utveckling. Som en del i satsningen anvisades medel till Artda-
tabanken med 10 miljoner kronor for dren 2002 och 2003 samt 20 miljoner
kronor for &r 2004. Syftet var att ge Artdatabanken mdjlighet att ta fram ett
taxonomiskt referensverk over samtliga i Sverige forekommande flercelliga
arter. Aven fortsittningsvis anvisas medel under anslaget for denna sirskilda
satsning med 20 miljoner kronor for vart och ett av aren 2005 och 2006.
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Regeringen foreslar att anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet for ar
2004 uppgar till 1 289 479 000 kr.

Regeringen forutsitter att de atgérder som SLU vidtagit for att komma till
ritta med de uppkomna underskotten i ekonomin skall resultera i att SLU far
en ekonomi i balans. Regeringen dr medveten om att den radande situationen
till viss del beror pd minskade statsanslag men anser dndé att en ekonomi i
balans maste vara ett overordnat mal och noterar med tillfredsstillelse den
positiva tendens som delérsrapporten uppvisar.

De sirskilda medel som SLU anvisats for verksamheten vid Centrum for
uthélligt lantbruk (CUL) pé 5 miljoner kronor och for féltforskningsverksam-
het rorande ekologisk produktion pa 7 miljoner kronor bor tillféras anslaget
ocksa fr.o.m. ar 2004. Regeringen foreslar att anslaget minskas engangsvis
med 2 miljoner kronor for ar 2004 for att medverka till ett lagre utgiftstryck.

Motionerna

I Folkpartiet liberalernas motioner 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis och
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis begirs en hdjning av anslaget med 12
miljoner kronor utdver regeringens forslag. En hojning med 2 miljoner kronor
begirs 1 partimotion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 delvis. Vid SLU finns i
dag stark kompetens inom savél livsmedels- som lantbruksekonomi. Kristde-
mokraterna anser att, ritt anvdnd, kan denna kompetens utvecklas vidare
inom virdefulla omrdden for svensk livsmedelsproduktion. Regeringens
foreslagna sankning av anslaget med 2 miljoner kronor framstar som omoti-
verad och smaaktig, och partiet motsétter sig denna nedséttning. Vid FN:s
konferens for Miljo- och utveckling ar 1992 forband sig i-linderna att gé fore
och utveckla hallbara produktions- och konsumtionsmdnster. Forskning och
utveckling av ett resurs- och energieffektivt jordbruk maste dérfor ges hog
prioritet (yrkande 47).

Ett flertal motioner tar upp fragor om forskningen vid SLU. Vikten av fort-
satt forskningsverksamhet vid Stenstugu pa Gotland betonas i motion
2003/04:MJ239 (s). Denna forskning utgér enligt motiondrerna en vésentlig
faktor i arbetet med utvecklingen av den for 6n sé betydelsefulla livsmedels-
och energiproduktionen, och det nyligen etablerade livsmedelsinstitutet pé
Gotland 4r en ldnk mellan forskning och utveckling som kommer hela sam-
héllet till godo (yrkande 1). Inom SLU finns flera forsoksverksamheter i olika
driftsformer. For att garantera lika behandling av olika forsoksverksamheter
som bedrivs i olika delar av landet krdvs en 6versyn av hela verksamhetsom-
radet (yrkande 2). I motion 2003/04:MJ377 (m, fp, kd, c) begirs forstirkning
av basresurserna for sektorsrollen vid SLU i Skara med tva hogre forskar-
tjénster. Motionédrerna framhéller att forstirkningen kommer att 6ka utveckl-
ingspotentialen inom SLU:s sektorer och ytterligare stimulera samarbetet
inom det vistsvenska universitets- och hogskolesamarbetet (VUS), speciellt
Hogskolan i Skdvde. 1 Vinsterpartiets partimotion 2003/04:MJ410 (v) fram-
fors krav pé att regeringen tar initiativ till att Sveriges lantbruksuniversitet
tillsammans med berdrda myndigheter och statliga verk kartldgger den kun-
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skap och de kunskapsluckor som finns kring ekologiska livsmedels hélsoef-
fekter (yrkande 9). Om SLU:s verksamhet dven i fortsdttningen skall ligga
kvar under Jordbruksdepartementet bor enligt motion 2003/04:MJ431 (fp)
regeringen klarldgga i vilka fragor universitetet har ett speciellt nationellt
ansvar gentemot sina néringar. Detta bor ocksa tydliggoras genom i budgeten
oronmérkta pengar till sektorsansvaret, dvs. samverkan med ndringen och
myndigheter. Det dr inte mdjligt 1 arets budget men regeringen bor fa i upp-
drag att se over fragan till nésta &r (yrkande 18). Motion 2003/04:MJ445 (s)
behandlar frigan om forsdksverksamhet med tridgardsodling i Ojebyn och i
Robicksdalen. Motiondrerna anser det vara av storsta vikt att den genbank
som nu finns bevaras och att forsoken med ekologisk odling far fortsitta.
Enligt kommittémotion 2003/04:MJ473 (c) bor en fond inréttas for smaskalig
livsmedelsforadling. Fonden bor arbeta for en mangfald forskningsinriktning-
ar, t.ex. ekologiskt jordbruk, tradgardsproduktion och nya grodor. Vidare bor
naturbruksskolornas roll for de nya néringarna stddjas och utvecklas, och
EU:s insatser inom jordbruks- och livsmedelsforskningen samt resurserna till
forskningen for bioteknik bor utdkas (yrkande 13). 1 sin partimotion
2003/04:N328 (c) efterlyser Centern en sammanhallen forskning kring lands-
bygdsfragor. Kunskapen om landsbygdsutveckling ar enligt partiet relativt
bristfallig och spridd pa en méngd institutioner. En prioritering av forskning-
en om landsbygdsutveckling, regionalpolitik, kulturgeografi, miljoforskning
och triforskning dr betydelsefull for utvecklingen av landsbygdsnéringarna
(yrkande 5).

Vikten av att Sveriges lantbruksuniversitet tilldelas tillrickliga medel for
att kunna sdkra en bra veterindrutbildning betonas 1 motion
2003/04:MJ231 (c). Behovet av utbildning av hésttandldkare tas upp i motion
2003/04:MJ238 (s). Motiondren framhéller att det, trots det stora antalet hés-
tar i vart land, saknas en kvalificerad svensk utbildning for hdsttandlakare.
Den s.k. histakuten vid Ultuna tas upp i motion 2003/04:MJ427 (m). Enligt
motiondren dr det en statsangeldgenhet att bevara kvaliteten pd undervisning,
forskning och djursjukvérd vid landets enda veterindrmedicinska fakultet
(yrkande 1). En successiv ateruppbyggnad av grundutbildningsanslagen vid
Lantbruksuniversitetets utbildningar bor paborjas (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Det i motion 2003/04:MJ399 (kd) yrkande 48 framfoérda yrkandet om en
hojning av anslaget ryms inte inom den av riksdagen faststdllda ramen for
utgiftsomradet. Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldel-
ning under anslaget vil avvégt, tillstyrker regeringens forslag i denna del.
Dirmed avstyrks motionerna 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis,
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis samt 2003/04:MJ399 (kd) yrkandena
47 och 48 delvis.

Som framgar av propositionen har SLU, i samverkan med niringsliv och
andra intressenter, paborjat en dversyn av sektorsrollens omfattning och mal.
Regeringen avvaktar resultatet av denna dversyn och uttalar i propositionen
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sin avsikt att aterkomma i frigan. Av propositionen framgar vidare att univer-
sitetet har fattat beslut om en reformering av institutionsstrukturen och fakul-
tetsorganisationen for att uppnd en effektiv intern organisation och for att
snabbare kunna méta omvérldens krav pa fordndring och fornyelse. I dvrigt
far det enligt forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet anses
vara en uppgift for universitetets styrelse att besluta i viktigare frdgor om den
interna resursfordelningen. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:MJ239 (s) yrkande 2, 2003/04:MJ427 (m) yrkande 2 och
2003/04:MJ431(fp) yrkande 18 i den man motionerna inte kan anses tillgodo-
sedda.

Enligt forordningen (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet dr det en
uppgift for universitetets styrelse att besluta i viktigare fragor om den interna
resursfordelningen, dvs. dven inrdttande av tjanster. Darmed avstyrker utskot-
tet motion 2003/04:MJ377 (m, fp, kd, c).

Som utskottet tidigare inhdmtat har den veterindrmedicinska fakulteten,
som under lang tid uppvisat ett ekonomiskt underskott i verksamheten, bl.a.
ansett sig vara tvungen att temporért stinga den s.k. héstakuten, vilket véllat
stor uppmérksamhet hos allménheten. Enligt vad utskottet erfarit har dock
verksamheten vid mottagningen upptagits igen. Av propositionen framgér att
det anstringda ekonomiska ldget vid den veterindrmedicinska fakulteten har
foranlett en Oversyn av veterindrutbildningens innehéll, organisation och
utbildningsmal i syfte att anpassa utbildningen till fordndringar i omvérlden
och till samhéllets behov. I sammanhanget vill utskottet erinra om regering-
ens uppdrag till Jordbruksverket den 6 februari 2003 att analysera den veteri-
ndra verksamheten. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:MJ231 (c) och 2003/04:MJ427 (m) yrkande 1 i den mén motionerna
inte kan anses tillgodosedda. Med hénvisning till det anférda och till vad
utskottet anfort ovan om inréttande av tjanster vid SLU avstyrks d&ven motion
2003/04:MJ238 (s).

Niér det géller den ekologiska forskningen i stort vill utskottet erinra om
sin i flera sammanhang framforda syn pa jordbruket och tridgérdsniringen
som centrala néringar i ett hallbart samhille. Konsumenternas intresse for
miljohénsyn, etiska vérden, livsmedelssidkerhet och global livsmedelsforsorj-
ning okar och kommer att alltmer fordndra dagens marknadssituation. Dér-
med vixer ocksd behovet av kunskaper som har betydelse for omstéllningen
av sambhdllet till en ekologiskt hallbar utveckling. Nér det géller resurser till
viss forskning vill utskottet emellertid erinra om att enligt férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet ankommer den interna fordel-
ningen av bl.a. resurser for forskning och utveckling pé universitetets styrelse.
Det &r ocksa en fraga for Forskningsradet for miljo, areella nédringar och sam-
hillsbyggande (Formas) att inom ramen for forskningsprogrammet fordela
medel till olika forskningsprojekt. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att
i regeringens ekonomiska vérproposition for ar 2001 foreslogs en forstirkning
av forskning om biologisk méngfald och forskning till stod for en ekologiskt
héllbar utveckling. Som en del i satsningen anvisades medel till Artdataban-
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ken med 10 miljoner kronor for ar 2002, och syftet var att ge Artdatabanken
en mojlighet att ta fram ett taxonomiskt referensverk over samtliga i Sverige
forekommande flercelliga arter. Aven fortsittningsvis anvisas medel under
anslaget for denna sirskilda satsning med 20 miljoner kronor for vart och ett
av aren 2005 och 2006. Enligt regeringens forslag i arets budgetproposition
bor de sérskilda medel som SLU anvisats for verksamheten vid Centrum for
uthalligt lantbruk (CUL) pé 5 miljoner kronor och for féltforskningsverksam-
het rérande ekologisk produktion pad 7 miljoner kronor tillféras anslaget ocksa
from. & 2004. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna
2003/04:MJ410 (v) yrkande 9, 2003/04:MJ473 (c) yrkande 13 och
2003/04:N328 (c) yrkande 5.

Utskottet har inga andra synpunkter &n motiondrerna i motion
2003/04:MJ239 (s) om den stora betydelse som forskningsstationen vid Sten-
stugu pa Gotland har for arbetet med att utveckla den for 6ns ndringsliv sa
viktiga livsmedels- och energiproduktionen. Som utskottet anfort ovan an-
kommer emellertid den interna fordelningen av bl.a. resurser for forskning
och utveckling pa SLU:s styrelse. I ssmmanhanget vill utskottet erinra om det
beslut om reformering av institutionsstrukturen och fakultetsorganisationen
som har beslutats och som utskottet redogor for ovan. Med det anforda av-
styrker utskottet motionens yrkande 1 i den man motionsyrkandet inte kan
anses tillgodosett.

Som utskottet vid flera tidigare tillfallen anfort delar utskottet i allt vasent-
ligt synpunkterna i motion 2003/04:MJ445 (s) om vikten av forskning och
utveckling nér det géller ekologisk odling inom tradgérdssektorn och om det
fortjanstfulla arbete som bedrivs vid SLU:s institution for norrlindsk jord-
bruksvetenskap i Rébdcksdalen och Ojebyn. Som utskottet anfort ovan ér det
emellertid en fraga for universitetets styrelse att fordela medel till bl.a. dessa
projekt. Det anforda innebar att utskottet avstyrker motionen i den mén den
inte kan anses tillgodosedd.

26:1 Forskningsrédet for miljo, areella niringar och
samhiéllsbyggande: Forskning och samfinansierad
forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget och regeringens forslag om bemyndigande samt avstyrker
tre motioner (fp, ¢) om hdjning av anslaget. Utskottet avstyrker vi-
dare en motion (kd) om prioritering av skogsforskning och en mot-
ion (m) om forskning och utbildning inom livsmedelssektorn. Aven
en motion (c) om resurser till Stiftelsen Biodynamiska Forsknings-
institutet avstyrks.
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Propositionen

Anslaget disponeras av Forskningsradet for miljo, areella néringar och sam-
héllsbyggande (Formas) och finansierar stod till forskning om de areella
néringarna samt projektrelaterade kostnader i anslutning till sddan forskning
sasom utvdrderingar, beredningsarbete, konferenser, vissa resor och semi-
narier samt informationsinsatser. Forskningsstddet finansierar dven med
ndringen samfinansierad forskning som omfattar skogsforskning, tradgards-
forskning samt vaxtforddling. For forskning inom omradena miljé och sam-
hillsbyggande finns anslaget 26:2 Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning under ut-
giftsomrade 20.

For att underldtta planering, upphandling och genomférande av forsk-
ningsprojekt bor regeringen bemyndigas att ingd ekonomiska ataganden som
innebdr utgifter pd hogst 200 000 000 kr under &r 2005, hogst 80 000 000 kr
under ar 2006 och hogst 20 000 000 kr under ar 2007.

Regeringen foreslar att anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella
ndringar och samhdllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning for
ar 2004 uppgar till 232 458 000 kr.

Anslaget finansierar bl.a. bidrag for informations- och rddgivningsverk-
samhet inom hemtradgardsomradet (bet. 1992/93:JoU20, 2001/02:MJU7).
Enligt regeringens mening ligger denna typ av verksamhet inte inom ramen
for den verksamhet som enligt instruktionen ankommer pa Formas. Regering-
en foreslar déarfor att 3,5 miljoner kronor 6verfors fran Formas anslag till
anslaget 44:3 Miljéforbidttrande dtgdrder i jordbruket for Fritidsodlingens
Riksorganisation for informations- och radgivningsverksamhet inom
hemtrddgardsomrddet och 750 000 kr 6verfors for Stiftelsen tradgardsodling-
ens elitplantstation till samma anslag, totalt 4,25 miljoner kronor.

Formas har under perioden 2001-2003 erhallit sdrskilda medel for forsk-
ning om ekologisk produktion. Regeringen anser att denna satsning bor fort-
satta ocksa efter ar 2003. For detta &ndamal bor anslaget tillforas 23 miljoner
kronor fr.o.m. 4r 2004. Héri inryms ett basanslag for Stiftelsen Biodynamiska
Forskningsinstitutet omfattande 0,5 miljoner kronor.

Motionerna

Enligt partimotion 2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26 delvis och kommittémotion
2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 delvis bor anslaget hdjas med 8 miljoner
kronor utdver regeringens forslag. Hela omréadet fran jord till bord bor inga i
den forskning som stods av Formas som alltsd bor ta ansvar dven for den
livsmedelstekniska och teknologiska forskningen. I kommittémotion
2003/04:MJ470 (c) delvis begirs en hdjning av anslaget med ytterligare
56 miljoner kronor. Det framhalls i motionen att behovet av forskning och
utveckling inom skogssektorn dr stort, och att forskningen bor inriktas mot
bl.a. svampangrepp och trdmaterialens anvidndningsomraden och mot en
generellt minskad miljopaverkan av jord- och skogsbruk. Enligt kommitté-
motion 2003/04:MJ473 (c) talar starka skl for att Stiftelsen Biodynamiska
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Forskningsinstitutet i Jdrna bor fa ett basanslag for sin forskning. For att
mojliggora detta bor resurserna till forskning om ekologiskt jordbruk 6kas
(yrkande 14).

Behovet av att prioritera forskningen kring trd och trdanviandning betonas
dven 1 kommittémotion 2003/04:MJ409 (kd). Regeringen maste tillse att
utrymmet for den skogliga forskningen inte krymper (yrkande 12). Betydel-
sen av forskning och utbildning inom livsmedelsproduktionen framhélls i
motion 2003/04:MJ476 (m). Enligt motionédrerna behovs fortsatta resurser for
att forbéttra och utveckla den utbildning och kompetens som finns inom né-
ringen. Vidare behover ny forskning och utveckling inom omradet stimuleras
for att sékerstélla att lantbruket och dess livsmedelsproduktion &r néringar
som kan fortsétta att utvecklas (yrkande 7).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som finner regeringens forslag om medelstilldelning under anslaget
vdl avvigt, tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna
2003/04:Fi240 (fp) yrkande 26, 2003/04:MJ431 (fp) yrkande 22 och
2003/04:MJ470 (c), samtliga i berdrda delar. Utskottet tillstyrker vidare det
bemyndigande som regeringen foreslar.

Formas har under perioden 2001-203 erhéllit sérskilda medel for forskning
om ekologisk produktion. Som regeringen anfor bor denna satsning fortsitta
ocksd efter ar 2003, och anslaget bor tillforas 23 miljoner kronor for detta
dndamal fr.o.m. 4r 2004. Av propositionen framgar att i beloppet ryms ett
basanslag for Stiftelsen Biodynamiska Forskningsinstitutet, omfattande 0,5
miljoner kronor. Darmed finner utskottet motion 2003/04:MJ473 (c) yrkande
14 tillgodosedd utan négon vidare dtgérd fran riksdagens sida.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n motiondrerna i motion
2003/04:MJ409 (kd) om den skogliga forskningens betydelse. Likasa delar
utskottet synpunkterna i motion 2003/04:MJ476 (m) om vikten av forskning
och utbildning inom lantbruket och livsmedelsproduktionen. Det far emeller-
tid anses vara en uppgift for i forsta hand forskningsradet att fordela medel till
olika forskningsprojekt. Med det anforda avstyrks motionerna i berdrda delar.

26:2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelstilldelning under
anslaget 26:2.
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Landsbygdspolitik — resultatredovisning

Inledning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att resultatskrivelsen ger en fordjupad information
om resursfordelningen och pa ett bra sitt redovisar hur resultaten
svarar mot uppstillda mal.

Utskottets stillningstagande

Talmanskonferensen beslutade den 2 december 1998 att tillkalla en parlamen-
tarisk kommitté for att se 6ver och utvirdera vissa fragor rorande riksdagens
arbetsformer. I sitt huvudbetinkande Riksdagen infoér 2000-talet (forslag till
riksdagen 2000/01:RS1 s. 76) anforde kommittén att budgetarbetet i riksda-
gen bor utvecklas pa sa sitt att uppfoljning och utvardering blir en integrerad
del av budgetprocessen. I syfte att forbéttra forutséttningarna for detta inom
ramen for den ekonomiska styrningen foreslog kommittén att regeringen varje
var till riksdagen ldmnar skrivelser med resultatinformation for alla utgifts-
omréaden. Skrivelserna behdver enligt forslaget inte avse all verksamhet inom
ett utgiftsomrade, utan kan med fordel koncentreras till vissa delar. I ett initi-
alskede kan regeringen borja med vissa verksamheter for att efter hand ut-
vidga ambitionerna till en mer heltickande redovisning. Enligt kommittén kan
man pé varje utgiftsomradde borja med en redovisning som sedan kan utgora
ett gott exempel for det fortsatta arbetet. Det dr enligt kommittén inte me-
ningsfullt med rutinartade redovisningar av lag kvalitet om de inte atf6ljs av
analys och regeringens bedémning. Det fir ankomma pé regeringen att av-
gora vilka verksamheter som skall redovisas i skrivelserna, men kommittén
forutser att utskotten kommer att ta en aktiv roll som bestéllare av fordjupad
information. Huvudsyftet med skrivelserna &r att fa ett underlag for en dis-
kussion i riksdagen om uppnadda resultat, och de skall alltsé inte innehélla
nagra forslag fran regeringen.

Riksdagen beslutade i enlighet med kommitténs forslag att regeringen sen-
ast den 14 maj varje &r med borjan ar 2003 skall 1dmna resultatskrivelser pa
alla utgiftsomrdden (2000/01:KU23 s. 1213, rskr. 2000/01:273-276). I bud-
getpropositionen for ar 2003 delade regeringen riksdagens uppfattning att
eftersom resultatskrivelser dr ett nytt inslag i budgetprocessen ar det vésent-
ligt att de utvecklas i en dialog mellan riksdagsutskotten och Regerings-
kansliet. Att ha som ambition att redan nésta ar ldmna resultatskrivelser for
alla utgiftsomrdden bedémde regeringen som alltfor optimistiskt och foror-
dade i stillet ett successivt inforande Over ett antal ar (prop. 2002/03:1,
utg.omr. 2 s. 31, 2002/03:FiU2 s. 11, 2002/03:85-86). Riksdagen har under ar
2002 behandlat resultatskrivelserna Kultur och delaktighet (skr. 2001/02:176,
bet. 2002/03:KrU1, rskr. 2002/03:57-61) och Sveriges genomforande av
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EU:s sysselséttningsstrategi  (skr. 2001/02:187, bet. 2002/03:AU1, rskr.
2002/03:78).

Utskottet anser att den nu aktuella skrivelsen utgor ett bra komplement till
budgetpropositionen for ar 2004 i fraga om redovisningen av resurser och
uppnadda resultat for politikomradet Landsbygdspolitik. Som Riksdagskom-
mittén har uttalat (2000/01:RS1 s. 78) &r budgetpropositionen huvudsakligen
inriktad pé forslag for kommande 4rs statsbudget, men innehéller ocksa resul-
tatinformation fran det foregdende aret. Skrivelsen innehéller en fordjupad
resultatredovisning for en ldngre period och regeringens analys och bedom-
ning av utvecklingen. Utskottet anser att skrivelsen ddrmed ger riksdagen
goda forutsittningar for att fordjupa sitt arbete med uppfoljning och utvéirde-
ring. Utskottet har i enlighet med Riksdagskommitténs uttalanden valt att
integrera behandlingen av skrivelsen med 2004 ars budget och med behand-
ling av motioner fran allménna motionstiden 2003 och 2004.

Utskottet anser att syftet att ge en mer ingdende redogérelse dn vad som
vanligen kan innefattas i resultatredovisningen i budgetpropositionen &r upp-
fyllt. Enligt utskottets beddmning ger skrivelsen riksdagen férdjupad inform-
ation om resursfordelningen och utfallet betriffande de ingdende verksam-
hetsomradena. Utskottet anser dven att skrivelsen pé ett bra sitt redovisar hur
resultaten svarar mot uppstédllda mal, hur olika 4tgérder inom politikomrédet
samverkar samt hur de ingdende atgérderna tillsammans med andra atgérder
kan bidra till att na en hallbar utveckling pa landsbygden.

Utskottet anser sammanfattningsvis att skrivelsen ger riksdagen ett bra un-
derlag for att beddma om utnyttjandet av resurserna och de uppnadda resulta-
ten Overensstimmer med de for politikomradet utstdllda malen.

Beskrivning av verksamhetsomraden och utgéngs-
punkter for redovisningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har ingen erinran mot regeringens beskrivning av verk-
samhetsomraden och utgangspunkter for redovisningen.

Skrivelsen

Politikomrddet Landsbygdspolitik omfattar verksamheter for en héllbar ut-
veckling av landsbygden samt forsdks- och utvecklingsverksamhet inom
ramen for de nationella handlingsprogrammen for jordbrukets miljopaverkan
och ekologisk produktion. Det dvergripande maélet dr en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden.

De anslag som omfattas av politikomradet &r atgiarder for landsbygdens
miljo och struktur finansierade frdn den nationella budgeten respektive EU-
budgeten, stod till jordbrukets rationalisering och stdd till innehavare av fjil-
lagenheter med mera. Forutom dessa ingar i politikomraddet forsdks- och
utvecklingsverksamhet, inbegripet marknadsstddjande dtgérder for ekologisk
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produktion. Vidare omfattar politikomradet den nuvarande &terforingen av
skatterna pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel.

Uppfoljningar av resultaten for politikomradet Landsbygdspolitik redovi-
sas arligen i berorda myndigheters arsredovisningar, sérskilt Jordbruksverkets
arsredovisning men ocksd i ldnsstyrelsernas arsredovisningar. Verket for
néringslivsutvecklings (Nutek) arsredovisning innefattar redovisningar inom
politikomrddet Regional utvecklingspolitik som ocksd 4r av betydelse for
beskrivningen av uppnédda resultat for politikomradet Landsbygdspolitik.

Slutligen anges i regleringsbrevet till myndigheterna ett antal specificerade
uppdrag varav ndgra har béring pa politikomrddet Landsbygdspolitik. I detta
sammanhang bor Jordbruksverkets arsrapport for miljo- och landsbygdspro-
grammet uppméarksammas.

Jordbruksverket har i samverkan med Riksantikvarieimbetet och Natur-
vardsverket 1 uppdrag att fortlopande f6lja och utvirdera miljoeffekterna av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Resultatet av arbetet rapporteras fortl6-
pande med Jordbruksverket som samordningsansvarig myndighet.

Utskottets stillningstagande

For att sa langt som mdjligt ge en sammanhéllen redovisning av utgiftsfordel-
ningen for de olika verksamheter och atgérder som ryms inom de i politikom-
radet ingdende anslagen redovisas i skrivelsen det ekonomiska utfallet och
uppnadda resultat i separata avsnitt. Syftet hdrmed dr att astadkomma en
samlad bild av det ekonomiska utfallet och ekonomiska fragestéllningar for
hela politikomréadet. I foljande avsnitt finns uppgifter om utfallet inom olika
program och étgirder under perioden 2000-2002. Uppgifterna i detta avsnitt
baseras helt och hallet pé utbetalda medel inom perioden. I de tva darpé fol-
jande avsnitten anges kostnader for de olika atgdrderna kopplade till resulta-
ten.

Regeringen anfor att utgangspunkten for redovisning av uppnadda resultat
dr de av riksdagen faststdllda mélen. For ekologiskt héllbart jordbruk har en
resultatredovisning gentemot relevanta miljokvalitetsméal och delmél valts.

Landsbygdspolitiken dr utpekad som ett av flera politikomraden som skall
bidra till att nd mélen for den regionala utvecklingspolitiken. Mélen for den
regionala utvecklingspolitiken har dock inte motsvarande konkretisering som
miljokvalitetsmalen. Den valda utgdngspunkten for redovisningen med avse-
ende pa ekonomiskt och socialt hallbar utveckling &r dérfor de dvergripande
mal som finns fér miljo- och landsbygdsprogrammet, mal 1-programmen,
Leader+-programmet och det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige.

Utskottet har inget att erinra mot utgangspunkterna for redovisningen.

Utfall och ekonomiska fragestillningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning av utfall
och ekonomiska fragestillningar.
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Skrivelsen

Politikomrédet omfattar verksamhet for en hallbar utveckling av landsbygden.
Atgirderna #r i stor utstriickning riktade till jordbruksforetag men ocks andra
foretag pd landsbygden. Avgransningen foljer i huvudsak rddets forordning
(EG) nr 1257/1999 om stod till utveckling av landsbygden samt atgéarder som
syftar till att underlétta genomforandet av denna. Politikomradet innehéller
ocksa forsoks- och utvecklingsverksamhet inom ramen for de skilda nation-
ella handlingsprogrammen for jordbrukets miljopaverkan. Politikomradet
inrymmer verksamhet vid Jordbruksverket och lidnsstyrelserna.

Anslag 44:1 omfattar den nationella finansieringen av atgirder for lands-
bygdens miljo och struktur medan anslag 44:2 omfattar EU-finansieringen av
i huvudsak samma atgérder.

Atgirderna inom ramen for miljé- och landsbygdsprogrammet dr uppde-
lade pd tvé insatsomrdden och kostnadsramen for programmet &r ca 23 mil-
jarder kronor for dren 2000-2006. Insatsomrdde I omfattar atgirder for en
ekologiskt hallbar utveckling pa landsbygden och har en beréknad kostnads-
ram pa knappt 20,2 miljarder kronor for hela programperioden, inklusive
kvarvarande utbetalningar frén forra programperioden. Av detta belopp om-
fattar miljoersittningarna ca 15 miljarder kronor for hela perioden. Totalt har
ca 10 miljarder kronor utbetalats under aren 2000-2002 inom insatsomrade I,
varav ca 8 miljarder kronor avser miljoersittningar. Insatsomrade II omfattar
atgérder for en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden och
har en kostnadsram pé knappt 1,4 miljarder kronor for hela programperioden.
Inom insatsomrade II har totalt ca 317 miljoner kronor utbetalats under aren
2000-2002. I figur 4.3 visas den procentuella fordelningen av utbetalda medel
mellan dtgérder inom miljo- och landsbygdsprogrammets insatsomrade I1.

Utgiftsutvecklingen inom politikomraddet Landsbygdpolitik har under ar
2000-2002 varit 4214956000 kr, 3713681000 kr respektive
4202 829 000 kr.

Utskottets stillningstagande

I skrivelsen anfors att anslagssparandet pa anslagen 44:1 och 44:2 uppgér till
751 181 000 kr respektive 56 709 000 kr vid ingéngen av ar 2003. Vid nagra
tillfallen har regeringen fattat beslut om indragning av delar av anslagsspa-
randet for anslagen 44:1 och 44:2. En stor del av det ingdende anslagssparan-
det ar 2000 hiarstammar fran programperioden under dren 1995-1999. An-
slagssparandet fran programperioden 1995-1999 har sin bakgrund i att Sve-
rige inte fullt ut behévde utnyttja de anvisade anslagen. For ovrigt ar storle-
ken pé anslagssparandet ett resultat av svérigheterna att for ett givet ar pro-
gnostisera utfallet av insatser som bygger pé flerariga ataganden.

Regeringen anfor i skrivelsen att eftersom budgeten for respektive atgérd i
miljo- och landsbygdsprogrammet kan skilja sig &t mellan olika ar speglar
utfallet dren 2000-2002 nodvéndigtvis inte forvantat utfall under resten av
programperioden. Det finns emellertid vissa skillnader mellan utfallet aren
2000-2002 och den i programmet ursprungligen planerade fordelningen av
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medel mellan atgérder under samma period. Detta beror frimst pa att vissa
atgérder har haft en hogre anslutning &n forvédntat under perioden medan
anslutningen till andra atgérder varit ldgre &n forvintat. Utskottet konstaterar
att anslutningen till atgérderna i programmet Gverlag har varit hog. Detta
innebér ocksa att de ekonomiska ramarna for programmet forvéntas utnyttjas
fullt ut.

I skrivelsen anfors att Sverige under programperioden har tilldelats ca 150
miljoner euro per ar frdn EU-budgeten till milj6- och landsbygdsprogrammet.
Sverige har hittills haft ett hogt utnyttjande av tilldelade EU-medel. Detta har
mojliggjorts framfor allt genom en hog anslutning till programmet, tidigare-
laggningar av utbetalningar samt att flera andra medlemsldnder inte utnyttjat
sina kuvert fullt ut.

Vissa lantbruksanknutna édtgérder for landsbygdens struktur inom mal 1-
programmen, Norra Norrland och Sédra Skogsladnsregionen, finansieras av
anslagen 44:1 Atgirder for landsbygdens miljd och struktur och 44:2 EG-
finansierade atgirder for landsbygdens milj6 och struktur. I skrivelsen redovi-
sas att fram t.o.m. 4r 2002 har det betalats ut motsvarande knappt 25 % av
atgédrdernas totala budget under programperioden.

Inom gemenskapsinitiativet Leader+ har fram t.o.m. ar 2002 motsvarande
ca 4 % av den totala EU-budgeten for programmet betalats ut. Utskottet kon-
staterar att den laga andelen utbetalda medel framfor allt beror pa att pro-
grammet beslutades och kom i gang senare &n ursprungligen planerat.

Anslaget Aterforing av skatt pad handelsgodsel och bekidmpningsmedel
m.m., anslag 44:6, anvinds for att aterfora uppburen skatt pd bekdmpnings-
medel och kvdve i handelsgddsel i jordbruket till jordbruksniringen. Huvud-
delen av den aterforda skatten anvinds till atgirder for att minska véxtna-
ringsforluster fran jordbruket och minska miljoriskerna inom vaxtskyddsom-
radet. En mindre del av beloppet aterfors kollektivt till jordbruksnéringen for
bl.a. informations-, utbildnings-, radgivnings- och utvecklingsinsatser med
syfte att frimja héllbara produktionsmetoder. Skatten pa bekdmpningsmedel
aterfors kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja
en héllbar utveckling inom jordbruket och trddgardsniringen. Huvuddelen av
det under ar 2002 utbetalade beloppet, 54 %, anvéndes till informations-,
utbildnings-, utvecklings- och radgivningsinsatser samt till bekdmpande av
smittsamma husdjurssjukdomar och forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom traddgéardsnéringen.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen har anfort.

Ekologiskt héllbart jordbruk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfort och avstyrker
motioner om bl.a. 6ppna landskap (m, c), dngs- och betsmarkspro-
grammen (c), fabodar (s, kd, c), kallblodig travare (kd), vallstod (fp,
¢), fanggrddor (c), miljdatgirder kring Ostersjon (mp), skyddszoner
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(mp), vatmarker (mp), anvindning av natur- och handelsgodsel
(fp), s.k. Rekostod (kd), bekdmpningsmedel (kd) och ekologisk
produktion (kd, v, mp).

Skrivelsen

Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap innebér att odlingslandskapets
och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsprodukt-
ion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljo-
véirdena bevaras och stirks. Sex delmdl har angetts for miljokvalitetsmélet.
Av dessa innebdr tva att atgérds- och bevarandeprogram for hotade arter och
lantbrukets kulturhistoriskt virdefulla ekonomibyggnader skall utvecklas.
Ovriga delmal ér foljande: Senast 2010 skall samtliga &ings- och betesmarker
bevaras och skdtas pa ett sitt som bevarar deras vérden. Arealen hdvdad
dngsmark skall utékas med minst 5 000 hektar och arealen hdavdad betesmark
av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 hektar till ar 2010.
Maingden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens om-
fattning i hela landet. Senast till & 2005 skall en strategi finnas f6r hur méng-
den smébiotoper i slittbygden skall kunna Okas. Méngden kulturbirande
landskapselement som véardas skall okas till ar 2010 med ca 70 %. Senast &r
2010 skall det nationella programmet for vixtgenetiska resurser vara utbyggt,
och det skall finnas ett tillrickligt antal individer for att langsiktigt sékerstilla
bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

I augusti 2002 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppgift att ge-
nomféra en halvtidsutvirdering av milj6- och landsbygdsprogrammet for
Sverige ar 2000-2006 i enlighet med vad som foreskrivs av EG. I uppdraget
ingar ocksa att utvirdera maluppfyllelsen utifrdn de i programmet angivna
maélen. Vidare skall det administrativa genomforandet, frimst gentemot stod-
mottagarna, bedomas. Utredaren har ocksd mdjlighet att 1&mna forslag pa
forbéttringar av programmet och dess genomforande inom de beslutade eko-
nomiska ramarna for programmet. Betdnkandet skall ldmnas senast den 15
november 2003.

Ingen overgodning

Miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning innebér att halterna av gédande dm-
nen i mark och vatten inte skall ha nigra negativa effekter pd méanniskors
hilsa, forutséttningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig
anvéindning av mark och vatten. Fram till &r 2010 skall de vattenburna utslap-
pen av fosforforeningar och utsldpp av kvéve fran minsklig verksamhet ha
minskat och utsldppen av ammoniak i Sverige skall ha minskat med minst
15 % fran 1995 ars niva.
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I miljomalsradets rapport de Facto 2002 anges en positiv riktning for ut-
vecklingen under perioden 1997-2001 for miljokvalitetsmalet Ingen &ver-
gbodning. Samtidigt framhélls att det kan krdvas fler atgérder for att nad malet.
Vid miljomalsradets rapportering har dock inte uppnadda resultat av atgér-
derna enligt miljo- och landsbygdsprogrammet varit mojliga att beakta.

Ekologisk produktion m.m.

Riksdagen har angett maélet for den ekologiska produktionen (skr.
1999/2000:14, bet. 1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) sé att den ekolo-
giskt odlade arealen bor fordubblas (20 %) till &r 2005 och att den ekologiska
animalieproduktionen bor dka. Av antalet mjolkkor och slaktdjur av not och
lamm bér 10 % finnas i ekologisk produktion &r 2005. Det framhélls ocks4 att
konsumenternas efterfrigan pa ekologiska livsmedel 4r avgérande for om
malen kan nas. Vidare betonas att den ekologiska produktionen frén samhél-
lelig utgangspunkt bl.a. &r ett medel i arbetet med att na vissa av de uppstillda
miljokvalitetsmalen och ett steg mot en hallbar utveckling av jordbrukssek-
torn.

Motionerna

Ett rikt odlingslandskap

I motion 2002/03:MJ29 (fp) anfors att i Véstra Gotaland saknar 88 av 315
naturreservat skotselplaner. Detta riskerar att undergrdva forstielsen och
acceptansen for att inrdtta nya naturreservat. Skotselplaner bor inrdttas sé
snart ett naturreservat har bildats (yrkande 6).

Enligt motionerna 2002/03:MJ209 (c) yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ301
(kd) och 2002/03:MJ450 (s) erfordras atgirder for att bevara och utveckla ett
levande fiabodbruk och en siterkultur i Sverige. Fibodbruken ar i dag en liten
del av svenskt jordbruk. Verksamheten r trots sin relativt ringa omfattning
mycket viktig for bevarandet av den biologiska méngfalden, vérdefulla natur-
och kulturmiljovarden samt utrotningshotade husdjursraser. En nationell
handlingsplan for bevarande av levande sidtrar och fabodar bér upprittas
snarast. Besoksnéringen &r en viktig ndringsgren och har stora utvecklings-
mdjligheter. Fabodbruket kan bli en del av upplevelseturismen. Ett vidareut-
vecklat fabodbruk kan &ven vara en del i utvecklingen av det fjéllnédra jord-
bruket. En 6kad satsning pa vardplaner, mark- och byggnadsvard pé fabodar
samt ett béttre juridiskt skydd erfordras for att bevara befintliga faibodmiljoer,
som &r eller kommer att vara levande. Riksantikvarieimbetet, Naturvardsver-
ket och Jordbruksverket bor fa ett fortsatt gemensamt uppdrag tillsammans
med néringens representanter och foreningar att foresla konkreta atgérder som
framjar och mgjliggor ett levande fabodbruk.

Enligt motionerna 2002/03:MJ356 (m) yrkande 3 och 2002/03:T213 (c)
yrkande 1 r det viktigt att vi vardar vara bygder och haller landskapet dppet.
Hagar och betesmarker héller pé att vdxa igen, antingen for att de lamnas &t
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sitt 6de eller for att de planteras med skog. Anledningen &r att det I6nar sig
allt mindre att halla djur i betesmarkerna.

Enligt motion 2002/03:MJ422 (fp) om arealerséttning och miljostod till
vallodling bor arealerséttning for spannmél minska. P& véra béttre jordar i
Syd- och Mellansverige, dér néringsldckage till havet kan befaras vara storst,
har vallen svag ekonomisk konkurrenskraft gentemot spannmél och sockerbe-
tor. En fornuftig jordbrukspolitik bor minska arealersattning mot ett miljostod
for vallodling, finggrodor och kantzoner for att minimera kviveldckaget
(yrkande 9 delvis).

Vallstodet bor enligt motion 2002/03:MJ428 (c) vara tillgéngligt i hela
landet. Vallstodet &r ett viktigt styrmedel for ett rikt och dppet odlingsland-
skap och mojliggor for producenter att fortsdtta med djurhéllning och nytt-
jande av naturbetesmarkerna (yrkande 14). Vidare bor erséttningsnivaerna for
dngs- och betesmarksprogrammen utékas och utformas sa att de lttare kan
anpassas till lokala forhallanden. Markdgare bor ocksd fortséttningsvis fa
ersittning for att varda det 6ppna landskapet (yrkande 15).

Den kallblodiga travaren bor enligt motion 2002/03:MJ430 (kd) yrkande 3
omfattas av bevarandeinsatserna. Sérskilda medel inom miljdersittningspro-
grammets delprogram for utbildning, information och demonstrationsobjekt
avsitts for bevarande av de utrotningshotade raserna gotlandsruss, ardenner
och nordsvensk brukshist. Populationen och antal betéckta ston i stort sett ar
detsamma for den kallblodiga travaren som for andra hotade raser.

I motion 2002/03:MJ487 (c) anfors att beteskraven bor utformas utifran
lokala forhallanden. Beteskraven for djur i mjélkproduktion &r en viktig kva-
litetsaspekt. De lantbrukare som bor sa att beteskraven kan vara svéra att
folja, exempelvis genom att reglerna kan utformas efter de forutséttningar
som rader i olika delar av landet. Detta bor kunna ske inom ramen for kraven
om betesdrift (yrkande 4).

Ingen overgodning

Enligt motion 2002/03:MJ28 (kd) bor skatten pa bekdmpningsmedel och
handelsgodsel aterforas till jordbruksndringen. Regeringen har frangatt dver-
enskommelsen med néringen angéende aterforingen av bekdmpningsmedels-
och handelsgddselskatter (yrkande 3).

I motion 2002/03:MJ29 (fp) framhalles att en stérre kompetensutveckling
bor ske inom skogssektorn (yrkande 4). Vidare anfors att man bor infora en
ny metod for avgifter pa kvive frdn jordbruket, ndmligen att beskatta ldckaget
fran &krarna och inte kvdvepéaforseln. Motiondrerna delar inte regeringens
uppfattning att man bor koppla miljoskatter, t.ex. skatt pa kviavegddning, till
direkta aterforingar av pengarna till néringen. I stéllet bor en utsldppsavgift
inforas, enligt den modell som utformats i bl.a. Danmark och Holland (yr-
kande 5).

Ett sitt att f& ned jordbrukets miljobelastning ar enligt motion
2002/03:M1J245 (kd) att stdlla generella krav pa att Idmna en odlingsfri zon pa
5-10 m ldngs alla vattendrag. Enligt tillgénglig sakkunskap skulle sadana
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grona zoner verksamt bidra till att ta upp kvéve och fosfor sd att darna inte
blir 6vergddda (yrkande 4).

I motion 2002/03:MJ315 (fp) anfors att for att fa bukt med dvergddningen
bor atgérder séttas in i vattenavrinningsomraden. Jordbruket méaste minimera
sitt kvéveldckage, vilket kan ske genom exempelvis vallodling, fanggrédor,
kantzoner eller genom véxnéringsbalans. Det &r ocksd nddvéndigt med hoga
miljéavgifter for kadmium i hela EU-omradet och skérpt tillsyn av enskilda
avlopp m.m. (yrkande 10).

Enligt motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 29 har den svenska regeringen
begransat mojligheten att fi erséttning for odling av finggrodor till Blekinge,
Gotlands, Hallands, Kalmar, Skéne och Vistra Gotalands 14n. Som ett led i att
Sverige skall uppfylla EU:s nitratdirektiv bor stodet for odling av fanggrédor
utvidgas sa att jordbruksomradena runt Vénern, Vittern, Hjdlmaren och M-
laren omfattas helt och héllet.

Delar av EU:s jordbruksstod bor enligt motion 2002/03:MJ489 (mp) an-
vindas till miljdatgérder i linderna kring Ostersjon, dir det gér mest 1angsik-
tig miljonytta. Satsningar pa utbyggnad av effektiva reningsverk och anldgg-
ning av vatmarker bor vidtas dir den bésta 1dngsiktiga nyttan kan uppnas av
satsade medel oavsett vilket land det handlar om (yrkande 4). Vidare bor fler
vatmarker anldggas i odlingslandskapet. Satsning pa anldggning av vétmarker
4r en atgird som kan ha positiv paverkan pa miljon i Ostersjon (yrkande 7).

Ekologisk produktion

I motion 2002/03:MJ28 (kd) anfors att stod till resurshushallande konvention-
ellt jordbruk samt mojligheten att stilla om delar av ett jordbruk till ekologisk
produktion bor &terinforas. 84 % av Sveriges brukade jord utgdrs av konvent-
ionellt (icke-ekologiskt) jordbruk. For att skapa positiva miljoeffekter dr det
darfor av storsta vikt att &ven det konventionella jordbruket dr miljéanpassat i
mojligaste man (yrkande 4).Vidare finns behov av stdd till ekologisk odling i
vixthus (yrkande 5). Enligt motiondrernas uppfattning krdvs ocksa ytterligare
forskning, utveckling, utbildning, information och andra insatser for att ytter-
ligare minska anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel. I skrivelsen
konstateras nimligen att anvédndningen av kemiska bekdmpningsmedel inom
jordbruket och tradgérdsniringen dkat nagot sedan 1995 (yrkande 7).

I motion 2002/03:MJ352 (m) om livsmedelsindustrins och jordbrukets
konkurrenskraft pa Gotland anfors att stod for resurshushallande konvention-
ellt jordbruk, Rekostdd, och vallodlingsstod inte ldngre finns. Det gotlandska
jordbruket dr i huvudsak inriktat pd en omfattande animalieproduktion, och ca
40 % av den odlade arealen pa Gotland ar vall. Vallodling och Rekostddet
bedoms ge goda miljoeffekter pd Gotland och andra omraden med likartade
forhéllanden nir det giller bibehallande av 6ppna landskap samt kvalitetspro-
filen i modern jordbruksproduktion.

Enligt motion 2002/03:MJ419 (v) bor malet for arealen ekologiskt odlad
mark Okas till att senast 2010 uppga till 30 %. For att ytterligare stimulera
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produktionen av ekologiska livsmedel krévs ett hdjt politiskt mal for den areal
som skall stdllas om till ekologisk produktion (yrkande 9).

Det krivs enligt motion 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 14 ett forenklat re-
gelsystem och en 6kad satsning pa forskning och utveckling som skapar goda
forutséttningar for en 6kad produktion av ekologiska grodor.

Enligt motion 2002/03:MJ489 (mp) bor ekologiskt lantbruk gynnas. En
langtgdende forandring av jordbruksstoden krivs (yrkande 6).

I motion 2002/03:N302 (mp) bor behovet av statliga stimulanser for att
6ka produktionen av eko-produkter Overvigas. Att stilla om till ekologisk
produktion &r en del i stirkandet dven av vért exportjordbruks konkurrens-
kraft, vid sidan om stirkandet av de lokala marknaderna (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Ett rikt odlingslandskap

Miljomalsradet har i sin rapport de Facto 2002 for miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap gjort bedomningen att utvecklingen mellan aren 1997 och
2001 gér i en positiv riktning. Radet bedomer darfor att forutséittningarna for
att nd miljokvalitetsmalet inom en generation dr goda. Som redovisas i skri-
velsen bor den positiva utvecklingen ha forstérkts ytterligare d4 uppfyllelsen
av de operativa mélen for 4tgérderna inom miljo- och landsbygdsprogrammet
har forbéttrats under ar 2002. Detta har uppnatts bl.a. genom &tgirder som
skapar ekonomiska forutsdttningar for att bevara vérdefulla marker, land-
skapselement och smabiotoper. Fridgan om utformningen av atgirder inom
miljo- och landsbygdsprogrammet behdver dndras for att ytterligare forstirka
den positiva utvecklingen bor bedomas utifran den halvtidsdversyn av pro-
grammet som nu pagar. For att mélet skall kunna nés krdvs en kontinuerlig
skotsel av markerna. Medan slatterdngar kan skotas utan nagon direkt kopp-
ling till djurbeséttningar kraver skotseln av betesmarker att det finns besétt-
ningar med betande djur i alla delar av landet dir betesmarkerna éterfinns.

I rapport de Facto 2003 anfér Miljomalsradet att for den biologiska méang-
falden och kultur- och miljovirdena i odlingslandskapet finns atgédrder och
styrmedel framst inom miljé- och landsbygdsprogrammet. Denna del av mélet
har goda forutséttningar att nés. Nér det géller det langsiktiga bevarandet av
vérdena och bevarandet av dngs- och betesmarkerna liksom av byggnader och
bebyggelsemiljder regionalt dr det mer osékert om maélet kan nés; maluppfyl-
lelsen &r beroende av vad som sker inom andra politikomrédden. Framst &r det
problematiken med nedlagda jordbruk i glesbygden som inverkar. Atgirder
utanfor jordbrukspolitiken kan bli nédvéndiga, framfor allt inom regionalpoli-
tiken. Miljokvalitetsmélet dr enligt rapporten beroende av vad som sker inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Framtida forandringar inom denna kan
darfor paverka mojligheterna att nd mélet.

Utskottet foreslar med det anforda att motionerna 2002/03:MJ356 (m) yr-
kande 3 och 2002/03:T213 (c) yrkande 1 om Oppna landskap ldmnas utan
vidare atgérd.
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I samband med 6vergangen fran miljoprogrammet for perioden 1995-1999
till milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 genomfordes flera fordnd-
ringar av bl.a. miljdersittningarna. En séddan fordndring var inférandet av
grund- och tilldggsersittning for skotsel av betesmarker och slatterdngar. Den
atgdrdsplan som kopplas till tilliggsersittningen ger béttre mdjlighet én tidi-
gare att anpassa skotselvillkoren till lokala forhallanden. Som regeringen
konstaterar i skrivelsen har anslutningen till dtgirderna i miljo- och lands-
bygdsprogrammet varit hog. Detta innebdr ocksa att de ekonomiska ramarna
for programmet forvéntas bli utnyttjade fullt ut. Vidare pgéar en utvérdering
av miljo- och landsbygdsprogrammet. Med det anfoérda avstyrks motionerna
2002/03:MJ428 (c) yrkande 15 och 2002/03:MJ487 (c) yrkande 4.

Som anfors i skrivelsen dr de viktigaste styrmedlen for att uppna flera av
de faststdllda delmalen for miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap be-
stimmelserna i miljobalken om biotopskydd och inrdttandet av natur- och
kulturreservat samt miljo- och landsbygdsprogrammet for aren 2000—2006.
Nér den giller den fraga om skdotselplaner for naturreservat som tas upp i
motion 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 6 har utskottet inhdmtat fran Naturvards-
verket att de 88 reservat i Véstra Gotalands 14n som i dag saknar skdtselplaner
ar bildade fore 1988. Naturvardsverket kommer under hosten 2003 att f6ra en
fordjupad diskussion med lénsstyrelserna om bristen pd och arbetet med
skotselplaner och hur detta arbete kan integreras med arbetet med bevarande-
planer for alla Natura 2000-omraden. Sadana bevarandeplaner skall foreligga
senast i augusti 2005 for vidare avrapportering till EG-kommissionen. Enligt
Naturvardsverket ingar mer &n hélften av naturreservaten helt eller delvis i
Natura 2000-omréden.

Utskottet konstaterar att skotselplaner for naturreservat dr en myndighets-
uppgift for lansstyrelserna, som under de senaste aren har fatt forstirkning till
sitt forvaltningsanslag for att bl.a. hantera sdkerstéllandearbetet, dvs. bildande
av naturreservat inklusive upprittande och faststillande av skdotselplaner
m.m., av naturreservat (jfr prop. 2001/02:1 utg.omr. 20 s. 49, bet. 2001/02:
MIJUL, rskr. 2001/02:105). Motion 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 6 bor i avvak-
tan pa resultatet av det arbete som pagér ldmnas utan vidare atgérd.

Som anfors i skrivelsen dr fabodbeten en viktig del av betesmarkerna i
Norrland. Fabodbeten har ofta hdga biologiska och kulturhistoriska varden.
Inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet gors insatser for att bevara
fabodbruket och de natur- och kulturmiljévdrden som hénger samman med
detta. Inom miljoersdttningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar
finns en sérskild anpassning till fabodskoétsel och till den extensiva djurhall-
ning som fabodskotseln innebar.

Regeringen beslutade den 10 april 2003 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att undersdka om det dr nddvéndigt och lampligt med sérskilda
bestimmelser om betesrétt och stingsel vid fabodbruk och andra smaskaliga
former av djurhdllning. Utredaren skall kartldgga inom vilka brukningsformer
djur tillats beta pa annans mark eller pa ostingslade betesmarker, samt med
vilken ritt sddant bete utdvas. Om utredaren finner att rétten till bete pa an-
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nans mark och pa ohédgnade betesmarker i samband med faboddrift behdver
klargdras skall utredaren, om detta dr lampligast, ldmna forslag till de be-
stimmelser som &r nddvéndiga. Utredaren skall redovisa uppdraget senast den
31 december 2003. Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ209 (c)
yrkandena 1 och 3, 2002/03:MJ301 (kd) och 2002/03:MJ450 (s) i avvaktan pa
resultatet av utredningsarbetet limnas utan vidare dtgérd.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion 2002/03:MJ430 (kd) yr-
kande 3 om att det dr angeldget att den kallblodiga travaren kan bevaras. Som
anfors i skrivelsen kan gamla lantraser béra pé arvsanlag och egenskaper som
kan vara viktiga for framtida avelsverksamhet. Hirdighet, ett mer aktivt fo-
dersoksbeteende samt forméga att producera trots 1ag intensitet &r viktiga
egenskaper som kan medfora att lantraserna ar speciellt ldmpade for land-
skapsvérd. Inom miljo- och landsbygdsprogrammet ges mojlighet till ersatt-
ning for utrotningshotade husdjursraser. De djurslag som omfattas dr notkrea-
tur, fér, getter och grisar. Malséttningen med atgérden r att uppna ett tillrick-
ligt antal vuxna renrasiga djur for att sikra rasernas fortlevnad. Anslutningen
var 77 % &r 2002. Aven for denna ersittning kade anslutningen jimfort med
ar 2001. Pa individbasis omfattas flest fir av atgirden foljt av notkreatur och
getter. Den totala kostnaden for dtgérden var ar 2002 ca 3,7 miljoner kronor,
varav ca 0,2 miljoner kronor avser motsvarande &tgérd for tidigare program-
period.

Histpolitiska utredningen ldmnade ar 2000 betéinkandet En svensk héstpo-
litik (SOU 2000:109). Utredningen foreslar bl.a. att stod for bevarande av
utrotningshotade husdjursraser skall kunna ges till ett antal svenska héstraser
sdsom russ, nordsvensk brukshést, kallblodstravaren och den svenska arden-
nern. Utskottet har inhdmtat att resultatet av utredningen Gvervigs i Jord-
bruksdepartementet. Utskottet foreslar att motion 2002/03:MJ430 (kd) yr-
kande 3 med det anforda och i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar
ldmnas utan vidare atgérd.

Som anfors i skrivelsen dr det viktigt med en helhetssyn pa odlingsland-
skapet for att delmdlen inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
skall kunna néds. Genom att motverka en nedldggning av jordbruket kan ett
Oppet odlingslandskap, som dr en forutséttning for en rik biologisk mangfald
och for bevarandet av vérdefulla kulturmiljer, bibehallas. For att motverka
nedldggningen av jordbruksmark men ocksé for att bibehalla jordbrukspro-
duktionen i norra Sverige och dirigenom understédja mal for den regionala
utvecklingspolitiken, finns tva atgérder inom milj6- och landsbygdsprogram-
met. Atgdrderna ir miljdersittning for Oppet och varierat odlingslandskap
och Kompensationsbidrag i mindre gynnade omréaden.

Den forstndmnda atgérden kan sokas av jordbrukare som odlar vall i
skogsbygderna i sddra och mellersta Sverige och i norra Sverige. Att odla vall
innebdr att landskapet halls oppet. Vallodlingen bidrar ocksa till att minska
vaxtnéringslackaget och ar positiv for att forbéttra jordens struktur genom att
dka dess innehall av organiskt material. Atgirden ersatte fr.o.m. ar 2001 den
tidigare atgirden Oppet odlingslandskap. Mélet med den nya étgirden ir att
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ca 600 000 hektar vall skall vara ansluten. Den totala anslutningen okade
under ar 2002 och svarar nu mot ca 101 % av det uppstillda malet eller
609 000 hektar.

Kompensationsbidrag i mindre gynnade omraden utgar inom stddomra-
dena 1 till 5b. Totalt finns inom dessa omraden 1,9 miljoner hektar dkermark.
Maélet med atgérden &r att bibehdlla sysselséttningen inom jordbruket i dessa
omraden samtidigt som miljovénliga jordbruksmetoder bevaras och frimjas.
Ersdttningen ldmnas per hektar vall och betesmark i alla omradden. Mélet for
atgdrden var 590 000 hektar och att 23 000 foretag skulle ansluta sig. For &r
2002 har anslutningen preliminért berdknats till 550 000 hektar, vilket utgér
93 % av det uppsatta arealmalet, dvs. en sidnkning sedan ar 2001. Det &r
fraimst foretag med mjolk- och kottproduktion som &r anslutna till dtgérden.
Det totala antalet anslutna foretag &r 2002 ar 21 000 stycken, vilket ar ldgre
dn vad som forvédntades och aterspeglar att strukturomvandlingen sérskilt
inom mjdlkproduktionen &r snabbare &n som forutsetts.

Jordbruksministern anforde den 20 december 2002 i svar pa friga
2002/03:319 att vallodlingen kommer att stodjas pa flera sitt dven i fortsatt-
ningen, inte minst i skogs- och mellanbygderna och i norra Sverige. Anslut-
ningen till atgérderna inom miljo- och landsbygdsprogrammet dr generellt sett
mycket god, och en halvtidsutvdrdering av programmet pagéar och kommer att
slutforas under &r 2003. Mot bakgrund av detta finns i dagsléget inga planer
pa att infora ytterligare ersittningsformer till vallodling.

Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 9 delvis och
2002/03:MJ428 (c) yrkande 14 ldmnas utan vidare atgdrd i den man de inte
tillgodosetts av vad som anforts.

Ingen 6vergddning

I Miljomalsradets rapport de Facto 2002 anges en positiv riktning for utveckl-
ingen under perioden 1997-2001 f6r miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning.
Samtidigt framhalls att det kan krédvas fler atgdrder for att nd malet. Som
anfors i skrivelsen hade vid Miljomalsradets rapportering fér 2002 ars rapport
uppnadda resultat av atgérderna enligt miljo- och landsbygdsprogrammet inte
varit mdjliga att beakta.

I rapport de Facto 2003 anfors att det miljotillstdnd som anges i miljokvali-
tetsmalet kommer att vara svért att nd till 2020. Detta beror bl.a. pé att ater-
hidmtningstiden i de naturliga systemen dr sa 1ldng. Det blir sérskilt svért att nd
malet i de sddra delarna av Sverige, dér belastningen har varit och dr som
storst, och ddrmed &dven effekterna i miljon. Dessutom paverkas de Gppna
kustomradena i Ostersjon mycket av évergddningen i det dppna havet. Preli-
mindra berdkningar av var framtida klimatsituation visar att nederborden
kommer att 6ka. Detta kan enligt rapporten gora det d&nnu svérare att nd mil-
jokvalitetsmalet, eftersom det skulle innebéra ytterligare diffusa utsldpp av
ndringsdmnen fran marken.

Att odla en fanggroda som bryts sent pa hosten eller forst ndstkommande
var minskar, som anfors i skrivelsen, risken for kvéveutlakning. Att bryta
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fanggrodan pa varen okar dess utlakningsbegransande effekt, men en varbryt-
ning dr inte alltid mdjlig eller 1amplig. Likasd minskar risken for utlakning
om jorden inte bearbetas under hdsten, dvs. att stubben efter skord far vara
kvar och att vallen och tridan inte bryts under hdsten och vintern. I miljé- och
landsbygdsprogrammet for aren 2000-2006 ingér i atgirden Minskat kvé-
velidckage bade odling av fanggroda och utebliven hostbearbetning. Ersétt-
ningarna kan sokas var for sig eller kombineras f6r samma areal. Att ansluta
sig till dtgérden Minskat kvéveldckage dr mojligt endast om &kerarealen dr
beldgen i Kalmar, Gotlands, Blekinge, Skéne, Hallands och Vistra Goétalands
lan. I dessa lén &r kvdveutlakningen per hektar dkermark oftast hogre én i
andra delar av landet. Mélséttningen for dtgérden &r en anslutning pa 50 000
hektar och dérigenom torde kvaveldckaget minska med ca 700 ton N/ar. Un-
der ar 2001 omfattade atgérden ca 214 600 hektar av vilka 62 000 hektar fick
ersittning bade for fanggréda och utebliven hostbearbetning. Enligt nyligen
genomforda utlakningsberékningar for ar 2001 uppskattas kviveldckaget ha
minskat med 1 600—2 100 ton N. Preliminéra uppgifter for ar 2002 visar pa en
dnnu hogre anslutning. Avslutningen var 248 000 hektar och for 70 000 hek-
tar av dessa genomfGrdes bada &tgirderna. Den hogre anslutningen for ar
2002 torde medfora en ytterligare minskning av kviveldckaget jaimfort med
vad som uppskattats for ar 2001. For ar 2002 aterfanns de storsta arealerna
bade ndr det giller finggrodor och utebliven hdstbearbetning i Skane, Hal-
lands och Vistra Gotalands 14n. Den totala kostnaden for atgdrder som giller
fanggrodor och utebliven hdstbearbetning var ar 2002 ca 176 miljoner kronor,
varav ca 1 miljon kronor avser arealer anslutna till motsvarande atgird for
tidigare programperiod.

I EU regleras jordbrukets kvaveutsldpp till vatten av radets direktiv (EEG)
nr 676/91 av den 12 december 1991 om skydd mot att vatten fororenas av
nitrater fran jordbruket, vanligen bendmnt nitratdirektivet. Syftet med direkti-
vet dr enligt skrivelsen att minska vattenfororening som orsakas eller framkal-
las av nitrater fran jordbruket samt att forhindra ytterligare sddan fororening.
Sverige fortecknade i samband med anslutningen till EU Blekinge, Skane,
Hallands och Gotlands ldan samt kustomradena i Stockholms, S6dermanlands,
Ostergétlands, Kalmar och Vistra Gotalands lin som omraden frén vilka en
avrinning sker till vattenomréden som ar fororenade eller kan bli fororenade
om inte atgirder vidtas. I augusti ar 2002 fattade regeringen beslut, som svar
pa ett motiverat yttrande fran kommissionen, om att utvidga de fortecknade
kénsliga omradena. Beslutet innebér att sjdarna Mélaren och Hjdlmaren samt
ytterligare omraden med avrinning till dessa sjoar och ytterligare omraden
med avrinning som paverkar Ostersjon fortecknas enligt direktivet. Som
redovisas i skrivelsen pagar for ndrvarande inom Regeringskansliet arbete
med att ndrmare avgrinsa omrddena och utarbeta det atgdrdsprogram som
skall genomforas inom dessa omréden.

I den pagéende utvérderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet (dir.
2002:109) kan forandringar av programmet foreslas inom de faststédllda eko-
nomiska ramarna. Det anforda innebér enligt utskottets mening att syftet med
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motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 29 ir tillgodosett utan nagot sérskilt
riksdagens uttalande i fragan.

Niér det giller den fradga som tas upp i motion 2002/03:MJ489 (mp) yr-
kande 4 om att delar av EU:s jordbruksstdd bor anvéndas till miljoatgarder i
linderna kring Ostersjon konstaterar utskottet att landsbygdsprogrammen
genomfors nationellt. Varje land runt Ostersjon kan prioritera dtgirder som
frdmjar miljon 1 havet. I Sverige &r exempel pé sddana prioriteringar atgérder-
na odling av fingrodor samt vrpldjning. Utskottet har inhdmtat frdn Jord-
bruksdepartementet att i baltstaterna finns s.k. Sapardprogram, ett gemen-
skapsstod for atgirder infor anslutningen for jordbruk och landsbygdsutveckl-
ing i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa. Vidare r ISPA ett struktur-
politiskt instrument inom EU med syfte att ge ekonomiskt stdd till kandidat-
linderna i Central- och Osteuropa for att bidra till deras férberedelse infor
anslutningen till EU pa omradet ekonomisk och social sammanhéllning. I
Ryssland pagar ocksa GEF-projekt som satsar pa bade biologisk mangfald
och vattenfragor.

Som anfors i skrivelsen genomfors inom ramen for satsningarna pa kom-
petensutveckling ett sérskilt kunskaps- och radgivningsprojekt for lantbru-
kare, kallat Greppa Néringen. Malet for projektet dr att kvéveutlakningen
skall minska med ca 800 ton N/ar. Projektet inleddes under &r 2001 i Blek-
inge, Skane och Hallands 14n och genomfors i samarbete med lénsstyrelserna,
Lantbrukarnas Riksforbund och en méingd foretag i lantbruksnéringen.

Nordiska ministerrddet antog den 11 december 2000 en deklaration for ett
samarbete mellan de nordiska och baltiska ldnderna inom omréadet skog och
jordbruk. Samarbetet skall &ven omfatta en hallbar utveckling pa landsbyg-
den. Motionen avstyrks i den méan den inte kan anses tillgodosedd med vad
som anforts.

Som framhalls i skrivelsen minskar skyddszoner risken for erosion, ytav-
rinning av framst fosfor och véxtndringslickage frén jordbruksmarken.
Skyddszoner &r ocksd gynnsamma for flora och fauna bade pa land och i
vattnet, dvs. har en positiv effekt for miljokvalitetsmélen Levande sjoar och
vattendrag och Ett rikt odlingslandskap. Inom miljo- och landsbygdspro-
grammet ldmnas erséttning till skyddszoner ldngs med vattendrag och sjoar i
hela landet utanfor mél 1. Mélsattningen for atgérden ar att 5 500 hektar skall
vara anslutna ar 2006. Ar 2001 motsvarade ansdkningarna ca 1 750 hektar.
Anslutningen har 6kat nagot till &r 2002, och de preliminéra uppgifterna visar
pa en 45-procentig anslutning, vilket svarar mot ca 2 400 hektar.

I skrivelsen anfors att de fordndringar av villkoren for ersdttningen som
genomfordes under ar 2002 troligen kommer att innebéra att det blir mer
attraktivt att ansluta areal till dtgdrden. Utdver anslutningen till denna &tgérd
var ca 1 400 hektar anslutna till de tidigare atgidrderna extensiv vall och
skyddszoner samt resurshushéllande konventionellt jordbruk (Reko). Ar 2002
omfattade de olika atgirderna totalt ca 5 900 hektar skyddszoner. Den totala
kostnaden for skyddszoner var &r 2002 ca 18 miljoner kronor, varav ca 12
miljoner kronor avser arealer skyddszoner anslutna till &tgérderna skyddszo-
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ner och Reko for tidigare programperiod. Med det anforda bdér motion
2002/03:MJ245 (kd) yrkande 4 1dmnas utan vidare atgird i den man den inte
kan anses tillgodosedd.

Utskottet instimmer i vad som anfors i motion 2002/03:MJ489 (mp) yr-
kande 7 om att fler vatmarker bor anldggas i odlingslandskapet. Som anfors i
skrivelsen minskar kvéveutsldppen som belastar havet genom att vdtmarker
anldggs pa dkermark. Enligt det fjirde delmalet for miljokvalitetsmalet Myll-
rande vatmarker skall minst 12 000 hektar vatmarker och smavatten anlidggas
eller aterstéllas i odlingslandskapet fram till & 2010. Skyddet av vatmarker
regleras pa olika satt i miljobalken. Finansiellt stod for anldggning, aterstdl-
lande och skotsel ges inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet.

Projektstodet for vatmarker och smavatten i miljo- och landsbygdspro-
grammet ticker enligt skrivelsen en viss del av anldggningskostnaderna.
Under perioden 2000—2002 har anldggning av ca 1 160 hektar vatmarker
genomforts eller paborjats. Déarutover har ca 310 hektar anlagts utan pro-
jektstod. Totalt har arealen véatmarker i odlingslandskapet 6kat med cirka
1 470 hektar. Kostnaden for anldggningen av vatmarker motsvarar t.o.m. ar
2002 drygt 58 miljoner kronor. For att mojliggora forbattringar av utform-
ningen och lokaliseringen av odlingslandskapets vatmarker har Jordbruksver-
ket fatt i uppdrag att utveckla kvalitetskriterier for vatmarker i odlingsland-
skapet. Utgangspunkten for arbetet skall vara att né en effektiv reduktion av
véaxtndringsforluster samtidigt som den biologiska méngfalden kan gynnas
och hénsyn tas till platsens kulturhistoriska viarden. Uppdraget skall redovisas
senast den 31 december 2003 efter samrad med Naturvardsverket, Riksantik-
variedmbetet och andra berérda myndigheter. Det dr dérutdver mojligt att
ansoka om erséttning for skotsel av vatmarker och smavatten inom ramen for
miljo- och landsbygdsprogrammet. Malséttningen for atgérden ar att 6 000
hektar skall skotas enligt de krav som géller for erséttningen. Att skota vat-
marken eller smavattnet medfor att dess formaga att minska véxtnaringsut-
sldppen till havet bibehalls. Skotseln av vatmarken leder ocksa till gynn-
samma effekter for flora och fauna. Motion 2002/03:MJ489 (mp) yrkande 7
bor ldmnas utan vidare atgird i den mén den inte tillgodosetts med det an-
forda.

Som framgér av skrivelsen infordes det nationella stodet for uppréttande
av vixtodlingsplaner ar 2002. Syftet med stddet &r att det skall bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning. Den som ansdkte om stodet
atog sig att under perioden 2002—-2004 uppritta en vixtodlingsplan for all
akermark pa jordbruksforetaget. I planen skall bl.a. arets groda redovisas samt
forvintat vixtndringsbehov av kvive, fosfor och kalium. Totalt har ca 29 000
brukare ansdkt om stodet, vilket motsvarar ca 1,9 miljoner hektar, eller drygt
70 % av den totala &kerarealen. Nagon uppskattning av vilka positiva effekter
som uppnatts med stdodet har dnnu inte genomforts. En dvergripande bedom-
ning &r dock att stodet generellt forbéttrar planeringen pa gardsniva. En for-
bittrad planering bor pé langre sikt leda till minskad risk for vaxtnaringsfor-
luster.
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Som regeringen redovisar i skrivelsen innehaller nuvarande handlingspro-
gram for att minska jordbrukets véxtnaringsforluster till luft och vatten en rad
olika étgirder. Nagra av atgidrderna dr lagstiftning om hogsta tilldtna antal
djur per hektar, lagringskapacitet for stallgédsel, spridningsrestriktioner for
handels- och stallgddsel och andra organiska gddselmedel, krav om nedbryt-
ning av stallgddsel, tickning av godsel- och urinbehéllare och krav pa host-
eller vinterbevuxen mark. Andra atgirder ingar i miljo- och landsbygdspro-
grammet. Atgirdsprogrammet omfattar dven forsdks- och utvecklingsverk-
samhet. Slutligen &r skatten pd handelsgddselkvive en del av handlingspro-
grammet. De flesta av de ovanndmnda atgirderna har en inriktning mot de
sodra och mellersta delarna av Sverige. Inom dessa omraden &r ocksé pro-
blemen med utsldpp till luft och vatten mest framtrddande och vikten av att
minska de totala utsldppen betydande. Motion 2002/03:MJ315 (fp) yrkande
10 bor ldmnas utan vidare atgird i den mén den inte tillgodosetts med vad
som anforts.

Som anfors i skrivelsen &r syftet med kompetensutvecklingen inom milj6- och
landsbygdsprogrammet bl.a. att 6ka jordbrukarnas kunskaper om vilka atgér-
der som ldmpligen kan vidtas pa gardsniva for att bidra till att uppna de fyra
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ingen 6vergddning, Giftfri miljo
och Levande skogar. Inom skogsbruket har medel f6r kompetensutveckling
anvints for att motivera skogsbrukare och andra aktorer att bedriva ett skogs-
bruk som tillgodoser de skogspolitiska mélen. Det innebdr att biologisk
mangfald bevaras eller utvecklas, viardefulla kulturmiljéer samt sociala och
estetiska virden vérnas samtidigt som skogen nyttjas effektivt och ger en
uthélligt god avkastning. Insatserna har genomforts inom skogsvardsorgani-
sationens radgivnings- och utbildningskampanj ”Gronare skog”. Kampanjen
pagick under perioden 1999 till 2001. Antalet deltagare under denna period
uppgick till 120 960 stycken, varav 62 889 i utbildning och resterande i kvali-
ficerade informationsinsatser. Under 2002 genomfordes utbildningsinsatser i
form av fordjupningskurser; deltagarantalet 2002 var 29 870 skogsédgare plus
3 743 fran ovriga skogsbruket. Kostnaderna for ar 2002 motsvarande 20
miljoner kronor. Motion 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 4 bor med det anforda
lamnas utan vidare atgérd.

Gififri miljo

Som framgar av skrivelsen minskade forséljningen av kemiska bekdmp-
ningsmedel uttryckt i méngden verksamt &mne t.o.m. ar 1995, undantaget ar
1994. Efter ar 1995 har forsédljningen av bekdmpningsmedel inom jordbruket
och tridgérdsndringen som ett genomsnitt legat runt 1 720 ton verksamt
amne. Prelimindra uppgifter for ar 2002 visar pa en oforandrad forsiljnings-
nivad. Samtidigt visar den prelimindra forsdljningsstatistiken pd en fortsatt
okad forsiljning av bekimpningsmedlet glyfosat. Okningen av glyfosatfor-
sdljningen beror troligen bl.a. pa att en behandling med glyfosat dr mer eko-
nomiskt fordelaktig i forhéllande till mekanisk bearbetning. Andra faktorer
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som torde ha okat forséljningen dr miljoreglerna for EU-trddan och reglerna
for gron mark.

Regeringen bedomer att resultatet av forsoks- och utvecklingsverksamhet-
en i manga fall lett till forbattringar av utformningen av olika atgirder. For-
battringarna utgdr ocksé angelidgna underlag vid det praktiska genomforandet
av atgérderna och okar utsikten att nd de uppstéllda miljokvalitetsmélen.

I regeringsforklaringen hosten 2000 aviserades att de s.k. gddselskatterna i
lamplig form skulle dterforas till jordbruket. Riksdagen beslutade vid behand-
lingen av budgetpropositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1 volym 11,
2002/03:FiUl) att den aterforda skatten pa kvédve i handelsgddsel och be-
kidmpningsmedel skulle anvéndas till dtgérder for att minska véxtnéringsfor-
lusterna fran jordbruket och for att minska miljoriskerna inom véxtskyddsom-
radet. 1 skrivelsen anfors att den nuvarande aterforingen beréknas fortga
t.o.m. ar 2005. Sverige har hos EG-kommissionen anmdlt och fatt godkéant for
statligt stod till vaxtodlingsplaner samt statligt stod till Stiftelsen lantbruks-
forskning for atgidrder inom trddgardsndringen. En mindre del av medlen
aterfors kollektivt till jordbruksnéringen for bl.a. informations- och radgiv-
ningssatsningar med syfte att frimja héllbara produktionsmetoder. Skatten pa
bekdmpningsmedel aterfors kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser
med syfte att frimja en hallbar utveckling inom jordbruket och tradgardsna-
ringen.

Regeringen tillkallade i juni 2001 en sérskild utredare med uppgift att ut-
virdera skatterna pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Utredarens upp-
gift var dels att analysera och bedéma skatternas paverkan pa anvéndningen
av handelsgddsel och bekdmpningsmedel, dels att bedoma vilka effekter de
har pa miljon. Med utgangspunkt héri skulle utredas om skatterna bor forand-
ras sa att de kan fungera som effektivare styrmedel pad miljdomradet utan att
kraven pa kostnadseffektivitet eftersdtts. Utredaren verldmnade sitt betidn-
kande (SOU 2003:9) Skatt pa handelsgddsel och bekdmpningsmedel i febru-
ari 2003. Utskottet har inhdmtat att betdnkandet har remissbehandlats och for
ndrvarande dvervégs i Finansdepartementet. Utskottet foreslar att motionerna
2002/03:MJ28 (kd) yrkandena 3 och 7 samt 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 5
avstyrks i avvaktan pa resultatet av det arbete som pagar.

Ekologisk produktion m.m.

Som anfors i skrivelsen ar det mojligt for jordbrukare att anséka om stod for
ekologiska produktionsmetoder inom ramen for milj6- och landsbygdspro-
grammet. Syftet med erséttningen &r framst att uppna positiva miljoeffekter.
Stdd kan ldmnas bade for foretagets viaxtodling och djurhallning. Sedan mit-
ten av 1990-talet Skar arealen ekologisk produktion stadigt. Ar 2002 var
prelimindrt ca 414 000 hektar anslutna till dtgdrden Ekologiska produktions-
metoder, vilket motsvarar 79 % av det uppstillda arealmélet. Den ekologiskt
odlade arealen utgdr dirmed ca 15,8 % av Sveriges totala dkerareal. Ar 2002
var den totala kostnaden for atgdrden ca 462 miljoner kronor, varav 61 miljo-
ner kronor avser anslutningar till motsvarande atgird for tidigare programpe-
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riod. Vall dr den dominerande grodan inom miljderséttningen. Av den ekolo-
giskt odlade arealen &r vallandelen ca 70 %.

I skrivelsen redovisas att for perioden 2002—2004 é&r totalt 23 miljoner kro-
nor avsatta for marknadsstodjande atgérder. Bidrag beviljas bl.a. till atgirder
for att frimja anvéndningen av ekologiska livsmedel i storkdk och till projekt
for att komma till ratta med flaskhalsar” pd marknaden. Det &r &nnu for tidigt
att studera vilka positiva effekter pd marknaden som atgirderna kan ha haft.

Jordbruksministern har i svar pa frdga 2001/02:1346 om ekologiska livs-
medel redovisat att Jordbruksverket i sin aktionsplan for ekologiska jord-
bruksprodukter och livsmedel foresldr att ett utvecklingsforum skall inréttas
under Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) ledning. Syftet med
forumet skulle vara att berdrda aktorer tréffas och diskuterar de problem som
uppstar pa védgen si att de uppstdllda malen kan nas &r 2005. Regeringen
anser dock att distribution av och handel med ekologiska livsmedel huvudsak-
ligen &r marknadens ansvar.

Som framgar av skrivelsen beddmer regeringen det som rimligt att malet
om en fordubbling av den ekologiskt odlade arealen skall kunna nas till &r
2005. Om sa blir fallet beror dock pa hur konsumenternas efterfrigan pa
ekologiska produkter kommer att utvecklas, vilka effekter de vidtagna mark-
nadsstddjande dtgirderna kommer att fA med avseende pa foradling, distribut-
ion och utveckling av ekologiska produkter men ocksé pa om en 6kad ekolo-
gisk areal innebér en 6kad andel ekologiska produkter.

De preliminédra uppgifterna for dr 2002 visar pa en god anslutning till at-
géirden i fraga om antalet mjolkkor och slaktdjur av nét och lamm och det
uppsatta malet har natts. Regeringen redovisar att frigan om det uppnadda
malet ocksé innebdr okad andel ekologiska produkter inte har analyserats
narmare.

For ndrvarande pagar en utvirdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet
efter halva programperioden (dir. 2002:109).

Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som framfors i motionerna
2002/03:MJ419 (v) yrkande 9, 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 14, 2002/03:
MIJ489 (mp) yrkande 6 och 2002/03:N302 (mp) yrkande 9 om att det dr ange-
laget att mélséttningen for den ekologiska produktionen uppnés. Motionerna
bor med det anforda ldmnas utan vidare dtgérd.

Utskottet har tidigare behandlat (bet. 2000/01:MJU2 s. 47) fragan om stod
till ekologisk vixthusodling. Utskottet har inhdmtat att inom ramen for kom-
petensutvecklingsatgidrden i miljo- och landsbygdsprogrammet lamnas stod
for att anordna olika kompetensutvecklingsinsatser (radgivning, kurser,
m.m.). Ett program f6r den ekologiska produktionen inom kompetensutveckl-
ingsatgirden omfattar ca 40 miljoner kronor per &r. I detta program ingar
tridgardsndringen, men det finns inga uppgifter pa hur stor del av program-
met som riktar sig mot ekologisk viaxthusodling. For nédrvarande finns inom
kompetensutvecklingsatgdrden ett beviljat projekt, (420 000 kr) “Energi-
hushallning i vdxthus”, som omfattar radgivningsverksamhet (mélet &r att na
70 foretag per ar i enskild rddgivning och 40 foretag i kursverksamhet). Pro-
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jektet riktar sig bade mot konventionella och ekologiska odlare. Syftet med
motion 2002/03:MJ28 (kd) yrkande 5 bor med det anforda i allt vdsentligt
anses tillgodosett. Yrkandet foranleder ingen ytterligare riksdagens atgéard.

Nér det géller fragan om stdd till resurshushallande konventionellt jord-
bruk vill utskottet hénvisa till att riksdagen vid behandlingen av propositionen
Hallbart fiske och jordbruk (prop. 1997/98:2, bet. 1997/98:JoU9, rskr.
1997/98:116) stillde sig bakom regeringens forslag att miljdersattningen for
resurshushéllande konventionellt jordbruk (REKO) skulle vara ett tidsbegréin-
sat kompetensutvecklingsprogram. Utskottet har senare darutover hénvisat till
att anslutningen till milj6ersittningen for resurshushallande konventionellt
jordbruk varit dalig och att méluppfyllelsen jamfort med det uppsatta areal-
maélet enligt uppgift endast varit ca 33 % (bet. 2001/02:MJU1S s. 43 bet.
1999/200:MJU2 s. 97). Utskottet delade mot bakgrund av det anforda rege-
ringens bedomning att de miljomal som ersdttningen avsag att uppnd, dvs.
minskad anvindning av bekdmpningsmedel och mindre forluster av véxtna-
ring och biologisk mangfald, kan uppnas pa ett mer kostnadseffektivt sétt. Det
kan ske bl.a. genom riktade atgirder for att minska kvéveldckaget och genom
kompetensutveckling av lantbrukare men ocksd genom néringens egna atgér-
der. Motion 2002/03:MJ28 (kd) yrkande 4 avstyrks med det anforda.

Enligt skrivelsen finns p& Gotland méjlighet att fa erséttning for miljovén-
lig odling av sockerbetor. Villkoren innebér begrénsningar frimst av anvénd-
ningen av bekdmpningsmedel respektive vaxtnéring. Syftet med atgérderna ar
att minska riskerna med kemisk bekdmpning samtidigt som forlusterna av
vaxtndringsimnen begrinsas. [ skrivelsen redovisas att malséttningen for
atgdrden miljovinlig sockerbetsodling dr ca 2 200 hektar och anslutningen &r
ar 2002 ca 144 % eller 3 200 hektar. Ar 2002 var den totala kostnaden for
miljovénlig sockerbetsodling pa Gotland 4,3 miljoner kronor.

Nar det géller riktade vall- och Rekostdd till Gotland anforde utskottet i
april 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 43) att det bor papekas att Gotland omfat-
tas av kompensationsbidraget for mindre gynnade omraden (stddomrade 4
enligt artikel 20 i forordning [EG] 1257/99). Det innebér att stod betalas ut for
bete och slattervall pd dker samt betesmark under vissa villkor. Vidare utgér
ersittning for miljovanlig odling av sockerbetor pa Gotland. Syftet harmed &r
att minska riskerna med kemisk bekdmpning samtidigt som forlusterna av
véixtndringsdmnen begrinsas. Regeringens utgadngspunkt dr vidare att socker-
betsodlingen skall vara kvar pad Gotland. Motion 2002/03:MJ352 (m) av-
styrks.

Ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa
landsbygden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning och av-
styrker motioner om héllbar utveckling av landsbygden (fp, c),
startstod till unga jordbrukare (c), smaskalig livsmedelsproduktion
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(s, m, v, ¢), foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken (fp, kd, c),
kvinnligt foretagande (fp, c) och jordbruket i norra Sverige (kd, c)
m.m.

Skrivelsen

Inriktning och syfte med de stdd som p4 léng sikt skall frimja en ekonomiskt
och socialt hallbar utveckling inom jordbruket och pa landsbygden anges i
propositionerna Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen (prop.
1994/95:19, bet. 1994/95:UUS, rskr. 1994/95:63) och Vissa livsmedelspoli-
tiska atgérder vid ett medlemskap i Europeiska unionen (prop. 1994/95:75,
bet. 1994/95:JoU7, rskr. 1994/95:126). 1 regeringens proposition Riktlinjer
for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska
unionen (prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241) redovi-
sas regeringens beddmning av hur en hallbar jordbruks- och livsmedelspro-
duktion skall frimjas. Det skall ske genom bl.a. konkurrenskraftiga foretag,
hoga etiska krav pa djurhéllningen, landsbygdsutveckling och regionala at-
gérder. 1 skrivelsen redovisas utskottets uttalande att atgarder for att utveckla
landsbygden bor anpassas till nationella och regionala forhallanden inom
ramen for ett gemensamt regelverk. Vidare framholls att jordbrukets struktur-
fordndringar samt livsmedelsindustrins och andra néringars utveckling av
ekonomiska, miljomassiga och sociala skél dven i fortsdttningen bor stodjas i
de ekonomiskt minst utvecklade regionerna. Utskottet framholl ocksa att
finansieringen i forsta hand bor delas mellan gemenskapen och berért med-
lemsland men att skél ocksé kan finnas for enbart nationell finansiering.

De statliga atgérder som tillimpas for att uppfylla de 6vergripande malen
for en ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden éterfinns
inom ramen for de av EU medfinansierade programmen for perioden 2000—
2006. Det dr miljo- och landsbygdsprogrammet, de tvd mal 1-programmen i
norra Sverige och programmet Leader+. Dessutom ingéar det helt nationellt
finansierade stddet till jordbruket i norra Sverige.

Motionerna

Overgripande mdl

Enligt motion 2002/03:MJ29 (fp) bor storre satsningar géras inom miljé- och
landsbygdsomrédet. Arbetet med allminna nyttigheter som bevarandet av
Oppna landskap, biologisk mangfald samt bevarande av kulturhistoriska vér-
den ér viktigt (yrkande 3).

I motion 2002/03:MJ30 (c) anfors att en redovisning av landsbygdspoliti-
kens langsiktiga miljohansyn saknas. Den langsiktigt hallbara utvecklingen pa
landsbygden fas nir manniskor ges mojlighet att bo och verka dar. Utan mén-
niskor som skdter djur eller pd annat sitt hivdar markerna kan vi aldrig bibe-
hélla ett 6ppet kulturlandskap (yrkande 2).

Enligt motion 2002/03:MJ422 (fp) om statens ansvar for kdrnverksamhet-
en for en levande och livskraftig landsbygd ar ett livskraftigt jord- och skogs-
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bruk som dr konkurrenskraftigt en viktig forutséttning for en levande lands-
bygd (yrkande 16).

Miljo- och landsbygdsprogrammet och mal 1

I motion 2002/03:MJ28 (kd) framhélls behovet av att skapa konkurrensmaéss-
igt likvdrdiga villkor for svenska bonder inom EU. Jord- och skogsbruk ar
hornstenen for en levande landsbygd. Motionédrerna vill betona tryggandet av
dessa ndringars stdllning som en fOrutsittning for fortsatt bosittning samt
ekonomisk, social och kulturell utveckling pd den svenska landsbygden (yr-
kande 1).

Enligt motion 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 1 om fOretagarperspektivet i
landsbygdspolitiken gynnar ett férenklat regelverk och en minskad byrékrati
smaforetagsamheten. Motiondrerna 4r negativa till de olika stdd och bidrag
som indirekt kan styra en verksamhet och produktion efter stodmdjligheter.
Ett jamstilldhetsperspektiv bor enligt motiondrerna inforas i jordbrukspoliti-
ken. I genomsnitt tjanar kvinnor drygt 80 % av vad mén gor. En av forkla-
ringarna till detta &r att manga kvinnor arbetar inom den offentliga sektorn,
dvs. varden, omsorgen och skolan (yrkande 7).

I motion 2002/03:MJ30 (c) om uthallig tillvixt pa landsbygden anfors att
landsbygdspolitik inte bara handlar om jord- och skogsbruk. Landsbygdspoli-
tik handlar om lika villkor for dem som véljer att bo och verka pé landsbyg-
den. Det dvergripande maélet for politikomradet landsbygdspolitik &dr en eko-
logiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling pa landsbygden (yrkande
1). Vidare anfors att det &r viktigt att stodja kvinnligt foretagande. Centerpar-
tiet vill se ett jamstallt foretagande och foreslér beprovade och framgéngsrika
insatser som t.ex. affirsrddgivare for kvinnor, resurscentrum for kvinnor
(yrkande 4). 1 fraga om betydelsen av kultur, néjen och fritidsaktiviteter pa
landsbygden anfors att kulturens och fritidsaktiviteters betydelse for en socialt
hallbar utveckling pa landsbygden inte nog kan betonas. Anda berér regering-
ens skrivelse inte alls kulturens och idrottens roll och méjligheter for lands-
bygdsutveckling (yrkande 5). I fraga om startstod till nystartande av lant-
bruksforetag anfors vidare att foretagande i den grona sektorn préglas av ett
stort kapitalbehov, sérskilt vid nystartande av lantbruksforetag. Startstodsni-
vén bor hojas till den niva som finns i konkurrentlénderna (yrkande 8).

Enligt motionerna 2002/03:MJ224 (s), 2002/03:MJ381 (v) yrkande 2,
2002/03:MJ429 (m) yrkande 4 och 2002/03:N345 (c) yrkande 8 krdvs sér-
skilda insatser for smaskalig verksamhet sdsom gérdsforetag o.d. Regelverken
inom jordbrukssektorn bor ses dver och forenklas i syfte att underlétta lokal
och regional livsmedelsproduktion. For primérproducenter med smaskaligt
slakteri ar det i dag for stora kostnader forenade med bl.a. levandedjursbe-
siktningen dé nuvarande regelverk gor att det ar billigare att sdnda i vdg djur
for slakt till ett storskaligt slakteri &n att slakta pa den egna gardens godkénda
slakteri. Reglerna bor anpassas for smaskalig livsmedelsproduktion. Utdver
framgéngsrika lantbruksforetag krivs en framgéngsrik livsmedelsindustri.
Den samverkan som finns mellan foretagen och t.ex. Skénes Livsmedelsaka-
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demi, Sveriges lantbruksuniversitet samt universiteten i Oresundsregionen r
starka drivkrafter for skansk livsmedelsproduktion. Forskningen inom livs-
medelsindustrin bor fa mojligheter att utvecklas ytterligare och den samver-
kan som numera finns i Oresundsregionen stimuleras for att ge kraft 4t denna
tillvaxtnédring. Regeringen bor ta initiativ till ett samlat program for en 6kad
smaskalig livsmedelsproduktion i samrdd med foretriddare frdn hushéllnings-
sdllskap, lantbrukarnas organisationer och regionala foretriddare.

Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige

I motion 2002/03:MJ28 (kd) anfors i friga om ett Okat nationellt stod till
norra Sverige att det nationella merkostnadsstodet till det norrldndska jord-
bruket har goda effekter nir det giller att behélla jordbruket och gynna lands-
bygdsutvecklingen (yrkande 6).

Enligt motion 2002/03:MJ30 (c) bdr regeringen vara padrivande for att
EG-kommissionen skall godkénna de beslutade hdjningarna av stodet till
mjolkproduktion i region 1 (yrkande 6).

Enligt motionerna 2002/03:MJ303 (kd) yrkande 1, 2002/03:MJ330 (m)
och 2002/03:MJ393 (c) finns behov av ett produktionsmél for jordbruket i
norra Sverige. Jordbruksproduktionen i norra Sverige borjar nd en sa lag niva
inom manga omraden att den &r svér att dver huvud taget upprétthalla.

I motion 2002/03:MJ326 (kd) anfors att jord- och skogsbruket i norra Sve-
rige kan vara en motor i utvecklingen av néringslivet och skapa béttre forut-
séttningar att leva och bo.

Systemet med den nationella erséttningen till jordbruk i utsatta omraden
bor enligt motion 2002/03:MJ487 (c) ses Over i syfte att lata hela erséttnings-
nivén komma de areella nédringarna till del. De nationella erséttningarna har
under dren 1995-2000 understigit referensnivan. Aven for ar 1999 och 2000
understegs denna niva. Detta tyder pa att Ionsamheten &r fortsatt svag (yr-
kande 6). Vidare anfors att man bor satsa pa lokala varumérken, dér lokala
mattraditioner samordnas med turismen. Motiondrerna vill frimja svensk
livsmedelsproduktion (yrkande 13).

Enligt motion 2002/03:N343 (c) bor jord- och skogsbruket i Norrland for-
starkas. Jord- och skogsbruket dr viktiga ndringar for Norrlands utveckling.
For att 6ka foradlingsgraden krivs investeringar men ocksd ett dkat samarbete
mellan forskning, design och utveckling (yrkande 8). Vidare anfors i fraga om
ekologisk foradling av Norrlands naturresurser att utvecklingen i landet méste
vara ekologiskt uthallig. Norrland har stora mdjligheter att med miljovéanlig
energi- och livsmedelsproduktion bidra till en uthallig tillvdxt och nya jobb
(yrkande 10).

Utskottets stdllningstagande

Overgripande mdl

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motionerna
2002/03:MJ29 (fp) yrkande 3, 2002/03:MJ30 (c) yrkande 2 och 2002/03:
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MJ422 (fp) yrkande 16 om betydelsen av en levande och livskraftig lands-
bygd, att landsbygdspolitiken bor styras av langsiktiga miljéhdnsyn och att
arbetet med allménna nyttigheter som bevarandet av 6ppna landskap ar vik-
tigt.

Som anfors i skrivelsen har inriktning och syfte med de stod som pa léng
sikt skall frdmja en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling inom jordbruket
och pé landsbygden beslutats av riksdagen vid behandling av bl.a. proposition
1997/98:142 Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspo-
litiken inom Europeiska unionen (bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). En
héllbar jordbruks- och livsmedelsproduktion skall frimjas genom bl.a. kon-
kurrenskraftiga foretag, hoga etiska krav pd djurhdllningen, landsbygdsut-
veckling och regionala dtgérder. Utskottet uttalade att atgarder for att utveckla
landsbygden bor anpassas till nationella och regionala forhallanden inom
ramen for ett gemensamt regelverk. Vidare framholls att jordbrukets struktur-
forandringar samt livsmedelsindustrins och andra néringars utveckling av
ekonomiska, miljomaéssiga och sociala skil dven i fortsdttningen bor stodjas i
de ekonomiskt minst utvecklade regionerna. Utskottet framhdll ocksa att
finansieringen i forsta hand bor delas mellan gemenskapen och berdrt med-
lemsland men att skél ocksd kan finnas for enbart nationell finansiering.

Politikomrédet Landsbygdspolitik omfattar verksamhet for en héallbar ut-
veckling av landsbygden (jfr bet. 2002/03:MJU2 s. 42). Malet &r en ekolo-
giskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av landsbygden. Malet om-
fattar en héllbar livsmedelsproduktion, sysselséttning pé landsbygden, hinsyn
till regionala forutsdttningar och uthallig tillvaxt. Vidare skall jordbrukets
natur- och kulturvdrden vérnas samt jordbrukets negativa miljopaverkan
minimeras i syfte att bidra till att de nationella miljokvalitetsmélen uppnas
inom en generation. I samverkan med mal 1- och mél 2-programmen, Leader
plus och det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige medverkar milj6-
och landsbygdsprogrammet till utveckling av en livskraftig landsbygd liksom
till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av jordbruket i
landets alla delar.

Den nationella jordbrukspolitikens inriktning redovisas utforligt i budget-
propositionen for ar 2002 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 23). Riksdagen instimde
dérvid i den framtida politikens huvuddrag sasom de redovisades (bet.
2002/03:MJU2, rskr. 2001/02:83). Malet 4r en ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbar utveckling av landsbygden. Malet omfattar en héllbar livsme-
delsproduktion, sysselséttning pa landsbygden, hédnsyn till regionala forutsétt-
ningar och uthallig tillvixt. Jordbrukssektorn dr viktig i omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart samhdlle, och i framtiden bor ersdttning i hdgre utstrick-
ning 4n i dag utgd for produktion av kollektiva nyttigheter som sambhéllet
efterfragar, sdsom exempelvis miljotjanster (jfr bet. 2001/02:MJU15).

Som anfdrs i skrivelsen dr regeringens utgangspunkt for miljo- och lands-
bygdsprogrammet, forutom att stirka jordbrukets miljoarbete inom insatsom-
rade I, att inom insatsomrade II gynna landsbygdens utveckling. De svenska
mél 1-programmen innehdller motsvarande atgédrder for en ekonomiskt och
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socialt héllbar utveckling pa landsbygden som for sddra och mellersta Sverige
ingar i milj6- och landsbygdsprogrammet. Enligt utskottets mening innebér de
redovisade uttalandena av riksdag och regering att sd gott som samtliga syn-
punkter i de redovisade motionerna i huvudsak é&r tillgodosedda. Med hénvis-
ning till det anforda foreslar utskottet att motionerna 2002/03:MJ29 (fp) yr-
kande 3, 2002/03:MJ30 (c) yrkande 2 och 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 16
lamnas utan vidare &tgérd.

Miljo- och landsbygdsprogrammet och mal 1

I skrivelsen redovisas att startstod till unga jordbrukare har ldmnats i form av
en startpremie som fran 4r 2003 uppgér till hogst 200 000 kr per foretagare
yngre &n 40 4r som for forsta glngen for sin huvudsakliga sysselséttning
etablerar sig som ansvarig for ett jordbruks-, tridgards- eller rennéringsfore-
tag. Det angivna malet for atgdrden &r att stimulera en tillvixtbeframjande
och konkurrenskraftig anpassning av jordbruket till nya yttre forhéllanden
inklusive miljomaéssiga krav. Stodet skall underldtta och paskynda generat-
ionsvéxling i jordbruket samt underlétta for yngre jordbruksutbildade kompe-
tenta personer med litet eget kapital att etablera sig som jordbrukare. Fér mal
l-omrédena anges dven sysselsdttningsmal for atgdrden. Malet i milj6- och
landsbygdsprogrammet dr att arligen underlétta for ca 200 unga jordbrukare
att starta som jordbruksforetagare.

Vidare redovisas att ansdkningarna om startstod har blivit fler &n vad som
forutsdgs i miljo- och landsbygdsprogrammet. Darfor har en reducering av
rdntesubventionen skett for manliga foretagare till hogst 50 000 kr per fore-
tag. Av beviljade startstdd har 46 % avsett stod till etablering av mjolkforetag.
Cirka 21 % av foretagen dominerades av kottproduktion och cirka 14 % var
véxtodlingsforetag. Andelen tradgérdsforetag har varit cirka 5 %. Genom att
de genomférande myndigheterna valt att halla nere stddbeloppet per foretag
kommer malséttningen att 200 unga lantbrukare per ar far del av stddet att
kunna Overtrdffas. Utskottet stéiller sig bakom regeringens beddmning att
startstddet medverkar till att underlétta finansieringen av och paskynda en
onskvird foryngring bland foretagarna i jordbruket. Motion 2002/03:MJ30 (c)
yrkande 8 bor harmed ldmnas utan vidare &tgérd.

Utskottet instimmer med motiondrerna i motionerna 2002/03:MJ224 (s),
2002/03:MJ381 (v) yrkande 2, 2002/03:MJ429 (m) yrkande 4 och
2002/03:N345 (c) yrkande 8 om betydelsen av en smaskalig livsmedelspro-
duktion och att det utover framgéangsrika lantbruksforetag krivs en fram-
gangsrik livsmedelsindustri.

I skrivelsen anfors att enligt Miljo- och landsbygdsprogrammet far stod for
forbattrad bearbetning och saluféring ges i form av bidrag till investeringar
som avser forddling eller saluforing av not-, gris-, far- och lammkétt, kott frén
hégnat vilt, mj6lk- och mjolkprodukter, dgg och fagelkoétt, spannmal, oljevax-
ter, gronsaker, frukt och bdr m.m. Den hogsta andel stod som far lamnas
varierar mellan regioner och investeringens omfattning. Det angivna maélet for
atgdrden &r att frimja en konkurrenskraftig foradlingsindustri. Det specifika
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malet som det uttrycks i miljo- och landsbygdsprogrammet é&r att frémja var-
aktigt nya avsittningsmojligheter for hogforddlade produkter. Stod skall
riktas till innovativa satsningar pd nya marknader och produkter samt till
smaskalig livsmedelsforddling. Det operativa malet dr att stodet under pro-
gramperioden skall ha medverkat till att minst en miljard kronor har investe-
rats 1 ny konkurrenskraftig foradling av rdvaror frén jordbruket och tradgards-
ndringen med tonvikt pd sméskalig verksamhet. Stodet skall medverka till
minst 1 500 nya eller bibehéllna arbetstillfdllen under programperioden.

Vidare redovisas att atgédrdens inriktning och omfattning foljer de upp-
stdllda malen for milj6- och landsbygdsprogrammet. Samtliga beviljade stod
lamnas till sméskaliga foretag och/eller till innovativa investeringar. De totala
investeringskostnaderna for investeringar med stod uppgéar hittills till 850
miljoner kronor. Utskottet konstater att enligt regeringens sammanfattande
bedomning har den avsedda fordndringen av stodets inriktning till att i forsta
hand frimja smaskalig livsmedelsforddling och innovationer genomforts och
uppfattas som positiv. Preliminédra bedomningar fran Jordbruksverket tyder pa
att de avsedda sysselsattningseffekterna av stodet troligen kommer att uppfyl-
las.

Utskottet har inhdmtat att Jordbruksdepartementet deltar i ett delprojekt till
Oresund Science Region, som for ndrvarande finansieras med EU-medel som
ett s.k. interreg-projekt. Projektet administreras genom Oresundsuniversitetet,
ett frivilligt samarbete mellan elva universitet och hdgskolor pa bada sidor av
Oresund i Skane och pa Sjilland. Arbetet i delprojektet, Oresund Food
Network, omfattar dven t.ex. Sveriges lantbruksuniversitet. Mélet for verk-
samheten dr att skapa synergieffekter genom att dra nytta av universitetens,
branschernas och de enskilda foretagens samlade kunskap, forskning och
utbildning i ett starkt kompetenscentrum inom livsmedelsomradet och att
skapa ndtverk mellan offentlig och privat forskning inom strategiska omra-
den. Syftet dr ocksa att stodja samarbete i regionen géllande hogre utbildning,
att utveckla kontakten mellan universiteten och néringslivet i syfte att stirka
konkurrenskraften for det livsmedelsindustriella komplexet i regionen samt
att marknadsfora Oresundsregionen som ett ledande kompetenscentrum inom
livsmedelsomrédet. I styrelsen for Oresund Food Network finns svenska och
danska foretrddare for bl.a. universitet och néringsliv.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2001/02:MJU1S s. 29) att det finns ett
okat intresse for smaskalig lokal och regional livsmedelsproduktion béade
bland konsumenterna och inom livsmedelsbranschen. Stodet till forbattrad
bearbetning och saluféring &r under denna programperiod mer fokuserat pa
innovativa satsningar. Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen behandlat
motioner med liknande forslag (se bl.a. bet. 2001/02:MJUS s. 15) och har
darvid pépekat att riksdagen med anledning av motionsforslag &r 2001 gav
regeringen i uppdrag att dterkomma med forslag som kan forbattra forutsatt-
ningarna for den sméskaliga livsmedelsproduktionen. Forslagen skall bl.a.
syfta till en forenkling av regelverket och skapa bittre forutsittningar for
lokal och smaskalig livsmedelsproduktion och frdmja etablering av nya fore-
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tag inom omradet (bet. 2000/01:MJU12 s. 14, rskr. 2000/01:159). Utskottet
erinrade i februari 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 15) om uppdraget och forut-
satte att frdgorna tas upp i samband med 6versynen av landsbygdspolitiken.

Mot bakgrund av det ovan anforda forutsétter utskottet att regeringen avser
att aterkomma med forslag som ytterligare forbéttrar situationen for den sma-
skaliga  livsmedelsproduktionen. = Motionerna ~ 2002/03:MJ224  (s),
2002/03:MJ381 (v) yrkande 2, 2002/03:MJ429 (m) yrkande 4, 2002/03:
MIJ487 (c) yrkande 13 och 2002/03:N345 (c) yrkande 8 bor med det anforda
och 1 avvaktan pé resultatet av det arbete som pégér ldmnas utan vidare &t-
gérd.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna 2002/03:MJ28
(kd) yrkande 1, 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 1 och 2002/03:MJ30 (c) yrkande
1 om behovet av uthéllig tillvaxt pa landsbygden och ett foretagarperspektiv i
landsbygdspolitiken.

Atgirden frimjande av anpassning och utveckling av landsbygden i miljo-
och landsbygdsprogrammet bestér enligt skrivelsen av ett antal olika atgérder
med syftet att frimja marknadsforing av kvalitetsprodukter, diversifiering av
verksamhet inom och med anknytning till lantbruket, frimjande av lands-
bygdsturism och smaforetagande, utveckling och forbéttring av infrastruktur,
byautveckling och bevarandet av kulturellt virdefulla miljoer med anknytning
till lantbruket. Stodet skall vara forenligt med regionala genomférandeplaner,
som upprittas av ldnsstyrelserna, eller vara av nationellt intresse.

Malet for atgérden i miljo- och landsbygdsprogrammets insatsomrade II dr
att frimja sysselsittning, tillviixt och bosittning pa landsbygden. Atgirderna
bor tillampas pa ett sadant sitt att lika mdjligheter for kvinnor och mén frim-
jas. Ett kvantifierat mal for atgérden é&r att den tillsammans med andra atgér-
der, i1 forsta hand investeringsstod och kompetensutveckling, medverkar till
att andelen lantbruksforetag med diversifierad och kompletterande verksam-
het fordubblas under programperioden (6kning med ca 6 000 foretag).

Inom ramen for mal 1-programmen far dven stdd ldmnas till atgérder for
att forbéttra arronderingen och brukningsstruktur i jord- och skogsbruket. I
mal 1-programmet for S6dra Skoglénsregionen betonas att atgérderna skall
medverka till att den samlade effekten av olika atgérder pa landsbygden blir
stor. Utvecklingspotentialen for lantbruket i regionen ligger i 6kad vidarefor-
ddling pa gards- och byanivé, dkad diversifiering av foretagandet bl.a. inom
turismsektorn samt samordnad marknadsforing. Aven erfarenheterna fran
Leader II skall vidareutvecklas. Fér mél 1 Norra Norrland &r det 6vergripande
malet héllbar utveckling pa landsbygden och ett 6kat antal livskraftiga fore-
tag.

Inom ramen for miljé- och landsbygdsprogrammet har ca 40 % av de hit-
tills beslutade stoden avsett diversifieringsatgarder och ca 30 % marknadsfo-
ring av kvalitetsprodukter. Cirka 25 % av den totala budgeten for programpe-
rioden dr intecknad efter de forsta tre aren.

Exempel pa centrala projekt &dr certifiering av ekoturism, frimjande av
fisketurism och utveckling av hjortnédringen. Jordbruksverket har tillsammans
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med Statistiska centralbyrdn genomfort en studie for att fortydliga bilden av
hur det diversifierade niringslivet pa landsbygden ser ut. Resultaten kommer
att redovisas senare under ar 2003.

I de bada mal 1-omrédena har atgidrden kommit i gang snabbare 4n i sddra
Sverige. Under ar 2002 har en okad andel av stoden gatt till projekt med
bredare landsbygdsutvecklingsperspektiv. For att uppritthalla mojligheterna
till en levande landsbygd krdvs ocksé en bredare ansats dn endast jordbruket.
En bredare ansats ér ocksd viktigt for att behélla och utveckla det aktiva lant-
bruket.

Utskottet instdmmer 1 att det &r angeldget att de olika offentliga dtgdrderna
med syfte att frimja en utveckling pa landsbygden blir vdl samordnade lokalt,
regionalt och nationellt. De ldnsvisa genomforandeplanerna ar ett viktigt steg
i den riktningen. Jordbruksverket och lansstyrelserna skall i sitt samarbete
med andra berérda myndigheter och organisationer medverka till att de sam-
lade statliga insatser som anvénds for att frimja utvecklingen pa landsbygden
blir effektivt utnyttjade och medverkar till konkurrenskraftigt foretagande,
tillvixt och arbetstillféllen péa landsbygden.

Utskottet har vid flera tillfdllen framhallit att en gemensam politik med
likartade konkurrensvillkor &r en forutsdttning for att den inre marknaden
ocksa skall fungera nir det giller jordbruksproduktion (se bl.a. bet.
1998/99:MJU7 och bet. 2001/02:MJU15 s. 32). Utskottet har dven uttalat
(bet. 2001/02:MJUS s. 15) att det finns ett antal av EU medfinansierade at-
gérder som skall medverka till att stirka den ekonomiskt och socialt héllbara
utvecklingen av landsbygden. Syftet &r att dtgdrderna skall underldtta och
frimja en diversifiering av néringslivet pa landsbygden genom en ny och
konkurrenskraftig anvéindning av de resurser och den kompetens som livsme-
delsproduktionen och skogsbruket och dértill knutna verksamheter inte lédngre
behdver utnyttja. Det vergripande malet &r att frimja fortsatt sysselsittning,
tillviaxt och boséttning pa landsbygden.

Motionerna 2002/03:MJ28 (kd) yrkande 1, 2002/03:MJ29 (fp) yrkande 1
och 2002/03:MJ30 (c) yrkande 1 bor ldmnas utan atgérd i den mén de inte
tillgodosetts med vad som anforts.

Som tidigare har redovisats &r det Overgripande maélet med &tgérderna
inom insatsomrade II i miljo- och landsbygdsprogrammet att frémja fortsatt
sysselsdttning, tillvixt och boséttning pa landsbygden och ddrmed medverka
till en ekonomiskt och socialt hallbar utveckling. Atgirderna skall underlitta
landsbygdens anpassning till nya forutsittningar, forstirka konkurrenskraften
och skapa sysselséttning for bade kvinnor och mén i landsbygdens néringsliv.

Vidare framhélls i den nu aktuella skrivelsen (jfr skr. 1999/2000:14, bet.
1999/2000:MJU2, rskr. 1999/2000:91) sarskilt betydelsen av en néring som
ger arbetsmojligheter at bade kvinnor och mén, ndgot som ar viktigt att upp-
mirksamma vid utformningen och tillimpningen av atgdrderna inom milj6-
och landsbygdsprogrammet. Det finns goda exempel pa hur kvinnor omsatt
sina kunskaper och erfarenheter i framgéngsrik foretagsamhet inom jordbruk
och smaskalig livsmedelsproduktion, inte minst i glesbygder. De kvinnliga



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nidtverk och arbetsgrupper som vuxit fram under de senaste aren, inte minst
inom ramen for gemenskapsinitiativet Leader+, arbetar med annorlunda och
intressanta metoder i landsbygdsutvecklingen. Atgirderna inom miljé- och
landsbygdsprogrammet skall bidra till att ytterligare stodja en sddan utveckl-
ing. Atgirderna méste dven samverka med &tgéirder som ingér i program som
medfinansieras fran strukturfonderna.

Som framhalls i skrivelsen befdster erfarenheterna fran de forsta tre arens
genomforande av miljo- och landsbygdsprogrammet och mél 1-programmen
bilden av att kvinnorna har en nyckelroll for de fordndringar och den utveckl-
ing som sker pa landsbygden. Utskottet delar regeringens beddmning att det
ar viktigt att den rollen ytterligare forstirks under de fyra ar som Aterstdr av
genomforandeperioden. Ungdomars och lokala gruppers betydelse for lands-
bygdens utveckling bor avspeglas tydligare i genomférandet av kompetensut-
veckling och utvecklingsprojekt. Med det anforda kan syftet med motionerna
2002/03:MJ29 (fp) yrkande 7 och 2002/03:MJ30 (c) yrkande 4 i allt vésent-
ligt anses tillgodosett. Yrkandena pékallar saledes ingen ytterligare riksda-
gens atgérd.

Utskottet har ingen annan uppfattning &n den som framfors i motion
2002/03:MJ30 (c) yrkande 5 om att kultur, néjen och fritidsaktiviteter har stor
betydelse pa landsbygden. Aven om kulturens och idrottens roll och méjlig-
heter for landsbygdens utveckling inte har berdrts i skrivelsen, vilket fram-
hélls i motionen, anfors t.ex. att syftet med Leader+ 4r att genom stdd till
lokala grupper ge dem tillfille att arbeta med integrerade och hallbara insat-
ser, vilka bidrar till att utveckla och forstirka savil gemenskapens som Sve-
riges regionala utvecklings- och landsbygdspolitik. Horisontella mél har
formulerats for sysselsittning pa landsbygden, jimstalldhet, integration, ung-
domars medverkan i utvecklingsprocesser pd landsbygden och for miljon.
Aktionsgrupper skall arbeta for att bl.a. forbéttra livskvaliteten pa landsbyg-
den. Motionen bor lamnas utan vidare atgéard.

Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige m.m.

De samlade programdokumenten for mal 1 ar dgnade att stirka konkurrens-
kraften for jordbruket i Norrlands inland. Atgirder mojliggors som bade
underlittar en noddvéndig fortsatt strukturutveckling inom jordbruket och
fraimjar okad sysselséttning pé landsbygden, bl.a. genom en snabbare diversi-
fiering av de jordbruksforetag som saknar forutséttningar att utveckla sin
jordbruksproduktion (jfr bet. 2002/03:MJU2 s. 49). Utskottet har tidigare
redovisat att jordbruket i norra Sverige har en sérskild regionalpolitisk bety-
delse genom den méngfald av viarden som jordbruksndringen och dess verk-
samheter forknippas med. Sverige far enligt anslutningsfordraget ldmna ett
nationellt stod for att upprétthélla produktionen i norra Sverige (stddomré-
dena 1-3). Stddet ar berdknat utifrén forutsittningen att den totala stddnivén
fore EU-medlemskapet skall kunna upprétthallas.

Det nationella stodet till jordbruket i norra Sverige ingér inte i miljo- och
landsbygdsprogrammet eller mal 1-programmen. Stodet kan ldmnas for att

2003/04:MJU2

109



2003/04:MJU2

110

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skapa béttre forutsittningar for jordbruket inom omraden i norra Sverige, dér
det med hénsyn till klimat och andra produktionsforutsittningar ar sarskilt
svart att bedriva jordbruk. Stodet kan ldmnas till jordbrukare med produktion
av mjolk, smégrisar, slaktsvin, getter, dgg, potatis, bér eller gronsaksodling
och till foretag som transporterar mjolk till mejeri. Stodet motsvarar de mal-
sittningar som anges i artikel 142.3 tredje stycket i Sveriges anslutningsfor-
drag med EU.

I skrivelsen redovisas att mjolkstodet inklusive transportstodet for mjolk
svarar for ca 93 % av hela det nationella stodet till norra Sverige. Under &r
2002 uppgick den mjolkproduktion som fick stdd till ca 94 % av den hogsta
tillditna produktionen. Utvecklingen varierar mellan stddomrddena. I det
véstra fjdllndra omradet har produktionen minskat med drygt 15 % jamfort
med referensperioden och i det sydligaste stddomradet, avfasningsomréadet”
med nédstan 20 %. I stddomréde 2, diar huvuddelen av mjélkproduktionen i
norra Sverige bedrivs, dr produktionen i stort sett ofordndrad. Den i stddom-
rddet dominerande mjolkproduktionen &r den produktion som héllits uppe
bist jamfort med referensperioden. Den slaktsvinsproduktion som kan stddjas
har ddremot minskat med 20 %, smégrisproduktionen och bér- och gronsaks-
produktionen med hélften, dggproduktionen med en fjardedel. For slaktsvin
och smégrisproduktion finns en dvre volymgréans for stdd till varje foretag,
varfor den totala produktionen &r storre dn den produktion som far stod.

Som redovisas i skrivelsen beslutade riksdagen under hdsten 2001 (prop.
2001/02:1, bet. 2001/02:MJU2, rskr. 2001/02:106) om nagra mindre fordnd-
ringar av stodet till mjélkproduktion i stddomrade 1 och av stodet till smé-
grisproduktionen. Dessa fordndringar har dnnu inte godkints av EG-
kommissionen.

I skrivelsen anfors att Jordbruksverket i sin arsredovisning for verksam-
hetsaret 2002 har redovisat en analys av strukturutvecklingen i olika delar av
landet. Analysen visar att de arliga fordndringarna métt som minskning av
antalet jordbruksforetag, akerarealen och antalet mjélkkor &r snabbare i norra
Sverige och i skogsbygderna i andra delar av landet &n genomsnittet for hela
landet. Fordndringstakten var avsevirt hogre under perioden 1999-2001 &n
under perioden 1995-1998. Under de tva senaste aren minskade antalet fore-
tag med mjolkproduktion i norra Sverige med 10 % per ar jamfort med drygt
6 % for hela landet. Strukturomvandlingen gar séledes snabbare i norra Sve-
rige 4n i andra delar av landet.

Utskottet delar regeringens beddmning att det nationella stodet, miljoer-
sittningar och kompensationsbidraget i mindre gynnade omraden har bidragit
till att upprétthalla ett 6ppet odlingslandskap och ett livskraftigt jordbruk i
norra Sverige. De utokade mojligheterna till stod for utveckling av jordbruket,
livsmedelsindustrin och andra delar av landsbygdens néringsliv som finns
genom mal 1-programmen har ocksé medverkat till att uppréatthéalla jordbruket
och livsmedelsproduktionen i regionen. Trots de olika stoden sker en viss
minskning och omfordelning av jordbruksproduktionen i norra Sverige. Som
framgar av skrivelsen foljer regeringen noga utvecklingen och beddmer att
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den kombination av stoddmojligheter som finns medverkar till att jordbruket
har rimliga konkurrensforutséttningar for att kunna bibehallas och utvecklas i
norra Sverige. Utskottet instimmer i att de utékade mojligheter som struktur-
fondsprogrammen erbjuder for att stddja investeringsverksamhet, nyetable-
ring samt kunskapsutveckling och utprovning av nya produktionsmetoder och
verksamheter genom utbildning och utvecklingsprojekt kan och bor utnyttjas
for att utveckla jordbruket i regionen. En viss ytterligare koncentration av
dessa atgirder till de omraden i Norrlands inland som har de storsta natur-
givna svarigheterna for landsbygdens néringsliv bor kunna ske inom ramen
for de program som nu genomfors. Dessa program &r foremal f6r en halvtids-
utvérdering som redovisas hosten 2003. Dérefter kommer behov av eventuella
fordndringar i programmen att dvervdgas. Motionerna 2002/03:MJ28 (kd)
yrkande 6, 2002/03:MJ30 (c) yrkande 6, 2002/03:MJ326 (kd), 2002/03:
MIJ487 (c) yrkande 6 och 2002/03:N343 (c) yrkandena 8 och 10, bor med det
anforda ldmnas utan vidare atgérd.

Produktionsmal for jordbruket &r nagot som tillimpats i Sverige fran 1940-
talet och fram t.o.m. slutet av 1980-talet. Produktionsmélet rorde storleken pa
den svenska jordbruksproduktionen och motiverades frimst av beredskaps-
skal. Produktionsmaélen var under langa perioder dveruppfyllda, frimst avse-
ende spannmal dér dverskotten var betydande. I och med 1990 ars jordbruks-
politiska beslut &ndrades inriktningen for jordbrukspolitiken avsevirt, bl.a.
med syfte att f4 avsittning for den inhemska produktionen utan kostsamma
exportsubventioner. Utskottet delar inte uppfattningen att ett produktionsmal
bor inforas for jordbruket i norra Sverige. Motionerna 2002/03:MJ303 (kd)
yrkande 1, 2002/03:MJ330 (m) och 2002/03:MJ393 (c) avstyrks.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse (skr.
2002/03:111) Landsbygdspolitik — resultatredovisning till handlingarna.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om forenkling av programmen for
landsbygdsutveckling (m, kd, ¢), den gemensamma jordbrukspoliti-
ken (fp, v), delning av stodomrade 4 (c), resurseffektivt jordbruk,
s.k. REJO-stod (v), det fjéllnédra jordbruket (kd, v), skirgérdsjord-
bruk (c) och jordbrukets konkurrensvillkor (kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:MJ28 (kd) anfors att en av de mest angeldgna atgirderna &r
en sankning av skatten pé diesel for jordbrukets maskiner, i ett forsta steg ned
till genomsnittet inom EU (yrkande 2).

Motiondrerna i motion 2002/03:MJ29 (fp) om en langtgdende avreglering
av jordbruksproduktionen vill avveckla den traditionella jordbrukspolitiken
och ersétta den med en politik som ger effektivt stdd at jordbruk for att hélla

2003/04:MJU2

111



2003/04:MJU2

112

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

landskapet oppet, for kulturmiljon och den biologiska méngfalden (yrkande
2).

Enklare regler bor enligt motion 2002/03:MJ30 (c) inforas for dem som
deltar i de olika programmen for landsbygdsutveckling. Sverige behover fler
entreprendrer och fler sméaforetag. Forenklade regler kan forbéttra majlighet-
erna for foretagen att nd l6nsamhet och pé si sitt bidra med hogre skattein-
komster for staten (yrkande 3). Vidare bor svenskt lantbruk fa lika konkur-
rensvillkor som 6vriga EU-ldnder genom att “ryggsidcken” lyfts av. Dagens
system med kvéveskatt pd handelsgddsel med dterforing i olika former &r inte
effektiv. Det enklaste ir att helt slopa skatten. Aven dieselskatten forsdmrar
svenskt lantbruks forutsédttningar att konkurrera pa lika villkor med véara
grannlidnder (yrkande 7).

Enligt motion 2002/03:MJ206 (c) om delning av stddomrade 4 hamnade i
samband med EU-intrddet olika delar av Dalarna i olika stddomraden. For de
delar av Dalarna som hamnade i stddomrade 4 har indelningen varit olycklig.
Den analys av det regionala stodet till jordbruket som gjorts av Jordbruksver-
ket visar att antalet mjolkkor i de omraden i sddra Dalarna som inte ar slatt-
bygd har minskat betydligt snabbare 4n riksgenomsnittet. Det &r inte accepta-
belt (yrkande 2).

Utredningen Utvirdering av miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva
programperioden bor enligt motion 2002/03:MJ263 (v) dven se dver mojlig-
heterna for att infora REJO-systemet. Forslaget till s.k. Resurseffektivt jord-
bruk, REJO-st6d, har enligt motionérerna sin utgédngspunkt i kraven pa sys-
tematisk dokumentation och analys av gardens miljoeffekter. Tyngdpunkten
skall ligga pé de centrala egenskaperna hos produktionssystemet, ndmligen
vaxtnédringsbalans, véxtfoljd och beroende av insatsmedel. Stodet byggs upp
som ett modulsystem. En grundmodul med miljoanalys av garden, med
dokumentations- och hénsynskrav, ar en forutsittning for deltagande i 6vriga
moduler (yrkande 2).

Enligt motion 2002/03:MJ303 (kd) yrkande 2 bor ett sérskilt stod till det
fjéllndra omradet utformas. Jordbrukarna i dessa omraden far allt svérare att
klara sin forsérjning. Aven i motion 2002/03:MJ381 (v) framhalls behovet av
en Oversyn och forindring av det rddande stddsystemet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken i syfte att bevara och utveckla det fjéllnédra jord-
bruket. Riksdagen har beslutat att ett sirskilt stod bor utga till fjélljordbruket.
Beslutet har dock dnnu inte genomforts (yrkande 1).

Genomforandet av Miljo- och landsbygdsprogrammet &r enligt motion
2002/03:MJ333 (m, c) det viktigaste instrumentet for att né faststdllda region-
ala miljomal. Det ar angelédget att programmet dr anpassat och dimensionerat
for forhallanden i norra Sverige. Regeringen bor ge som tilliggsdirektiv att
bittre anpassa LBU efter norrlandska forhéllanden.

I motion 2002/03:MJ411 (c) framhalls behovet av en utredning med upp-
drag att forenkla det regelverk som kan underlétta for djurhallare med betes-
djur att bevara naturbetesmark (yrkande 2). Aven enligt motion 2002/03:
MJ424 (kd) bor en utredning tillsdttas med syfte att forenkla forfarandet vid
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ansokan om miljostdd med en forldngd stodperiod. Ett forenklat forfarande
vid ansdkan om stdd fran EU och for en ldngre period dn ett ar i taget, t.ex.
for tre ar, ger en storre ldngsiktig trygghet. Regeringen bor tillsétta en utred-
ning med syfte att visa hur ansékningsforfarandet kan foérenklas (yrkande 10).

Enligt motion 2002/03:MJ422 (fp) om arealerséttning och miljostod till
vallodling bor arealersittning for spannmal minska. P4 véra bittre jordar i
Syd- och Mellansverige, dir néringslackage till havet kan befaras vara storst,
har vallen svag ekonomisk konkurrenskraft gentemot spannmél och sockerbe-
tor. En fornuftig jordbrukspolitik bor minska arealersittning mot ett miljostod
for vallodling, finggrodor och kantzoner for att minimera kviveldckaget
(yrkande 9 delvis).

Enligt motion 2002/03:MJ487 (c) bor en utredning tillséttas som syftar till
att ta fram forslag pa hur konkurrenskraften for skirgardsjordbruk kan for-
bittras. Bristande 16nsamhet forsdmrar mdjligheterna till att bibehalla ett
Oppet landskap, biologisk méangfald och sysselsittning i skdrgarden (yrkande
7).

Regeringen bor enligt motion 2002/03:K288 (v) verka i EU for att presen-
tera héllbara forslag till 16sningar for jordbruks- och strukturfonderna. Jord-
brukspolitiken bor i huvudsak dterforas till nationell nivad. EU:s jordbrukspoli-
tik &r ett stort problem, dels for jordbruket, miljon och landsbygdsutveckling-
en inom EU, dels for att den utgor ett stort hot mot jordbruket i kandidatlin-
derna. Den tar ocksa onddigt stora ekonomiska resurser i ansprék (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Genomforandet av miljo- och landsbygdsprogrammet regleras av forordning-
en (EG) nr 1257/1999. I forordningen anges att en utvirdering skall genomf6-
ras dels efter halva programperioden, dels efter avslutad programperiod.
Utvirderingen efter halva perioden skall 6verldmnas till kommissionen senast
den 31 december 2003. T augusti 2002 tillsatte regeringen en sérskild utredare
med uppgift att genomfora en halvtidsutvardering av miljé- och landsbygds-
programmet for Sverige aren 2000—2006 i enlighet med vad som foreskrivs
av EG. I uppdraget ingar ocksd att utvdrdera maluppfyllelsen utifran de i
programmet angivna mélen. Vidare skall det administrativa genomforandet,
fraimst gentemot stodmottagarna, beddmas. Enligt direktiven (dir. 2002:109)
till Utvdrdering av miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva programpe-
rioden far utredaren vidare ldmna forslag pa forbattringar av programmet och
dess genomforande inom den av riksdagen beslutade ekonomiska ramen for
programmet. Utredaren skall redovisa utvirderingen senast den 15 november
2003. For strukturfondsprogrammen och Leader+ gérs motsvarande halvtids-
utvirderingar. Motionerna 2002/03:MJ30 (c) yrkande 3, 2002/03:MJ333 (m,
c), 2002/03:MJ411 (c) yrkande 2 och 2002/03:MJ424 (kd) yrkande 10 bor i
avvaktan pa resultatet av utredningen 1dmnas utan vidare atgérd.

Niér det géller fragan om avreglering av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken uttalade utskottet i april 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 22) att riksdagen
har godként de riktlinjer regeringen presenterat i propositionen Riktlinjer for
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Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU (prop.
1997/98:142, bet. 1997/98:J0U23, rskr. 1997/98:241). Riktlinjerna innebér
att jordbruks- och livsmedelsproduktionen skall frimjas genom en reform av
jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU med sérskilt avseende pa succes-
sivt borttagande av EG:s marknadsordningar och pa en avveckling av grins-
skyddet med hénsyn till internationella taganden. Enligt vad utskottet erfarit
kommer regeringen under de nirmaste aren att dgna kraft 4t reformeringen av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik utifrén de Overgripande maélsdttningar
som slogs fast av riksdagen 1998. Den stora andel av EG:s budget som gér till
den gemensamma jordbrukspolitiken motiverar i sig att dessa frAgor bereds i
sdrskild ordning. Utskottet foreslog dérfor i ett tillkdnnagivande att regeringen
tillsétter en parlamentarisk kommitté med uppgift att utarbeta en svensk stra-
tegi for reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Vid Jordbruksradets mote den 26 juni 2003 triffades en 6verenskommelse
om den s.k. halvtidsdversynen (mid-term review) av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Beslutet innebdr enligt Jordbruksdepartementets pressmed-
delande att nuvarande direktstdd med vissa undantag ersitts av ett frikopplat
gérdsstod. Arealstodet for jordbruksgrodor kan frikopplas med mellan 75 %
och 100 %. Jordbruksreformen innebdr att direktstoden dras ned successivt
och att pengarna genom s.k. modulering anvénds for stod till miljon och
landsbygdsutvecklingen. Genom att stirka miljons och landsbygdsutveckl-
ingens roll ges medlemsldnderna mojlighet att i 6kad utstrickning, genom
riktade atgérder, tillgodose behov pa landsbygden.

Regeringens stdndpunkt i det arbete som foregick halvtidsdversynen har
varit att kostnaden for t.ex. arealstdd bor minska och att medel bor foras over
till atgérder for landsbygdsutveckling, t.ex. miljoerséttningar. Denna stand-
punkt har fortlopande redovisats och diskuterats i en samradsgrupp inom
milj6- och jordbruksutskottet som foljt forhandlingarna.

Jordbruksministern har i svar pa fraga 2002/03:663 om det svenska jord-
bruket anfort att regeringen verkar kraftfullt for att jordbrukspolitiken skall
reformeras. Jordbruksministern arbetar for att den dversyn och reformprocess
som for nérvarande pagar skall leda till en mer effektiv och dynamisk jord-
brukspolitik inom EU.

Utskottet kan konstatera att en stor del av vad som framfors i motionerna
2002/03:MJ29 (fp) yrkande 2, 2002/03:MJ422 (fp) yrkande 9 delvis och
2002/03:K288 (v) yrkande 5 utgér allmédnna krav pa inriktningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken, vilka 6verensstimmer med de av riksdagen
faststdllda riktlinjerna. Motionerna bor lamnas utan vidare atgérd.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motioner om stddomréades-
indelning m.m. (se bl.a. bet. 1999/2000:MJU2) och har dirvid hénvisat till att
regeringen i december 1996 gav Jordbruksverket i uppdrag att genomfora en
samlad utvérdering och dversyn av de regionala stdden till jordbruket. I upp-
draget ingick bl.a. att gbra en genomgang av stodomradesgrinserna och att
forslag till eventuella fordndringar skulle rymmas inom befintliga budgetra-
mar. Jordbruksverket redovisade resultatet av utvédrderingen varen 1998
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(Rapport 1998:2). Verket anforde att det med undantag for vissa forandringar
i stddomrade 4 inte var motiverat att genomfora nagra férdndringar i stddom-
radesindelningen.

Utskottet anforde i april 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 43) att nér det géller
Jamtlands lan finner utskottet att det kan finnas skél att se dver den nuvarande
stddomrédesindelningen. Jordbruksministern anforde i juni 2003 (svar pd
fraga 2002/03:1012) att vad géller stddomrddesindelningen i Jdmtland arbetar
regeringen med frdgan i enlighet med milj6- och jordbruksutskottets betén-
kande 2001/02:MJU15. Motion 2002/03:MJ206 (c) yrkande 2 avstyrks med
vad som anforts.

Niér det géller fragan om stod for resurseffektivt jordbruk, s.k. REJO-stdd,
har utskottet inhdmtat att Ekologiska Lantbrukarna och Naturskyddsforening-
en ar 1998 lade fram forslaget till REJO-stod som ett alternativ till eko-stodet
och de olika separata miljostoden inom konventionell produktion. Man tankte
sig forslaget som en trappa for lantbrukaren, dér denne borjar med relativt
enkla miljoatgarder for att sedan 6ka ambitionerna och slutligen bedriva helt
ekologisk produktion. Idén bygger pa Rekostddets uppbyggnad med vixtna-
ringsbalans och andra dokumentations- och utbildningskrav. Hirutover skulle
lantbrukaren kunna vilja tilliggsmoduler for att fordndra produktionen, t.ex.
avstd frdn kemiska insatsmedel eller bittre véxtniringsutnyttjande etc. I
REJO-stodets grundmodul ingér véxtodlingsplan miljohusesyn, utbildning,
hénsynskrav vid kemisk bekdmpning och erséttning till ekologisk produktion
och biologisk méngfald.

Utskottet konstaterar att for flera av de atgérder som ingar i det foreslagna
REJO-stddet utgar stod enligt géllande regler. I direktivet till utvdrdering av
Milj6- och landsbygdsprogrammet efter halva programperioden anges vidare
att utredaren far ldmna forslag pa forbéttringar av programmet och dess ge-
nomférande inom den av riksdagen beslutade ekonomiska ramen for pro-
grammet. Motion 2002/03:MJ263 (v) yrkande 2 bor med det anforda 1dmnas
utan vidare atgérd.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 1998 gjorde
riksdagen ett tillkdnnagivande som innebér att regeringen i samband med
fordndringsarbetet av miljoprogrammet skall beakta behovet av ett sirskilt
stod till det fjdllndra jordbruket (se vidare bet. 1997/98:JoU1).

Utskottet redovisade ar 2002 (bet. 2001/02:MJU15 s. 45) att den jord-
bruksmark som forekommer i fjdlltrakterna omfattas, liksom all annan jord-
bruksmark, av mojligheten att erhalla erséttning for sédrskilda miljotjanster,
t.ex. for miljovinlig vallodling eller betesdrift under forutséttning att uppsatta
villkor uppfylls. Det faktum att jordbruket &r fjdllndra &r inte en tillrdcklig
grund for att jordbruket skall kunna erséttas som ndgon miljévianlig produkt-
ionsform om kriterierna for att berdttiga till miljoerséttning inte ar uppfyllda.
Jordbruksministern anforde i ett fragesvar (fraga 2000/01:463) att ett viktigt
maél for regeringen &r att hela Sverige skall leva och utvecklas. Jordbruket har
en viktig roll i norra Sverige och bidrar, forutom med grundlédggande livsme-
delsproduktion, till att uppritthalla sysselsittning, befolkning och samhélls-

2003/04:MJU2

115



2003/04:MJU2

116

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

strukturer i dessa delar av landet. Jordbruksministern redogjorde for de olika
stoden for norra Sverige och konstaterade att dtgdrderna i mal 1-programmen,
det nationella stodet, miljoerséttningarna och kompensationsbidraget i mindre
gynnade omraden bidragit till att upprétthélla ett Sppet odlingslandskap och
ett livskraftigt jordbruk i Norrlands inland. Utskottet konstaterade i likhet
med jordbruksministern att de redovisade dtgérderna innebér att riksdagens
tillkdnnagivande far anses tillgodosett.

Jordbruksverket beskriver i rapporten (2003:16) Jordbrukets utveckling i
det fjéllndra omrédet 1995-2002 den utveckling som &gt rum for jordbruket i
det fjéllndra omrddet sedan Sveriges intrdde i EU. I rapporten konstateras att
jordbrukets utveckling i Sverige kédnnetecknas av en omfattande strukturfor-
dndring, vilken dr mer omfattande i norra Sverige. Antalet jordbruksforetag
och akerarealens omfattning har genomgétt en kraftig minskning som knapp-
ast dr avslutad. Den viktigaste driftsinriktningen &r mjolkreduktionen. I stod-
omréade 1 och i de nordliga fjallkommunerna har en produktionsminskning av
mjolk dgt rum. De kvarvarande foretagen formar inte tdcka det produktions-
bortfall som de upphdrande foretagen ger upphov till. I 6vriga stddomréaden,
mdjligtvis med undantag for stodomrade 3, har trots den omfattande struktur-
fordndringen produktionen kunnat bibehéllas. Det sodra fjallomrédet, Dalar-
nas och eventuellt Jimtlands 1én, har i viss man lyckats bromsa den ogynn-
samma utvecklingen pa grund av lyckade satsningar inom turistnéringen som
smittat av sig till bl.a. jordbruket. Enligt rapporten &r dock utvecklingen av
jordbruket i det fjéllndra omradet ogynnsam om strivan &r att naringen skall
vara livskraftig. Rapporten 6vervigs for ndrvarande i Jordbruksdepartemen-
tet.

Som tidigare har redovisats i detta betdnkande pagar for narvarande en ut-
virdering av Miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva programperioden
(dir. 2002:109). Utskottet foreslar att motionerna 2002/03:MJ303 (kd) yr-
kande 2 och 2002/03:MJ381 (v) yrkande 1 med det anforda och i avvaktan pa
resultatet av det arbete som pagar lamnas utan vidare atgérd.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgéard innebar
(jfr prop. 2001/02:130, bet. 2001/02:MJU3 s. 71 f.) att Visterhavet och Oster-
sjon skall ha en langsiktigt héllbar produktionsformaga och att den biologiska
méngfalden skall bevaras. Det innebér bl.a. att ndringar, rekreation och annat
nyttjande av hav, kust och skérgard skall bedrivas sa att en hallbar utveckling
frimjas. Inriktningen ar att miljokvalitetsmalet skall nds inom en generation.
Utskottet konstaterar att skdrgérdsjordbruken ingéar i miljé- och landsbygds-
programmet i likhet med andra landsbygdsomréden. Skargérden dr ocksa ett
malomrade for strukturfonderna — mal 2 Oarna. Mal 2 skall stimulera nérings-
livsutvecklingen i utsatta industri- och landsbygdsregioner. Ett handlingspro-
gram for héllbar utveckling och stirkt konkurrenskraft har formulerats. At-
girderna inom miljo- och landsbygdsprogrammet kompletterar atgirderna
inom mal 2-programmet. For ndrvarande pagéar en halvtidsutvirdering av
miljo- och landsbygdsprogrammet och strukturfondsprogrammen. Utredning-
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arna skall presenteras under hosten. Motion 2002/03:MJ487 (c) yrkande 7 bor
i avvaktan pa utredningsresultatet Iimnas utan vidare atgérd.

Nér det giller fragor om dieselskatt och konkurrensvillkor for svenskt
lantbruk anforde skatteutskottet féljande i mars 2003 (bet. 2002/03:SkU11 s.
19, 21-22). Sedan den 1 juli 2000 omfattas jordbrukssektorn av samma skat-
teldttnader som tillverkningsindustrin vid forbrukning av el och brénslen. Pa
branslen som anvédnds for uppvarmning och drift av stationdra motorer vid
yrkesmadssig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet (inklusive
véxthusnéringen) utgar sdledes ingen energiskatt, och en reducerad koldiox-
idskatt motsvarande 25 % av den generella nivdn tas ut. De reducerade
skattesatserna géller dock inte for alla typer av brénslen och inte for brins-
len som forbrukas for drift av motordrivna fordon. Ingen energiskatt beta-
las heller pé el som forbrukas i dessa sektorer. Foretag med stor energifor-
brukning kan fa viss ytterligare nedséttning av koldioxidskatten.

Skatteutskottet anforde vidare att skatterna pa bekd@mpningsmedel och
godselmedel infordes 1984. Basen for uttag av gddselmedelsavgift var fran
bérjan innehallet av kvive och fosfor i handelsgddsel. Ar 1994 slopades
avgiften pa fosfor. I stéllet infordes avgift pa kadmiuminnehallet i fosforgdd-
selmedel. Godselmedelsskatten dr 1:80 kr for varje helt kilo kvdve, forutsatt
att andelen kvive i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kad-
mium i gddselmedel, till den del kadmiuminnehallet overstiger 5 gram per ton
fosfor. Bekdmpningsmedelsskatten dr 20 kr for varje helt kilo verksam be-
stdndsdel i bekdmpningsmedlet.

Riksdagen héjde fr.o.m. den 1 januari 2003 koldioxidskatten pa brénslen
med 19 %. For bensin och dieselolja sénktes energiskattesatserna lika
mycket som koldioxidskattesatserna hjdes. Harutdver skedde enligt skatteut-
skottet en upprakning med fordndringen i konsumentprisindex (prop.
2002/03:1, bet. 2002/03:FiU1). Jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksna-
ringarna (inklusive tridgardsndringen) kompenserades genom att koldioxid-
skatteldttnaden for bl.a. dessa néringar hdjdes fran 70 till 75 %. Riksdagen
avslog i det sammanhanget oppositionens krav pé bl.a. sdnkt skatt pa bensin
och diesel.

Beskattningen av dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner ses med fortur
over av Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:08). Utredningen har i en pro-
memoria i februari 2002 i ett preliminédrt stdllningstagande ansett att om die-
seloljebeskattningen for arbetsmaskiner skall sdnkas bor det ske till den s.k.
uppvarmningsnivan, vilket skulle motsvara sénkt skatt med 62 ore per liter.
Det slutliga stéllningstagandet i fradgan gors nér utredningen utrett de grund-
laggande principerna for trafikbeskattningen. Utredningen skall ldmna sitt
slutbetankande senast den 31 december 2003.

Skatteutskottet anforde vidare i det ovan angivna betidnkandet att for skat-
ten pa el giller som huvudregel att aterbetalningen sker pa arsbasis, med
mojlighet for foretag med forbrukning i storre omfattning att fa aterbetalning
kvartalsvis. Vad giller aterbetalning av elskatt finns en administrativ grins
som innebdr att endast den del av skattebeloppet som dverstiger 1 000 kr per

2003/04:MJU2

117



2003/04:MJU2

118

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ar betalas tillbaka. Enligt skatteutskottets mening har de regler som nu géller
for nedséttning av skatterna pé eldningsolja och el utformats med industrin
som forebild, och aterbetalningsreglerna har med de anpassningar som krivs
pa grund av de annorlunda forutséttningarna en liknande utformning. Skat-
teutskottet dr inte berett att tillstyrka att dessa regler nu éndras.

Skattenedséttningskommittén (Fi 2001:09) har i betdnkandet (SOU
2003:38 redovisat sitt uppdrag att se over utformningen av nedséttningssy-
stemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnéringarna (inklusive
tridgardsniringen). Oversynen omfattar beskattningen av savil fossila briins-
len som el. Kommittén hade i uppgift att utreda forutsittningarna for en annan
avgransning av omradet for energiskattenedséttning for de konkurrensutsatta
sektorerna dn vad som géller i dag och sirskilt beakta gransytorna mot andra
sektorer samt el- och viarmeproduktionen. I uppdraget ingick dven att analy-
sera konsekvenserna for de berdrda verksamheterna nér det géller bl.a. deras
konkurrenskraft. Betdnkandet har remissbehandlats och utredningsforslagen
overvigs for ndrvarande i Finansdepartementet.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for ar 2002 beslutat om
en aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgodsel till jord-
bruksnéringen (vilken inbegriper véxthusndringen). Uppburen skatt pa be-
kdmpningsmedel och kvdve i handelsgddsel aterfors till jordbruket via ett
sarskilt anslag. Som tidigare har redovisats i detta betdnkande anvénds hu-
vuddelen av den terforda skatten till &tgérder for att minska véxtnéringsfor-
luster fran jordbruket och minska miljoriskerna inom vixtskyddsomradet. En
mindre del av beloppet aterfors kollektivt till jordbruksniringen for bl.a.
informations-, utbildnings-, radgivnings- och utvecklingsinsatser med syfte
att frimja hallbara produktionsmetoder. Skatten pa bekdmpningsmedel ater-
fors kollektivt for forsknings- och utvecklingsinsatser med syfte att frimja en
hallbar utveckling inom jordbruket och tradgardsnéringen.

I detta betinkande har tidigare redovisats att en utredning med uppgift att
utvirdera skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel i februari 2003
har avgett slutbetdnkandet (SOU 2003:9) Skatt pa handelsgddsel och be-
kdmpningsmedel. Betinkandet bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

Jordbruksministern har i svar pa fraga 2002/03:76 om situationen for lan-
dets bonder redovisat att regeringen under nagra ars tid har arbetat for att l4tta
pa lantbrukarnas s.k. ryggsidck och stirka det svenska jordbrukets konkur-
renskraft. Tidigare har kartavgiften tagits bort och energi- och elskatten
sdnkts med ca 300 miljoner kronor. Nu aterfors dven gddselmedelsskatterna
till jordbruket.

Motionerna 2002/03:MJ28 (kd) yrkande 2 och 2002/03:MJ30 (c) yrkande
7 avstyrks i avvaktan pa det omfattande arbete som pagar med fragorna.
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Motioner fran allminna motionstiden 2003

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tjugo motionsyrkanden fran allmdnna motions-
tiden 2003 vilka utskottet funnit utgdra i huvudsak upprepningar av
tidigare behandlade motioner i detta betéinkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har funnit att tjugo motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden
2003 i huvudsak utgér upprepningar av de motioner frén allménna motionsti-
den 2002 eller de foljdmotioner till skrivelsen som behandlas i detta betdn-
kande under avsnittet Landsbygdspolitik — resultatredovisning. De nya mot-
ionerna foranleder ingen dndring av utskottets beddmningar och stéllningsta-
ganden under de olika &mnesrubrikerna i avsnittet Landsbygdspolitik — resul-
tatredovisning. Motionerna redovisas i bilaga 1 till detta betinkande och
inarbetas i utskottets forslag till riksdagsbeslut diar motsvarande motioner fran
allmé@nna motionstiden &r 2002 och foljdmotioner till skrivelsen behandlas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Forindring av ersiittningen for produktionsbortfall vid
epizootiutbrott (punkt 2)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ473 yrkandena
11 och 12.

Stdllningstagande

Nir riksdagen ar 1999 fattade beslut om en ny epizootilag (1999:657) till-
styrkte Centerpartiet regeringens lagforslag men var samtidigt kritiskt till att
ersittningen for produktionsbortfall vid epizootiutbrott reducerades till 50 %.
Enligt min mening innebdr den minskade ersittningen risk for att icke seridsa
lantbrukare forsoker dolja sjuklighet hos sina djur. Det vore mer korrekt att
utforma ersittningsreglerna s& att forebyggande arbete stimuleras. Ersitt-
ningsnivaerna bor vara beroende av om djurdgaren dr ansluten till ett kon-
trollprogram. I det fall en besittning ingér i ett frivilligt kontrollprogram bor
ersittningen for produktionsbortfall utgd med 100 % och med 70 % for be-
sdttningar som inte dr anslutna. Harigenom premieras pé ett tydligt sétt fore-
byggande djurhdlsovard.

Genom den uppmirksammade spridningen av salmonella férsommaren
2003 pavisades en brist i ersédttningssystemet enligt zoonoslagen (1999:658). 1
avvaktan pa resultatet av utredning av ansvarsfrdgan har utbetalningarna av
ersdttningarna dragit ut pa tiden. Enligt min mening skall enskilda foretagare,
som varken har orsakat eller forvérrat smittspridningen, inte behova fa hela
sin ekonomi kullkastad av fordr6jning av utbetalningar av erséttningarna. Vid
framtida salmonellautbrott méste Jordbruksverket/riksdagen agera snabbare
nér det géller ekonomisk ersdttning enligt zoonoslagen.

Regeringen bor dterkomma till riksdagen med forslag om lagéndringar i
enlighet med motionen i denna del. Detta bor ges regeringen till kinna.
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2. Principerna for utbetalning av vissa stod (punkt 3)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddarmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:MJ319 yrkande
1, 2003/04:MJ406 yrkande 2 och 2003/04:MJ473 yrkande 5.

Stdllningstagande

Under senare ar har tidpunkten for utbetalningarna av EU-st6d dndrats néstan
varje ar. Detta innebér att mottagaren av stoden far svart att planera. Vi anser
dérfor att lantbrukarna bor kunna lita pa att utbetalningen av stoden ligger fast
mellan olika &r. Utbetalningarna bor ske i slutet av november som var fallet &r
1999. Detta bor ges regeringen till kénna.

3. Utbetalning av stod i euro (punkt 4)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén (fp) och Marie
Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ319 yrkande 2.

Stdllningstagande

EU-stdden sétts numera i euro. For att motverka negativa konsekvenser av
eventuella kursforandringar vid utbetalningarna av arealersittningar och for
att underlétta 14n i euro borde lantbruket ges valfrihet att erhalla beloppen i
euro eller kronor. Detta bor ges regeringen till kdnna.

4. Viss verksamhet vid Sveriges lantbruksuniversitet (punkt 5)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ431 yrkande 18
och avslar motion 2003/04:MJ239 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Sveriges lantbruksuniversitet dr det enda universitet vars verksamhet inte
sorterar under Utbildningsdepartementet utan under Jordbruksdepartementet.
Universitetets specialstatus har diskuterats, men om verksamheten ocksé i
fortsdttningen skall ligga kvar under Jordbruksdepartementet anser vi att
regeringen bor klargora i vilka frAgor universitetet har ett speciellt nationellt
ansvar gentemot sina néringar. Detta borde ocksa tydliggdras genom i budge-
ten 6ronmérka pengar till sektorsansvaret, dvs. samverkan med ndringen och
myndigheter. Det senare dr enligt var mening ett sitt att gora tydligt i vilken
omfattning staten anser att universitet skall dgna sig at den s.k. tredjeuppgif-
ten eller at sektorsansvaret och dr ocksa en signal till universitet att ta hansyn
till detta i sin interna verksamhet. Ett sddant forfarande ar inte mojligt i sam-
band med arets budgetbehandling men regeringen bor fa i uppdrag att se 6ver
fragan till nésta &r. Detta bor ges regeringen till kédnna.

5. Landsbygdsforskning, forskning om ekologiska livsmedels
hilsoeffekter m.m. (punkt 8)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ410 yrkande 9
och avslar motionerna 2003/04:MJ239 yrkande 1, 2003/04:MJ445 och
2003/04:N328 yrkande 5.

Stdllningstagande

Nyligen har dven Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) presenterat en under-
sokning dér det visar sig att ju ndrmare grisars naturliga foderval foderstater
utformas, desto bittre blir kottets néringsméssiga sammanséttning. Vid pro-
duktion av kott, dgg eller mejeriprodukter kan det dven vara troligt att ett
djurs vélbefinnande péverkar ndringssammanséttning och kvalitet pa den
slutliga produkten. Kunskaperna om dessa fragor ar emellertid otillrackliga,
och behovet av dkad kunskap inom omradet &r stort. Vénsterpartiet anser att
regeringen bor ta initiativ till att SLU tillsammans med berérda myndigheter
och statliga verk kartldgger den kunskap och de kunskapsluckor som finns nér
det géller hdlsoeffekterna av ekologiska livsmedel. Detta bor ges regeringen
till kénna.
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6. Landsbygdsforskning, forskning om ekologiska livsmedels
hilsoeffekter m.m. (punkt 8)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:N328 yrkande 5 och
avslar motionerna 2003/04:MJ239 yrkande 1, 2003/04:MJ410 yrkande 9 och
2003/04:MJ445.

Stdllningstagande

Kunskapen om landsbygdsutveckling &r enligt Centerpartiet relativt bristfillig
och spridd pa en méngd institutioner. En prioritering av forskningen om
landsbygdsutveckling, regionalpolitik, kulturgeografi, miljoforskning och
traforskning dr 6nskvérd, och det finns enligt min mening dessutom behov av
en sammanhéllen forskning kring landsbygdsfrdgor. Detta bor ges regeringen
till kénna.

7. Skogsforskning och forskning inom livsmedelsomradet
(punkt 9)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ476 yrkande 7
och avslar motion 2003/04:MJ409 yrkande 12.

Stdllningstagande

For att lantbruket skall kunna vara konkurrenskraftigt krévs bl.a. att kompe-
tent och kunnig personal kan rekryteras till jordbruksndringen. Enligt vér
mening behovs fortsatta resurser for att forbéttra och utveckla den utbildning
och kompetens som finns inom néringen. Vidare behdver forskning och ut-
veckling inom omréadet stimuleras for att lantbruket och dess livsmedelspro-
duktion kan sékerstéllas som néringar med mojlighet till utveckling. Detta bor
ges regeringen till kénna.
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8. Skogsforskning och forskning inom livsmedelsomradet
(punkt 9)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2003/04:MJ409 yrkande 12
och avslar motion 2003/04:MJ476 yrkande 7.

Stdllningstagande

Enligt min mening har Formas stor betydelse for svensk forskning. Det &r
dérfor av vikt att Formas harmoniserar den grundlidggande forskningen med
tillimpade innovationer. Industriforskningsinstitutets statliga grundfinansie-
ring dr en forutsittning for en 14ngsiktig forskningsverksamhet, dédr néringen
bidrar med huvuddelen av medlen. Regeringen maste tillse att utrymmet for
den skogliga forskningen inte krymper. Detta bor ges regeringen till kidnna.

9. Oppna landskap (punkt 10)
av Catharina Elmséter-Svard (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ356 yrkande
3,2002/03:T213 yrkande 1, 2003/04:MJ311 och 2003/04:MJ399 yrkandena 4
och 7.

Stdllningstagande

Vi anser att det dppna svenska landskapet &r i fara, vilket 4r mycket allvarligt
med tanke pa de natur- och miljoviarden som star pa spel. Hagar och betes-
marker héller pa att véxa igen, antingen for att de ldmnas at sitt 6de eller for
att de aktivt planteras med skog. Hotet dr inte enbart inriktat mot landskaps-
bilden utan d&ven mot en méngd djur- och viaxtarter som har sin huvudsakliga
biotop i det betade landskapet. Anledningen &r att det 16nar sig allt mindre att
halla djur i betesmarkerna.

Det ar viktigt att vi vardar vara bygder och héller landskapet 6ppet. Inom
alltfér ménga omraden i landet, sévil i stad och tétort som pa landsbygd, tar
en ohdmmad véxtlighet Gver. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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10. Angs- och betesmarksprogrammen (punkt 11)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 15
samt avslar motion 2002/03:MJ487 yrkande 4.

Stdllningstagande

EU:s miljoprogram har pa méanga sitt gynnat ett 6ppet landskap och till viss
del den biologiska mangfalden, men det har varit svart att rikta miljopro-
grammen till de virdefullaste markerna som ofta dr intilliggande gardar som
brukar jorden. Erséttning for skotsel av betesmarker har varit betydelsefull.
Jag foresprékar en fortsatt tillimpning av erséttning till markégare for att
varda det 6ppna landskapet som é&r ett gemensamt samhéllsintresse. Jord- och
skogsbrukarna utgoér bra resurser som naturvirdare i detta sammanhang.
Denna kompetens bor anvéndas i storre omfattning. Naturligtvis forutsdtter
det att markdgarna far ersittning for allt det arbete som krivs for att upprétt-
halla 6ppna landskap. Erséttningsnivéerna for dngs- och betesmarksprogram-
men maste oka. Programmen maste dessutom utformas sé att de ldttare kan
anpassas till lokala forhéllanden. Detta bor ges regeringen till kénna.

11. Skotselplaner for naturreservat (punkt 12)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m), Bengt-Anders Jo-
hansson (m), Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ29 yrkande 6.

Stdllningstagande

Vi dr positiva till att naturreservat inréttas, men vi anser att skotselplaner bor
inrdttas snabbare. [ Vistra Gotalands 1dn saknar exempelvis 88 av 315 natur-
reservat skotselplaner. Detta riskerar att undergriva forstaelsen och acceptan-
sen for nyinrdttningar av naturreservat. Det dr darfor av stor vikt att skotsel-
planer inréttas sa fort ett naturreservat bildas. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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12. Féabodar (punkt 13)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ301 och
2003/04:MJ399 yrkande 13 samt avslar motionerna 2002/03:MJ209 yrkan-
dena 1 och 3 samt 2002/03:MJ450.

Stdllningstagande

Saterbruket var en livsnddvéndig forutséttning for jordbruket i dldre tid och
forekom redan under medeltiden. I en tid dér vi alltmer sdker véra rotter har
intresset for bl.a. sdterkulturen okat. I dag finns pé ett antal platser, bl.a. i
norra Varmland, sétrar i drift pad somrarna. Enskilda, men ocksa bygdefore-
ningar, driver det kulturarv som en siter innebdr. Virdefulla kultur- och na-
turmiljévérden hotar forsvinna om inte siterkulturen stimuleras. Det &r viktigt
att pé olika sétt bevara den levande séterkulturen. En nationell handlingsplan
for bevarande av levande sitrar och fabodar bor upprittas snarast. Detta bor
ges regeringen till kdnna.

13. Kallblodig travare (punkt 14)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ430 yr-
kande 3 och 2003/04:MJ475 yrkande 3 samt avslar motionerna
2003/04:M1J368 och 2003/04:MJ467.

Stdllningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat om insatser for bevarande av de utrotningsho-
tade raserna gotlandsruss, ardenner och nordsvensk brukshidst och avsitter
sarskilda medel inom miljdersdttningsprogrammets delprogram for utbild-
ning, information och demonstrationsobjekt for att frimja bevarandet av dessa
raser. Dessvirre innefattades inte den utrotningshotade kallblodiga travaren i
denna bevarandeinsats. Den kallblodiga travaren bor sjdlvfallet ocksa inga i
de hastraser som omfattas av regeringens insats, eftersom populationen och
antalet betickta ston i stort sett &r detsamma for denna ras som for andra
hotade raser. Detta bor ges regeringen till kénna.
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14. Miljostod till vallodling (punkt 15)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ422 yrkande 9
delvis samt avslar motionerna 2002/03:MJ428 yrkande 14 och 2003/04:
MIJ399 yrkande 28.

Stdllningstagande

Ett exempel pé en riktad miljosatsning &r en satsning pa vallodling. P& vara
bittre jordar i Syd- och Mellansverige, dér néringslackage till havet kan befa-
ras vara storst, har vallen svag ekonomisk konkurrenskraft gentemot spann-
maél och sockerbetor. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Fanggrodor (punkt 16)
av Sven Gunnar Persson (kd), Jan Andersson (¢) och Gunnar Goude
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ487 yr-
kande 29 och 2003/04:MJ399 yrkande 29.

Stdllningstagande

Att odla finggrodor dr enligt var uppfattning en enkel och kostnadseffektiv
atgdrd for att minska néringslackaget fran jordbruket utan att for den skull
tappa i avkastning. Dérfor ar det olyckligt att den svenska regeringen begrin-
sat mojligheten att fa erséttning for odling av fanggrodor till Blekinge, Got-
lands, Hallands, Kalmar, Skane och Vastra Gotalands ldn. I ett s.k. motiverat
yttrande papekar kommissionen att Sverige inte definierat jordbruksomraden
runt Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Mélaren, dér jordbruket kan bidra till
6vergddning. Som ett led i att Sverige verkligen skall uppfylla EU:s nitratdi-
rektiv bor stodet for odling av fanggrodor utvidgas sé att jordbruksomradena
runt Vinern, Vittern, Hjdlmaren och Malaren omfattas helt och héllet. Detta
bor ges regeringen till kénna.
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16. Miljoatgirder kring Ostersjon (punkt 17)
av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ489 yrkande 4.

Stdllningstagande

Utvidgningen innebir enligt min mening méjligheter for miljdarbetet i Oster-
sjon. Nér i princip alla ldnder kring havet &r medlemmar i EU finns en natur-
lig plattform for samarbete och en méjlighet till krafttag som maéste utnyttjas.
Det kraver dock en langtgaende fordndring av jordbruksstdden, sa att upp-
byggnad av ett modernt ekologiskt lantbruk premieras. Det vore dessutom
rimligt att anvénda en storre del av jordbruksstdden till tgérder for att minska
de negativa miljoeffekterna av jordbruket, inte minst atgdrder mot dvergdd-
ning. Satsningar pd utbyggnad av effektiva reningsverk och anliggning av
vatmarker #r tgirder som kan ha positiv paverkan pa Ostersjomiljon. Dessa
atgérder bor dé vidtas dér basta ldngsiktiga nytta kan uppnés av satsade me-
del, oavsett vilket land det handlar om. Eftersom Ostersjon #r ett sirskilt
utsatt omrade bor det vara en prioriterad fraga inom EU att komma till rétta
med problemen dér. Detta bor ges regeringen till kidnna.

17. Anvindning av natur- och handelsgodsel (punkt 20)
av Anita Brodén (fp), Marie Wahlgren (fp) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ315 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi foreslar restriktioner mot anvéndning av natur- och handelsgédsel med
hénsyn till lokala forhallanden. For att fd bukt med dvergddningen bor atgar-
der sittas in i vattenavrinningsomraden. Jordbruket maste minimera sitt kva-
veldckage, vilket kan ske genom exempelvis vallodling, fanggrodor, kantzo-
ner eller genom vixtnéringsbalans. Det dr ocksé nodvandigt med hoga miljo-
avgifter for kadmium i hela EU-omradet, skérpt tillsyn av enskilda avlopp,
striktare tillimpning av produktvals- och forsiktighetsprincipen och en ge-
nomgripande reform av EU:s gemensamma jordbrukspolitik, med en Gver-
géang fran jordbruksstod till miljostod. Detta bor ges regeringen till kidnna.
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18. Kompetensutveckling inom skogen (punkt 21)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ29 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att en storre kompetensutveckling inom skogssektorn bor ske. Folk-
partiet dr fragande till att sd liten del satsats pa kompetensutveckling inom
skogssektorn. De projekt som genomforts dr langt ifran tillrackliga. Detta bor
ges regeringen till kénna.

19. Bekimpningsmedel m.m. (punkt 22)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ28 yrkandena 3
och 7.

Stdllningstagande

For att jordbrukets stillning i Sverige inte skall forsvagas till foljd av skatter
och pélagor ar det angelédget att den skatt som tas upp pa bekdmpningsmedel
och handelsgddsel aterfors till jordbruksndringen. Regeringen har frangétt
dverenskommelsen med néringen angdende aterforingen av bekdmpningsme-
dels- och handelsgddselskatter genom att pengarna inte kommer att dterforas
till lantbruksforskningen i den omfattning som tidigare utlovats. For Stiftelsen
Lantbruksforskning (SLF) innebér det ett bortfall pd ca 90 miljoner under
2003 och 2004. Nu gar néringen miste om viktig kunskap som hade kunnat
genereras genom lantbruksforskningen. Forskning 4r en langsiktig verksam-
het, och det ar svért for myndigheter och forskare att planera sitt arbete nar
politiska beslut kullkastar budgeten for innevarande ar pé det sitt som skett.

I regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik — resultatredovis-
ning konstateras att anvéndningen av kemiska bekdmpningsmedel inom jord-
bruket och tradgardsnéringen okat nagot sedan 1995. Enligt Kristdemokrater-
nas uppfattning krivs ytterliggare forskning, utveckling, utbildning, informat-
ion och andra insatser for att ytterligare minska anvindningen av kemiska
bekdmpningsmedel. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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20. Skatt pa kvivelidckage (punkt 23)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ29 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att man borde prova en ny metod for avgifter pa kvéve fran jordbru-
ket, ndmligen att beskatta lackaget fran ékrarna och inte kvavepaforseln.
Detta §verensstimmer med var grundsyn om att fororenaren skall betala. Vi
anser att en skatt skall utga frén vad jorden slépper ifrén sig och vill darfor
infora en utslappsavgift enligt den modell som utformats i bl.a. Danmark och
Holland. Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att utreda hur en
sadan utslédppsavgift skulle kunna utformas. Detta bor ges regeringen till
kédnna.

21. Ekologisk produktion (punkt 24)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ419 yrkande 9
samt avslar motionerna 2002/03:MJ424 yrkande 14, 2002/03:MJ489 yrkande
6,2002/03:N302 yrkande 9 och 2003/04:MJ399 yrkande 26.

Stdllningstagande

For att ytterligare stimulera produktionen av ekologiska livsmedel krdvs
enligt min uppfattning ett hdjt politiskt mal f6r den méngd areal som skall
stdllas om till ekologisk produktion. I dag finns ett mal pa att 20 % av Sveri-
ges totala odlingsareal skall vara omstélld till ekologisk produktion till &r
2005. Malet for ar 2010 bor hojas till 30 %. Detta bor ges riksdagen till
kénna.

22. Ekologisk odling i vixthus (punkt 25)

av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ28 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Jag anser att det finns ett behov av att dven ge stdd for ekologisk odling i
véxthus. Detta bor ges regeringen till kinna.

23. Hallbar utveckling av landsbygden (punkt 28)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ29 yrkande 3
samt avsldr motionerna 2002/03:MJ30 yrkande 2 och 2002/03:MJ422 yr-
kande 16.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att arbetet med allménna nyttigheter som bevarandet av
Oppna landskap, biologisk mangfald samt bevarande av kulturhistoriska vér-
den dr viktigt. Vi anser att det ar viktigt att man tillvaratar de naturliga forut-
sattningarna som finns vad géller odlingsbetingelser i Sverige. Att med stod-
former styra spannmaélsodling till norra Sverige kan vara tveksamt med tanke
pd att vall och betesdrift kan &stadkomma Oppna landskap. Annan odling
behover dock emellandt bryta vallodlingen. Detta bor ges regeringen till
kénna.

Folkpartiet &r 6ppet for en storre satsning pa miljo- och landsbygdsétgar-
der. Sverige som nation &r helt beroende av att vi har savil livskraftiga “’klus-
ter” av forskning, kreativitet, entreprendrskap och allt sddant som behdvs for
att konkurrera i en alltmer kunskapsbaserad och internationaliserad vérld som
att det lever ménniskor pa landsbygden.

24. Startstod till unga jordbrukare (punkt 29)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ30 yrkande
8 och 2003/04:MJ473 yrkande 15.

Stdillningstagande

Foretagande i den grona sektorn préglas av ett stort kapitalbehov. Sarskilt
tydligt blir detta vid nystartande av lantbruksforetag. Den svenska lantbrukar-
kéren dr i dag ett dldrande sldkte. Storleken pé startstddet far enligt min upp-
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fattning inte urholkas. Startstodsnivan bor hgjas till den nivd som finns i
konkurrentlinderna. Detta bor ges regeringen till kénna.

25. Smaskalig livsmedelsproduktion m.m. (punkt 30)
av Sven-Erik Sjostrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ381 yr-
kande 2 och 2003/04:MJ335 yrkande 3 samt avslar motionerna
2002/03:MJ224, 2002/03:MJ429 yrkande 4, 2002/03:MJ487 yrkande 13,
2002/03:N345 yrkande 8 och 2003/04:MJ297.

Stdllningstagande

Manga av besluten som ror jordbruket fattas pa EU-niva. Vi anser att en
svensk héllning bor vara att driva fraigan om mdéjligheten att genom nationella
beslut mgjliggéra en utveckling mot storre lokal och regional livsmedelspro-
duktion. De mdjligheter till nationella beslut for att skapa regelverk som kan
anpassas utifrdn lokala och regionala forutséttningar skall naturligtvis nyttjas.
Detta bor ges regeringen till kinna.

26. Foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken m.m. (punkt 31)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ29 yrkande
1 och 2003/04:MJ431 yrkande 19 samt avslar motionerna 2002/03:MJ28
yrkande 1 och 2002/03:MJ30 yrkande 1.

Stdllningstagande

En levande landsbygd ér lika viktig for storstadens ménniskor som for dem
som viljer att leva pé landsbygden. Det &r fel att stélla stad mot land och land
mot stad. Den 6ppna, brukade landsbygden dr vart gemensamma kulturarv.
Navet i en vél fungerande landsbygd &r foretagsamma ménniskor. Ett forenk-
lat regelverk och en minskad byrakrati gynnar sméforetagsamheten och har
oerhord betydelse inte minst for att ge forutséttning for nystartade foretag
samt for utvecklingen av sméaforetagsamheten pa landsbygden. Folkpartiet dr
negativt till den uppsjo av olika stdd och bidrag som indirekt kan styra verk-
samhet och produktion efter stddmdjligheter. En renodling borde ske for att
minska byrékratin. Vi tycker att det ar viktigt att en marknadsanpassning sker,
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som innebér att produktionen styrs av varor och tjdnster som konsumenterna
efterfragar. Detta bor ges regeringen till kénna.

27. Foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken m.m. (punkt 31)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ28 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:MJ29 yrkande 1, 2002/03:MJ30 yrkande 1
och 2003/04:MJ431 yrkande 19.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att jord- och skogsbruket &r hornstenen for en le-
vande landsbygd. Jag vill betona tryggandet av dessa ndringars stillning som
en forutsittning for fortsatt bosittning samt ekonomisk, social och kulturell
utveckling pa den svenska landsbygden.

Det dr angeldget att framhélla sambandet mellan foretagsklimatet och
landbygdens utveckling. En levande landsbygd kréver inte bara en fungerande
jordbrukspolitik, utan dven goda villkor for smaforetagande. Det maste vara
modan vért att starta och driva foretag. Det maste 16na sig att skaffa en ut-
bildning och att arbeta mer. Aven boende pa landsbygden maste kunna leva
pa sin 16n och slippa bidragsberoende. Detta bor ges regeringen till kinna.

28. Foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken m.m. (punkt 31)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ30 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:MJ28 yrkande 1, 2002/03:MJ29 yrkande 1
och 2003/04:MJ431 yrkande 19.

Stdllningstagande

Det dvergripande malet for politikomradet landsbygdspolitik &r en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling pa landsbygden. Regeringens resul-
tatredovisning handlar mest om olika stddinsatser till den grona niringen och
den grona ndringens atgérder for att Sverige skall nd upp till miljomalen.
Visserligen hénvisar man till berérda myndigheters &rsredovisningar, men
skrivelsen dr dndé alltfor tunn nér det géller politikens paverkan pa framtids-
tron och tillvixten pad den svenska landsbygden. Landsbygdspolitiken bor
enligt min uppfattning bygga pa en helhet for att uppna en uthallig tillvaxt pa
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landsbygden. Regeringens resultatredovisning berér inte direkt den uthélliga
tillvixten pa landsbygden. Landsbygden dr inte nagon stereotyp museiverk-
samhet utan &r, liksom stdderna, kéllan till framtidens uthalliga tillvdxt och
ménniskors vilméende. Detta bor ges regeringen till kénna.

29. Kvinnligt foretagande m.m. (punkt 32)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Jan Andersson (c), Bengt-Anders Johansson (m), Anita Brodén
(fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ29 yrkande
7 och 2002/03:MJ30 yrkande 4 samt avslar motion 2002/03:MJ30 yrkande 5.

Stdllningstagande

En intressant iakttagelse man gjort vad géller erfarenheten av tre ars genom-
forande av milj6- och landsbygdsprogrammet och mél 1-programmet &r att
kvinnorna manga ganger har en nyckelroll i de fordndringar och den utveckl-
ing som sker pa landsbygden. Vi delar regeringens beddmning att man ytter-
ligare vill forstdrka den rollen under de kommande fyra &ren. For att kunna
forstidrka foretagande, savidl kvinnligt som manligt, kan en forenkling vad
exempelvis giller F-skattsedel underlitta mycket. I genomsnitt tjanar kvinnor
drygt 80 % av vad mén gor. En av forklaringarna till detta dr att ménga kvin-
nor arbetar inom den offentliga sektorn, vdrden, omsorgen och skolan. Vi vill
att kvinnor skall ha fler arbetsgivare att vilja mellan. Detta skulle vara ett bra
sitt for kvinnor att fa upp sina I6ner. Att dven pa landsbygden kunna vilja
mellan olika arbetsgivare inom exempelvis vard, skola och omsorg kan inte
minst 16nemassigt betyda mycket.

Andelen foretag i Sverige som startas av kvinnor &r lag, ca 29 % enligt Nu-
tek. Andelen kvinnliga foretagare dr lag i Sverige dven i ett internationellt
perspektiv. Vi vill se ett jamstéllt foretagande och foreslar beprovade och
framgéngsrika insatser som affdrsrddgivare for kvinnor, resurscentrum for
kvinnor och att allt foretagsstod och tillvéxtskapande arbete, t.ex. regelforenk-
lingsarbetet, skall ha ett tydligt genusperspektiv. Det dr diskriminerande att de
storsta hindren for eget foretagande finns inom de omraden dér kvinnor har de
flesta jobben — inom offentlig sektor. Mgjligheten for manga att prova pa
foretagande genom t.ex. egenanstillning forhindras av dlderdomliga regler for
F-skattsedel, som gor att ansokan for t.ex. sjukskoterskor ofta avslas. Detta
bor ges regeringen till kidnna.
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30. Jordbruket i norra Sverige (punkt 33)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ28 yrkande
6 och 2003/04:MJ399 yrkande 11 samt avslar motionerna 2002/03:MJ30
yrkande 6, 2002/03:MJ303 yrkande 1, 2002/03:MJ326, 2002/03:MJ330,
2002/03:MJ393, 2002/03:MJ487 yrkande 6, 2002/03:N343 yrkandena 8 och
10 samt 2003/04:MJ222.

Stdllningstagande

Jordbruket i de norra delarna av vért land har pd grund av klimatet och de
stora avstanden en speciell problematik. Dérfor finns ett nationellt merkost-
nadsstdd till det norrlindska jordbruket. Stodet har goda effekter ndr det
géller att behalla jordbruket och gynna landsbygdsutvecklingen. Det &dr an-
mirkningsvért att de av riksdagen bestdllda hdjningarna av de nationella
merkostnadsstoden har anmélts sd sent till Europeiska kommissionen. Detta
ar sdrskilt oroande mot bakgrund av att jordbruksproduktionen i dag minskar i
norra Sverige. Detta bor ges regeringen till kénna.

31. Jordbruket i norra Sverige (punkt 33)
av Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ30 yrkande 6
samt avslar motionerna 2002/03:MJ28 yrkande 6, 2002/03:MJ303 yrkande 1,
2002/03:M1J326, 2002/03:MJ330, 2002/03:MJ393, 2002/03:MJ487 yrkande 6,
2002/03:N343 yrkandena 8 och 10, 2003/04:MJ222 och 2003/04:MJ399
yrkande 11.

Stdllningstagande

De av riksdagen beslutade héjningarna av stodet till mjolkproduktion i region
1 har &nnu inte godkénts av Europeiska kommissionen. Anledningen till detta
dr enligt var mening en senfirdig hantering fran den svenska regeringens sida.
Det ar av stor vikt att for svenskt lantbruk konkurrensstirkande atgérder inte
forhalas. Detta bor ges regeringen till kénna.
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32. Forenkling av programmen for landsbygdsutveckling
(punkt 35)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 32. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ30 yrkande
3, 2002/03:MJ411 yrkande 2 och 2002/03:MJ424 yrkande 10 samt avslar
motion 2002/03:MJ333.

Stdllningstagande

De olika programmen som berdrs av regeringens redovisning har en sak ge-
mensamt — det dr krangliga regler for dem som deltar i programmen. Det far
inte vara s att manniskor véljer bort att delta i program for att stérka lands-
bygden enbart dérfor att myndigheternas regelverk tar for mycket kraft och
tid att ta sig an.

Den speciella foretagsstrukturen i jordbruket gor det till en intressant
bransch att borja genomfora fordndringar som syftar till att gynna tillkomsten
av mycket sma foretag eftersom man sannolikt véljer att antingen ha betesdjur
eller att inte ha det alls. Det &dr inte som i vanlig ndringspolitik att foretagen
behdver stimulans for att vixa utan de behdver stimulans for att bli till eller
lata bli att ldgga ned. Jordbruksdepartementet bor fa i uppdrag att undersdka
pa vilket vis man med forenklat regelverk kan underldtta for nya djurhéllare
att etablera sig. Genom en dversyn av regelverket skulle man dessutom kunna
visa att framgéngsrik miljopolitik inte behdver kosta pengar utan i stillet kan
leda till generellt enklare regler.

Byrékratin inom jordbruksadministrationen bor enligt var uppfattning be-
gransas bl.a. genom forenklingar av miljostoden och administrationen av EU-
ersittningarna i ovrigt. Ett forslag ar att bonderna skall fa ett forenklat forfa-
rande nar de soker stod fran EU, t.ex. att man kan soka for mer 4n ett ar i
taget, t.ex. for tre &r, vilket ger en storre langsiktig trygghet. Vi vill att rege-
ringen tillsétter en utredning med syfte att visa hur ansokningsforfarandet kan
forenklas. Detta bor ges regeringen till kidnna.

33. Den gemensamma jordbrukspolitiken (punkt 36)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 33. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ29 yrkande
2 och 2002/03:MJ422 yrkande 9 delvis samt avslar 2002/03:K288 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Vi vill avveckla den traditionella jordbrukspolitiken och ersdtta den med en
politik som ger effektivt stod at jordbruk som &r viktiga for att hélla land-
skapet Oppet, kulturmiljén och den biologiska mangfalden. Den kraftigt spe-
cialiserade jordbruksproduktionen i Europa har medfort stora negativa konse-
kvenser pa miljon och i vissa fall 4ven dventyrat madnniskors hélsa. Metoderna
har ocksa rest allvarliga etiska frdgor om forhéllandet mellan ménniska och
djur. Den gemensamma jordbrukspolitiken har hittills varit osolidarisk och
bor reformeras.

En fornuftig jordbrukspolitik bor minska arealersittningen och ersétta den
med ett miljostod for vallodling, fanggrodor och kantzoner m.m. for att mi-
nimera kviveldckaget. Detta bor ges regeringen till kénna.

34. Det fjillnira jordbruket (punkt 39)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 34. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ303 yr-
kande 2, 2003/04:MJ358 yrkande 2 och 2003/04:MJ399 yrkande 31 samt
avslar motion 2002/03:MJ381 yrkande 1.

Stdllningstagande

Riksdagen gav i december 1998 regeringen i uppdrag att utforma ett sarskilt
stod till jordbruket i fjéllndra omrade for att kompensera det sdmre utfallet
efter EU-intrddet i stddomrade 1. Trots detta sa har det dnnu inte inforts na-
gon sérskild erséttning riktad till jordbruket i detta omrade. Jordbrukarna i
dessa omrdden fir det allt svarare att klara sin forsdrjning. Under tiden
tvingas de fd som &r kvar dverviga om de kan fortsdtta sin verksambhet.
Manga har ocksa lagt ned sina gérdar. Regeringen bor skyndsamt vidta de
atgédrder som krivs for att leva upp till riksdagens beslut.

Kristdemokraterna vill sérskilt virna om smaskaliga jordbruk i glesbygden
och fjélljordbruket. Jag foreslar darfor att stod till smaskalighet sérskilt bor
beaktas inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet liksom i anslut-
ning till det sérskilda stddet for Norrlandsjordbruket. Detta bor ges regeringen
till kénna.

35. Det fjillnéra jordbruket (punkt 39)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 35. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ381 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:MJ303 yrkande 2, 2003/04:MJ358 yrkande 2
och 2003/04:MJ399 yrkande 31.

Stdllningstagande

De mycket speciella forhallanden som rader i de fjéllndra kommunerna har
inte sin motsvarighet ndgon annanstans inom EU. Allt detta motiverar enligt
min uppfattning att en sarskild fjdllmiljdersittning infors, dvs. ett stodpro-
gram som kan skapa forutséttningar att dverleva for det fatal jordbruk som
finns i det fjéllnéra omrédet. En kombination av miljostdd, dppet landskaps-
och kulturmiljéstdd kompenserar for stora avstind och sma enheter. Ar 1997
beslutade riksdagen att ett sdrskilt stod bor utga till fjalljordbruket. Beslutet
har dock dnnu inte genomforts. I samband med den 6versyn av jordbrukspoli-
tiken som for tillféllet pagér (Mid term review) bor det dven goras en uppfolj-
ning och utvirdering av vilka effekter det nu rddande stodsystemet har haft
for det fjéllnédra jordbruket. Om utvérderingen visar att fjdlljordbruket i ldgre
grad kunnat ta del av de nya stdden dn jordbruket inom §vriga omraden som
kréaver sdrskilt riktade stod, och dérfor missgynnats av dvergangen till EU:s
jordbrukspolitik, bor regeringen dterkomma med forslag om atgirder. Detta
bor ges regeringen till kidnna.

36. Jordbrukets konkurrensvillkor (punkt 41)
av Catharina Elmsiter-Svird (m), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lind-
blad (m), Jan Andersson (c) och Bengt-Anders Johansson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 41 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 36. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:MJ28 yrkande
2 och 2002/03:MJ30 yrkande 7.

Stdllningstagande

For att de svenska bonderna skall kunna std sig i konkurrensen med sina
europeiska kolleger bor villkoren for de svenska bonderna vara ndgorlunda
jamlika villkoren for andra bonder inom EU. Vi anser att skatter och avgifter
pa eldningsolja, diesel och handelsgddsel bor harmonieras med dvriga EU-
landers.

En av de mest angeldgna atgdrderna ér en sdnkning av skatten pa diesel for
jordbrukets maskiner, i ett forsta steg ned till genomsnittet inom EU. Det ar
vidare angeldget att den skatt som tas upp pd bekdmpningsmedel och han-
delsgddsel aterfors till jordbruksniringen. Regeringen har frangétt overens-
kommelsen med ndringen om &terforing av bekdmpningsmedels- och han-
delsgddselskatter. Pengarna kommer nu inte att aterforas till lantbruksforsk-
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ningen i den omfattning som tidigare utlovats. For Stiftelsen Lantbruksforsk-
ning (SLF) innebér det ett bortfall pa ca 90 miljoner under 2003 och 2004.
Forskning dr en langsiktig verksamhet, och det ar svért for myndigheter och
forskare att planera sitt arbete nér politiska beslut kullkastar budgeten for
innevarande ar pa det sitt som skett.

Lantbruket har stor betydelse for service och kringverksamheter. Lant-
bruksndringen 4r stora kunder t.ex. till lokala hantverkare och transportsek-
torn. For att fortsatt kunna vara en viktig motor pd landsbygden krévs att
lantbruket ges rittvisa konkurrensvillkor jamfort med Ovrigt europeiskt lant-
bruk. Vi anser att dagens system med kvidveskatt pd handelsgddsel med &ter-
foring i olika former inte &r effektivt. Det absolut enklaste &r att helt slopa
skatten, vilket medfor att den administration av det slag som regeringens
modell ger upphov till inte behdvs. Aven dieselskatten forsimrar svenskt
lantbruks forutsittningar att konkurrera pé lika villkor med vara grannlénder.
Att jord- och skogsbruksmaskiner i dag pafors en “végtrafikavgift” ar inte
rimligt. Vi aterupprepar darfor kravet pa att dieselskatten skall sénkas for
dessa maskiner. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niiringar (punkt 1)
av Catharina Elmséter-Svérd (m), Lars Lindblad (m) och Bengt-Anders
Johansson (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggéra okad till-
vixt, att kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbittringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en politik som
innehaller lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en okad trygghet for
och stérkt sjdlvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall var trygga, vil sammanhallna och syfta till att skapa de
bésta forutsdttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre mojligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan okar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstdndighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stérre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de méinniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomfdra de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — praglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat frdn de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
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vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 23.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrdde 23. Vér politik finns ndrmare utvecklad i motion
2003/04:MJ449 (m).

En stor del av utgiftsomrddet styrs av EU:s gemensamma jordbruks- och
landsbygdspolitik (CAP). Omradet omfattar sévil direktbidrag frén unionen
som svensk medfinansiering, vilket i ménga fall &r ett villkor for att stod skall
kunna erhéllas. D& dessa utgifter inte styrs frdn Sverige har vi heller ingen
mojlighet att foresld andra nivéer. Rent principiellt borde europeisk lant-
bruksnédring klara sig med avsevért lagre stodnivéer. Det géller savil direkt
eller indirekt stdd till produktion som det stod som betalas till landsbygden.
Det sistndmnda stodet borde inte heller betraktas som en del av jordbrukspoli-
tiken utan som en del av regionalpolitiken. Minskningen av stddet kan inte
goras ensidigt utan maste ske parallellt i alla lander.

Anslagen 42:6 och 43:13 dr myndighetsanslag for den nya Djurskydds-
myndigheten och for Livsmedelsekonomiska institutet. Vi anser att ingen av
dessa myndigheter behovs. Den verksamhet som bedrivs eller skall bedrivas
dér kan skdtas av andra myndigheter inom deras nuvarande ramar. Anslaget
42:6 Djurskyddsmyndigheten kan darfor utgd eftersom myndigheten inte
kommit i gdng med sin verksamhet, och anslaget till Livsmedelsekonomiska
institutet bor fasas ut. I konsekvens med detta tillfor vi anslaget 43:1 Jord-
bruksverket medel for &ndamal som nu avses anslas till Djurskyddsmyndig-
heten.

Regeringen foreslar inférande av ett nytt anslag 44:7 Ekologisk produkt-
ion. Vi motsitter oss att medel anslés for att stodja en produktionsmetod. En
stor del av medlen avses anvéndas till marknadsforingsstdd. Det dr anmérk-
ningsvért att staten ger marknadsforingsbidrag till en forhallandevis 16nsam
nisch av livsmedelsmarknaden. Ekologisk produktion &r pa det hela taget inte
mer miljovénlig dn konventionell. Det finns sédledes inte ndgot motiv att av
miljoskal stddja ekologisk produktion. Anslag 44:7 bor darfor utga.

Inom utgiftsomradet finns ocksa en viss aterstdende rundgang av skatt pa
jordbrukets produktionsmedel. Eftersom vi har motsatt oss att skatt forst tas ut
pa vissa produktionsmedel for att sedan &terforas till for jordbruket gemen-
samma dndamal vill vi naturligtvis inte heller ha nagon aterféring av dessa
medel. Det ar béttre att skatterna aldrig tas ut. Systemet paminner inte sé lite
om den jordbruksprisreglering som 6vergavs for drygt tio ar sedan. Eftersom
vi foreslér att skatten avskaffas och det darfor inte finns nagra medel att ater-
fora i vart budgetalternativ bor anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd handels-
gddsel och bekdmpningsmedel m.m. utga.
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2. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar (punkt 1)
av Anita Brodén (fp) och Marie Wahlgren (fp).

Folkpartiets forslag till utgiftsram for utgiftsomride 23 har avslagits 1 budget-
processens forsta steg. D4 vart budgetforslag dr en helhet r det inte menings-
fullt att delta i fordelningen pa anslag inom utgiftsomrédet. I det foljande
redovisas i sammanfattning vért budgetforslag for utgiftsomrade 23.

Djurhélsa och livsmedelssékerhet dr tva av de viktigaste omradena inom
budgetomradet. Vi satsar darfor 5 miljoner kronor mer &n regeringen péa den
nya Djurskyddsmyndigheten och 10 miljoner kronor mer adn regeringen pa
Livsmedelsverket for utokad livsmedelskotroll.

Folkpartiet anser dessutom att det &r viktigt for forstaelsen for livskraftiga
rovdjursstammar att de som far sina djur rivna far full erséttning. Vi anser
dérfor att anslag 42:5 Ersdttning for viltskador m.m. bor tillforas 3 miljoner
kronor mer én vad regeringen foreslar.

De senaste arens larm om risken for att t.ex. torsken skall fiskas ut innebér
att insatserna pa det har omradet maste dka. Anslaget 43:8 Fiskeriverket bor
dérfor tilldelas 5 miljoner kronor utover regeringens forslag.

Enligt var mening bor arbetet med omarrondering bl.a. i Dalarna paskyn-
das. Dérfor bor anslaget 44:4 Stid till jordbrukets rationalisering m.m. tillfo-
ras 2 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslar.

Folkpartiet anser det viktigt att resurser satsas for att astadkomma ett s&
miljomaéssigt bra jordbruk som mdjligt. Dessa resurser skall ga till de projekt
som har den storsta positiva effekten pa miljon oberoende av om det ar fraga
om ekologiskt jordbruk eller konventionellt jordbruk. I dag satsas stora resur-
ser pa projekt som ror det ekologiska jordbruket. Detta &r bra om det ger
onskad miljoeffekt men man far inte bortse fran landets ovriga jordbrukare
som utgér 80 % av det totala antalet. Darfor bor det inte goras en sérskild
satsning pa det ekologiska jordbruket. Mot den bakgrunden bor anslaget 44:7
Ekologisk produktion utgd och for dndamélet avsatta medel, 15 miljoner
kronor, aterforas till anslaget 44: 1 Atgirder for landsbygdens miljé och
struktur.

For att de ovan foreslagna atgdrderna och viktiga atgarder pa andra omré-
den, framfor allt skattesdnkningar, skall kunna genomforas foreslar Folkpar-
tiet ocksd ett antal besparingar. De fordndringar som har genomf6rts inom
distriktsveterindrsorganisationen borde leda till ldgre kostnader. Vi anslar
dérfor 20 miljoner kronor mindre dn regeringen pé anslaget 42:2 Bidrag till
distriktsveterindrorganisationen. Vidare sparar vi 60 miljoner kronor pa
Statens jordbruksverk, som enligt var mening skall omvandlas till ett mindre
verk med ansvar for landsbygdsutveckling. Vidare gor vi en besparing med
251 miljoner kronor pa anslaget 44:6 Aterforing av skatt pa handelsgédsel
och bekdmpningsmedel eftersom vi anser att miljoskatter framfor allt skall
vara en del av en skattevéxling.
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3. Anslag inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar (punkt 1)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den som rege-
ringen och dess stodpartier foreslar.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vansterpartister och
miljopartister — har genom forslag till ramar for de olika utgiftsomradena
samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Darfor redovisar vi i detta
sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av var politik som ror
utgiftsomrade 23 och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart forslag till
ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéngen.

Kristdemokraternas jordbrukspolitik syftar till uthallig anvindning av
akermarken for livsmedelsproduktion med hog kvalitet, eller annan anvind-
ning som enkelt kan stéllas om till livsmedelsproduktion, exempelvis energi-
grodor. En forutséttning for att jordbruket skall finnas kvar som basnéring i
hela landet &r att konkurrensvillkoren dr desamma som omvérldens. Att be-
halla de oppna landskapen och ge mojlighet till fortsatt brukande ocksa i
skogs- och mellanbygd ar en annan viktig grundbult i jordbrukspolitiken.

Det dr nu hog tid att forbattra Sveriges bonders ekonomiska situation. Re-
geringen har ldnge lovat att uppfylla 16ftet till lantbrukarna om reducering av
dieselskatten. Detta 16fte har svikits dnnu en gang da inget sadant forslag
finns i budgetforslaget. Kristdemokraterna kraver att denna skatteséinkning
genomfors snarast.

Landets jordbruksforetagare tillhér Sveriges miljovardare och miljovér-
nare. Jordbrukspolitiken maste handla om att ta till vara den miljo som lang-
varig jordbruksproduktion skapat. Férutom livsmedelsproduktion ar det vik-
tigt att skapa fortsatta forutséttningar for lantbrukare att bedriva kultur- och
miljoarbete 1 hela vart land, i skogsbygd och mellanbygd savil som i slatt-
bygd. Detta &r en forutsittning for en levande landsbygd.

For att trygga livsmedelsproduktionen for framtiden i Sverige och Gvriga
EU-ldander maste det slas fast att den odlade jorden &r en oersittlig och
livsviktig resurs for ménniskors vélbefinnande och 6verlevnad. Ur ett globalt
perspektiv dr det ockséd langsiktigt nédvéndigt att akermarken i Sverige och
Europa finns tillgidnglig for livsmedelsproduktion.

Jordbruket &r centralt for sysselséttningen pa landsbygden och inom livs-
medelssektorn. Sverige har sdrskilt goda forutsittningar att klara ett miljovén-
ligt och uthélligt jordbruk dir djurhallningen priglas av omsorg och goda
djurmiljéer. Strdvan efter att ha ett jordbruk med biologiskt fullvérdiga livs-
medel med hog kvalitet ger Sverige manga konkurrensférdelar om lika kon-
kurrensvillkor med omvirlden far gélla. Jordbrukarna maste fa forutsittningar
att langsiktigt bedriva sin livsmedelsproduktion med dartill horande kultur-
och miljoarbete.

2003/04:MJU2

143



2003/04:MJU2

144

SARSKILDA YTTRANDEN

I den fortsatta tillimpningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) skall Sverige inta en mer jordbruksfrimjande instdllning syftande till
bevarande av ékermark, fortsatta forutséttningar for livsmedelsproduktion i
hela Sverige och forstarkandet av en god miljomaéssig livsmedelsproduktion.
Kristdemokraterna menar ocksa att det dr hog tid att forbéttra situationen for
tridgardsndringen, dér vi t.ex. vill avskaffa de konkurrenshimmande skatter
som tradgdrdsnéringen har gemensamt med den 6vriga jordbruksnéringen.

Kristdemokraterna vill ocksa skapa langsiktiga forutsittningar for fiskena-
ringen att utvecklas i balans med miljon. Det dr viktigt att svensk fiskerina-
ring har villkor som motsvarar de i konkurrerande lander och vi vill dérfér
bl.a. infora ett yrkesfiskaravdrag.

For att svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri skall kunna utvecklas
krévs langsiktiga och héllbara spelregler som befrdmjar sédvil produktionsmal
som miljomal.

Kristdemokraterna ldmnar separata motioner inom omradena hav och
fiske, djurskydd, jakt och viltvard, traidgardsniring, skogsbruk, héstpolitik
samt landsbygdspolitik.

Nya anslag

Det allmédnna skordeskadeskyddet for vissa jordbruksgrodor upphdrde genom
riksdagens beslut ar 1994. Sedan dess har staten officiellt haft ett dvergri-
pande ansvar for skordeskador i samband med naturkatastrofer. Enligt Jord-
bruksverket har hittills ingen ersittning betalats ut for skérdeskador i sddana
sammanhang. I dagsldget foreligger en betydande osdkerhet om avgriansning-
en av det statliga ansvaret for skordebortfall till f6ljd av naturkatastroflik-
nande hindelser. I samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar
2002 gav riksdagen till kdnna att regeringen skulle se Gver statens ansvar for
skordeskador i samband med naturkatastrofer. Med anledning hérav har det
tagits fram en promemoria inom Regeringskansliet som for nédrvarande re-
missbehandlas. Promemorians utgangspunkt dr dock olycklig d& den tycks
forbise det faktum att jordbruket inte dr vilken industri som helst, utan fyller
flera centrala funktioner for samhélle och natur. Dartill dr jordbrukets avkast-
ning till sin karaktédr synnerligen beroende av véderleksfaktorer. En orsak till
att inga utbetalningar gjorts sedan ar 1994 ar sannolikt att det saknas ett an-
slag i statsbudgeten for ersittning till skordeskador. Kristdemokraterna fore-
slar darfor att ett nytt anslag for erséttning till skordeskador inréttas. Till detta
anslag anvisar vi 15 miljoner kronor for ar 2004.

I ett samhélle som strévar efter vilfird for alla ar det rimligt att ocksa bon-
der skall kunna vara lediga fran sitt arbete, t.ex. nér de vill ha semester eller ar
sjuka, utan att drabbas hart ekonomiskt. Eftersom olika system for avbytar-
tjénst nu véxer fram i landet dr det lampligt att det statliga stodet gar direkt till
den som anvinder sig av avbytare och att erséttning utgar for uttagen ledig tid
med ett maximum som kan hdjas i takt med att avbytarstodet byggs ut. Krist-
demokraterna anvisar 20 miljoner kronor till ett nytt anslag for stod till av-
bytartjénster.
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I ett flertal statliga utredningar har slagits fast att véxthusodlingen dr en
mycket energiintensiv nédringsgren och utsatt for stark konkurrens. Det nuva-
rande energibeskattningssystemet drianerar vaxthusforetagen pé viktigt kapital
som bittre behdvs for att stirka 16nsamheten och 6ka forutséttningarna for
energibesparande investeringar. For att kompensera for vixthusnéringens
skatt pd brinsle foreslar vi ett nytt anslag for detta &ndamél och tilldelar an-
slaget 20 miljoner kronor.

Ovriga anslag

I dag har distriktsveterindrorganisationen ca 280 anstillda veterindrer. Orga-
nisationen har ocksé under flera ar med undantag av &r 1999 redovisat ett
ekonomiskt overskott for verksamheten. Regeringen konstaterar att det eko-
nomiska resultatet i organisationen visar ett dverskott pd 11 miljoner kronor
for 2002 tack vare 6kade uppdragsintikter. Kristdemokraterna anser att det ar
rimligt med en besparing pa 20 miljoner kronor pa anslaget 42:2 Bidrag till
distriktsveterindrorganisationen utan att det ger skadliga effekter pa verk-
samheten.

Sommarens utbrott av salmonella dr en paminnelse om att vi i Sverige all-
tid maste ha en hog beredskap mot djursjukdomar. Utgiftsprognosen for 2003
tyder pd att kostnaderna kommer att overskrida anslaget med ca 8,5 miljoner
kronor. Riskerna med att anslé for lite pengar till bekdmpande av smittsamma
husdjurssjukdomar &r foljande. Djurhdlsoprogrammen hotas att liggas ned
helt eller delvis eftersom kostnaderna ar hoga for testning och analys. Mins-
kad analys, och minskad sjukdomsdvervakning leder till forsémrad djurhélsa
och forsdmrat djurskydd. Forsdmrad djurhélsa leder i sin tur till 6kad antibio-
tikaanvéndning och i forlangningen 6kad resistensutveckling hos fd och folk.
Smitta kan forbli oupptéckt, sprida sig till andra beséttningar och dven drabba
andra djurslag. Vad géller exempelvis tuberkuloser kan dessa sprida sig till
den vilda faunan och zoonoser till mdnniskan. Sammantaget innebér detta att
arbetet under 1990-talet med mycket kostsam bekédmpning av flera sjukdomar
riskerar att spolieras. Vidare far Sverige svart att uppfylla sina aligganden
gentemot EU vad giller sjukdomsdvervakning, och klassningen av Sverige
som fritt frdn vissa sjukdomar riskerar att forloras. Aligganden i samband
med tilldggsgarantier kan inte uppfyllas och redan erhéllna garantier kan
forloras. Liggande ansokningar forlorar sitt virde, och ny smitta kan foras in i
landet nér tilliggsgarantierna upphdr. Slutsatsen maste bli att resurser for
djurhdlsoprogrammen maste sikerstéllas. Dérfor foreslar Kristdemokraterna
att anslag 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar okas med 5
miljoner kronor per ar under aren 2004—2006. Kristdemokraterna utvecklar
ndrmare sin djurskyddspolitik i motionen Djurskydd.

For att minska friktionen mellan méinniska och rovdjur bor djurdgare kom-
penseras fullt ut for rovdjursskador som intraffar &ven for tamdjur som inte ar
kopplade till ndringsverksamhet. Kristdemokraterna foreslar dérfor att ansla-
get 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m. 6kas och att en modell tas fram for
ersttning for tamdjur som inte dr kopplade till ndringsverksamhet. Regering-
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en har genom beslut den 7 juni 2001 uppdragit 4t Naturvardsverket att redo-
visa ett forslag till forstirkta informationsinsatser om stora rovdjur. I maj
2002 avldmnade Naturvardsverket en redovisning med forslag till sadana
insatser. Déribland foreslas att 1 miljon kronor skall tillforas viltskadeanslaget
for att ticka det 6kade behovet av informationsinsatser som bor genomforas
av Viltskadecenter. Négra pengar har &nnu inte betalats ut av regeringen.
Kristdemokraterna anslar 4 miljoner kronor utdver regeringens anslagsniva
till anslaget 42:5, varav 1 miljon kronor skall ticka det 6kade behovet av
informationsinsatser som bor genomforas av Viltskadecenter.

Jordbruksverket har mojlighet att rationalisera och minska sin byrékrati
genom effektiviseringar, exempelvis genom enkla clearingsystem. Dérfor bor
en minskning av kostnaderna for Jordbruksverkets administration vara mojlig
att genomfora. Vi forutsitter att arbetet med det nya miljoprogrammet som
paborjades ar 2002 leder till ett enkelt och robust system som ar létt att admi-
nistrera och ddrmed medfor avsevirt reducerade kostnad. Detta innebér en
besparing pa anslaget 43:1 Statens jordbruksverk med 20 miljoner kronor.

Fiskeriverket har erhéllit 6kade anslag under senare ar. Kristdemokraterna
foreslar en besparing om 5 miljoner kronor pa anslaget 43:8 Fiskeriverket for
ar 2004. I ovrigt utvecklar Kristdemokraterna sin fiskepolitik i motionen Hav
i balans och héllbart fiske.

Livsmedelsverket skall i konsumenternas intresse verka for god kvalitet,
redlighet i livsmedelshanteringen och goda matvanor. Okade informationsin-
satser behovs for att vidga kunskaperna om kostens betydelse for hilsan.
Standigt kommer nya larm om kontamination i, eller olika skadeverkningar
av, livsmedel. Det dr viktigt att Sverige har egen nationell kompetens och kan
producera eget vetenskapligt material s& att vi inte blir beroende av andras
bedomningar. For att kunna garantera en god konsumentsidkerhet krivs att
Livsmedelsverket har tillricklig kompetens att hantera fragor inom bl.a. om-
radena kemi, toxikologi, mikrobiologi och nutrition. Detta for att kunna hdvda
sig internationellt och kunna fora vara nationella intressen i EU. Det ér darfor
av yttersta vikt att Livsmedelsverket har erforderliga resurser for att géra egna
vetenskapliga bedomningar och for att kunna garantera en god konsumentsa-
kerhet.

I takt med att svenska livsmedelsprodukter blir kéinda ute i Europa okar
forutséttningarna for export. Det dr dérfor angeldget att pa olika sétt gora
dessa produkter, och d& inte minst de ekologiskt producerade livsmedlen,
kdnda. Sverige maste i likhet med andra EU-ldnder nu gora en kraftfull sats-
ning av nationella medel for att stotta marknadsfoéringen av svenska livsme-
del. Viktigt dr ocksé att stodja mindre livsmedelsforetag for att de skall kunna
ni ut pa marknaden med foridlade produkter. Under anslag 43:16 Atgdirder
inom livsmedelsomrddet foreslar vi déarfor en forstirkning med 5 miljoner
kronor for stirkta marknadsforingsinsatser.

Det konventionella jordbruket har mycket god kvalitet bade pa produkter
och produktionsmetoder. Om man, som regeringen pastar, vill hdja miljéam-
bitionen inom hela jordbruksnéringen &r det anmérkningsvért att det s.k.
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Rekostddet avvecklades och att det har gjorts neddragningar av anslagen till
miljoforbattrande atgérder. Vi vill darfor att regeringen, i stéllet for att infora
kortsiktiga stdd, initierar en langsiktig satsning pa miljoanpassat jordbruk dar
bade konventionellt jordbruk med Rekostdd och ekologiskt jordbruk kan
samspela. Vi foreslar dérfor att anslaget 44:1 Atgdrder for landsbygdens miljé
och struktur tillférs 70 miljoner kronor mer dn regeringen foreslar.

Produktionen i norra Sverige minskar, vilket tyder pd att 1onsamheten 4r
sdmre &n péd andra hall i landet. Norra Sveriges stora avstdndshandikapp gor
att kostnaderna for exempelvis mjolk, kott och dgg ar hogre dn pa andra hall i
landet, samtidigt som kostnaderna for uttransport av livsmedel genom befolk-
ningsglesheten och manga smé butiker dr hoga. En hojd intransporterséttning
skulle sannolikt leda till 6kad stabilitet och storre framtidstro. Inférandet av
kadaverinsamlingen i norra Sverige har medfort att jordbruket i norr drabbats
av hogre kostnader &n i s6dra Sverige. Kostnaderna for insamlingen var inte
medréknade nér referenserséttningsnivan faststdlldes och nivan ar inte heller
indexreglerad. Kristdemokraterna anser att referensersittningsnivan for det
nationella stddet till norra Sverige bor omforhandlas sa att stodet blir index-
uppréknat och tar hénsyn till kostnaderna for kadaverinsamlingen. Kristde-
mokraterna anser vidare att det utbetalade stodet bor ligga sa néra referensni-
vén som mojligt och anslar mot denna bakgrund ytterligare 10 miljoner kro-
nor som ett extra Norrlandsstdd (anslaget 44:1 Atgdirder for landsbygdens
miljé och struktur).

Anslaget 44:3 Miljoforbdttrande dtgdrder i jordbruket anvénds till manga
viktiga omraden sdsom forskning for att minska véxtnaringsldckage, ammo-
niakavgang och sdkrare och minskad anvdndning av bekdmpningsmedel.
Dessutom omfattar anslaget forskning om och utveckling av bevarande av
biologisk mangfald och tillvaratagande av kulturviarden. Kristdemokraterna ar
starkt kritiska till den sdnkning av anslaget till miljoforbattrande atgiarder som
gjordes i samband med riksdagens behandling av varpropositionen for ér
2003. I enlighet hidrmed foreslar vi en 6kad medelstilldelning med 10 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. Tradgardsndringens produktion
sker pa forhéllandevis smd brukningsarealer, vilket innebér att ett arealstod
for miljoforbéttrande atgirder utgor en viktig stimulans for fordndrade pro-
duktionsmetoder. For vixthusodlingens del bedrivs i dag en alltfor begrénsad,
av samhéllet stodd, forsknings- och utvecklingsverksamhet for att ge végled-
ning for foretag som Onskar utvecklas efter ekologiska principer. Ett stod
skulle fa stor betydelse nér det géller att minska riskerna i foretagen och
skulle ocksé utgora en beréittigad ersdttning for det forsknings- och utveckl-
ingsarbete som borde varit ett generellt dtagande fran samhéllets sida.

For att garantera fortsatt omarronderingsverksamhet med mdjlighet till
tillkommande objekt samt fortsatt stod for atgdrder kring Emén foreslar
Kristdemokraterna att anslaget 44:4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m.
6kas med 5 miljoner kronor for &r 2004.

Kristdemokraterna anser att principen for dterbetalning av miljoavgifter till
ndringen bor kvarsté till stod for utveckling av en mer miljéanpassad jord-
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bruksverksamhet. I regeringens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik —
resultatredovisning konstateras att anvéndningen av kemiska bekd&mpnings-
medel inom jordbruket har 6kat ndgot sedan 1995. Enligt Kristdemokraternas
uppfattning krivs storre insatser nir det géller forskning, utveckling, utbild-
ning, information m.m. for att ytterligare minska anvidndningen av kemiska
bekdmpningsmedel. Dérfor anslér vi 150 miljoner kronor mer &n regeringen
till anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd handelsgédsel och bekimpningsme-
del.

Kristdemokraterna anser att regeringen bor géra en Oversyn av géllande
regler for pristilligg pé renkott. Syftet hdrmed &r att mojliggora att levande
renar kan transporteras till Norge eller Finland och vid slakt ha rétt till pris-
stdd péa kottet. Dessutom foreslar vi att anslaget 45:1 Frdmjande av rennd-
ringen tillfors 5 miljoner kronor. Den neddragning om 10 miljoner kronor
som foreslas i regeringens budgetforslag &r inte acceptabel.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) finns i dag hég kompetens inom
savil livsmedels- som lantbruksekonomi. Denna kompetens kan ritt anvénd
utvecklas vidare inom for svensk livsmedelsproduktion virdefulla omraden.
Den av regeringen foreslagna nedskédrningen pd 2 miljoner kronor till SLU
framstar mot denna bakgrund som omotiverad och smdaktig. Kristdemokra-
terna motsatter sig denna nedskédrning och anvisar dérfér 2 miljoner kronor
mer &n regeringen till anslaget 25:1 Sveriges lantbruksuniversitet.

4. Anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande niiringar (punkt 1)
av Jan Andersson (c).

Den 19 november 2003 beslutade riksdagen om ramar for de olika utgiftsom-
raddena. Jag kan av formella skél inte vidhalla vara anslagsyrkanden i en re-
servation och véljer darfor att i ett sérskilt yttrande redovisa Centerpartiets
politik som berdr utgiftsomrade 23.

Nytt anslag

Eftersom vi anser att Centrala forsoksdjursndmndens uppgifter inte bor foras
over till Djurskyddsmyndigheten foreslar vi att 20 miljoner kronor anvisas pa
ett nytt anslag: Centrala forsoksdjursndmnden. Héirigenom ser vi dven en
mdjlighet till anslagsbesparing genom att de som ansdker om att f4 utfora
djurforsok bidrar med en viss sjdlvfinansiering.

Ovriga anslag

Skogsvardsstyrelsens arbete med radgivning for att upprétthalla en god vir-
kesproduktion utan tvéngsatgirder dr en investering for framtidens skogsné-
ring. Det arbete som sker i skogen for att bevara den biologiska méngfalden
maste ocksa premieras med en Okad satsning pé naturvardsavtal och radgiv-
ning. Anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket bor darfor rdknas upp med
40 miljoner kronor.
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For att ytterligare forstirka djurhdlsovard och djurskyddsfraimjande atgér-
der bor anslaget 42:3 Djurhdlsovard och djurskyddsfirdimjande dtgdrder hojas
med 13 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Eftersom vi anser att
Djurskyddsmyndigheten inte skall inleda sitt arbete ligger 8 miljoner kronor
kvar under detta anslag. Ovrig satsning p& anslaget, 5 miljoner kronor, bér
anvéndas bl.a. for forbéttrad djurhéllning vid pilsfarmer, exempelvis genom
vidareutveckling av burarnas utformning.

Bidraget till bekdmpande av djursjukdomar under anslaget 42:4 Bekdm-
pande av smittsamma husdjurssjukdomar bor 6ka med 20 miljoner kronor. De
omfattande BSE-kontrollerna &r nédvindiga for en fortsatt hog livsmedelssé-
kerhet. Det finns dven behov av dndrade erséttningsregler for produktions-
bortfall vid epizootiutbrott, och anslaget kan anvindas till de 6kade kostnader
som vart forslag innebar.

For god acceptans i samhéllet for en livskraftig rovdjursstam maste atgér-
der vidtas sa att tillricklig ersdttning for viltskador kan betalas ut. I syfte att
forebygga dessa viltskador bor anslaget 42:5 Ersdttningar for viltskador m.m.
héjas med drygt 2,5 miljoner kronor som kan anvindas for rovdjursstangsel
m.m.

Det finns enligt var mening all anledning att forstirka myndighetsarbetet
pa djurskyddsomrédet. Resurserna bor dock ldggas pa Jordbruksverkets djur-
skyddsarbete och inte pé inrdttandet av Djurskyddsmyndigheten. Hela ansla-
get 42:6 Djurskyddsmyndigheten bor darfor minskas med de avsatta drygt
61 miljoner kronorna och, for forstiarkning av Jordbruksverkets arbete med
djurskyddsfragor, anslaget 43:1 Statens jordbruksverk bor oOka med
10 miljoner kronor. Denna 16sning &r mer effektiv med tanke pa de stora
samordningsvinster som kan goras, samtidigt som inrdttandet av en helt ny
myndighet innebér att ett helhetsgrepp 6ver verksamheten saknas.

Livsmedelskontrollen dr mycket viktig vad géller dels kvalitetssékring,
dels konsumenternas fortroende for producenter och for efterféljande led som
hanterar de olika produkterna. I tider dé livsmedelsmarknaden blir alltmer
internationell &r det viktigt att Sverige driver pa for att andra ldnder skall
hantera sin livsmedelskontroll lika framgangsrikt som vart land. Samtidigt har
det pé senare ar blivit svart for manga kommuner att hinna med en tillfreds-
stéillande tillsyn, ndgot som kan vara foljden av att vi arligen importerar stora
méngder livsmedel. Ansvaret for att t.ex. salmonellasmittade produkter inte
nar fram till konsumenterna ligger i sista hand pa kommunernas livsmedelsin-
spektorer. Den kommunala livsmedelstillsynen behover pd manga hall tillde-
las mer resurser. Aven Livsmedelsverket bér fi ytterligare resurser for fler
stickprovskontroller. Anslaget 43:12 Livsmedelsverket bor darfor rdaknas upp
med 10 miljoner kronor for forbattrad livsmedelskontroll, sérskilt salmonella-
kontroll av importerat kott och kottberedningar. Ett sérskilt tillsynsprojekt for
notkaottskontroll bor dven genomforas.

Vi foresprakar att Livsmedelsekonomiska institutet laggs ned och séledes
bor anslaget 43:13 Livsmedelsekonomiska institutet minskas med 6 miljoner
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kronor. I stéllet kan detta institut samordnas med anslaget 43:14 Livsmedels-
statistik.

Svenskt lantbruk producerar varor av hog kvalitet. Da livsmedelsmark-
naden blir alltmer internationaliserad ar det viktigt att svenska lantbrukare och
foradlingsforetag far mojlighet att konkurrera och fa avséttning for sina pro-
dukter pd andra marknader dn den svenska. Olika exportfrimjande atgirder
med hjélp av statliga insatser &r sérskilt viktiga for de mindre producenterna
som saknar de storre foretagens kapital, forsdljningsorganisationer och mdj-
ligheter till marknadsfoéringsmdjligheter. Ett exempel pd en framgangsrik
satsning som regeringen nu urholkar alltmer &r verksamheten Food From
Sweden (FFS). Verksamheten i dess nuvarande form inleddes ar 1992 och har
sedan dess erhéllit ett statligt anslag pa i genomsnitt ca 20 miljoner kronor per
ar. Anmérkningsvért dr att regeringen nu bedémer anslagsbehovet till 5 mil-
joner kronor for ar 2003 respektive ar 2004. Som en jaimforelse kan ndmnas
att vart grannland Norge i ar har ett statligt exportfrdmjande stod pa 270 mil-
joner norska kronor enbart for sin fiskexport. Vid den jamforelsen dr Sveriges
exportsatsningar minst sagt blygsamma. I syfte att stirka livsmedelsforetagen
och livsmedelsproduktionen i Sverige méste kraftfulla exportfrimjande atgér-
der vidtas. Anslaget 43:16 Atgdrder inom livsmedelsomrddet bor dirfor
utdkas med ytterligare 15 miljoner kronor.

Centerpartiet pekade tidigt pa de negativa effekterna av det klena svenska
forhandlingsresultatet i samband med Sveriges intride i EU. Da behovet
fortfarande finns avser vi att verka konstruktivt for att mildra effekterna av
det daliga utfallet for svensk del. For att mildra konsekvenserna av det svaga
forhandlingsresultatet nir det géller landsbygdsforordningen och miljostods-
programmen bor nationella budgetmedel tillforas. Centerpartiet har darfor for
ar 2004 avsatt 230 miljoner kronor utdver regeringens forslag pa anslaget
44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur. Detta anslag bdr anvindas
till foljande:

e Aterskapande av vitmarker, 20 miljoner kronor.

e  Utsatta LFA-omraden (Less Favoured Areas) som Norrland, skédrgarden
och sydsvenska hoglandet bor tilldelas 30 miljoner per delomrade, totalt
90 miljoner kronor, for att stirka dessa omradens konkurrenskraft.

e Integrering av héstpolitiken i jordbrukspolitiken. 60 miljoner kronor bor
tilldelas anslagsomrade for att ndringen och sporten skall fa det stod som
behdvs for battre utveckling och samordning.

e Startstod till landsbygdsforetagare. Okat anslag om 60 miljoner kronor,
dvs. ca 3 miljoner kronor per lin, skulle utgora en god insats for dkat fo-
retagande pa landsbygden.

Forskningen om ekologiskt lantbruk och den generella miljéanpassningen av
det konventionella jordbruket behdver breddas. Samtidigt bor arbetet med att
minska vaxtnaringslackaget inom jordbruket intensifieras. For dessa dndamaél
bor anslaget 44:3 Miljéforbdttrande dtgdrder i jordbruket raknas upp med
25 miljoner kronor. Under anslaget disponeras for nirvarande 14 miljoner
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kronor for olika atgirder for ekologisk produktion. Regeringen vill dverfora
dessa medel till ett nytt anslag, 44:7 Ekologisk produktion, medan vi anser att
det finns kunskapsvinster att géra genom en helhetssyn pa miljoforbéttringar
inom jordbruket. Darfor bor medlen vara kvar pa anslaget.

Extra satsningar bor goras under anslaget 44:4 Stod till jordbrukets ration-
alisering m.m. Det &r frdga om att fullf6lja de omarronderingsprojekt som
pdgér i bl.a. Dalarnas lén, atgidrder som pé sikt &r samhillsekonomiskt 16n-
samma.

Svensk jordbruksniring méste ges ekonomiskt likvérdiga konkurrensvill-
kor med jordbruksndringen i t.ex. Finland och Danmark. Centerpartiet fore-
slar darfor 1 andra motioner att jordbrukets s.k. ryggséck skall lyftas av och att
skatten pa kvdve i handelsgddsel darmed skall slopas. Mot bakgrund av detta
kan anslaget 44:6 Aterforing av skatt pd bekimpningsmedel och kvive i han-
delsgddsel riknas ned med 151 miljoner kronor. Pa anslaget aterstar dirmed
100 miljoner kronor. Detta belopp utgdrs av bekdmpningsmedelsavgifter och
skall aterforas till ndringen pa lampligt sétt.

Vi anser att en fond bor inrédttas for smaskalig livsmedelsforddling. Fonden
bor arbeta for en mangfald forskningsinriktningar, t.ex. ekologiskt jordbruk,
tradgardsproduktion och nya grodor. Vidare bor naturbruksskolornas roll for
de nya néringarna stddjas och utvecklas, och EU:s insatser inom jordbruks-
och livsmedelsforskningen samt resurserna till forskningen for bioteknik bor
utokas.

Det finns ett stort behov av forskning och utveckling inom skogssektorn,
som dr Sveriges storsta nettoexportor. Forskningen bor inriktas pé bl.a. svam-
pangrepp och trimaterialens anvindningsomraden samt pa en generell mins-
kad miljépaverkan av jord- och skogsbruk. Ytterligare 56 miljoner kronor bor
tillforas anslaget 26:1 Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och sam-
héllsbyggande: Forskning och samfinansierad forskning.

5. Den gemensamma jordbrukspolitiken (punkt 36)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

EU:s jordbrukspolitik dr ett stort problem for jordbruket, miljon och lands-
bygdsutvecklingen inom EU. Regeringen bor dérfor inom EU verka for att
EU skall presentera hallbara forslag till 16sningar for jordbruks- och struktur-
fonderna.

6. Resurseffektivt jordbruk, s.k. REJO-stod (punkt 38)
av Sven-Erik Sjostrand (v).

Glappet mellan ekologisk produktion och konventionell produktion ar stort. I
syfte att styra utvecklingen av det konventionella jordbruket mot mer héllbara
produktionsformer &r forandringar av dagens jordbrukspolitik nédvandiga.
Det s.k. REJO-stodet ger utrymme for det konventionella jordbruket att an-
passa produktionen till mer hallbara metoder utan att av det skilet behdva
stdlla om totalt till ekologisk produktion. Genom ett modulsystem kan det
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konventionella jordbruket stegvis miljoanpassa produktionen pa sa sitt att
exempelvis krav stélls pa den enskilda gardens véxtndringsbalanser, sjalvfor-
sOrjningsgrad av véxtniring eller minskat beroende av insatsmedel. Regering-

en bor se 6ver majligheten att infora REJO-systemet i samband med utvirde-
ringen av milj6- och landsbygdsprogrammet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande niringar

Regeringen (Jordbruksdepartementet) har foreslagit

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ram-
anslaget 42:3 Djurhédlsovard, fatta beslut som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pd hogst 11 100 000 kronor efter at 2004 (avsnitt
4.8.3),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004, i friga om ram-
anslaget 42:4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar, fatta beslut
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
3 500 000 kronor under ar 2005 (avsnitt 4.8.4),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2004 1dta Kammarkollegiet
ha tillgdng till en kredit pd myndighetens sérskilda rantekonto for Vilt-
vardsfonden i Riksgéldskontoret pd hogst 5 000 000 kronor (avsnitt 4.8.5),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att for dr 2004, i friga om ramanslaget
42:6 Djurskyddsmyndigheten, fatta beslut som inklusive tidigare atagan-
den innebér utgifter pd hogst 10 000 000 kronor ar 2005 (avsnitt 4.8.6),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2004 lata Statens jordbruks-
verk ha tillgéng till en kredit p4 myndighetens sérskilda rantekonto for EU-
verksamhet i Riksgdldskontoret pa hogst 5 650 000 000 kronor (avsnitt
5.8.1),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ram-
anslaget 43:5 Arealersittning och djurbidrag m.m., fatta beslut som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pa hogst 5 029 000 000
kronor under ar 2005 (avsnitt 5.8.5),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i friga om ram-
anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter, fatta
beslut som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebir utgifter pa hogst
2 000 000 kronor under ar 2005 (avsnitt 5.8.6),

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i fraga om ram-
anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
1 125 000 000 kronor ar 2005, hogst 485 000 000 kronor ar 2006, hogst
115000 000 kronor ar 2007, hogst 45 000 000 kronor ar 2008 och hogst
30 000 000 kronor darefter (avsnitt 6.8.1),
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9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004, i fraga om ram-
anslaget 44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgirder for landsbygdens
miljo och struktur, fatta beslut som inklusive tidigare gjorda ataganden in-
nebér utgifter pa hogst 1 260 000 000 kronor ar 2005, hogst 510 000 000
kronor ar 2006, hogst 150 000 000 kronor ar 2007, hogst 60 000 000 kro-
nor ar 2008 och hogst 20 000 000 kronor dérefter (avsnitt 6.8.2),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004, i friga om ram-
anslaget 44:3 Miljoforbéttrande atgirder i jordbruket, fatta beslut om ata-
ganden som medfor utgifter pa hogst 7 600 000 kronor &r 2005 och hogst
4 500 000 kronor ar 2006 (avsnitt 6.8.3),

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2004, i friga om ram-
anslaget 44:7 Ekologisk produktion fatta beslut om ataganden som medfor
utgifter pd hogst 9 900 000 kronor &r 2005 och hogst 4 500 000 kronor &r
2006 (avsnitt 6.8.7),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i fraga om ram-
anslaget 45:1 Framjande av rennédringen m.m., fatta beslut om stod som
inklusive tidigare gjorda &taganden innebdr utgifter pa hogst 4 000 000
kronor under ar 2005 (avsnitt 7.8.2),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004, i fraiga om ram-
anslaget 26.1 Forskningsradet for miljo, areella nédringar och samhéllsbyg-
gande: Forskning och samfinansierad forskning, fatta beslut om stéd som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst 200 000 000
kronor under ar 2005, hogst 80 000 000 kronor under &r 2006 och hogst
20 000 000 kronor under ar 2007 (avsnitt 8.1.2),

14. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar i enlighet med upp-
stdllningen under avsnitt 14.

Skrivelse 2002/03:111

I skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik — resultatredovisning ldmnar rege-
ringen (Jordbruksdepartementet) en redogorelse som utgor ett komplement till
budgetpropositionen for ar 2004 i frdga om redovisningen av resurser och
uppnadda resultat for politikomradet Landsbygdspolitik. Syftet &r att ge en
mer ingdende redogérelse 4n vad som vanligen kan innefattas i resultatredo-
visningen i budgetpropositionen.

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:MJ206 av Kenneth Johansson (c):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om delning av stodomrade 4.
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2002/03:MJ209 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att mojliggdra bevarandet av ett levande fibodbruk
i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad satsning pé vardplaner, mark- och byggnadsvard pé fibo-
dar samt ett béttre juridiskt skydd for att bevara befintliga fabodmiljoer,
som &r eller kommer att vara levande.

2002/03:MJ224 av Per-Olof Svensson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om sérskilda insatser for sméskalig verksamhet sdsom gérdsforetag o.d.

2002/03:MJ245 av Tuve Skanberg (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for lansstyrelserna for att skapa forutséttningar for od-
lingsfria zoner ldngs vattendrag.

2002/03:MJ263 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utredningen
Utvérdering av miljo- och landsbygdsprogrammet efter halva programpe-
rioden dven skall se dver mojligheterna for att inféra REJO-systemet i en-
lighet med vad i motionen anfors.

2002/03:MJ301 av Dan Kihlstrém (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder for att mojliggora bevarandet av levande sdterkultur.

2002/03:MJ303 av Gunilla Tjernberg och Erling Wilivaara (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av produktionsmal for jordbruket i norra Sverige.

2. Riksdagen begér att regeringen fullféljer det uppdrag riksdagen i december
1998 gav regeringen om att utforma ett sirskilt stod till fjallndra omrade.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om restriktioner mot anviandning av natur- och handelsgddsel med
hénsyn till lokala férhéllanden.

2002/03:MJ326 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jordbruk i norra Sverige.
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2002/03:MJ330 av Ulla Lofgren (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagga fast ett produktionsmal for jordbruket i norra Sverige.

2002/03:MJ333 av Patrik Norinder och Sven Bergstrom (m, c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en anpassning av LBU till norrléndska forhallanden.

2002/03:MJ352 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om livsmedelsindustrins och jordbrukets konkurrenskraft p4 Gotland.

2002/03:MJ356 av Cecilia Widegren (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oppna landskap.

2002/03:MJ381 av Lennart Gustavsson (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en oversyn och fordndring av det radande stodsy-
stemet inom den gemensamma jordbrukspolitiken i syfte att bevara och ut-
veckla det fjallnara jordbruket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en Oversyn och forenkling av regelverken inom
jordbrukssektorn i syfte att underlédtta lokal och regional livsmedelspro-
duktion.

2002/03:MJ393 av Birgitta Sellén och Hakan Larsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att nuvarande regelverk for jordbruket i norra Sverige behéver komplette-
ras med ett produktionsmal.

2002/03:MJ411 av Roger Karlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en utredning med uppdrag att forenkla det regelverk
som kan underlitta for djurhéllare med betesdjur att bevara naturbetes-
mark.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mélet for areal ekologisk odlad mark bor 6kas till att senast
2010 uppga till 30 %.

2002/03:MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om arealersittning och miljostdd till vallodling.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for kdrnverksamheten for en levande och livs-
kraftig landsbygd.

2002/03:MJ424 av Alf Svensson m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning med syfte att forenkla forfarandet vid
ansokan om miljostod med en forléingd stodperiod.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklat regelsystem som gynnar ekologisk odling.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vallstddet maste vara tillgdngligt i hela landet.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 0ka ersdttningsnivaerna for dngs- och betesmarksprogram-
men samt utforma dessa sé att de ldttare kan anpassas till lokala férhallan-
den.

2002/03:MJ429 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anpassa reglerna for smaskalig livsmedelsproduktion.

2002/03:MJ430 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den kallblodiga travaren omfattas av bevarandeinsatserna.

2002/03:MJ450 av Marie Nordén och Gunnar Sandberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utveckling av fabodbruket.

2002/03:MJ487 av Jan Andersson m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mojligheterna till att utforma beteskraven utifran lokala forhal-
landen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over systemet med den nationella erséttningen till jord-
bruk i utsatta omréden i syfte att lata hela ersittningsnivan komma de are-
ella ndringarna till del.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning som syftar till att ta fram forslag pé hur
konkurrenskraften for skdrgardsjordbruk kan forbattras.
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13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att satsa pa lokala varumérken, dér lokala mattraditioner sam-
ordnas med turismen.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stodet for odling av fanggrodor utvidgas till att helt och hal-
let omfatta jordbruksomraden runt Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Mila-
ren.

2002/03:MJ489 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delar av EU:s jordbruksstdd bor anvéndas till miljoatgérder i
linderna kring Ostersjon, dir det gor mest langsiktig miljonytta.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gynna ekologiskt lantbruk.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anldgga fler vatmarker i odlingslandskapet.

2002/03:K288 av Gudrun Schyman mfl. (v):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i EU bor verka for att presentera héllbara forslag
till 16sningar for jordbruks- och strukturfonderna.

2002/03:N302 av Ingegerd Saarinen och Lotta N Hedstrom (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att dvervéga statliga stimulanser for att 6ka produkt-
ionen av ekoprodukter.

2002/03:N343 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka jord- och skogsbruk i Norrland.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekologisk forddling av Norrlands naturresurser.

2002/03:N345 av Maud Olofsson mfl. (c):

8. Riksdagen begér att regeringen tar initiativ till ett samlat program for en
okad smaskalig livsmedelsproduktion i samrdd med foretrddare fran hus-
héllningssallskap, lantbrukarnas organisationer och regionala foretridare.

2002/03:7T213 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hélla landskapet 6ppet.
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Motioner fran allminna motionstiden 2003

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

26. (2) Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 20 Allméin
miljo- och naturvard samt utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande ndringar enligt uppstéllningen i tabell 12.

2003/04:Sk401 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att inom ramen for landsbygdsprogrammen inkludera dels ett
konventionellt stod for resurshéllande trddgdrdsodling, dels ett nationellt
stod for ekologisk vaxthusodling.

2003/04:MJ222 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jordbruk i norra Sverige.

2003/04:MJ231 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sveriges lantbruksuniversitet tilldelas tillrickliga medel for att kunna
séikra en bra veterindrutbildning.

2003/04:MJ238 av Fredrik Olovsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av utbildning av hésttandlékare.

2003/04:MJ239 av Lilian Virgin och Christer Engelhardt (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av fortsatt forskningsverksamhet vid Stenstugu pa Got-
land.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dversynen av samtliga forskningsstationer och forséksverksam-
heter inom SLU.

2003/04:MJ243 av Tuve Skanberg (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riktlinjer for ldnsstyrelserna for att skapa forutsdttningar for od-
lingsfria zoner léngs vattendrag.

2003/04:MJ264 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora krav pa odlingsfria zoner pa 5-10 meter ldngs vattendrag.
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2003/04:MJ267 av Gunilla Tjernberg och Erling Wiilivaara (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av géllande regler rorande pristilligg pa renkoétt i syfte att
uppna de intentioner som anges i motionen.

2003/04:MJ285 av Birgitta Sellén och Hdakan Larsson (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra utbetalningen av arealerséttningen fran januari 2004
till december 2003.

2003/04:MJ297 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om sérskilda insatser for smaskalig verksamhet sdsom gérdsforetag o.d.

2003/04:MJ311 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av insatser for att uppritthédlla virdefulla &ngar och hagar till
nytta for artrikedomen inom savél véxt- som djurvérlden.

2003/04:MJ319 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tidigareldggning av utbetalningar av arealerséttningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbetalningar i euro.

2003/04:MJ335 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta ett samlat grepp kring fordndringar i regel-
verk samt fordndringar i anslutning till regelverket for att gynna lokal och
regional livsmedelsproduktion.

2003/04:MJ347 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forvintade framtida omarronderingar 1 Dalarna.

2003/04:MJ358 av Gunilla Tjernberg och Erling Wilivaara (kd):

2. Riksdagen begir att regeringen fullfoljer riksdagens begédran fran december
1998 om att 1ata utforma ett sérskilt stod till fjallndra omrade.
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2003/04:MJ368 av Ingegerd Saarinen och Mikaela Valtersson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kallblodstravarens 6verlevnad som ras.

2003/04:MJ377 av Birgitta Carisson m.fL. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att forstirka basresurserna for sektorsrollen vid SLU i Skara med tvé
hogre forskartjénster.

2003/04:MJ399 av Alf Svensson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvéndiga forutsittningar for att bevara det Oppna landskapet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ansvarsfull svensk jordbrukspolitik maste innebéra att de
Oppna hagarna och betesmarkerna vérnas.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om resurshushéllande konventionellt jordbruk.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skordeskadeskydd.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett extra Norrlandsstdd.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att referensersittningsnivan for nationellt stod till jordbruket i
norra Sverige bor omforhandlas.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en nationell handlingsplan for bevarande av levande sitrar
och fédbodar bor upprittas.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till avbytartjanst.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om exportfrimjande atgéirder.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska jordbruksbyrékratin.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till omarronderingar.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forenklat regelsystem som gynnar ekologisk odling.

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till vallodling.

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stod till odling av finggrodor dven skall beviljas for atgarder
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syftande till att minska ndringsldckaget till Vdnern, Vittern, Mélaren och
Hjdlmaren.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sdrskilt virna det sméskaliga jordbruket och fjélljordbruket.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Livsmedelsverket.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sékerstidllande av ekonomiska resurser till djurhdlsovarden.

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for sjukdomar hos vilda djur bor tydliggoras.

47. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning och forskning inom jordbruks- och livsmedelsomra-
det.

48. Riksdagen anvisar med f6ljande fordndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar enligt i motionen redovisad upp-
stdllning.

2003/04:MJ406 av Birgitta Carlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbetalningar av EU-stod.

2003/04:MJ409 av Bjérn von der Esch m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att prioritera forskningen kring trd och trdanvind-
ning.

2003/04:MJ410 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att Sveriges lantbruksuniversi-
tet tillsammans med berdrda myndigheter och statliga verk kartldgger den
kunskap och de kunskapsluckor som finns kring ekologiska livsmedels
hélsoeffekter.

2003/04:MJ427 av Per Bill (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om Héstakuten vid Ultuna.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att pdbdrja en successiv ateruppbyggnad av grundutbildningsan-
slagen vid Lantbruksuniversitetets utbildningar.
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2003/04:MJ431 av Anita Brodén mfl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstruktureringen av Jordbruksverket.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre djurhéllning.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sektorsansvaret for SLU.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett foretagarperspektiv i landsbygdspolitiken.

22. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regeringens
forslag under utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens forslag enligt
i motionen redovisad uppstillning.

2003/04:MJ445 av Lennart Klockare och Anders Sundstrém (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forsdksverksamhet med tridgardsodling i Ojebyn och i Rébicksdalen.

2003/04:MJ449 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):
1. Riksdagen anslar 318 391 000 kr till anslag 43:1 Jordbruksverket for 2004.

2. Riksdagen anslar 4 425 000 kr till anslag 43:13 Livsmedelsekonomiska
institutet for 2004.

3. Riksdagen anslér inte ndgra medel till anslagen 42:6 Djurskyddsmyndig-
heten, 44:6 Aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekimpningsmedel
m.m. och 44:7 Ekologisk produktion.

2003/04:MJ467 av Kenth Hogstrom och Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att vidta atgirder for att sékerstélla den s.k. kallblodsrasens ver-
levnad och att kallblodshdsten far minoritetsstatus.

2003/04:MJ470 av Jan Andersson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med f6ljande dndringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslu-
tande néringar enligt i motionen redovisad uppstéllning.

2003/04:MJ473 av Jan Andersson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillféra nationella budgetmedel for att mildra utfallet av det
klena forhandlingsresultatet gillande landsbygdsforordningen och miljo-
stodsprogrammen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en satsning péa exportfrimjande atgérder av smaskaligt fram-
stdllda livsmedel.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att arealstod och samtliga djurbidrag skall utbetalas senast den
30 november for stodéret.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utoka resurserna till livsmedelstillsynen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterfora den nya Djurskyddsmyndighetens arbetsuppgifter
till Jordbruksverket.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stirka djurskyddet genom att tilldela Jordbruksverket mer re-
surser i stéllet for en fortsatt organisation av den nya Djurskyddsmyndig-
heten.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om fordndringar av ersittningarna for produktionsbortfall vid epi-
zootiutbrott.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyndsam utbetalning av ersdttningar enligt zoonosforordning-
en.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn och 6kning av forskning och utveckling inom jord-
bruksnédringen och livsmedelsindustrin.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda och dka forskningen om ekologiskt lantbruk.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hdja det maximala beloppet for startstod till samma niva som
EU-f6rordningen anger.

2003/04:MJ475 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den kallblodiga travaren omfattas av bevarandeinsatserna.

2003/04:MJ476 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av forskning och utbildning.

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en sammanhallen forskning kring landsbygdsfragor.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

Motioner med anledning av skrivelse 2002/03:111

2002/03:MJ28 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att skapa konkurrensmissigt likvérdiga villkor for
svenska bonder inom EU.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om sédnkt dieselskatt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om aterforing av skatten pad bekdmpningsmedel och handelsgodsel
till jordbruksnéringen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om éaterinforandet av stod till resurshushéallande konventionellt
jordbruk samt mdjligheten att stilla om delar av ett jordbruk till ekologisk
produktion.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av stdd till ekologisk odling i véxthus.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Okat nationellt stod till norra Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om forskning och andra atgdrder inom jordbruket, syftande till
minskad anvindning av kemiska bekdmpningsmedel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av 6kade anslag till omarronderingsverksamheten.

2002/03:MJ29 av Anita Brodén mfl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foretagarperspektivet i landsbygdspolitiken.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en langtgéende avreglering av jordbruksproduktionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att storre satsningar bor goras inom miljo/landsbygdsomradet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en storre kompetensutveckling inom skogssektorn bor ske.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning avseende skatt pa kvéveldckage fran jorden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skotselplaner for naturreservat.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att infora ett jamstalldhetsperspektiv i jordbrukspolitiken.
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2002/03:MJ30 av Jan Andersson m.fl. (c):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om uthallig tillvéxt pa landsbygden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att landsbygdspolitiken maste styras av langsiktig miljomassig-
het.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att infora enklare regler for dem som deltar i de olika program-
men for landsbygdsutveckling.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om vikten av att stodja kvinnligt foretagande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om betydelsen av kultur, ndjen och fritidsaktiviteter pa landsbyg-
den.

. Riksdagen tillkéinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att regeringen skall vara padrivande for att EG-kommissionen
skall godkénna de beslutade hojningarna av stodet till mjdlkproduktion i
region 1.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att ge svenskt lantbruk lika konkurrensvillkor som évriga EU-
lander genom att “ryggsicken” lyfts av.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om startstdd till nystartande av lantbruksforetag.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Politikomréde Utskottets
Anslag forslag

25 Utbildningspolitik

1 Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1289479

26 Forskningspolitik

1  Forskningsradet for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande: 232 458
Forskning och samfinansierad forskning (ram)

2 Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (obet.) 1184

41 Skogspolitik

1 Skogsvardsorganisationen (ram) 311975

2 Insatser for skogsbruket (ram) 205 700

3 Internationellt skogssamarbete (ram) 1 405

4 Fran EG-budgeten finansierade medel for skogsskadedvervakning 6 000
(ram)

42 Djurpolitik

1 Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 98 419
2 Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (obet.) 93 257
3 Djurhélsovard och djurskyddsfraimjande atgérder (ram) 14411
4 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (ram) 107 100
5 Ersittningar for viltskador m.m. (ram) 87 500
6 Djurskyddsmyndigheten (ram) 61534
43 Livsmedelspolitik

1 Statens jordbruksverk (ram) 299 991
2 Statens utsddeskontroll (ram) 831
3 Statens véxtsortndmnd (ram) 2 188
4 Bek@mpande av véxtsjukdomar (ram) 2578
5 Arealersittning och djurbidrag m.m. (ram) 5407 400
6 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter (ram) 1 416 000
7  Réntekostnader for forskotterade arealerséttningar m.m. (ram) 79 415
8 Fiskeriverket (ram) 111 814
9 Strukturstdd till fisket m.m. (ram) 28 390
10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstod till fisket m.m. (ram) 80 000
11 Fiskevard (ram) 23 000
12 Livsmedelsverket (ram) 144 315
13 Livsmedelsekonomiska institutet (ram) 8 851
14 Livsmedelsstatistik (ram) 23 658
15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten 7 400

(ram)
16 Atgirder inom livsmedelsomradet (ram) 5000
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Politikomréde Utskottets
Anslag forslag
17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. (ram) 37089
44 Landsbygdspolitik
1 Atgirder for landsbygdens miljé och struktur (ram) 2209 000
2 Frén EG-budgeten finansierade atgarder for landsbygdens milj6 och 1557951
struktur (ram)
3 Miljoforbattrande atgérder i jordbruket (ram) 11901
4 Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 3000
5 Stod till innehavare av fjallagenheter m.m. (ram) 1538
6 Aterforing av skatt pa handelsgédsel och bekimpningsmedel m.m. 251 000
(ram)
7  Ekologisk produktion (ram) 15 000
45 Samepolitik
1 Frdmjande av renndringen m.m. (ram) 37 000
2 Informationssatsning om samerna (ram) 4000
Summa for utgiftsomridet 14 278 732



691

BILAGA 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom
utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néaringar

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag (m) (fp) (kd) (c)
25:1  Sveriges lantbruksuniversitet (ram) 1289479 +12 000 +2 000
26:1  Forskningsradet for miljo, areella ndringar och ~ (ram) 232458 +8 000 +56 000
samhéllsbyggande: Forskning och
samfinansierad forskning
26:2  Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien (obet.) 1184
41:1  Skogsvérdsorganisationen (ram) 311975
41:2  Insatser for skogsbruket (ram) 205 700 +40 000
41:3  Internationellt skogssamarbete (ram) 1405
41:4  Fran EG-budgeten finansierade medel for (ram) 6 000
skogsskadedvervakning
42:1  Statens veterindrmedicinska anstalt (ram) 98 419
42:2  Bidrag till distriktsveterindrorganisationen (obet.) 93 257 -20 000 -20 000
42:3  Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande (ram) 14411 +5 000 +13 000
atgirder
42:4  Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar (ram) 107 100 +5 000 +20 000
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Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag (m) (fp) (kd) (c)

42:5  Erséattningar for viltskador m.m. (ram) 87500 +3 000 +4 000 +2 534
42:6  Djurskyddsmyndigheten (ram) 61534 -61 534 -61 534
42:7  Nytt anslag: Centrala forsoksdjursndmnden (ram) +20 000
43:1  Statens jordbruksverk (ram) 299 991 +18 400 -60 000 -20 000 +10 000
43:2  Statens utsddeskontroll (ram) 831
43:3  Statens véxtsortndmnd (ram) 2188
43:4  Bekdmpande av vixtsjukdomar (ram) 2 578
43:5  Arealersittning och djurbidrag m.m. (ram) 5407 400
43:6  Intervention och exportbidrag for (ram) 1416 000

jordbruksprodukter
43:7  Réntekostnader for forskotterade (ram) 79 415

arealerséttningar m.m.
43:8  Fiskeriverket (ram) 111 814 +5 000 -5 000
43:9  Strukturstdd till fisket m.m. (ram) 28 390
43:10 Fran EG-budgeten finansierade strukturstdd till  (ram) 80 000

fisket m.m.
43:11 Fiskevard (ram) 23 000
43:12 Livsmedelsverket (ram) 144 315 +10 000 +10 000
43:13 Livsmedelsekonomiska institutet (ram) 8 851 -4 426 -6 000
43:14 Livsmedelsstatistik (ram) 23 658
43:15 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad ~ (ram) 7400

fran EG-budgeten
43:16  Atgirder inom livsmedelsomradet (ram) 5000 +5 000 +15 000
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Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag (m) (fp) (kd) (c)
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer ~ (ram) 37089
m.m.
43:18 Nytt anslag: Erséttning vid skordeskador (ram) +15 000
44:1  Atgirder for landsbygdens miljé och struktur (ram) 2 209 000 +80 000 +230 000
44:2  Fran EG-budgeten finansierade atgarder for (ram) 1557951
landsbygdens miljé och struktur
44:3  Miljoforbattrande atgirder i jordbruket (ram) 11901 +15 000 +10 000 +25 000
44:4  Stod till jordbrukets rationalisering m.m. (ram) 3000 +2 000 +5 000 +2 000
44:5  Stod till innehavare av fjdlldgenheter m.m. (ram) 1538
44:6  Aterforing av skatt pa handelsgddsel och (ram) 251 000 -251 000 -251 000 +150 000 -151 000
bekdmpningsmedel m.m.
44:7  Ekologisk produktion (ram) 15 000 -15 000 -15 000 -15 000
44:8  Nytt anslag: Kompensation for (ram) +20 000
véxthusnidringens skatt pa brénsle
44:9  Nytt anslag: Avbytartjénst (ram) +20 000
45:1  Friamjande av renndringen m.m. (ram) 37 000 +5 000
45:2  Informationssatsning om samerna (ram) 4000
Summa 14 278 732 -313 560 -286 000 +276 000 +210 000
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