Niringsutskottets betinkande nr 13 ar 1973

Nr 13

Niringsutskottets betinkande i anledning av motioner om vidgad ritt tiil
iterln fran allménna pensionsfonden, m. m.

Arendet

I betiinkandet behandlas motionerna

1973:821 av herrar Olof Johansson i Stockholm (¢) och Andersson i
Orebro ({p), vari hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om
forstag till sidan iindring av reglementet for allminna pensionsfondens
forvaltning,

1. att arbetsgivare med mindre in 500 anstillda fir méjlighet att for
aterlin utnyttja de ATP-avgifter, som inbetalats under loppet av de fem
senast torflutna dren, samt

2. att aterlin for arbetsgivare med mindre dn 500 anstillda far ske
upp till 75 % av inbetalda avgifter,

1973:945 av herr Nordgren m. fl. (m), vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Muj:t begir {6rslag syftande till 6kad tillging till 1inemedel frin
allminna pensionstonden specicilt f6r de sma och medelstora {Sretagen.

Motionerna

I motionen 1973:821 anfors att statistiken 6ver allménna pensionsfon-
dens placeringar visar att férdelningen av aterlinen mellan foretag av
olika storlek idr utomordentligt skev. De minsta féretagen, som har det
sirskilt besviirligt pd kapital- och kreditmarknaderna, diskrimineras ocksa
genom de regler som giiller £6r dterlinen, siiger motionirerna. Aterldnen
har inte fitt den betydelse i fondens totala utldning som man {orestillde
sig vid systemets infSrande, hivdas det vidare, och det papekas att
dterldncens andel i utliningen har minskat under de senaste dren. 1968 irs
kapitalmarknadsutrednings pdgiende arbete bér, hivdar motionirerna
slutligen, inte i blockera marginella torbiittringar av dterlinesystemet,
utan de foreslagna dndringarna b&r genomtdras omedelbart.

Motsvarande slutsatser av statistiken rérande aterlinen dras i motio-
nen 1972:945. Olika tillviigagingssiitt och kombinationer av dem kan
tillimpas for en torbidttring av dterlinesituationen, sfiger motioniirera,
t. ex. hogre aterlinesats 1 relation till underlaget, ackumulerat underlag
genom flera drs avgitter och férlingd amorteringstid. | sammanhanget bor
ocksd, anser de, dverviigas huruvida de mindre och medelstora féretagen
dven pi annat sitt dn genom dterlin kan erbjudas forbittrad tillging till
linemedel frin fonden.

1 Riksdagen 1973, 17 saml. Nr 13
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Gillande bestimmelser angidende allminna pensionsfondens forvaltning

Enligt 11§ reglementet (1959:293, dndrat 1967:345) ungdende
allménna pensionsfondens torvaltning skall fonden av de tre fondstyrel-
ser, som svarar t6r skilda delar av fonden, tdrvaltas pa sidunt sitt att den
blir till stérsta majliga gagn for forsiikringen £6r allmin tilliggspension.
Dirvid skall iakttagas att placeringen av fondmedlen tillgodoser kraven pa
betryggande sikcrhet, god avkastning och tillfredsstiillande betalningsbe-
redskap. Fondens medel {ar enligt 12 § reglementet placeras i obligatio-
ner och vissa andra skuldférbindelser, huvudsakligen sidana som utfir-
dats eller garanterats av staten, av kommun eller dirmed jimforlig
samfillighet eller av vissa hypoteks- och kreditinstitut eller som -- sivitt
giller obligationer och andra fér den allminna rérelsen avsedda forskriv-
ningar — offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag, samt i fordran
hos kreditinrittning i enlighet med vad som stadgas om aterlan.

Bestimmelserna om dterldn finns i f8rsta hand 1 14--16 §§ reglemen-
tet. De kreditinriittningar som diger bevilja Adterlin dr riksbanken,
affirsbankerna, postbanken, sparbankerna, centralkassorna fdr jordbruks-
kredit, Sveriges allmidnna hypoteksbank, Svenska skeppshypotckskassan
och andra kreditinrittningar som Kungl. Maj:t godkinner. Aterlin kan
medges den som har erlagt tilliggspensionsavgift under féregicnde ir och
fir uppgi till hogst hilften av det erlagda avgiftsbeloppet, under
forutsittning att detta utgjort ligst 1 000 kronor. Kreditinrittning som
har limnat aterldn fir i sin tur mot faststilld rintesats lana motsvarande
belopp frin den fondstyrelse som har att forvalta de avgifter {or vilka
aterlinet beviljats. Riitten till dterlin édr icke ovillkorlig, utan kreditinritt-
ningen, som under alla omstindigheter svarar for dterbetlalning av det
refinansieringsldan den erhdllit trin fondstyrelsen. provar efter vanliga
grunder den linesdkandes kreditviirdighet och kun iiven fordra sikerhet
som vid annan utlining. Kreditinrittningen har att amortera refinansie-
ringslinet med minst 10 % irligen och under en tid av hést tio ar. I den
méin kreditinrittningen f6r sin del medger lintagare mindre amortering
eller lingre 16ptid {6r lanet, Svergir dennes dterlin siledes till att bli ett
1in av ordinir typ.

Av de tre styrelserna férvaltar den forsta avgifter erlagda f6r statens
och kommunernas anstillda, den andra avgifter erlagda tor anstillda i
enskilda féretag med minst tjugo arbetstagare och den tredje avgifter f6r
anstiillda 1 dvriga enskilda foretag samt egenavgifter erlagda fér inkomst
av annat arbete iin anstillning.
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Statistiska uppgifter

1969 1970 1971 1972
Mkr T Mkr % Mkr % Mkr G
Staten 2581 8,2 3320 8,7 4256 90 6135 11,0

Bostadsscktorn 14 741 47:5 18 403 48:1 23037 484 26041 46,6
Kommunerna 3461 11,1 4075 10,6 4863 10,2 5591 10,0
Niiringslivet 10318 33,1 12325 322 15270 321 18020 322

Industriforetag

m. fl. 7542 242 9030 236 11607 244 1388 2438
Jordbruk 778 2,5 856 2,2 947 20 1065 19
Aterlin 1998 64 2439 64 2716 5,7 3069 5,5
Utlindska

obligationer 139 0,5 136 0,4 132 0,3 131 0,2
Bank tillgodo-

havanden 19 0,1 1 - 1 - 1 -
Summa 31259 100 38260 100 47359 100 55919 190

Killa: Allminna pensionstondens drsredogorelser 1969-1972,

Den andra fondstyrelsen svarar fér den alldeles dvervigande delen av
dterlinen. Av dess placeringar dren 1969--1972 utgjorde dterlinen resp.
12,1 %, 12,0 %, 10,8 % och 10,3 %. Motsvarande andel for den tredje
fondstyrelsen var foér vart och ett av de namnda aren 0,2 %.

1968 ars kapitalmarknadsutredning

1968 ars kupitalmarknadsutredning (Fi 1969:59; ordfdrande: riks-
bankschefen Per Asbrink) har till uppgift att verkstilla en éversyn av
kapitalmarknadens struktur och funktionssitt. En central friga for
utredningen att behandla dr enligt dess direktiv hur reglerna for allmiinna
pensionsfondens férvaltning skall vara utformade. Detta imne behandlas
utforligt i direktiven. Bl. a. sigs dir att utredningen med hinsyn till
mojligheten att niiringslivets andel i den totala kreditefterfrigan Skar bdr
prova om nuvarande former f6r ailt kanaliscra fondens medel till
nidringslivet kan anses tillrickliga. Utredningen skall ocksid granska
aterlaneinstitutet. Hirom anfors:

Redan 1957 4rs pensionskommitté framforde betinkligheter mot
dterlanen. Den starkaste invindningen torde vara att Aterlineritten
medfér risk for en irrationel] kreditférdelning. Bl. a. missgynnas kapital-
intensiva foretag jimfort med personalintensiva. Pensionskommittén
rekommenderade aterlan nirmast som ett medel att Gvervinna vissa
problem under en &vergngsperiod. Utredningen bor férutsitiningsldst
prova huruvida dterlineinstitutet skall bibehillas. Om utredningen
stannar f6ér att aterlinen bor behdllas dven i framtiden, bdr utredningen
préva, vilka villkor som bor gilla f6r denna utlaningsform.
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Tidigare behandling av fragan om dterlan

Systemet med dterlan inférdes enligt beslut av 1959 Ars riksdag
(prop. 100, S4U 1). Vart och ett av drcn 19601968 och 1970-1972
viicktes motioner vari hemstilldes om #ndringar i aterlinereglerna i syfte
att ge foretagen vidgade mojligheter att med underlag i allminna
pensionsfonden fi bidrag till sin kapitalférsdrjning. Motionerna avslogs
genomgiende av riksdagen. Centerpartiets, folkpartiets och moderata
samlingspartiets (hogerpartiets) representanter i vederbdrande utskott
foreslog dock reservationsvis eller i majoritetsstillning att riksdagen
skulle tillgodose vissa Onskemdl som framiforts i motionerna (2 LU
1960:6, 1961:56, 1962:13, 1963:2, 1964:18, 1965:64; BalU 1966:15,
1967:49, 1968:25, 1970:24; NU 1971:5, 1972:12). Ar 1972 stddde
centerpartiets och folkpartiets foretridare ett forslag av samma innebdrd
som dct som nu framfdrts i motionen 1973:821, medan moderata
samlingspartiels foretridare piyrkade att reglementsindringarna skulle
avse dven fOretag med 500 eller fler anstiillda och innefatta dven c¢n
férlingning av amorteringstiden t6r iterlan.

Nir fragan behandlades 1970, 1971 och 1972 tframhdll vederbdrande
utskott att en granskning av Aterlanesystemet pagick genom 1968 irs
kapitalmarknadsuirednings forsorg. Utskotten sade sig inte kunna tillstyr-
ka att riksdagen utan att avvakta utredningens resultat skulle téranstalta
om vittgidende dndringar i iterlinereglerna.

En motion i idmnet vicktes ocksd hosten 1971 i anledning av
propositionen 1971:140 angiende konjunkturstimulerande dtgirder. Mo-
tionen avslogs av riksdagen sedan den avstyrkts av nidringsutskottet (NU
1971:2 y) och finansutskottet (FiU 1971:47) under hidnvisning till att
den féreslagna dtgiirden inte kunde fi nigon omedelbar konjunkturstimu-
lerande effekt.

Utskottet

Liksom vid ett stort antal tidigare tillfillen framfoérs i de bada
motionerna krav pd att ritten for féretag att erhilla aterlin av avgifter
som erlagts till allminna pensionsfonden skall utvidgas. I motionen
1973:821 preciseras forslaget till att gilla en ackumulering av linemdjlig-
heterna under fem ar och ritt att aterlina 75 % av avgifisbeloppet, inte
som nu blott 50 %. Dessa dndringar — som enligt motiondrerna kan
genomforas utan sirskild utredning — skulle gilla for arbetsgivare med
mindre dn 500 anstiillda. Motionen 1973:945 gir mera allmiint ut pa att
de mindre och medelstora foretagen skall fa dkad tillging till linemedel
ur allminna pensionstonden. Utdver vidgade &terlanemaojligheter bor
enligt motionirerna dven andra medel att uppni detta syfte dverviigas.

Bland uppgifterna for 1968 ars kapitalmarknadsutredning ingir att
granska systemet med aterldn fran allminna pensionfonden. Utredningen
skall diirvid forutsidttningslost prova om dterlinesystemet bor bibehillas
och, om den anser detta, dverviiga vilka villkor som boér gilla for denna
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utlaningsform. Utskottet finner det liksom tidigare oldmpligt att riks-
dagen skulle féranstalta om dndringar i terlinesystemet utan att avvakta
kapitalmarknadsutredningens resultat. Aven sidana ytterligare dverviigan-
den om kreditgivning med hjidlp av medel ur allminna pensionsfonden
som skisseras i motionen 1973:945 faller inom kapitalmarknadsutred-
ningens uppdrag. Med hiinvisning till vad hiir sagts avstyrker utskottet de
bada motionerna.
Utskottet hemstiller silunda
1. att riksdagen avslar motionen 1973:821,
2. att riksdagen avslar motionen 1973:945.

Stockholm den 27 februari 1973

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Niérvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Bérjesson i Glomminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Andersson i
Storfors (s), Gustafsson i Byske (¢), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s),
Siénell (¢), Wiig (s), Svensson i Malmd (vpk) och Jonsson i Husum (s).

Reservationer

1. av herrar Bérjesson i Glémminge (c), Andersson i Orebro (fp),
Gustafsson i Byske (c¢), Wirtén (fp) och Sjénell (c), som anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

Liksom vid - — — (= utskottet) - — — syftle dvervigas.

Att mera generdsa dterlaneregler 4n de nuvarande idr motiverade
framgdr tydligt av tillgiingliga uppgifter om hur iterldnen fordelar sig pa
allminna pensionsfondens olika delfonder. Aterlinens ytterst ringa andel
av tredje fondstyrelsens placeringar ir ett uttryck foér att de mindre
{Oretagen endast i obctydlig utstriickning har kunnat utnyttja aterlane-
mdjligheterna, nigot som uppenbart strider mot den vid fondens
tillkomst uttalade principen att en betydande del av fondmedlen borde i
form av aterlan gi tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifter.
Forhillandet dr si mycket betiinkligare som de mindre foretagens
kreditférsdrining fiven i Ovrigt ir forknippad med siirskilda problem.

En av uppgifterna fér 1968 Aars kapitalmarknadsutredning ir att
granska systemet med aterlin frin allminna pensionsfonden. Utred-
ningen arbetar emellertid pi ling sikt och har ett omfattande arbetspro-
gram.

Forslag till sidana idndringar i Aaterlinesystemet som foreslis i
motionen 1973:821 bdr kunna framlidggas for riksdagen utan att
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kapitalmarknadsutredningens resultat avvaktas. Utskottet tilistyrker
denna motion. Diremot ir utskottet inte berett att tillstyrka motionen
1973:945, som tycks gi ut pa att Kungl. Maj:t skulle med férbigiende av
kapitalmarknadsutredningen lidgga fram forslag 4ven om andra dndringar i
fraga om dispositionen av allménna pensionsfondens medel.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen med bifall till motionen 1973:821 hos Kungl.
Maj:t anhéller om f6rslag till dndring i reglementet angiende
allminna pensionsfondens forvaltning i enlighet med vad
utskottet anfort,
2. att riksdagen avslar motionen 1973:945.

.2. av herr Regnéll (m), som anser att utskottets yttrande och hemstillan
bort ha foljande lydelse:

Liksom vid — — — (= utskottet) — — — syfte Gverviigas.

Att mera generdsa aterlaneregler dn de nuvarande idr motiverade
framgir tydligt av tillgingliga uppgifter om hur aterlinen fordelar sig pa
allminna pensionsfondens olika delfonder. Aterlinens ytterst ringa andel
av tredje fondstyrelsens placeringar fir ett uttryck fo6r att de mindre
foretagen endast i obetydlig utstrickning har kunnat utnyttja iterline-
mdojligheterna, nagot som uppenbart strider mot den vid fondens
tillkomst uttalade principen att en betydande del av fondmedlen borde i
form av aterlin gd tillbaka till dem som erlagt pensionsavgifter.
Forhillandet ar si mycket betdnkligare som de mindre foretagens
kreditforsérjning dven i Ovrigt dr forknippad med sirskilda problem.

En av uppgifterna for 1968 4ars kapitalmarknadsutredning &r att
granska systemet med éterlin frin allminna pensionsfonden. Utred-
ningen arbetar emellertid pa ling sikt och har ett omfattande arbetspro-
gram,

Om inte de frigor som berdrs i motionen 1973:945 kan behandlas
med fortur av kapitalmarknadsutredningen bdr en utredning av dem
skyndsamt utfdras i annan ordning, sa att forslag i dimnet snarast kan
foreliggas riksdagen, Utskottet tillstyrker alltsi motionen 1973:945,
Diremot avstyrker utskottet motionen 1973:821. De forstag till {or-
dndringar i friga om utnyttjandet av medel ur allminna pensionsfonden
som foreslas dir har enligt utskottets mening alltfor begrinsad innebérd.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1973:821,

2. att riksdagen med bifall till motionen 1973:945 hos Kungl.
Maj:t anhaller om férslag syftande till att sirskilt de mindre
och medelstora féretagen skall fi dkad tillgang till lanemedel
ur allminna pensionsfonden.



