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Riksrevisionens rapport om
tillampningen av den kommunala
finansieringsprincipen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Utskottet har inte négra invandningar mot de bedémningar som regeringen
gor i skrivelsen med anledning av Riksrevisionens rapport om den kommunala
finansieringsprincipens tillampning.

Utskottet vill liksom regeringen framhélla att den kommunala
finansieringsprincipen ar en viktig del av relationen mellan staten och
kommunerna och att det ar viktigt att ersdttningen till kommunsektorn
anpassas nar staten &ndrar sektorns uppgifter.

Utskottet valkomnar att dialogen och kommunikationen mellan SKL och
Regeringskansliet har utvecklats och att den i dag bedéms fungera béttre &n
nér de reformer som Riksrevisionen granskat genomférdes. Utskottet
vdlkomnar ocksd att regeringen har for avsikt att fortsatta arbetet med att
sékerstdlla att forslag i utredningar inkluderar véalunderbyggda
konsekvensanalyser, och med att dka transparensen och tydligheten i de
antaganden och berakningar som ligger till grund for reformernas ekonomiska
reglering.

Behandlade forslag

Skrivelse 2017/18:300 Riksrevisionens rapport om tillampningen av den
kommunala finansieringsprincipen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om tillAmpningen av den kommunala
finansieringsprincipen
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:300 till handlingarna.

Stockholm den 26 mars 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD),
Adnan Dibrani (S), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar Nilsson (S), Johan Pehrson (L),
Sven-Olof Sillstrom (SD), Karolina Skog (MP), Mattias Karlsson i Luled (M),
Lars Thomsson (C) och Ida Gabrielsson (V).
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Redogorelse for drendet

I regeringens skrivelse 2017/18:300 Riksrevisionens rapport om tilldmpningen
av den kommunala finansieringsprincipen behandlas Riksrevisionens
granskningsrapport Den kommunala finansieringsprincipen — tillampas den
andamalsenligt? (RiR 2018:8).

Riksdagen dverlamnade Riksrevisionens granskningsrapport till regeringen
den 22 mars 2018. Regeringen lamnade sin svarsskrivelse pa
granskningsrapporten till riksdagen den 13 september 2018.

Den 10 april 2018 informerade riksrevisorerna Helena Lindberg och Ingvar
Mattson med medarbetare finansutskottet om granskningsrapporten.

Ingen motion har vackts med anledning av skrivelsen.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om tillampningen av den
kommunala finansieringsprincipen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
tillampningen av den kommunala finansieringsprincipen till
handlingarna.

Riksrevisionens granskningsrapport

Riksrevisionen har granskat beslutsunderlag for tre beloppsmaéssigt stora
reformer i syfte att bedéma om tillampningen av den kommunala
finansieringsprincipen har varit tillracklig for att resultera i en adekvat
ekonomisk reglering, dvs. att kommuner varken blir under- eller
dverkompenserade vid statligt beslutade reformer. De reformer som granskats
har bedémts vara de beloppsmassigt storsta under perioden 2007-2015, och
de presenterades i propositionerna Hogre krav och kvalitet i den nya
gymnasieskolan (prop. 2008/09:199), Barnomsorgspeng och allman forskola
aven for tredringar (prop. 2008/09:115) och Okad undervisningstid i
matematik i grundskolan (prop. 2012/13:64).

Som bakgrund och motiv till granskningen framhélls det langtgaende
kommunala sjalvstyret i Sverige och betydelsen av en god relation mellan
staten och kommunerna. Ett viktigt statligt styrmedel for att uppratthalla denna
relation &r enligt Riksrevisionen ekonomiska regleringar, t.ex. den kommunala
finansieringsprincipen.

Den kommunala finansieringsprincipen har tilldmpats sedan 1993 och
innebar att staten inte ska alagga kommuner och landsting nya uppgifter utan
att ge dem adekvat finansiering. Principen tillampas genom att den berdknade
kostnaden eller besparingen fér kommunerna respektive landstingen for en
reform fordelas utifran befolkningsstorlek. | genomsnitt regleras cirka fyra nya
reformer per r, och eftersom regleringen av varje enskild reform kvarstar Gver
tid ror det sig sammanlagt om betydande belopp. Principen beddms dérfor som
grundldggande for att statligt beslutade reformer ska kunna genomforas i
kommunerna utan att rubba det ekonomiska forhallandet mellan staten och
kommunerna. En utvérdering 2009 som gjordes pa uppdrag av finansutskottet
visade enligt Riksrevisionen pa flera brister i tillimpningen av
finansieringsprincipen, bl.a. att principen inte var transparent och att dess roll
i statshidragssystemet var oklar. Samma utvardering pekade ocksé pa att flera
av de utvarderade reformerna varit underfinansierade.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksrevisionen anser att brister i den grundldggande analysen samt
regeringens beredning och redovisning av statliga reformer med
kommunalekonomiska konsekvenser kan leda till att finansieringsprincipen
urholkas och att reformer blir dver- eller underfinansierade. P4 sikt bedoms
det kunna leda till att legitimiteten for statliga beslut som rér kommunerna
forsvagas och att relationerna mellan staten och kommunerna férsamras.

Granskningens resultat och Riksrevisionens rekommendationer till
regeringen och Regeringskansliet

Riksrevisionens slutsats &r att den kommunala finansieringsprincipen i flera
delar inte har tilldmpats som det var tdnkt. Beredningen av reformerna bedéms
ha varit bristfallig eftersom regeringen, i varierande grad, inte tillrackligt
tydligt och 6ppet har redovisat de antaganden och berdkningar som legat till
grund for reformernas ekonomiska reglering. I centrala delar av processen har
regeringen ocksa gjort avsteg fran de egna riktlinjerna fér beredning av
reformer med kommunalekonomiska konsekvenser, t.ex. saknas en analys av
hur enskilda kommuner paverkas. Overlaggningar med Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) har enligt Riksrevisionen inte heller genomforts i
tillrdcklig omfattning vid beredningen av de tre granskade reformerna.

Regeringen foljer inte heller upp det ekonomiska utfallet for reformer som
reglerats enligt finansieringsprincipen, vilket enligt Riksrevisionen innebar att
det saknas kunskap om huruvida syftet med finansieringsprincipen
uppratthalls éver tid.

Stodet for kommunalekonomiska konsekvensanalyser bedéms vidare vara
begransat. Regeringskansliets interna riktlinjer for beredning av
kommunalekonomiska reformer framhalls tydligt att det &r viktigt att
reformers finansiering och kommunalekonomiska konsekvenser analyseras
tidigt i beredningsprocessen, t.ex. i ett utredningsbetdnkande. De
kommunalekonomiska konsekvensanalyser som gors i utredningar anvands
&ven i den fortsatta beredningen inom Regeringskansliet. FOr att dessa
analyser ska folja de riktlinjer som géller for finansieringsprincipen menar
Riksrevisionen att det ansvariga fackdepartementet behdver se till att
kommittéerna far del av de stoddokument dar riktlinjerna anges.

Utifran  granskningens iakttagelser lamnar Riksrevisionen fyra
rekommendationer till regeringen:

« Kommunalekonomiska reformer bor beredas pa ett transparent och val
underbyggt satt.

» Foretradare for kommuner och landsting bor i god tid bjudas in i
beredningsarbetet for kommunalekonomiska reformer.

e Beredningen av reformers kommunalekonomiska konsekvenser bor
omfatta en analys av hur konsekvenserna skiljer sig at mellan kommuner.
Riksrevisionen menar att en kommunspecifik analys ar vasentlig for att
kunna bedéma om fordelningen av regleringsheloppet bor baseras pa nagot
annat &n befolkningsstorlek eller om férandringar i andra system,
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foretradesvis kostnadsutjamningen inom det kommunala
utjamningssystemet, ar nddvandiga. For att gora en sadan analys mojlig
behover kostnadsberakningarna baseras pa kommunspecifika uppgifter
snarare an pa riksgenomsnitt.

» Kostnadsmassiga uppfdljningar bdr goéras for att kunna identifiera
eventuella felregleringar.

Foljande rekommendation 1amnas till Regeringskansliet:

o Kommittéer boér ges tillrdckligt stod for att kunna gora
kostnadsberakningar i enlighet med riktlinjerna.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddmning ar att de rekommendationer som Riksrevisionen
lamnar inte ar nodvandiga for att uppnd en mer dndamalsenlig reglering av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunsektorn, vilket enligt
regeringen &r syftet med den kommunala finansieringsprincipen.

Regeringen framhaller att kommunalekonomiska reformer bér beredas pa
ett transparent och vélunderbyggt satt. Enligt regeringen finns det ett generellt
behov av att ytterligare hoja kvaliteten pa de konsekvensanalyser som gors,
och det pagar ett Iépande arbete med att sikerstalla att forslag i utredningar
ocksd inkluderar vélunderbyggda konsekvensanalyser, vilket ar en
forutsattning for att i ndsta led kunna fatta beslut om ekonomiska regleringar
for kommunsektorn. Enligt regeringen pagéar ocksa ett kontinuerligt arbete
med att 6ka transparensen och tydligheten i den riktning som Riksrevisionen
rekommenderar. Regeringen har ocksa for avsikt att fortsitta att arbeta med
kompetensstdd och riktlinjer till kommittévasendet for att ytterligare forbéattra
kvaliteten i konsekvensanalyserna.

Regeringen anser vidare att foretradare for kommuner och landsting i god
tid bor bjudas in i beredningsarbetet for reformer med kommunalekonomiska
effekter. | skrivelsen framhéller regeringen det samarbete och samrad som i
dag finns mellan staten, kommunerna, landstingen och andra berdrda aktorer.
Regeringen anser inte att det kravs fler aktorer i den beredning som sker internt
i Regeringskansliet eller i kommittévasendet eller att fler steg bor foras in i
beredningsprocessen for att forbattra forutsattningarna for att besluta om
reformer som &r val beredda och transparenta. Daremot anser regeringen att
det finns ett behov av att sla vakt om att beredningsprocesser och rutiner
fungerar sa val som mojligt for att skapa transparens och forutsagbarhet for
kommunerna. Enligt regeringen har dialogen och kommunikationen mellan
SKL och Regeringskansliet utvecklats, och den beddms i dag fungera béttre
an nar reformerna granskades. Kommunerna har ocksa enligt regeringen goda
mojligheter att komma in med synpunkter pa och utveckla de forslag som
bereds inom Regeringskansliet och i kommittévésendet.

Regeringen delar delvis Riksrevisionens uppfattning att beredningen av
reformers kommunalekonomiska konsekvenser bér omfatta en analys av hur
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konsekvenserna skiljer sig & mellan kommuner. Utgangspunkten vid en
reglering enligt den kommunala finansieringsprincipen &r att konsekvenserna
regleras via det generella statshidraget. En sadan reglering innebér att det for
en enskild reform inte kan tas hénsyn till effekter for enskilda kommuner, men
samtidigt finns ett kostnadsutjdmningssystem som reglerar strukturella och
opéverkbara kostnadsskillnader mellan kommuner och landsting inom de
kommunala karnomradena.

I skrivelsen framhaller regeringen att en sérskild utredare fatt i uppdrag att
gbra en oversyn av systemet for kostnadsutjgmning for kommuner och
landsting (dir. 2016:91).Uppdraget redovisades den 1 oktober 2018. Utredaren
har Gvervagt om storre samhallsférandringar som paverkar kostnaderna for
kommuner och landsting i tillracklig grad fangas upp av det nuvarande
systemet. Vidare har utredaren analyserat om det finns mojligheter att férenkla
utjdmningen.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det finns tillfredsstéllande
forutsattningar for att ta h&nsyn till individuella skillnader mellan kommuner
nér den kommunala finansieringsprincipen tillampas.

Regeringen anser inte att det finns ett behov av att félja upp vilka kostnader
som enskilda reformer lett till efter att de har inforts. Kostnadsuppfoljningar
fyller enligt regeringen inte en funktion i utformningen av
statshidragssystemet. Att gora kostnadsuppféljningar av enskilda reformer
utifran den specifika aspekten att justera kompensationen i efterhand bedéms
inte vara andamalsenligt och leder till 6kad administration. Det bedéms inte
heller fylla nagon tydlig funktion eftersom regeringen redan féljer upp och
analyserar kommunernas behov av resurstillskott och hur val det kommunala
kostnadsutjamningssystemet speglar de strukturella skillnader i resursbehov
som finns mellan kommuner och mellan landsting.

I och med sin skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Kompletterande upplysningar

Lite mer lika — 6versyn av kostnadsutjamningen fér kommuner och
landsting

Den 1 oktober 2018 oOverlamnade Kostnadsutjamningsutredningen sitt
betdnkande Lite mer lika — 6versyn av kostnadsutjamningen for kommuner
och landsting (SOU 2018:74) till regeringen.

Utredningen har haft i uppdrag att se éver den del av utjamningssystemet
som avser kommunernas och landstingens kostnader for obligatoriska
verksamheter, den s.k. kostnadsutjdmningen. | betédnkandet konstateras att
dagens kostnadsutjamning i huvudsak fyller sitt syfte att ge alla kommuner
och landsting mdjlighet att tillhandahalla en likvardig verksamhet. |
utredningen foresldas dock en helt ny kompensation fér kommunal
vuxenutbildning och sfi, eftersom de stora skillnaderna i flyktingmottagande
stéller olika krav pa verksamhetens omfattning. FOr utjamningssystemet inom
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sjukvardsomradet foreslas en tydligare socioekonomisk profil. Vidare foreslas
att vissa erséttningar hojs, bl.a. till glesbygd och delar av landet med
befolkningsforéndringar.

Sammantaget innebar forslaget att systemets omfordelning ékar fran 10 till
12 miljarder kronor. Okningen gynnar i huvudsak kommuner och landsting i
glesbygd med liten befolkning och stora socioekonomiska utmaningar. Aven
de kommuner som tagit emot manga flyktingar far ett forbattrat utfall.
Forslaget foreslas trada i kraft 2020.

Den 8 februari 2019 skickade Finansdepartementet betankandet p& remiss
till bl.a. samtliga kommuner och landsting. Svarstiden gar ut den 17 maj 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inget att invdnda mot de bedémningar som regeringen gor i sin
skrivelse med anledning av Riksrevisionens rapport.

Utskottet vill liksom regeringen framhélla att den kommunala
finansieringsprincipen ar en viktig del av relationen mellan staten och
kommunerna och att det &r viktigt att ersattningen till kommunsektorn
anpassas nér staten beslutar om forandringar i sektorns uppgifter.

Utskottet noterar att det finns behov av att sld vakt om val fungerande
beredningsprocesser och rutiner for att skapa transparens och forutsagbarhet.
Samtidigt noterar utskottet att dialogen och kommunikationen mellan SKL
och Regeringskansliet har utvecklats och i dag beddéms fungera béattre an nér
de reformer som Riksrevisionen granskat genomfordes, vilket utskottet
valkomnar. Utskottet valkomnar ocksa att regeringen har for avsikt att fortsatta
arbetet med att sékerstélla att forslag i utredningar inkluderar valunderbyggda
konsekvensanalyser, och med att 6ka transparensen och tydligheten i de
antaganden och berdkningar som ligger till grund for reformernas ekonomiska
reglering.

Med det anforda foreslar utskottet att regeringens skrivelse 2017/18:300
laggs till handlingarna.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:300 Riksrevisionens rapport om tillampningen
av den kommunala finansieringsprincipen.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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