Trafikutskottets betdnkande XXXX]
2004/05:TU14 [ XX|

Kungorande av vissa trafikforeskrifter

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2004/05:87 Kun-
gorande av vissa trafikforeskrifter. Syftet med regeringens forslag 4r att det
skall bli mojligt att samla samtliga foreskrifter om lokal trafikreglering pa
samma stélle, i en central och rikstickande databas for trafikforeskrifter
(RDT), i stdllet for i olika forfattningssamlingar.

Enligt utskottets mening innebér forslaget att administrationen av lokala
trafikforeskrifter kan goras enklare, modernare och effektivare. Reger-
ingens forslag tillstyrks mot denna bakgrund.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kungoérande av vissa trafikforeskrifter

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:633)
om kungdrande av lagar och andra forfattningar. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2004/05:87.

Stockholm den 10 maj 2005

Pa trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s),
Krister Ornfjdder (s), Karin Svensson Smith (v), Claes-Goran Brandin (s),
Jan-Evert Rédhstrom (m), Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven
Bergstrom (c), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund (s), Christer
Winbéck (fp) och Tuve Skanberg (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

En redogorelse for drendet och dess beredning fram till dess propositionen
lades fram for riksdagen ldmnas i propositionen. I riksdagen har inga motio-
ner véckts i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till lag om andring i lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar. Forslaget innebér att reger-
ingens bemyndigande att foreskriva att vissa lagar och forfattningar inte
behover kungoras i forfattningssamling utdkas. Genom den foreslagna
utvidgningen av regeringens bemyndigande kommer det att vara mdjligt att
samla samtliga foreskrifter om lokal trafikreglering pd samma stille, i en
central och rikstickande databas for trafikforeskrifter (RDT), i stéllet for i
olika forfattningssamlingar.
Lagéandringen foreslds trdda i kraft den 1 juli 2005.



Utskottets overviaganden

Kungorande av vissa trafikforeskrifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om &dndring i lagen (1976:633) om kungorande av lagar och andra
forfattningar. Darmed tillstyrks regeringens proposition 2004/05:
87.

Bakgrund

Kungérande av forfattningar

Forfattningar innehaller generella bestimmelser och riktar sig till en
bestdmd krets av personer, t.ex. samtliga medborgare i riket eller samtliga
fordonsforare pa en viss védg. For att dessa personer skall kunna rétta sig
efter bestimmelserna i en forfattning maéste de ha mojlighet att f4 kénne-
dom om forfattningen, vilket sker genom att forfattningen kungors. Kungo-
randet av en forfattning ar saledes en forutséttning for att den skall kunna
efterlevas. Vidare har allménheten intresse av att veta vad de normgivande
organen beslutar. Slutligen ligger det ett réttssdkerhetsintresse i kungdran-
det i s& matto att en foreskrift enligt principen om réttsreglernas forutsig-
barhet inte skall trdda i kraft innan den har blivit offentlig.

I lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar (kun-
gorandelagen) finns allmédnna bestdmmelser om hur forfattningar som beslu-
tats av riksdagen eller regeringen eller av en myndighet under regeringen
eller riksdagen skall kungoéras.

Kungérande och annat tillkinnagivande av foreskrifter for lokal
trafikreglering

De generella regler som géller i végtrafiken finns huvudsakligen i trafik-
forordningen (1998:1276). For att anpassa trafikreglerna till lokala for-
hallanden bemyndigas i trafikférordningen kommunerna, lansstyrelserna, de
statliga véghallningsmyndigheterna, Vigverket och polismyndigheterna att
meddela trafikforeskrifter som kompletterar eller ersitter trafikreglerna i
trafikférordningen.

I 10 kap. trafikforordningen finns bestimmelser om vilka atgiarder som
skall vidtas for att kungora och i ovrigt tillkdnnage de nu nimnda typerna
av foreskrifter. Dessa atgdrder varierar beroende pad vem som meddelar
foreskrifterna och vad dessa handlar om. Gemensamt for de flesta typerna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av foreskrifter dr emellertid att de skall tas in i1 den sérskilda liggare som
fors av kommunen (10 kap. 11 § trafikférordningen) och att de skall mér-
kas ut med vigmarken (10 kap. 13 § trafikforordningen).

Trafikforeskriftsutredningen

Regeringen beslutade den 30 maj 2002 att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att overvidga hur kommunernas administration av lokala trafikfore-
skrifter kan goras enklare, modernare och effektivare (dir. 2002:71). 1
utredningens slutbetidnkande (SOU 2003:119) som 6verldmnades i decem-
ber 2003 foreslas bl.a. att lokala trafikforeskrifter samt foreskrifter som
meddelas med stod av 3 kap. 17 §, 4 kap. 11 §, 3 kap. 14 § forsta stycket
c trafikforordningen och 41 § véglagen skall kungdras i en central och
rikstdckande databas for trafikforeskrifter (RDT).

Enligt utredningens forslag skall det elektroniska kungorandet av fore-
skrifterna i RDT ersitta det tillkdnnagivande och kungérande som i dag sker
genom att foreskrifterna tas in i liggare och att de kungors i forfattnings-
samling. Foreskrifterna skall alltsi foras in och kungéras elektroniskt i
databasen och de data som finns om foreskriften i databasen utgdr enligt
forslaget foreskriftens autentiska version, pa samma sétt som den foreskrift
som tagits in i liggaren eller i forfattningssamlingen i dag dr den auten-
tiska versionen. Det forhéllandet att foreskrifterna kungors elektroniskt i
stdllet for i liggare eller i forfattningssamling innebér ingen forédndring mot
vad som giller i dag t.ex., i friga om vilka konsekvenser som blir f6ljden
om den autentiska foreskriften avviker frén den beslutade.

RDT inrdttas sa att det blir mgjligt att knyta databasen till den natio-
nella védgdatabas (NVDB) som for ndrvarande dr under uppbyggnad hos
Vigverket och de data om vignitet m.m. som finns dér. RDT bor enligt
utredningen administreras av Végverket.

Vigverket, som i enlighet med det sagda kommer att ansvara for data-
basen, skall ocksa vara samordningsmyndighet med ett dvergripande ansvar
for det system som behdvs for databasens funktion. Végverket skall i denna
egenskap dven ha ett overgripande ansvar for systemets sidkerhet.

Uppgifter skall foras in i databasen av en statlig eller kommunal vég-
hallningsmyndighet nir det géller foreskrifter enligt 41 § véglagen, kommu-
nen eller Végverket nér det géller foreskrifter om hastighet enligt 3 kap. 17
§ andra respektive fjarde styckena trafikforordningen och foreskrifter om
barighetsklasser enligt 4 kap. 11 § trafikforordningen, kommunen, lénssty-
relsen eller polismyndigheten ndr det giller lokala trafikforeskrifter enligt
10 kap. 1 § trafikforordningen samt av vig- eller gatuhallningsmyndighe-
ten nér det géller foreskrifter enligt 10 kap. 14 § forsta stycket ¢ trafikfor-
ordningen.

Utredningen menar att det foreslagna systemet pa sikt medfor en enklare,
modernare och effektivare hantering av de aktuella trafikforeskrifterna.
Detta innebdr enligt utredningen bl.a. att handldggningen av trafikforeskrif-
ter blir mera rationell. Vidare innebér, enligt utredningen, det nya systemet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och utredningens forslag om att innehallet i RDT skall goras tillgéingligt pa
Internet att savél allménheten som berdérda myndigheter pa ett enklare sétt
an 1 dag kan skaffa sig information om vilka trafikregler som géller. Tra-
fikforeskriftsutredningen har foreslagit att de bestimmelser som behdvs for
det nya systemet till overvidgande del beslutas av regeringen i forord-
ningar. Utredningen har dock foreslagit att en justering gors i kungdrande-
lagen.

Propositionen

Regeringen har for avsikt att foreskriva att foreskrifter for lokal trafikregle-
ring, inklusive kommunala foreskrifter for lokal trafikreglering, skall kun-
goras 1 en rikstickande databas for trafikforeskrifter.

Som ett steg i detta arbete foreslar regeringen att regeringens bemyndi-
gande att foreskriva att vissa lagar inte behdver kungoras i forfattningssam-
ling utvidgas till att d4ven gélla dels sddana foreskrifter som avses i 41 §
véglagen (1971:948), dels foreskrifter med sdrskilda trafikregler som har
meddelats av en statlig vdghéllningsmyndighet. Vidare foreslds bemyndi-
gandet utvidgas for regeringen att foreskriva att forfattningar som beslutats
av centrala myndigheter under regeringen inte behdver kungdras i forfatt-
ningssamling till att gélla dven foreskrifter om bérighetsklasser for végar.

Darmed mojliggors att foreskrifterna kungdrs i den elektroniska databa-
sen i stillet for genom att de tas in i liggare och kungors i forfattningssam-
ling.

Regeringens lagforslag som redovisas i bilaga 2, foreslés trida i kraft den
1 juli 2005.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det angeldget att administrationen av lokala tra-
fikforeskrifter kan goéras enklare, modernare och effektivare. Utskottet
vilkomnar dérfor det initiativ som tagits i denna riktning. I likhet med
regeringen anser utskottet att det av Trafikforeskriftsutredningen foreslagna
systemet for tillkdnnagivande av trafikforeskrifter dar en elektronisk data-
bas har en central funktion avsevért forbattrar administrationen av trafikfo-
reskrifter i forhallande till dagens system. Det &r vidare vérdefullt att det
genom databasen skapas en central kdlla dir trafikanter och andra kan fa
information om vilka trafikregler som géller i hela landet.

Det ar darfor angeldget att dven sddana foreskrifter som avses i 41 §
véglagen, foreskrifter med sérskilda trafikregler som har meddelats av en
statlig viaghallningsmyndighet och foreskrifter om barighetsklasser for viagar
kan kungdras genom att tas in i databasen. For att mojliggora detta bor
regeringen bemyndigas att foreskriva vissa ytterligare undantag fran kungé-
randelagen. Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att riksdagen
antar regeringens lagforslag.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:87 Kungdérande av vissa trafikforeskrifter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1976:633)
om kungdrande av lagar och andra forfattningar.



2004/05:TU14

BiLaga 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:633)
om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar
och andra forfattningar’ skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I friga om andra forfattningar 4n lagar géller att 4-9 §§ inte tillimpas
pé en forfattning

1. som pa grund av sekretesslagen (1980:100) inte far ldmnas ut till
envar eller

2.som endast reglerar en statlig myndighets inre forhallanden eller
forhallandet mellan statliga myndigheter inbordes, forutsatt att forfatt-
ningen inte innehaller nigot som kan vara av visentligt intresse for
utomstaende eller for berorda arbetstagares eller uppdragstagares rétts-

stédllning.

Regeringen far foreskriva dels
att lokala trafikforeskrifter eller
foreskrifter som avses i 3 kap. 11 §
ordningslagen (1993:1617) inte
behover kungoras pd det sdtt som
anges i 9 §, dels att foreskrifter om
hogsta tilldtna fardhastighet inte
behover kungdras pa det sdtt som
angesi6 §.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att féljande foreskrifter
inte behéver kungdras pa det sditt
som angesi9 §:

1. Foreskrifter som avses i 41 §
viglagen (1971:948).

2. Lokala trafikforeskrifter.

3. Foreskrifter med sdrskilda
trafikregler som har meddelats av
en statlig vighaliningsmyndighet.

4. Foreskrifter som avses i
3 kap. 11§ ordningslagen
(1993:1617).

Regeringen far ocksd meddela
Jforeskrifter om att foreskrifter om
hogsta tillatna firdhastighet eller
om bdrighetsklasser for vigar inte
behéver kungoras pa det sdtt som
angesi6 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2005.

! Lagen omtryckt 1989:935.
2 Senaste lydelse 1993:1624.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



