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Vissa utrikeshandelspolitiska fragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet drygt 50 motionsyrkanden om olika utri-
keshandelspolitiska fragor. Samtliga yrkanden avstyrks av utskottet. Still-
ningstagandena frén utskottet har foranlett sju reservationer.

Utskottet understryker att frihandel kan vara en stark vélstdndsskapande
kraft for savél de utvecklade linderna som for vérldens fattigaste lander.
Vidare betonar utskottet att stabila och réttvisa spelregler for ett fritt utbyte av
varor och tjdnster dr en avgdrande forutsittning for ekonomisk tillvdxt och
sysselsdttning. I frdga om utvecklingen mot en 6kande méngd bilaterala och
regionala handelsavtal finns det flera positiva drivkrafter men ocksa en viss
osidkerhet om konsekvenserna for u-linderna, menar utskottet.

Betriaffande fragor om Vérldshandelsorganisationen (WTO) stoder utskot-
tet i hogsta grad ett snabbt aterupptagande av WTO-forhandlingarna, vilket
inte minst u-linderna har mycket att vinna pa. Vidare finns ett starkt stod
inom utskottet for att inriktningen bor vara en 6kad 6ppenhet inom WTO.
Enligt utskottets mening ar det viktigt att de svenska forhandlingspositionerna
dven fortséttningsvis redovisas Oppet i riksdagen, inte minst infor WTO:s
ministerméten. I en reservation (mp) uttalas att det &r nodvéndigt att for-
handla i en lugnare takt, som tilldter alla ldnder att utvérdera hittillsvarande
verksamhet. Dessutom madste, enligt reservanten, fattigdomsbekdmpningen
vara i fokus for handelspolitikens utformning liksom pé andra omraden.

Nar det géiller immaterialrittsliga fragor anser utskottet att det &r mycket
positivt att dverenskommelser har kunnat géras inom WTO:s ram, vilka med-
ger att u-linderna kan inforskaffa mediciner for att bekdmpa nationella hélso-
kriser som t.ex. hiv/aidsepidemin. I en reservation (v, mp) uttalas att de regler
som styr tillgdngen pa viktiga mediciner till rimliga priser i fattiga lander
endast géiller under mycket sérskilda forhéallanden.

WTO:s tjansteavtal (GATS) har, menar utskottet, en utformning som gor
det mojligt for u-ldnderna att ansluta sig pa ett sitt som dverensstimmer med
deras formaga och mdjligheter. Enligt utskottet dr det viktigt att svenska
tjénsteleverantorer, liksom dvriga leverantorer fran EU, skall kunna verka pa
andra ldnders tjdnstemarknader utan att bli diskriminerade pé basis av nat-
ionalitet. Reservanterna (v, mp) anser att avtalet &r behéftat med sa stora
brister att det inte borde ha inforts i sitt nuvarande skick.
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Betriaffande handel, miljo och sociala fragor stdder utskottet inriktningen
att WTO-forhandlingarna skall bidra till en héllbar, social och ekologisk
utveckling for jordens alla ldnder. Det finns flera skél for att Sverige skall
verka for att en uppforandekod av bindande natur pa sikt inrdttas inom
OECD, anfor utskottet. I en reservation (v, mp) anfors att behovet av internat-
ionellt bindande regler for transnationella foretag &r oavvisligt. I en annan
reservation (kd) gors bedémningen att det behdvs gemensamma riktlinjer
inom EU for hur s.k. etiska koder i néringslivet skall fungera och kontrolleras.

Nar det géller EU-fragor anser utskottet — i likhet med motionérerna — att
det dr onskvirt att stirka den inre marknaden. Utvecklingen fortgér pd detta
omrade. Vissa tjénster dr det dock inte ldmpligt att konkurrensutsitta. I en
reservation (m, fp, kd, c) uttalas att den inre marknaden ytterligare bor effek-
tiviseras; ett viktigt mal &r att integrera tjinstemarknaderna inom EU.

EU:s snushandelsforbud bor avskaffas anser utskottet enhélligt och hanvi-
sar till att fradgan provas av EG-domstolen.

Angaende exportkreditfragor ser utskottet positivt pa Exportkreditndmn-
dens reviderade miljopolicy, vilken ytterligare kommer att utvecklas. Det ar
ocksa positivt att frigor om etisk hénsyn, bl.a. rorande antikorruption och
sociala fragor, utvecklas vidare. I en reservation (kd, v, ¢, mp) hidvdas att
Exportkreditnimndens nya miljopolicy inte &r heltickande och att en obliga-
torisk miljoprovning skall férega alla beslut om statliga exportkrediter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Frihandel
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K419 yrkande 11 och 2003/04:
L353 yrkande 7.

2. WTO-fragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U351 yrkandena 4 och 5, 2003/04:
N320 yrkandena 1 och 2 och 2003/04:N340 yrkandena 2-9, 13 och 16.
Reservation 1 (mp)

3. Vissa immaterialrittsliga fragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:1.284 yrkandena 1 och 7 och
2003/04:So313 yrkande 6.
Reservation 2 (v, mp)

4. Avtal om handel med tjinster
Riksdagen avslér motionerna 2003/04:S0645 yrkande 4 och 2003/04:
N320 yrkandena 3—11.
Reservation 3 (v, mp)

5. Handel, miljo och sociala fragor

Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K416 yrkande 34, 2003/04:U253
yrkande 1, 2003/04:U254 yrkande 18, 2003/04:U351 yrkande 6,
2003/04:U352 yrkande 9, 2003/04:MJ474 yrkande 2, 2003/04:N234 yr-
kandena 1 och 2, 2003/04:N334 yrkandena 1 och 3, 2003/04:N340 yr-

kandena 10 och 11 och 2003/04:N414 yrkande 22.
Reservation 4 (v, mp)
Reservation 5 (kd)

6. Vissa EU-fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K416 yrkandena 30 och 31 och
2003/04:K419 yrkande 10.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)

7. EU:s forbud mot forsiljning av snus
Riksdagen avslar motion 2003/04:N285.

8. Exportkreditfragor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U254 yrkande 20, 2003/04:MJ400
yrkande 26, 2003/04:N272, 2003/04:N331 yrkandena 1-3, 5 och 6 och
2003/04:N334 yrkande 4.
Reservation 7 (kd, v, ¢, mp)
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Stockholm den 30 mars 2004

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Ingegerd
Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom
(s), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Pilsson
(m), Lars Johansson (s), Reynoldh Furustrand (s), Nyamko Sabuni (fp), Lars
Lindén (kd) och Gunilla Wahlén (v).
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Redogorelse for drendet och bakgrund

Arendet och dess beredning

I detta betinkande behandlas 20 motioner frdn allmdnna motionstiden om
vissa utrikeshandelspolitiska fragor.

Representanter for Narings- och Utrikesdepartementen har infor utskottet
redovisat upplysningar om ett forslag till EU-direktiv om tjénster pa den inre
marknaden. Vidare har foretrddare for Kommerskollegium informerat om
kollegiets utredning om konsekvenser for u-linderna av avtalen inom Varlds-
handelsorganisationen (World Trade Organization, WTO).

Virldshandelsorganisationen (WTO)

De multilaterala handelsforhandlingarna inom ramen for Allménna tull- och
handelsavtalet, den s.k. Uruguayrundan, inleddes ar 1986 och avslutades i
april 1994. Forhandlingarna resulterade bl.a. i ett avtal om upprittande av
Virldshandelsorganisationen, vilket tradde i kraft ar 1995.

Handelspolitiken ar gemensam for EU, vilket innebér att enhetliga regler
géller inom hela unionen. Det handelspolitiska ramverket innebdr gemensam
tulltaxa och gemensamma tull- och handelsavtal i forhallande till lander utan-
for EU. Normalt finns det inga nationella sérregler inom EU; sadana kan dock
finnas nér det géller sanitéra och/eller hygieniska krav. Efter det att Sverige
blivit medlem i EU arbetar Sverige framfor allt inom gemenskapens ram for
att paverka det globala handelssystemet. Mal for Sverige ar bl.a. att frimja
svensk export och import och skapa 6ppnare och mer tidsenliga regler for den
internationella handeln.

De forsta reguljdra ministerkonferenserna i WTO avhélls i Singapore ar
1996 och i Genéve ar 1998. Vid den tredje ministerkonferensen i Seattle ér
1999 misslyckades medlemsldnderna att fa till stind en 6verenskommelse om
att inleda en ny multilateral forhandlingsrunda. Inom ramen for den s.k. in-
byggda agendan fortsatte dock WTO-diskussionerna om jordbruk och tjéns-
ter. Den fjdrde ministerkonferensen i Doha, Qatar, i november 2001, resulte-
rade i en ministerdeklaration med innebord att en ny handelsrunda skulle
paborjas och forhandlingar inledas om handelsliberalisering for alla varor och
om fornyade regler for vérldshandeln pd ett flertal omrdden. Mélet dr att
forhandlingarna skall vara avslutade till den 1 januari 2005.

Den femte ministerkonferensen i Cancin, Mexiko, i september 2003, brot
samman eftersom medlemslanderna inte kunde komma 6verens om ett ramav-
tal for ndgra av de mest centrala frigorna. Sammanbrottet berodde pa
oenighet pad méinga olika omraden men framst pa jordbruksomradet, inbegri-
pet de rika lindernas jordbrukssubventioner. Oenighet fanns ocksé i friga om
de s.k. Singaporefragorna (férenkling av handelsprocedurer, insyn i offentlig
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upphandling, investerings- och konkurrensfragor). Konferensen lade i dagen
en Oppen splittring mellan i- och u-ldnder. Det uppféljande motet i WTO:s
allménna rad i Geneéve i december 2003 innebar inte nagot genombrott men
uppfattas som ett arbetsmote pa vig mot ett aterupptagande av forhandlingar-
na.

Mot den bakgrunden synes ett nytt handelsavtal till arsskiftet 2004/05
knappast vara realistiskt. Utvecklingen gar samtidigt vidare med ett dkande
antal bilaterala handelsavtal vid sidan av WTO.

Utrikesutskottet har under hosten 2003 behandlat en proposition om Sveri-
ges politik for global utveckling (prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3).
Regeringens syn att malet for den samlade politiken for global utveckling
skall vara att bidra till en réttvis och héllbar global utveckling delades av
utrikesutskottet. Nar det géller handels- och jordbrukspolitiken betonade
utrikesutskottet frihandelns betydelse men ocksa de sdrskilda forutsittningar
som giller for u-landerna.

Dispositionen i den fortsatta framstédllningen av detta betinkande har
byggts upp med hénsyn till att ndringsutskottet har efterfragat att regeringen
later utreda konsekvenserna for u-linderna av WTO-avtalen (se nedan).
Kommerskollegium har nyligen redovisat en utredningsrapport pd detta om-
rade med rubriken Konsekvenser for u-linderna av WTO-avtalen (dnr 100-
171-04). I stéllet for att aterkomma till olika rapportresultat i ett antal avsnitt i
det foljande presenteras rapporten i sin helhet i avsnittet nedan.

Konsekvenser for u-landerna av WTO-avtalen

Uppdrag till Kommerskollegium

Utskottet fann vid behandlingen av de utrikeshandelspolitiska frdgorna varen
2003 (bet. 2002/03:NUS), att det radde osdkerhet angéende utbytet for u-
landerna av det befintliga internationella handelssystemet. Det fanns olika
uppfattningar om konsekvenserna for u-linderna av WTO-systemets ingaende
delar, regler, arbetssitt, forhandlingar och forhandlingsresultat samtidigt som
u-linderna inte kunde uppfattas som en homogen grupp. Utskottet ansag
dérfor att det skulle bringas 6kad klarhet i fragan om u-lindernas utbyte av
WTO-systemet. I enlighet med detta gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om
att Kommerskollegium borde ges i uppgift att ndirmare utreda konsekvenserna
for u-linderna av WTO-systemet.

I juli 2003 uppdrog sa regeringen at Kommerskollegium att utreda konse-
kvenserna av WTO-systemet for u-linderna. Uppdraget géllde att samman-
stdlla och redogora for den analys som finns om WTO-systemets konsekven-
ser for u-ldnder. Vidare var uppgiften att fanga upp den viktigaste akademiska
forskningen men &dven att beakta studier som gjorts av stdrre enskilda organi-
sationer och internationella organisationer. I uppdraget gavs dven exempel pa
faktorer som kollegiet kunde studera, sasom marknadstilltrdde, handel, bud-
get, BNP, fattigdomssituation och inkomstférdelning, behov av institutions-
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byggnad samt kostnader, besparingar eller vinster av att genomfora WTO-
avtalen.

Rapporten om konsekvenserna for u-linderna av WTO-avtalen var fardig-
stélld i slutet pa februari 2004. 1 det foljande redovisas — trots den stora
méngden uppgifter i rapporten — en summarisk sammanfattning. Inlednings-
vis 1 rapporten ges ett antal avgrinsningar och definitioner, vilka bor upp-
miérksammas. Rapporten analyserar inte konsekvenserna for u-linderna av
handel generellt, utan endast effekterna av de olika WTO-avtalen pa u-
landernas handel. Vidare redovisas svérigheten att faststélla orsakssamband,
dvs. effekter som har sin grund i WTO-avtalen och inte andra faktorer som
exempelvis regionala frihandelsavtal.

Generella konsekvenser av WTO-avtalen
Marknadstilltride

Det framsta instrumentet for att sékra ett okat marknadstilltrdide dr genom
forhandlingar om tullsdnkningar. Som ett resultat har i-lindernas tullar pa
industrivaror successivt reducerats till genomsnittligt mycket ldga nivaer. Vid
en nirmare granskning kan dock konstateras att tullsdnkningarna varit mer
begrinsade eller i vissa fall rentav obefintliga for varor av sirskilt intresse for
u-linderna, t.ex. textil och konfektion (teko). I genomsnitt moter darfor u-
landerna hogre tullar dn i-ldnderna vid export. Tullarna &r ocksa generellt sett
betydligt hogre i u-linderna &n i i-linderna. For u-landerna dr marknadstill-
tradet for industrivaror dirmed mer begrinsat i andra u-ldnder &n i i-lénderna.

Ett viktigt instrument for att garantera ett okat marknadstilltride adr den
grundldggande principen om mest gynnad nation (MGN), dvs. att varje tull-
sinkning som gors automatiskt utstricks till alla évriga WTO-medlemmar.
Det dr dock mojligt for WTO-medlemmarna att géra avsteg frdn MGN-
principen genom att bl.a. sluta regionala eller bilaterala frihandelsavtal med
andra lénder for att sinsemellan kunna avtala om mer ldngtgaende tullsdnk-
ningar. Under senare ar har dessa avtal drastiskt 6kat i antal med péafoljd att
MGN-principens betydelse i virldshandeln har minskat. Effekten av denna
utveckling slar olika pa olika ldnder; for ménga fattigare ldnder betyder det en
relativ forsdmring.

Minskat godtycke och storre disciplin

Utifran Kommerskollegiets erfarenhet dras slutsatsen att de s.k. tillimpnings-
avtalen har lett till ett bittre och stabilare marknadstilltride &n om inga avtal
alls hade funnits och att utrymmet for protektionism, diskriminering och
godtycke i motsvarande mén begransats. Manga av tillimpningsavtalen &r
finansiellt kostsamma att genomfora, vilket leder till att 14gt utvecklade u-
lander har svart att genomfora alla avtal. Landerna i friga far ddrmed svart att
leva upp till sina skyldigheter och att dra nytta av sina réttigheter enligt avta-
len.
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Handel

Virldshandeln har 6kat kraftigt, men det ar svart att siga om denna utveckl-
ing kan kopplas till WTO. Den relativa betydelsen av WTO minskar dock
enligt rapporten, medan antalet bilaterala och regionala handelsavtal i vérlden
uppvisar en snabb kning.

Fattigdomssituation och inkomstfordelning

Fattigdomssituation och inkomstfordelning i relation till WTO &r svéra att
utvérdera, da andra faktorer har storre betydelse &dn handel generellt och WTO
i synnerhet. Generellt kan dock ségas att snedvridningar av handeln pa grund
av tullar, kvantitativa restriktioner etc. bidrar till att minska det globala vil-
standet genom att vérldens resurser inte anvénds effektivt. En friare handel
forvintas ddrmed leda till ett 6kat globalt vilstdnd. Olika grupper och lander
paverkas dock pé olika sétt av handelsliberaliseringar.

Tvistlosning

Det nya forstérkta tvistlosningssystemet 1 WTO forbattrar mojligheterna for
u-lénder att insistera pé efterlevnad av andra landers WTO-ataganden. Syste-
met dr viktigt for u-linderna eftersom det ger dem mojlighet att med andra
medel &n ekonomisk makt forsvara sina réttigheter.

Kostnader, besparingar eller vinster av att genomfora WTO-avtalen

Vissa WTO-avtal dr kostsamma att genomfora for resurssvaga u-linder med
bristande administrativ kapacitet och outvecklad infrastruktur. F& krav stélls
dock pa de minst utvecklade linderna (MUL), varfor det inte dr dessa som
drabbas hardast av kostnaderna utan snarare andra lagutvecklade och resurs-
svaga u-lander som inte har MUL-status.

Immaterialrdtt

Genomforandet av avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter
(Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights, det s.k. TRIPs-
avtalet), och instanser for att det skall efterlevas, kan medfora stora statsfi-
nansiella kostnader for u-lainder med begransad budget. P& kort sikt kan u-
landerna ha en tung borda for att betala immaterialréttighetsinnehavarna 1 i-
lander. P4 lingre sikt kan u-linderna fa positiva samhéllsekonomiska konse-
kvenser av att ha ett effektivt immaterialréttssystem, sérskilt nar det géller
overforing av teknik. Troskeleffekter tycks dock finnas; de positiva effekterna
materialiseras inte forrdn ldnderna har uppndtt en viss niva av ekonomisk
utveckling.
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Konsekvenser av WTO-avtalen for olika grupper av liéinder
Uppdelning av linder

I WTO giller sjélvvalsprincipen, vilket innebér att varje land avgér om det
vill behandlas som i- eller u-land. Eftersom u-linderna inte &r en homogen
grupp har Kommerskollegium valt att géra samma klassificering som FN:s
utvecklingsorgan, dvs. hog, medelhdg respektive 14g utvecklingsniva.

Hég utvecklingsnivd

I denna kategori ingar bl.a. Hongkong, Singapore, Sydkorea och Israel samt
ndgra ldnder i Central- och Sydamerika, sdsom Argentina, Chile, Costa Rica,
Mexiko och Uruguay. Dessa ldnder har redan en utvecklad handelskapacitet
och gynnas ddrmed av handelspartners ataganden om marknadstilltrdde och
tullsdnkningar. De deltar dessutom aktivt i forhandlingar och i det 16pande
WTO-arbetet och har, enligt kollegiets beddmning, inga patagliga svarigheter
att implementera gjorda ataganden.

Dessa lander har ocksa gjort mer ldngtgdende ataganden om tullsénkningar
for industrivaror dn 6vriga mindre utvecklade u-linder. Aven detta har enligt
vissa studier gynnat dessa lidnders utveckling. Pa bade jordbruks- och tjanste-
omradet véntas flera av u-linderna med en hog utvecklingsnivd kunna dra
nytta av ytterligare liberaliseringar. Dessa lédnder &r relativt flitiga anvéindare
av tvistlosningssystemet.

Medelhog utvecklingsnivd

Lander som Brasilien, Egypten, Indien, Kina och Sydafrika tillhor denna
ganska stora och heterogena kategori. Har aterfinns ocksé Filippinerna, Indo-
nesien, Malaysia och Thailand.

Ett antal lander ur denna kategori ar jordbruksexporterande ldnder med of-
fensiva intressen som skulle kunna dra nytta av ett 6kat marknadstilltrade pa
jordbruksomradet. Flera viktiga textilproducenter, sdésom Kina och Indien,
vintas bli gynnade av den avreglering av tekokvoterna som skall ske vid
arsskiftet 2004/05. Andra lander i kategorin véntas dock forlora pa avtalet om
textil och konfektion. I manga ldander dr det frimst kvinnor som arbetar i
tekoindustrin, vilket betyder att kvinnor som grupp blir starkt paverkade av
den ndmnda avregleringen.

Lag utvecklingsniva

Majoriteten av de afrikanska ldnderna befinner sig i denna kategori. De flesta
av landerna ingér ocksd i MUL-gruppen, som beviljas extra undantag i flera
avtal, utover den vanliga sdrbehandlingen av u-lédnder. Fa eller inga krav stélls
pa linder i MUL-gruppen, vilket rimligtvis innebdr att kostnaderna for att
implementera avtalen blir lagre.
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De fattiga ldnder i denna kategori som inte tillhor MUL-gruppen behandlas
som ovriga u-linder i WTO. Mot bakgrund av att vissa avtal 4r mycket re-
surskrdvande dr det for manga av dessa ldnder svart att genomfora avtalen.
Generellt kan sédgas att dessa lander deltar i relativt 1ag utstrackning i WTO-
arbetet.

Annu har inget land inom MUL-gruppen drivit ndgot fall inom ramen for
WTO:s tvistlosningssystem. Detta kan vara ett tecken pa att de inte har de
resurser som krévs for att anvénda systemet. En annan forklaring &r ldndernas
laga andel av vérldshandeln och/eller varusammanséttningen i deras export.
Trots dessa lidnders 1aga deltagande i WTO-avtalen goér Kommerskollegium
bedomningen att de gynnas av WTO-medlemskapet genom minskad risk for
diskriminering och godtycklighet samt genom att efterlevnaden av avtalen
sdkerstills genom tvistlosningsmekanismen. WTO innebédr ddrmed att dven
andra faktorer d4n ekonomisk makt ar av betydelse.



REDOGORELSE FOR ARENDET OCH BAKGRUND
Utskottets dvervidganden

Frihandel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden betriffande frihandel med
hénvisning till att motionsénskemalen ligger i linje med pégéende
strdvanden for att forbéttra det multilaterala handelssystemet.

Motionerna

Frihandeln maste fungera och reformeringen av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik méste prioriteras, sdgs det i kommittémotion 2003/04:L353 (m).
Tullhindren maste enligt motionédrerna avskaffas, dels for att Europas konsu-
menter inte skall behdva betala 6verpriser, dels for att varldens fattigare 1dn-
der kan forbattra sina livsvillkor genom att kunna exportera fritt.

I motion 2003/04:K419 anfor Folkpartiet att en avreglering av EU:s ge-
mensamma jordbrukspolitik skulle forbéttra forutsittningarna dels for u-
landernas landsbygdsbefolkning, dels for konsumenterna inom unionen. EU
bor omgéaende ta initiativ till en omstart av WTO:s utvecklingsrunda och till
avskaffande av handelshinder for import av jordbruksprodukter och enklare
industrivaror fran u-ldnderna till i-linderna. Ytterligare atgérder som Onskas
av motiondrerna géller avskaffande av EU:s och Forenta staternas antidump-
ningsatgirder samt avldgsnande av EU:s exportsubventioner pa jordbrukspro-
dukter. Motiondrerna framhaller att omfattande reformer, liberalisering och
avreglering av unionens jordbrukspolitik krdvs for att EU skall kunna fungera
som en motor for ekonomisk utveckling och valfard.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

I publikationen ”International trade statistics 2003” fran WTO redovisas
utvecklingen av véarldshandeln t.o.m. &r 2002. Under ar 2002 dterhdmtade sig
vérldshandeln fran den djupa nedgangen under ar 2001. Den genomsnittliga
okningen av varuexporten i virlden uppgick till 4 % under ar 2002, medan
okningen for EU-landerna uppgick till 6 %. For de minst utvecklade landerna
6kade varuexporten med 8 % under ar 2002, vilket innebar en vésentlig for-
battring jaimfort med aret innan.

For &r 2002 berdknas att den totala varuexporten i vérlden uppgick till
6 455 miljarder dollar, varav Sverige stod for 1,3 % (81,1 miljarder dollar).
Av varuimporten svarade Sverige for 1,0 % (66,2 miljarder dollar). Savil den
svenska exporten som importen dkade vésentligt jamfort med ar 2001.
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Utvecklingen under &r 2003 innebar enligt Statistiska centralbyrans sta-
tistik att den svenska varuexporten 6kade med 2 % (till 819 miljoner kronor),
medan importen under samma period dkade med 3 % (till 673 miljarder kro-
nor).

Frihandel som vilstandsskapande kraft

Utrikesutskottet har under hdsten 2003 gjort dvervidganden som berdr han-
delspolitiken. T betdnkande 2003/04:UU3 om Sveriges politik for global ut-
veckling (s. 65) hanvisar utrikesutskottet till tidigare stdllningstaganden av
bl.a. nédringsutskottet och framhaller att en fri och 6ppen handel med Sver-
enskomna spelregler dr ett kraftfullt instrument for att dstadkomma utveckling
och sprida ekonomiska framsteg. Vidare ségs att det &r ett i hogsta grad
svenskt intresse att viirna om frihandel och foresprdka dess principer.

I detta sammanhang kan redovisas att statsminister Géran Persson i sin re-
geringsforklaring i september 2003 informerade om att ett metodutvecklings-
centrum skulle inréttas i syfte att motverka hindrande handelsbyrakrati. Enligt
nuvarande planer skall ett centrum etableras i G6éteborg med bidrag och med-
verkan frén béade statliga och privata aktdrer. Grundtanken ér att forenklande
av handelsprocedurerna leder till bittre konkurrenskraft for de svenska ex-
portforetagen. Ett formellt beslut om inréttandet kan vintas under sommaren
2004.

Frihandel ndr det gdller jordbruksvaror respektive industrivaror

I WTO-arbetet utgor en liberalisering av handeln pé jordbruksomradet en
fundamental del av det atagande som alla WTO-medlemmar har gjort. Detta
innebdr i praktiken att handelsstérande internstdd minskar, att alla former av
exportstdd pa sikt avskaffas och att det kan skapas betydande marknadsépp-
ningar for jordbruksprodukter. Regeringen har sedan Sverige blev medlem i
EU drivit linjen att den gemensamma jordbrukspolitiken méste reformeras.
Jordbruksstéden snedvrider konkurrensen och leder till att produktionsresur-
ser som skulle kunna anvindas pa ett battre sitt i samhéllsekonomin léses in i
jordbrukssektorn. Sverige ar ett av de ldnder inom EU som kraftigast driver
pa for fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomradet.

I juni 2003 beslutade EU om en reform av den gemensamma jordbrukspo-
litiken. Reformen syftade till att i storre utstrdckning marknadsorientera pro-
duktionen. Genom frikoppling av stdden ges lantbrukarna ett inkomststod
utan nagra krav pa produktion. Regeringens linje dr att stoden successivt skall
dras ned. Reformen innebér dven en 6kad marknadsanpassning, vilket betyder
att konsumenterna i storre utstrickning kommer att styra vad som produceras.
Négra storre besparingar i budgeten réknas inte med.

Regeringen arbetar mycket aktivt inom EU-kretsen for att medlemslénder-
na i WTO skall ateruppta de strandade Dohaforhandlingarna. Malen om
okande handelsliberalisering ror inte enbart jordbruksvaror utan dven indu-
strivaror, dir sénkta tullar och borttagandet av icke-tariffara handelshinder &r
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de centrala delarna. I detta sammanhang kan noteras att de minst utvecklade
u-ldnderna har fatt ritt — dock med vissa dvergéngsregler — till tullfri export
till EU inom ramen for programmet allt utom vapen” (everything but arms).

De nya medlemslédnderna i EU blir en del av en gemensam marknad. Lén-
derna har sjdlva forhandlat fram sina villkor for anslutning till EU och kom-
mer att f61ja de regler som géller for 6vriga medlemslédnder i EU. Bdde WTO-
avtalet och EU:s interna lagstiftning innehéller bestimmelser som under vissa
forhdllanden mojliggdér antidumpningsatgirder. S&dana &tgdrder kan vara
antidumpningstullar, vilka importlandet tar ut pd import av prisdumpade varor
ndr exportpriset dr ldgre 4n pa exportdrens hemmamarknad. Det dr endast nér
de dumpade varorna fororsakar vésentlig skada for industrin pd importmark-
naden som atgirder far vidtas. Regeringen verkar for en begrénsning av an-
tidumpningsétgérder.

Frihandel och u-linder

Niér det géller u-landernas utbyte av WTO-avtalen hinvisas till Kommerskol-
legiums rapport om konsekvenser for u-linderna av WTO-avtalen, vilken
sammanfattats ovan.

Betraffande “sdrskild och differentierad behandling” av u-ldnderna sdgs i
ministerdeklarationen fran Doha att detta skall vara en integrerad del av for-
handlingarna. Avsikten &r att u-lainderna inte skall behdva gora lika langtgé-
ende ataganden som i-linderna. Det kan rora sig om ligre tullsdnkningar,
langre dvergangsperioder och en mojlighet att skydda sérskilt kénsliga delar
av sin produktion. Regeringen stoder att u-linderna ges sérskild och differen-
tierad behandling.

Ett initiativ som Sverige stéllt sig bakom och aktivt verkat for géller for-
slag om att avskaffa alla produktionsrelaterade stdd och exportstdd till bo-
mullssektorn sd att u-linderna skall kunna konkurrera pa lika villkor. Detta
initiativ har hittills inte lett till framgang.

Vidare kan ndmnas att regeringen har inlett ett arbete med att inrétta en
svensk kontaktpunkt, syftande till att hjdlpa u-ldnder att 6vervinna olika slags
handelshinder som de méter vid sin export till Sverige. Bakgrunden &r bl.a. en
utredning (med rubriken Open Trade Gate Sweden, Ds 2003:48) om mojlig-
heten att i Sverige etablera en kontaktfunktion, vars frimsta uppgift skall vara
att stodja u-landerna i deras anstrdngningar att overvinna administrativa och
byrékratiska handelshinder vid export till Sverige och EU. Enligt betdnkandet
skall kontaktpersonen foretrdda u-landsexportdrer och bistd dem med inform-
ation och handledning samt formedla kontakter. Vidare konstateras att det
finns komparativa fordelar med att placera funktionen inom Kommerskolle-
gium. Ett formellt beslut om kontaktfunktionen kommer att fattas under varen
2004.

I regeringens deklaration vid den utrikespolitiska debatten i riksdagen i
februari 2004 (prot. 2003/04:67) konstaterade utrikesminister Laila Freivalds
att global tillvaxt och utveckling i fattiga ldnder krdver att det nuvarande
handelssystemet vidareutvecklas och reformeras. Sverige verkar dérfor for att
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forhandlingarna inom vérldshandelsorganisationen WTO skall aterupptas sa
snart som mojligt. Fortroendet vill Sverige forsoka éaterskapa genom samar-
bete med Brasilien, Indien, Sydafrika och andra lander i Afrika, och genom
bilaterala och regionala samarbeten. Vidare informerade utrikesministern om
att OECD (Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling) pa
svenskt initiativ skall underséka hur i-linderna kan &ppna handeln inom
hittills skyddade sektorer.

Utskottets stillningstagande

Liksom tidigare vill utskottet framhélla att det i hogsta grad &r ett svenskt
intresse att vdrna om frihandel som princip. Frihandel kan enligt utskottets
sdtt att se vara en stark vélstdndsskapande kraft for sdvil de utvecklade 14n-
derna som for vérldens fattigaste ldnder. Vidare vill utskottet betona att sta-
bila och réttvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjénster 4r en avgo-
rande forutséttning for ekonomisk tillvaxt och sysselsittning.

U-ldnderna har en sdmre utgangsposition, bl.a. beroende pé att ménga in-
dustrildnder, inklusive EU-kretsen, fortfarande har betydande hinder for im-
port av varor som &r viktiga for u-lindernas export. Dessa ldnder behdver
tilltrdde till industrilindernas marknader men ocksé en friare véarldshandel
rent generellt for att kunna dra nytta av sina komparativa fordelar. Som kon-
stateras i Kommerskollegiets ovan redovisade rapport méter u-linderna ge-
nomsnittligt hdgre tullar dn i-ldnderna vid export, dels darfor att i-ldnderna
har hoga tullar pa varor som &r av exportintresse for u-linderna, dels dérfor
att u-landerna sjélva har hogre tullar &n i-ldnderna. I rapporten pekas samti-
digt pa den positiva faktorn att utrymmet for protektionism, diskriminering
och godtycke har minskat.

Nir det géller utvecklingen mot en 6kande méangd bilaterala och regionala
avtal vill utskottet understryka behovet av fortsatt engagemang i frdgan. Med
hjdlp av sadana avtal dr det mdjligt att inom en mer begrénsad landerkrets ga
fore och dra vinsterna av marknadsoppningar men ocksa finna 16sningar pa
handelspolitiska fragor som kan skapa modeller for multilaterala avtal. For att
denna utveckling ocksa framgent skall vara en positiv drivkraft krdvs dock att
avtalen lever upp till de ramregler som sétts av WTO. Det dr ocksa viktigt att
det multilaterala handelsregelverket utvecklas parallellt med de bilaterala
overenskommelserna, sa att inte hela fragekomplex faller utanfor de internat-
ionella reglerna, och pé ett sddant sitt att de bilaterala avtalen paskyndar
marknadsoppningar multilateralt. Utskottet kdnner viss osdkerhet nir det
giéller de bilaterala och regionala avtalens konsekvenser for u-linderna. Vi-
dare ar det vasentligt att Sverige dr med och bevakar sa att de fattiga ldnder
som nu forhandlar om bilaterala avtal med bl.a. EU fér det stod de behdver
for att pa ett effektivt sétt kunna driva sina intressen gentemot starkare parter.

Frihandel medfor ocksé en snabb spridning av information, vilket kan bi-
dra till omvandling av slutna samhéllen till stérre 6ppenhet mot omvérlden.
Sverige bor enligt utskottets mening dven fortséttningsvis delta aktivt i arbetet
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med att forbéttra det multilaterala handelssystemet och samtidigt stirka for-
troendet for det. Utskottet vill &ven dnyo framhélla att miljoméssig och social
hinsyn é&r viktigt, samtidigt som dessa krav inte far anvidndas emot de ldnder
som dnnu inte — trots anstrdngningar — kan uppfylla kraven.

Vidare vill utskottet hivda att manga konsumenter — bade enskilda och f6-
retag — kan gynnas av de positiva effekterna av frihandel, som t.ex. ldgre
priser, storre utbud av varor och tjénster samt béttre kvalitet.

Motionsonskeméalen om fortsatt eller okad frihandel ligger visentligen i
linje med utskottets instdllning. Frihandeln forbéttrar forutsittningarna for
tillvixt i hela virldsekonomin. I en liten 6ppen ekonomi som den svenska
finns det en lang tradition av att hdvda den fria handeln eftersom vart land
gynnas av ett fritt utbyte. Vart vélstand bygger till stor del pa specialisering
och handelsutbyte. Men frihandel ar inte mindre viktig for u-landerna, under
forutséttning att dessa har reella mojligheter att astadkomma resultat genom
att utnyttja forhandlingsritten. Eliminering eller minskning av handelshindren
skapar nya forutséttningar for ekonomisk utveckling dven i dessa ldnder och
kan gora det ldttare att ocksa gora andra framsteg, t.ex. i friga om ménskliga
rittigheter, rédttvisa och social utveckling. Utskottet anser ddremot inte att
frihandel ar en tillricklig forutsittning for att uppna sddana maél; det finns
ocksd behov av politiska, ekonomiska och institutionella reformer hos u-
landerna och sarskilt de minst utvecklade ldnderna (MUL) innan dessa lander
kan dra full nytta av frihandelns positiva inverkan.

Med hénvisning till vad som ovan anforts anser utskottet att det inte finns
behov av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de hér aktuella
motionsyrkandena.

WTO-frdgor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om WTO-fragor med hén-
visning till pdgiende atgérder i frdga om 6kad oppenhet, stod till u-
lander m.m. Jamfor reservation 1 (mp).

Motionerna

I kommittémotion 2003/04:U351 skriver Kristdemokraterna att WTO:s tvist-
16sningsmekanism ytterligare bor stirkas. Forslaget om att inrétta en perma-
nent tvistlosningspanel skulle stidrka systemets auktoritet och goéra det mer
oberoende av “diplomatisk dragkamp”. Motiondrerna anser dven att det &r
viktigt att underlitta de mindre utvecklade landernas tillgang till tvistlos-
ningssystemet. Regeringen bor undersdka mojligheterna till hardare sankt-
ionsatgdrder mot de ldnder som inte efterfoljer tvistlosningspanelens beslut,
exempelvis genom att tillata kollektiva atgérder, foresldr motiondrerna.
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Vidare forordas en 6kad Sppenhet inom WTO. Enligt motionédrerna kan
regeringen initiera bildandet av en parlamentarisk forsamling for WTO 1 syfte
att stirka kopplingen mellan de internationella organisationerna och medbor-
garna. Medlemsstaterna bor i hogre grad fora en dialog med det civila sam-
hillets foretrddare infor WTO:s forhandlingar for att stirka den politiska
dialogen.

I kommittémotion 2003/04:N320 (mp) begérs att regeringen verkar for en
okad oppenhet i WTO-forhandlingarna. Vidare hdvdar motionédrerna att det
inte dr forsvarbart att utestinga medborgare och folkvalda frdn insyn i for-
handlingarna om tjénsteavtal, de s.k. GATS-forhandlingarna. Motionérerna
foreslar att regeringen delger riksdagen sina skrivelser och EU-positioner
infor WTO:s ministerradsmoten sa att riksdagen ges mdjlighet att diskutera
Sveriges positioner i forvég.

I motion 2003/04:N340 (mp) tas en mingd olika WTO-fragor upp. Infor
motet i Cancun i september 2003 hade bl.a. foreslagits att motena skulle vara
Oppna for alla medlemslénder, att det borde framgé vem forslagen kom ifran
och att det skulle finnas tid att bedoma forslagen och moéjlighet for alla med-
lemslénder att delta i samtliga forhandlingar. Inget av forslagen tillgodosags
enligt vad som sdgs i motionen. Da forhandlingarna ofta sker i slutna rum och
ofta ar sekretessbelagda blir varken den svenska riksdagen eller allmédnheten
informerade om Sveriges agerande inom WTO. Enligt motiondrerna maste
WTO demokratiseras. De anser ocksd att riksdagen i storre utstrdckning bor
f4 ta del av regeringens skrivelser, vilket skulle mojliggdra en demokratisk
diskussion. Vidare yrkas pa att regeringen skall verka for att forhandlingarna
skall foras i en lugnare takt.

En utveckling mot 6kad 6ppenhet i WTO-forhandlingarna bor sikras bl.a.
genom att alla ldnder far tilltrdde och mgjlighet att delta i alla mdten och
forhandlingar. Det skall framga vilka som stir bakom f6rslagen och det skall
finnas tillrackligt med tid for att bedéma forslagen, argumenterar motionérer-
na. Aven inom WTO:s tvistlosningspanel maste Sppenheten 6ka.

Motiondrerna pépekar vidare att WTO:s forhandlingar inte &r offentliga
och att de i viktiga avseenden &r sekretessbelagda. Genom att regeringen
sekretessbeldgger sina handlingar om WTO-arbetet blir inte den svenska
riksdagen och allménheten tillfredsstéillande informerade om Sveriges del i de
pagdende GATS-forhandlingarna, enligt motiondrerna.

I motionen karakteriseras WTO:s férhandlingssystem, bl.a. i de olika stan-
dardséttande kommittéerna, som slutet och odemokratiskt. Regeringen bor
darfor verka for att WTO skall offentliggéra mer av innehallet i de forhand-
lingar som i dag sker i slutna rum.

Vidare foreslés att det skall inforas strikta regler i syfte att begriansa lobby-
organisationers inflytande Sver WTO-processen. Motiondrerna anser att
skyddet av foretagsverksamhet har stirkts medan foretagens ekonomiska
inflytande inte har reglerats i samma utstrickning, vilket har lett till att
WTO:s avtal framst fungerar till den rika vérldens fordel.
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Motiondrerna efterlyser forbattrade utvarderingsmetoder av hur de tidigare
WTO-avtalen i praktiken fungerat for de fattigaste linderna. Mot denna bak-
grund foreslas att regeringen skall verka for att en ordentlig utvirdering av
framfor allt Uruguayrundan gors innan nya forhandlingsomraden aktualiseras.

Vad giller genomforandet av. WTO-beslutet om stod for att avskaffa
dumpning genom exportsubventioner anser motiondrerna att den text som
lades fram i Canclin ar 2003 innehdller alltfor vaga forslag. Bland annat sak-
nas en tidsgrins for genomforandet. Enligt motiondrernas mening bor rege-
ringen driva pd hérdare for att stoppa de rika lindernas dumpning av jord-
bruksprodukter, vilket drabbar de fattiga ldndernas export.

Vissa kompletterande uppgifter
Inledning

De i motionerna berdrda fragorna &r i stor utstrdckning upptagna i utskottets
betdnkande frén varen 2003 om vissa utrikeshandelspolitiska fragor (bet.
2002/03:NUSY), till vilket hinvisas. Efter utskottets stdllningstaganden i sam-
band med ndmnda betdnkande har utvecklingen bl.a. inneburit att WTO-
forhandlingarna i Canctn brutit samman, vilket kommer att redovisas i det
foljande.

Anita Brodén (fp) stdllde i november 2003 en fraga (fr. 2003/04:302) till
ndringsminister Leif Pagrotsky om aterupptagande av WTO-forhandlingarna.
Néringsministern forklarade att Sverige konsekvent framfort till kommission-
en att EU bor visa vilja att forhandla igen och att detta bor ske med utgéngs-
punkt frén de framsteg som trots allt gjordes i Canctn. Vidare klargjordes att
Sverige anser att EU borde visa storre flexibilitet pa jordbruksomradet och
bl.a. gd med pé att fasa ut exportstoden. Tyvérr dr Sverige alltfor ensamt om
den hallningen, papekade nédringsministern.

Vidare stédllde Anita Brodén (fp) vid riksdagens fragestund den 29 januari
2004 en fraga till jordbruksminister Ann-Christin Nykvist om vad Sverige
gjort for att EU skall verka for ett aterupptagande av WTO-forhandlingarna i
syfte att lyfta fram tredje vérldens mojligheter (prot. 2003/04:60). Enligt
jordbruksministerns svar har Sverige intensivt drivit de fragor som &r centrala
for att lyckas med forhandlingarna, men néar EU vl har fattat beslut om posit-
ionen, inordnar sig Sverige i EU-kretsen.

WTO-férhandlingarnas fortskridande

Tidsplanen i forhandlingarna beslutades gemensamt av WTO:s medlemmar
vid ministermdtet i Doha &r 2001. Dér sattes slutdatum for forhandlingarna
till den 1 januari 2005 samt delstationer for forhandlingarnas olika omraden.
Foérhandlingarna har hittills inte hallit den beslutade tidtabellen.

Efter sammanbrottet vid WTO:s femte ministermdte i Cancin i september
2003 har fo6ljt en period av intensiva konsultationer pé bilateral nivd och i
olika regionala grupperingar.
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Den svenska regeringen har verkat for att férhandlingarna snarast skall
aterupptas. Ett av skélen dr att det ligger i u-lindernas intresse att malsétt-
ningen for utvecklingsdagordningen fran Doha kan uppnas.

I enlighet med ministeruttalandet vid WTO-métet i Canctin holls ett mote i
WTO:s allménna rad i december 2003. Vid motet konstaterades att tilltron till
det multilaterala handelssystemet var utbredd men att det saknades nodvandig
politisk vilja och flexibilitet for att kunna dverbrygga sakliga skillnader och
ateruppta forhandlingarna. I januari 2004 tog Forenta Staternas chefsforhand-
lare Robert Zoellick ett initiativ genom att sénda ett brev till samtliga WTO-
medlemmar med uppmaningen att ateruppta Dohaforhandlingarna. Brevet
inneholl ocksa ett forslag om att halla nésta ministermdte i Hongkong redan
ar 2004. Brevets betydelse ligger i att det klart framgar att Forenta Staterna
har ett engagemang for forhandlingarna, vilket enligt uppgift har skapat ny
energi kring Dohaf6rhandlingarna. Stéllningstagande i fragan om en mi-
nisterkonferens i Hongkong ar 2004 har skjutits upp till halvérsskiftet 2004.

Det framgér av ministerdeklarationen fran Doha att en liberalisering av
handeln pé jordbruksomradet &r en fundamental del av det atagande alla
WTO-medlemmar har gjort. En minskning av exportstdden &r en central del
av dessa forhandlingar. Regeringen har verkat for en snabb utfasning av ex-
portsubventionerna, vilket framforts savél inom som utanfor EU-kretsen.
Detta dr en fraga av sérskild vikt for u-ldnderna.

EU om WTO-forhandlingarna

Kommissionen presenterade i november 2003 ett forslag till reviderad EU-
strategi efter Cancun. I meddelandet (KOM/2003/734) fran kommissionen till
Europeiska rddet och EU-parlamentet diskuteras hur forhandlingarna angd-
ende Dohaprogrammet for utveckling ater kan ta fart. Det konstateras i med-
delandet att grundtanken i utvecklingsagendan fran Doha fortfarande ar giltig
och att EU bor stodja ett snabbt dterupptagande av agendan. Samtliga WTO-
medlemmar méste vara beredda att anpassa eller finjustera sin instéllning pa
flera specifika omraden om &terupptagandet skall bli framgangsrikt. Nar det
géller balansen mellan multilaterala och bilaterala eller regionala forhandling-
ar har kommissionens samradsforfarande mycket tydligt lett fram till stand-
punkten att EU dven fortséttningsvis bor prioritera multilaterala forhandling-
ar. Vidare redovisas asikten att forberedelserna infér och genomforandet av
en ministerkonferens kan forbattras vad géller effektiviteten och deltagande i
systemet.

Kommissionen visar i meddelandet beredskap att inta en mer flexibel in-
stdllning 1 olika fragor, framfor allt nér det géller de fyra Singaporefragorna
(forenkling av handelsprocedurer, insyn i offentlig upphandling, investerings-
och konkurrensfragor). Detta innebér ett 6kat gehor for den svenska linjen att
Singaporefrdgorna inte skall tas som ett paket utan virderas var och en utifran
sina egna meriter. Vidare diskuteras frdgan om differentiering mellan u-
linderna, bl.a. att de rikare och mer utvecklade u-linderna borde kunna er-
bjuda tull- och kvotfrihet for de allra fattigaste u-linderna. Ett realiserande av



REDOGORELSE FOR ARENDET OCH BAKGRUND

detta forslag skulle dock krdva att EU och andra i-ldnder ger ndgon kompen-
sation till de rikare u-ldnderna, framfor allt pa jordbruksomradet. Det bekraf-
tas i meddelandet att EU fortfarande ar berett till betydande ataganden péa
jordbruksomradet forutsatt att andra viktiga aktdrer dr redo att visa samma
beslutsamhet nir det géller att nd en rittvis kompromiss. Vidare foreslas ett
sdrskilt initiativ 1 friga om bomull inom ramen for jordbruksforhandlingarna.
Betriffande tjénster och tilltride till andra marknader &n jordbruksmarknaden,
anges det i meddelandet att EU bor bibehdlla sin hoga ambitionsnivd. Det
foreslas dven att EU bor fors6ka uppnd ambitidsa resultat i friga om regler for
bl.a. antidumpning och subventioner.

Vid sitt sammantrdde i december 2003 behandlade det allmidnna radet
kommissionens ovan redovisade meddelande. Réadet vilkomnade ett &ter-
upplivande av forhandlingarna om utvecklingsagendan fran Doha. Rédet
stillde sig bakom kommissionens analys och bekréftade de riktlinjer som
kommissionen foreslagit, bl.a. att synen pa den multilaterala handelspolitiken
kvarstar ofordndrad.

Oppenhet inom WTO

Arbete har pagatt sedan ministerradsmétet i Seattle ar 1999 med att forbéttra
den inre och yttre 6ppenheten i WTO, inklusive deltagandet i och forberedel-
serna infor ministerkonferenserna. I Dohadeklarationen (artikel 10) bekriftas
medlemmarnas gemensamma ansvar for att garantera intern Oppenhet och
effektivt deltagande av samtliga medlemsldnder samt dtagandet att forbattra
dialogen med allménheten.

Sverige verkar for okad transparens inom WTO. Regeringens uppfattning
ar att alla WTO-medlemmar skall ges full insyn i pdgdende arbete i WTO,
inklusive fullstindig information om informella samrad och om generaldirek-
torens och sekretariatets aktiviteter. Samtidigt méste — i en organisation med
ndstan 150 medlemmar — diskussioner kunna tilldtas i mindre kretsar. Da
informella moten hélls i en begrinsad krets dr det emellertid centralt att delta-
garkretsen &r representativ och att alla medlemslénder efter sidana méten ges
tid och méjlighet att paverka texten innan den tas upp formellt.

Nuvarande arbetssitt innebér att WTO genomfor sérskilda informations-
moten for icke-statliga organisationer (NGO:er) och medier om mer bety-
dande WTO-moten. Vidare halls en rad seminarier och "workshopar”. Nar det
géller den interna transparensen i organisationen har det mer an tidigare blivit
en praxis med Oppna informella méten med delegationscheferna. Trots nam-
net har dessa méten inte begrinsat sig till delegationscheferna utan nérvaron
fran delegationernas sida har varit bred. Det ankommer ocksa pd WTO-
medlemmarna sjilva att ta ett storre ansvar for att sdkerstilla 6ppenhet om
sina egna positioner i framtiden. Flera delegationer offentliggdr pa eget an-
svar sina forhandlingsinldgg och gor dem &ven tillgéngliga pd& WTO:s och
sina egna hemsidor.

Ett nytt parlamentariskt inslag i WTO har under de senaste &ren vunnit in-
steg genom Internationella parlamentariska unionen (IPU). Parlamentariker-
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moten har héllits i Genéve och i Cancin. Bland de &mnen som togs upp vid
motet i Canclin i september 2003 var handel med jordbruksprodukter och
minskning av handelssubventioner, intellektuella réttigheter och handel med
tjénster. Enligt slutdeklarationen bor parlamenten fa en 6kad roll nér det
giller internationella handelsfragor. Vidare bor fragan om stdrre Oppenhet i
WTO drivas pa genom att parlamenten kommer nédrmare WTO-aktiviteterna.
Enligt uppgift finns det forslag att kalla denna typ av parlamentariska moten i
samband med WTO:s ministermdten “Parlamentariska konferenser avseende
WTO”.

Oppenhet i Sverige och inom EU om WTO-firdgor

Nar det giéller de svenska positionerna och forhandlingarna i WTO tilldimpas
Oppenhet fran regeringens sida genom bl.a. den information som l6pande ges
till riksdagen. Naringsminister Leif Pagrotsky informerade exempelvis om
WTO:s femte ministermoéte i Canctin i kammaren i september 2003. Riks-
dagen var ocksa representerad i regeringens delegation till ministermétet
liksom NGO-foretradare.

Vidare hélls regelbundna mdéten i regeringens referensgrupp for WTO-
fragor med foretradare for fackforeningar, nédringslivsorganisationer och
enskilda organisationer. Gruppen moéts ungefir en gang i manaden, och
rapporterna frdn motena finns tillgdngliga pd Utrikesdepartementets
hemsida. I referensgruppen kan deltagarna ldmna synpunkter som i sin
tur forbattrar det samlade beslutsunderlaget. En sarskild satsning pa
information om handelspolitik och WTO lanserades pa hemsidan under
ar 2003.

Oppenhet ir en viktig friga for regeringen 4dven pa tjinstehandelsomradet.
I EU-arbetet argumenterar Sverige bl.a. for mer intensiva konsultationer med
en bred krets intressenter. Svenska pétryckningar bidrog till att EU-
kommissionen genomforde konsultationer med frivilligorganisationer och
andra intressenter i samband med framtagandet av EU:s gemensamma bud.
Aven i Sverige gjordes en bred konsultation med remissforfarande vid utarbe-
tande av det svenska budet.

Tvistlosningsmekanismen

Parallellt med Doharundan pégér foérhandlingar om tvistlosningssystemet.
Slutdatum for forhandlingarna ar den 31 maj 2004, och avsikten &r att de nya
reglerna dérefter skall trida i kraft sa snart som mojligt. Syftet med forhand-
lingarna &r att forbattra och klargéra tvistldsningssystemet.

Fragan om 6kad oppenhet ar en av del av forhandlingarna. EU driver t.ex.
forslag om en mer Oppen tvistlosningsprocess samt forbéttrade majligheter
for allmédnheten att inkomma med inlagor till panelerna och dverprévningsor-
ganet, dven i de fall dér panelen eller dverprévningsorganet inte uttryckligen
begirt detta. Oppenheten &r en prioriterad friga for Sverige, som har deltagit
aktivt i utarbetandet av EU:s forslag och dven i forhandlingsarbetet.
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Vidare verkar EU for ett system med permanenta panelmedlemmar, battre
efterlevnad av panelutslag samt fordndringar sa att fler utvecklingslédnder och
forhandlingssvaga lander kan driva tvister i WTO.

Sverige har deltagit aktivt i utarbetandet av EU:s forslag och dven i for-
handlingsarbetet. Till exempel har Sverige tagit fram sdrskilda analyser av
mojligheten att infora ett system med mer permanenta panelmedlemmar,
fragan om Okad Oppenhet samt fragan om utvecklingsldnders mdjlighet att
anvénda tvistlosningssystemet. Analyserna har ingatt i det underlag som EG-
kommissionen anvént sig av for att ta fram EU:s gemensamma stindpunkter.

Det kan i detta sammanhang rapporteras att den s.k. stalkonflikten nyligen
har avslutats. Konflikten startade nidr Forenta staterna i mars 2002 inforde
hoga skyddstullar mot viss stalimport. Vid sidan av egna skyddsatgérder
begirde EU och ett antal andra ldnder att en tvistldsningspanel skulle bedoma
om Forenta staternas atgdrder stred mot WTO-reglerna. Motatgérder fran
EU:s sida aviserades. Panelutslaget innebar emellertid att de amerikanska
atgédrderna inte var i enlighet med WTO-reglerna, vilket ledde till att president
Bush meddelade att skyddsatgdrderna omedelbart skulle dras tillbaka. Detta
ledde till att &ven EU och andra lénder drog tillbaka sina atgéarder.

En fortfarande pagaende tvist ror Forenta staternas behandling i skattehin-
seende av utlédndska forsdljningsbolag, vilken utgor en otillaten skattesubvent-
ion enligt WTO-avtalen. EU gavs ritt att infora motatgérder till ett varde av
4 043 miljoner dollar. Forenta staterna har deklarerat sin avsikt att efterleva
utslaget, men lagstiftningsprocessen har dragit ut pa tiden. I december 2003
antog EU:s ministerrad en forordning om inférande av tilldggstullar pa import
av vissa produkter med ursprung i Forenta staterna. Den 1 mars 2004 inleddes
EU:s motatgirder i form av en 5-procentig tull pa vissa amerikanska varor.
Strafftullen kommer att hdjas med 1 procentenhet per manad. Ytterligare
tvister pagar angdende bl.a. amerikanska antidumpningsétgirder, genmodifie-
rade produkter och hormonkaott.

Handelsrelaterat bistand

Regeringen stoder direkt eller via Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida) uppbyggandet av u-ldndernas kompetens pa forhandlings-
omradet. Sverige dr en av grundarna av “Agency for International Trade
Information and Cooperation” (AITIC), som skall tillhandahalla landanpassat
stod i WTO-forhandlingarna till de fattigaste 1&nderna och till u-lander som
saknar representationskontor i Genéve. Det totala handelsrelaterade bistandet
uppgick ar 2002 till 163 miljoner kronor, varav Sidas stod uppgick till 128
miljoner kronor. Drygt hélften av Sidabeloppet utgjordes av handelsfram-
jande insatser (t.ex. stod till handelskammare, utbildning och frimjande av
export av ekologiskt odlade produkter fran Afrika) och knappt hilften avsig
handelspolitiska insatser (t.ex. stod till de minst utvecklade ldndernas for-
handlingskapacitet). Sida har ett uppdrag frén regeringen att alltid inkludera
en analys av handelsaspekterna i sammanstéllningar av land- och regionstra-
tegier. Regeringens “eget” multilaterala handelsrelaterade tekniska bistind ar
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2002 uppgick till 35 miljoner kronor och kanaliserades bl.a. genom WTO,
Internationella handelscentrumet (ITC) och Radgivande centrum i WTO-rtt
(Advisory Centre for WTO Law, ACWL).

Utskottets stillningstagande

Med anledning av motionsénskemalens inriktning pa en 6kad 6ppenhet inom
WTO, vill utskottet inledningsvis forklara att den svenska linjen — dvs. att
inriktningen bor vara dkad Oppenhet inom WTO — stdds helhjértat av utskot-
tet. Alla WTO-medlemmar bor ha full insyn i det pigdende arbetet inom
organisationen och ha méjligheter att paverka arbetet. Oppenhet och dialog
ser utskottet som nddvédndiga — men inte tillrickliga — forutsittningar for att
resultaten skall bli bra och for att de skall vinna legitimitet. Ovan har redovi-
sats de olika dtgérder som har vidtagits sdvil inom WTO som inom Sverige
for att forbdttra 6ppenheten. Mot bakgrunden av dessa atgérder kan det inte
anses att sekretess rader betrdffande den svenska regeringens arbete. Samti-
digt ar utskottet medvetet om att det maste finnas respekt for att enskilda
lénder i vissa fall inte vill roja sina forhandlingspositioner. Daremot under-
stryker utskottet betydelsen av att Sverige agerar for att forma EU att vara sa
Oppen som mojligt med sina positioner. Med hansyn till hur mycket som star
pa spel vill utskottet vidare betona vikten av att forhandlingarna kan foras pa
ett forberett, forankrat och effektivt sétt.

Oppenheten bér ytterligare kunna frimjas genom att alla WTO:s medlems-
stater, 1 likhet med Sverige, vinnldgger sig om att fista storre vikt vid en
dialog med olika intressenter infor WTO-forhandlingarna. Sadana anstring-
ningar har ocksé gjorts, bl.a. med teknikens hjélp. Utskottet vill framhaélla
vikten av att de svenska forhandlingspositionerna och hur Sverige driver
dessa positioner i EU dven fortséttningsvis 6ppet redovisas i riksdagen, inte
minst infor WTO:s ministerméten. En regelbunden samlad rapportering kring
WTO-frdgorna ar angeldgen for att sdkerstilla riksdagens inflytande och
mdjlighet till insyn vad géller svensk handelspolitik.

I princip kan utskottet stdlla sig bakom uppfattningen att endast lander —
och inte lobbyorganisationer — skall ha inflytande pa processen. Ett parlamen-
tariskt inflytande i WTO kan ocksa vara en vig att uppmirksamma behovet
av Oppenhet.

Aven inom tvistlosningsprocessen r Sppenheten en viktig friga, som bor
prioriteras. I denna frdga har utskottet ingen annan uppfattning dn motion-
drerna. Enligt utskottet &r det positivt att Sverige driver fradgor om en moder-
nisering av tvistldsningsmekanismen vid utarbetandet av EU:s forslag och i
forhandlingsarbetet.

Utskottet stoder i hogsta grad ett snabbt aterupptagande av WTO-
forhandlingarna, vilket ju ocksd ar inriktningen inom Sverige och inom EU.
Framsteg i WTO nér det géller en 6ppnare handel &r viktigt for att stimulera
en snabbare utveckling av virldsekonomin. Sveriges politik for global ut-
veckling stiller krav pa utformandet av handelspolitiken. Sveriges arbete med
att bekdmpa fattigdom skall samordnas sé att malet att bidra till en réttvis och
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global utveckling géller samtliga politikomraden. Didrmed bidrar handelspoli-
tiken till att uppfylla FN:s millennieutvecklingsmal. Inte minst u-landerna har
mycket att vinna pa detta och pa att forhandlingarna leder framat, savil nér
det géller marknadstilltride som i friga om 6kad disciplin och minskat god-
tycke vid tillimpningen av WTO-avtalen. Nar det géiller jordbruksomradet —
ett omrade av sérskilt stor betydelse for u-linderna — &r det givet att Sverige
skall fortsétta att verka for en snabb utfasning av exportsubventionerna och en
nedmontering av tullar och kvoter, sdvil inom som utanfér EU-kretsen. EG-
kommissionens slutsats att samtliga WTO-medlemmar méste vara beredda att
visa storre flexibilitet i forhandlingarna méste understrykas. Utskottet stéller
sig bakom att Sverige strivar efter att forma EU att visa ledarskap. En fortsatt
splittring mellan i- och u-lander maste motverkas.

Ett ambitidst resultat av forhandlingarna behdvs for att forbattra forutsatt-
ningarna for hallbar tillvaxt i virldsekonomin, motverka nya protektionistiska
tendenser, forbattra fattiga 1dnders mojligheter till positiv utveckling, minska
handelshinder samt gynna konsumenterna. Utskottet delar regeringens syn att
de pagadende forhandlingarna skall utmynna i moderniserade handelsregler
som skapar forutsattning for vélstand, sysselsittning och tillvixt och inte
missgynnar fattiga lander och folkgrupper. Vidare bor handelsreglerna utgora
stod for Sveriges hoga ambitioner pd miljoomradet. Tyvarr kan konstateras att
flera u-lander motsitter sig framsteg pa exempelvis miljdomradet och i ar-
betsréttsliga fragor. Enligt utskottets sétt att se &r det likvél positivt att Sve-
rige forsoker fora in dessa aspekter i WTO, dven om det &r en ambition som
fraimst kommer att kunna ge resultat pa langre sikt.

Det dr enligt utskottets mening positivt att u-linderna har fatt 6kad upp-
mirksamhet i forhandlingsarbetet. Aven den av utskottet initierade rapporten
fran Kommerskollegium om konsekvenserna for u-linderna av WTO-avtalen
bidrar till att sitta fokus pa u-lindernas mojligheter att tillgodogora sig en
regelbaserad handel. Via kallforteckningarna till forskning och utredningar
som rapporten hénvisar till finns ocksa en ingang till ett antal utvirderingar
som gjorts av olika WTO-fragor.

Lénder som sjélva vill gora utvdrderingar men saknar resurser att genom-
fora sddana analyser bor ha mojligheter att fa stod. Utskottet utgér fran att
regeringen bidrar till att ytterligare sadana analyser blir genomforda inom
ramen for utvecklingssamarbetet.

Tillvaratagandet av u-landernas intressen &r saledes centralt for de fortsatta
forhandlingarna. Samtidigt krdvs en balanserad uppgorelse, dar alla WTO-
medlemmar far intressen tillgodosedda for att forhandlingarna skall kunna
avslutas och for att resultatet skall bli ambitidst. En sarskild och differentierad
behandling av u-linderna ligger i linje ddrmed. Dock ar det viktigt att komma
ihdg att u-landerna i WTO inte 4r en homogen grupp med samma intressen
och agerande. Det giller ocksa att stimulera handelsrelationer med producen-
ter i fattiga lander som frémjar bra arbetsforhéllanden, bra livsmiljé och miljo
i Ovrigt. Industrilinderna maste i storre utstrickning &n tidigare acceptera
tullsdnkningar p& varor som dr av exportintresse for u-linderna, men u-
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landerna maste ocksd underldtta handeln sinsemellan. Utskottet vill i detta
sammanhang peka pa betydelsen av handelsrelaterat tekniskt bistand till ut-
vecklingsldnderna sa att dessa kan utnyttja det internationella handelssystemet
pa ett mer effektivt satt.

Utan att ga in pa samtliga de sporsmal som tas upp i motionerna kan ut-
skottet sammanfattningsvis konstatera att manga av de berdrda frdgorna ir
uppmérksammade och att forandringsarbete rorande dessa frdgor har inletts.
En fortsatt bedriven kraftfull politik i enlighet med ovanstiende linjer, bl.a.
angdende Oppenhet, dialog och hénsyn till u-ldindernas situation, &r vad ut-
skottet forvéntar sig. Med hénvisning till vad som anfOrts anser utskottet att
det inte finns behov av ndgot initiativ fran riksdagens sida med anledning av
de hir aktuella motionsyrkandena.

Vissa immaterialrittsliga frégor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla hér aktuella yrkanden om immaterialrittsliga
fragor med hénvisning till att utvecklingen har gitt motionérerna
till motes pa detta omrade. Jamfor reservation 2 (v, mp).

Motionerna

I motion 2003/04:So0313 (v) betonas vikten av att Sverige inom WTO agerar
aktivt for att fa till stand en 16sning pa fragan om fattiga lénders tillgdng pa
lakemedel. Motiondrerna menar att de fattigaste landerna bor fa mojlighet att
kopa nodviandiga lakemedel till 1agre pris eller tillverka dem sjdlva.

I kommittémotion 2003/04:1.284 (mp) foreslas att sjukdomsdrabbade fat-
tiga lander skall ges mojligheter att léttare &n i dag importera generiska ldke-
medel utan att behova tillfridga andra stater eller WTO. Genom en WTO-
overenskommelse fran ar 2001 fick regeringar rétt att vidta atgérder for att
skydda befolkningens hélsa och sékerstilla tillgdng till behandling, antingen
genom parallellimport (dvs. medicinen kops fran det land dér priset ar lagst)
eller genom tvangslicensiering (produktion huvudsakligen for eget behov
tillats i det fattiga landet). Problemet &r enligt motiondrerna att ménga av de
fattiga ldnderna varken har kapacitet eller teknik att producera egna ldkeme-
del eller rad att kopa in generiska ldkemedel. Den nytolkning av de s.k.
TRIPs-reglerna som beslutades av WTO hosten 2003 innebar att mojligheter-
na till parallellimport utokades. Reglerna dr dock alltfor kréngliga och
tidskrdvande att folja, anser motionérerna.

Vidare framfors &sikten att varldens livsmedelskris inte kommer att 16sas
sd lange industrilinderna och de transnationella foretagen kontrollerar bas-
produktionen av majs, vete och ris. Alla lander maste ges rétt att skydda den
lokala livsmedelsforsérjningen, hdvdar motiondrerna. TRIPs-avtalets historia



REDOGORELSE FOR ARENDET OCH BAKGRUND

dr ett bevis pa hur viktigt det dr att i grunden integrera ett utvecklingsperspek-
tiv i WTO:s avtalsarbete.

Vissa kompletterande uppgifter

I Doha antogs en sidrskild deklaration om avtalet om handelsrelaterade
aspekter av immaterialrétter (Trade Related Aspects of Intellectual Property
Rights, TRIPs) och hélsa dér det konstaterades att immaterialrdtt ar viktigt for
att frimja ny utveckling av mediciner, samtidigt som TRIPs-avtalet maste
implementeras pa ett séitt som kan oka fattiga lédnders tillgéng till lakemedel.
Det fastslogs ocksa att TRIPs-avtalet inte skulle kunna anvindas for att hindra
lander att vidta atgérder for att frimja den nationella hélsan.

I forhéllande till de minst utvecklade ldnderna har TRIPs-avtalets bestim-
melser om teknologidverforing och tekniskt bistdnd en viktig funktion. I-
landerna har atagit sig att bidra med teknologidverforing till dessa lander. |
februari 2003 beslutade TRIPs-radet att dtgérder for att stimulera teknologio-
verforing skall rapporteras i sdrskild ordning. Det kan noteras att TRIPs-
avtalet ger utrymme for flexibilitet. De flesta u-ldnder behover inte erbjuda
produktpatentskydd for ldkemedel forrdn den 1 januari 2005, och de minst
utvecklade ldnderna har enligt Dohadeklarationen fétt forlingda 6vergangsti-
der att infora patentlagstiftning for lakemedel till ar 2016.

Inom WTO har arbete gjorts i syfte att fattiga lander skall kunna fa tillgang
till livsnédvéndiga lakemedel till en lag kostnad. I november 2001 bekréfta-
des i Dohadeklarationen ritten for regeringar att vidta atgérder for att skydda
sin befolknings hilsa och sdkerstilla tillgéng till behandling for alla. Dekla-
rationen klargér TRIPs-avtalets flexibilitet nidr det géller mojligheterna till
tvangslicensiering, huvudsakligen for landets egna behov. I augusti 2003 togs
ytterligare ett steg genom att WTO-medlemmarna slutforde ett uppdrag fran
deklarationen. Diarmed enades de om att tvangslicenser under vissa forutsétt-
ningar skall kunna utférdas for tillverkning av ldkemedel for export till linder
utan egen produktionskapacitet for ldkemedel (eller med en otillrdcklig kapa-
citet). Det blir alltsa — for linder som saknar tillverkningskapacitet — enligt
WTO-reglerna mgjligt att utan patenthavarens samtycke importera billiga
kopior av patentbelagda likemedel i situationer med allménna hilsoproblem
(’public health problems”). TRIPs-avtalet definierar inte ”allmédnna héilsopro-
blem”, men i Dohadeklarationen ndmns hiv/aids, tuberkulos, malaria och
andra epidemier som exempel. Sveriges och EU:s tidiga stéllningstagande till
forman for de fattiga landerna i virlden hade betydelse for att bereda vigen
for de tva uppgorelserna.

I december 2003 besvarade nédringsminister Leif Pagrotsky en interpellat-
ion (ip. 2003/04:150) av Gunnar Nordmark (fp) i frdga om mdjligheten att
underldtta svensk produktion och export av billiga lidkemedelskopior till fat-
tiga lander med nationella hélsorisker. Néringsministern anforde da bl.a. att
det for regeringen &r viktigt att verka for att WTO-reglerna inte stér i strid
med ambitionerna att kraftfullt och effektivt bekdmpa nationella héalsorisker.
Han hénvisade till de badda dverenskommelser som néatts inom WTO under
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2000-talet. Vidare informerades om att regeringen — i enlighet med WTO-
overenskommelsen fran augusti 2003 — avser att erbjuda svenska likemedels-
foretag mojligheten att producera billiga ldkemedel for export till fattiga
lander. Detta dr enligt ndringsministern en pusselbit i regeringens ambition att
fa fram ldkemedel till behovande i virldens fattigaste ldnder. Samtidigt un-
derstroks att malet med WTO-0verenskommelsen dr rent humanitért. Det far
exempelvis inte bli si att industrildinderna foérsoker gynna den inhemska indu-
stri som producerar kopior av likemedel pa bekostnad av motsvarande indu-
stri i u-lander. Mojligheten att producera kopior av likemedel i den rika vérl-
den skall utgdra ett komplement till sddan produktion i andra delar av vérl-
den. Det kan inte heller enligt ndringsministern bli friga om att enskilda fore-
tag 1 industrildnder utnyttjar systemet for att sla undan benen for sina konkur-
renter. Billiga kopior av likemedel bor t.ex. i forsta hand produceras av de
foretag som innehar patenten. Samtliga dessa aspekter analyseras inom Rege-
ringskansliet. Néringsministern riknade med att det skall vara mojligt att
avldmna en proposition pa detta omrade under ar 2004.

Systemet innebér att berdrda u-ldnder dels skall informera WTO om sina
behov ndr det giller ldkemedel, dels skall tillfrdga domstol eller annat mot-
svarande organ i det land dédr patentskyddet temporért skall upphévas. I Sve-
rige dr det Stockholms tingsritt som skall tillfragas.

Kommissionen har aviserat dtgirder pd gemenskapsniva for att genomfora
WTO-6verenskommelsen fran augusti 2003. Till detta kommer att EU — som
ett komplement till WTO-6verenskommelsen — har skapat ett system for billig
export av fler typer av ldkemedel till en stor del av u-lianderna.

Hilsoproblemen i vérlden kan dock inte enbart 16sas med tillgang till bil-
liga mediciner. Atgérder som forskning, satsning pa jimstilldhet, stirkande
av de nationella hélsosystemen och byggande av infrastruktur i u-linderna ar
ocksa visentliga.

Utrikesutskottet har hosten 2003 i sitt betdnkande om Sveriges politik for
global utveckling (bet. 2003/04:UU3 s. 95) uttalat f6ljande:

Utvecklingsldndernas tillgang till viktiga 1dkemedel skall vara en priori-
terad fraga for hela vérldssamfundet. I den sérskilda deklarationen fran
Doha ges utvecklingsldnderna ritt till tvangslicenser som avser att garan-
tera tillgngen till lakemedel i krissituationer. I augusti 2003 naddes
ocksa en viktig 6verenskommelse som gor det mojligt for ldnder utan
egen produktionskapacitet att fa hjdlp av andra ldnder med att producera
de nodviandiga ldkemedlen vid hélsokriser. Utvecklingsldnderna ges dven
forlangda Gvergéangstider till 2016 att infora patentlagstiftning for like-
medel. Genom dessa virdefulla 6verenskommelser har hinder, som
TRIPS-avtalet kunnat innebara, effektivt undanrjts. Effekterna pa sjilva
tillgangen till lakemedel &r dock svar att uppskatta. Manga olika faktorer
har betydelse for ldkemedelstillgdngen, sdsom lédndernas hélsobudgetar,
infrastrukturen i landet och bristen pé tillgang till ldkarvard. Ytterligare
svarigheter som foreligger &r att de ldkemedel som finns &r daligt anpas-
sade till utvecklingslindernas behov och att det behovs forskning for att
fa fram u-landsanpassade likemedel. Utskottet ser darfor med tillfreds-
stillelse pa det av EU startade programmet for detta dven om ocksé bi-
drag fran den privata sektorn skulle vara virdefulla i sasmmanhanget. Ut-



REDOGORELSE FOR ARENDET OCH BAKGRUND

skottet vill ocksa framhélla att EU har arbetat fram en mdjlighet att med-
verka till export av likemedel till differentierade, och i detta samman-
hang ldgre, priser till utvecklingsldnderna. Ett stort problem &r dock 1&-
kemedelsindustrins bristande intresse for att producera lakemedel for an-
vindning primért i utvecklingslanderna.
Regeringens proposition (prop. 2003/04:55) om granser for genpatent m.m. —
genomforande av EG-direktivet om réttsligt skydd for biotekniska uppfin-
ningar — har nyligen tillsammans med motioner som vickts med anledning av
propositionen behandlats av lagutskottet (bet. 2003/04:LU18). Regeringsfor-
slagen syftar till att i svensk rétt genomfora Europaparlamentets och radets
direktiv (98/44/EG) om rittsligt skydd for biotekniska uppfinningar. Aven
motioner i dmnet fran den allmidnna motionstiden 2002 respektive 2003,
déribland tva yrkanden om tvéngslicensiering, har i detta sammanhang be-
handlats av lagutskottet. Enligt lagutskottet bor riksdagen avsla dessa yrkan-
den mot bakgrund av att berdrda fragor dr foremal for behandling pa savél
nationell som internationell niva. Lagutskottet ser inte anledning att foregripa
resultatet av det arbete som nu pagar genom nagot uttalande fran riksdagens
sida.

Vidare har lagutskottet i det nimnda beténkandet behandlat patentrittens
och véxtforadlarrittens inverkan pa jordbrukares réttigheter. Enligt regering-
ens forslag skall en ny bestimmelse om s.k. jordbruksundantag tas in i patent-
lagen (1967:837) for att genomfora artikel 11 i EG-direktivet. I véaxtforadlar-
rattslagen (1997:306) finns redan ett sddant undantag, vilket innebédr att om
vegetabiliskt reproduktionsmaterial med patenthavarens samtycke Overlatits
till en jordbrukare for att anvéndas i jordbruket far denne under vissa villkor
anvinda sin skord for reproduktion och mangfaldigande i det egna jordbruket.
Ett motionsyrkande om att vaxtforddlarritten inte far minska jordbrukarnas
ritt att spara, ateranvinda, byta eller sélja utsdde fran den egna skorden anser
lagutskottet i huvudsak vara tillgodosett genom regeringens forslag.

Nar det géller livsmedelssdkerheten och TRIPs-avtalet har EU i ett brev
(WT/CTE/W/223) till WTO i februari 2003 forklarat sig berett att tolka avta-
let sa att det medger att fattiga u-ldnder kan vilja att tillata sma jordbrukare
att spara, ateranvinda, byta eller silja utsdde (till andra sma jordbrukare) utan
att betala erséttning till réttighetsinnehavaren. Bonder med betydande kom-
mersiella intressen skall f6lja de mera strikta reglerna.

Det kan hérutover noteras att naringsminister Leif Pagrotsky i januari 2004
beslutade att ge Exportradet och Invest in Sweden Agency (ISA) i uppdrag att
kartldgga mojligheterna till en fortsatt positiv utveckling av den svenska
livsmedelsexporten; en av fradgorna som skall utredas géller vilka mdjligheter
for livsmedelssektorn som EU:s utvidgning med tio nya medlemslidnder er-
bjuder.

Utskottets stéillningstagande

Mot bakgrund av att lagutskottet i mars 2004 behandlat patentrattsliga fragor i
anslutning till ett EG-direktiv som skall inforas i svensk ritt utgér utskottets
stillningstagande i detta betdnkande enbart fran de motionsyrkanden som
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skall behandlas och inte de vidare fragor som kan aktualiseras i anslutning till
patentrétten nationellt och internationellt.

Enligt utskottets uppfattning ar det mycket positivt att dverenskommelser
har kunnat géras inom WTO:s ram, vilka hjélper u-linderna att skaffa medi-
ciner for att kunna bekdmpa nationella hilsokriser som t.ex. hiv/aids-
epidemin orsakar i manga linder. Overenskommelserna klargér att linder
utan patentinnehavarens samtycke kan producera lakemedel huvudsakligen
for landets egna behov eller — om landet saknar tillverkningskapacitet — im-
portera billiga kopior av patentbelagda ldkemedel i situationer dér det rdder
allménna hélsoproblem. For Sveriges del dr dverenskommelserna en fram-
ging, eftersom Sverige har drivit dessa frigor inom EU:s ram. WTO-
overenskommelserna bor nu skyndsamt omséttas i praktiken genom lagstift-
ning, bl.a. i Sverige, och genom é&ndringar i TRIPs-avtalet. Som redovisats
ovan &r ett lagforslag pad omradet att vinta redan under innevarande ar. Mot-
iondrernas invdndningar att systemet kan vara krangligt och ta tid bor tas pa
allvar. Den administrativa processen i Sverige — och i EU — bor snabbas upp
sa mycket som mojligt.

Enligt utskottets uppfattning &r det positivt _
sillja likemedel i u-ldnder till kraftigt reducerade priser. Utskottet ser fram

emot att lakemedelsforetagen drar nytta av denna mojlighet.

Liksom tidigare anser utskottet att det &r en prioriterad friga for savil
Sverige som EU att avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialrét-
tigheter, TRIPs-avtalet, skall anpassas till utvecklingen pé olika omréden. Ett
vil fungerande internationellt skydd for immateriella réttigheter blir allt vikti-
gare for att tekniska innovationer och konstnérliga prestationer skall kunna
skyddas mot andras olovliga tillgrepp. Utskottet har uppfattningen att utveckl-
ingen av biotekniska produkter krdver stora investeringar i forskning och
utveckling och att det immaterialrittsliga skyddet mot denna bakgrund &r av
avgorande betydelse for verksamheten. Darfor dr det av stort virde att poli-
tiska 10sningar har kommit fram, som underléttar u-ldndernas tillgéng till
lakemedel utan att underminera patentsystemet. Samtidigt som patentskyddet
genererar teknisk utveckling och forskning om framtida mediciner maste det
finnas utrymme for en flexibel och human tillimpning av reglerna i syfte att
aven fattiga ménniskor 1 vérldens fattigaste ldnder skall ha tillgéng till medi-
cin. Det bor dock ater igen framhéllas att 1dndernas hélsoproblem inte 16ses
med enbart billiga mediciner. Atgirder som forskning, satsning pé jamstilld-
het, stiarkande av de nationella hélsosystemen och byggande av infrastruktur i
u-linderna &r ocksa visentliga. Sverige bor driva pa i det internationella sam-
fundet sé att uppbyggnad av nationella hilsosystem ges prioritet inom bistén-
det.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utvecklingen, vilken har gatt och
gar motiondrerna till motes pa detta omrade, ar ett bevis pa att det dr mojligt
att anpassa WTO-avtalen till u-lindernas behov.
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Enligt vad som sédgs i motion 2003/04:L284 (mp) far patentrittigheter och
vixtforddlarritten inte minska jordbrukarnas rétt att spara, ateranvinda, byta
eller silja utside fran sin egen skord i fattiga linder. Aven utskottet anser att
TRIPs-avtalet bor tolkas sé att ett undantag fran véxtforadlarskydd eller pa-
tentskydd tillats i fraga om sma jordbrukares traditionella rittigheter att fritt
anvinda utsdde. Genom denna tolkning, vilken dven EU star bakom, forsva-
ras ratten for u-lindernas smabonder att spara, dteranvinda, byta eller sélja
utsidde frdn sin egen skord. En sddan tolkning, vilken gynnar den lokala livs-
medelsforsorjningen, bor slas fast inom WTO.

Dirmed avstyrks samtliga hér aktuella motionsyrkanden.

Avtal om handel med tjénster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om WTO:s tjdnstehandelsav-
tal med hénvisning dels till att avtalet har en utformning som gor
det mojligt for u-linderna att ansluta sig, dels till att varje land
sjalvt avgdr var det drar gransen mellan offentliga och privata tjans-
ter. Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionerna

I motion 2003/04:S0645 (s, fp, kd, v, ¢, mp) begirs att regeringen skall verka
for att handel och tjdnster som ror alkoholdrycker helt skall undantas fran
WTO:s allminna tjdnstehandelsavtal, det s.k. GATS-avtalet. Alkoholens
skador &r viktigare att ta hiansyn till &n fri konkurrens och frihandel. GATS-
avtalet bor enligt motionédrerna inte komma i konflikt med staternas onskan
att reglera handeln med alkohol ur ett folkhélsoperspektiv.

Motionédrerna bakom motion 2003/04:N320 (mp) kritiserar att den svenska
bindningslistan (se nedan) inte finns enkelt tillgdnglig pd svenska. Den &r
utformad pé ett for lekmannen obegripligt och krypterat facksprék, &r omdo-
met. Motionérerna begér att en svensk, pedagogiskt utformad och fullsténdig
version av bindningslistan utarbetas och offentliggérs.

I samma motion skriver motiondrerna att den tvingande inriktningen mot
en Okad liberalisering (artikel XIX) i GATS-avtalet inte &r acceptabel. Vidare
bor avtalet (artikel XXI) dndras, sé att det blir enkelt och ekonomiskt riskfritt
for landerna att gora begransningar i tidigare ataganden.

Motionédrerna anser att varje land sjalvt maste kunna bestimma savél inne-
héll och omfattning av de offentliga tjdnsterna som reglerna for tillhandahal-
landet av dem. Foretagens intresse av liberalisering skall inte kunna ¢verord-
nas medborgarnas strivan efter en ekologiskt hallbar utveckling. Det bor
saledes inte vara mojligt for WTO:s interna tvistlosningssystem att avgora
fragor som berdr den offentliga sektorns uppgifter.
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Motiondrerna anser vidare att sektorer som héilsovard, grundldggande ut-
bildning och vattenforsorjning skall undantas i avtalet.

Enligt GATS-avtalet dr tjédnster som tillhandahélls i samband med myn-
dighetsutovande undantagna fran GATS. Detta giller dock endast d& den
offentliga tjdnsten “inte tillhandahalls pa kommersiella grunder eller i konkur-
rens med andra”. For Sveriges del innebér detta att enbart militdr, polis och
folkbokforingstjdnster dr undantagna fran avtalet. All ovrig offentlig verk-
samhet dr mer eller mindre konkurrensutsatt och kan komma att omfattas av
GATS-avtalet, menar motiondrerna. De fOreslar darfor att den offentliga
sektorn inte skall omfattas av GATS och att motsvarande artikel (I:3c) skall
utgd ur avtalet.

Motiondrerna hévdar vidare att alla WTO-medlemmar skall ha mdjlighet
att infora lagar som tar till vara intressen som social rittvisa och jamlikhet,
ménniskors och djurs liv och hélsa och skyddet av natur och milj6. Avtalet
(artikel VI) bor darfor omformuleras.

Vidare erinrar motiondrerna om att bestimmelserna i avtalet (artikel
XIX:3) innebar att nya forhandlingar skall grundas pé utvirderingar av effek-
terna av medlemslédndernas tidigare ataganden. Den svenska utredningen om
WTO-systemets konsekvenser for u-linderna &r inte tillrdcklig. Sverige bor
hdvda att nimnda artikel inte dr uppfylld och medverka till att en allsidig
utvirdering av tjdnstehandeln, omfattande sociala, miljomassiga och ekono-
miska verkningar, kommer till stdnd. Bland annat bor Forenta nationernas
fackorgan och den internationella fackforeningsrorelsen medverka.

Vissa kompletterande uppgifter
Internationell statistik

Enligt WTO:s statistik véxte tjinstehandelsexporten i varlden med 6 % under
ar 2002, snabbare dn handeln med varor. De tidigare snabbvixande tjénste-
sektorerna (turismtjénster och transport) har dock avstannat i tillvixttakten,
frimst beroende pa osdkerheten efter den 11 september 2001. De regioner
som uppvisade den mest dynamiska utvecklingen var Central- och Osteuropa
och Asien. Aven EU:s tjinstehandel dkade starkt, frimst till foljd av forméan-
liga vixelkurser.

Under ar 2003 uppvisade svensk tjdnstehandel en positiv balans pa drygt
14 miljarder kronor enligt rapport frdn Kommerskollegium (dnr 190-604-
2003). Den stora utflodesposten dr resevaluta, medan transporter, bygg- och
forsakringstjinster, data- och informationstjénster m.fl. tjinstesektorer gav ett
positivt inflode. Tjénsteexporten utgjorde for helaret 2003 knappt 24 % av
Sveriges totala export. Tjansteimporten utgjorde ca 27 % av den totala impor-
ten.

Kort beskrivning av GATS
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WTO:s allminna tjdnstehandelsavtal (General Agreement on Trade in Ser-
vices, GATS) bestar av en avtalstext, landspecifika s.k. bindningslistor samt
bilagor. Avtalet dr ett ramavtal som slar fast vissa allmédnna principer och
forpliktelser for WTO:s medlemsstater: principen om mest gynnad nation,
nationell behandling, insyn och 6ppenhet i fraga om relevanta lagar och andra
forfattningar som berdr tjdnstehandel, undantag frén avtalsforpliktelserna
samt regler for tvistlosning och konsultation. For varje specifik tjanst och sétt
att leverera en tjinst (gridnsoverskridande handel, konsumtion utomlands,
kommersiell etablering och tillfallig personrdrlighet) kan ett land vélja att
gora dtaganden avseende marknadstilltrdde for utldndska tjansteleverantdrer
och/eller nationell behandling av desamma. Atagandena infors i landets bind-
ningslista. Landet kan ocksé ange eventuella begridnsningar i de &taganden
som gors, t.ex. licens- eller bosittningskrav for utlindska aktorer. Bilagorna
behandlar formerna for undantag fran principen om mest-gynnad-nation m.m.

Avtalets struktur

Avtalets struktur innebédr en positiv listning, dvs. att ldinderna gor specifice-
rade é&taganden fOr varje tjénstetyp, leveranssdtt och marknadstill-
tride/nationell behandling. Enligt uppgift ansags strukturen kranglig redan
under férhandlingarna.

Den svenska bindningslistan finns &tergiven pad svenska i proposition
1994/95:35 om Sveriges anslutning till Varldshandelsorganisationen m.m.
(del A s. 420). Bindningslistorna anses vara svarbegripliga for en lekman.
Enligt uppgift dr det dock svart att pa ett korrekt och samtidigt dverskadligt
sétt redovisa uppgifterna annorlunda, eftersom det &r fraga om internationellt
Overenskomna avtalstexter. I syfte att forbéttra forstaelsen av GATS informe-
rar Utrikesdepartementet om GATS och utvecklingen i forhandlingarna pa sin
hemsida.

Som tidigare ndmnts ger Utrikesdepartementets referensgrupp for WTO-
fragor tillfélle for deltagare fran det civila samhéllet att ldmna synpunkter pa
beslutsunderlaget. Flera sérskilda moten har héllits om GATS, dér informat-
ion om EU:s krav och forhandlingsbud samt andra ldnders krav pa Sverige
och EU getts. Darutdver har regeringen kontakt med intresserade organisat-
ioner och myndigheter. Sveriges och EU:s bud dr offentliga, medan kraven
till och frén andra ldnder inte r offentliga i detalj da de inbegriper andra
landers forhandlingspositioner. Aven pd WTO:s och Kommerskollegiums
hemsidor finns grundlédggande information om GATS.

Kontinuerlig liberalisering

Artikel XIX i GATS anger att successiva marknadsdppningar skall ske genom
aterkommande forhandlingar mellan medlemsldanderna, dér forhandlingarna
sker pa bilateral basis. Resultatet giller emellertid for alla WTO:s medlems-
lander enligt mest-gynnad-nationsprincipen. Varje medlemsland véljer sjalvt i
vilka sektorer det dnskar gora dtaganden och hur langtgédende dessa ataganden
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skall vara. Ingressen i GATS-avtalet framhéller varje medlemslands ritt att
reglera och infora nya regleringar pa sina tjanstemarknader for att uppfylla
nationella malsdttningar (t. ex. konsument-, hilso- och miljoskydd).

EU ldmnade ar 2002 listor med forhandlingskrav till 109 WTO-lander.
Kraven fokuserar pa sektorer dar EU &r konkurrenskraftigt: affdrs- och yrkes-
tjénster, telekommunikationer, post- och kurirtjanster, distribution, byggtjans-
ter, finansiella tjénster, miljo-, transport- och energitjénster. Tillféllig person-
rorlighet (identifierat som ett offensivt intresse av flera u-ldnder) framhalls.
Ambitionsnivén i kraven skiljer sig at. De mest omfattande kraven &r stéllda
till andra OECD-ldnder och mer utvecklade u-linder. De minst omfattande
kraven (frdmst bastjidnster som telekommunikationer, finansiella tjanster och
transporter) &r stillda till mindre u-ldnder och de minst utvecklade ldnderna.

EU har i sin tur mottagit krav frén 36 andra WTO-medlemmar. Kommiss-
ionen presenterade i februari 2003 sitt forslag till bud i férhandlingarna. Det
offentliggjordes nér det lamnades 6ver till WTO. Innan dess hade den svenska
delen beretts nationellt och de svenska forhandlingspositionerna och férhand-
lingsmaterialet hade diskuterats i Utrikesdepartementets referensgrupp for
WTO-fragor. For Sveriges del &r finansiella tjdnster, telekommunikations-
tjénster, transport, distribution, byggtjanster, yrkestjanster, miljotjdnster och
utvidgade ataganden for tillféllig personrorlighet de mest centrala delarna.

Det finns mojligheter att dterta ett gjort dtagande (artikel XXI). Detta kan
ske efter tre ar och efter notifiering till WTO. Skélet till tredrsregeln &r att de
reella effekterna av ett atagande kan droja en viss tid. Syftet med GATS var
att skapa forutsdgbarhet for tjansteleverantérerna och ddrmed onskades en
viss “troghet” i systemet. Om en medlem vars formaner paverkas av aterta-
gandet begir detta, skall den dndrande medlemmen inleda férhandlingar i
syfte att komma dverens om kompensation. Kompensation sker genom nya
tjdnstedtaganden eller liberaliseringar i andra sektorer och gdrs pa mest-
gynnad-nationsbasis. Vidare pagar forhandlingar om inférandet av s.k. nod-
fallsatgirder (skyddsklausuler) sdsom tillbakadragande av ett atagande, om
t.ex. en ovintad och negativ stdrning av landets ekonomi sker som ett resultat
av atagandet (artikel X).

Offentligt tillhandahallna tidnster

Utgangspunkten for GATS ar att WTO:s medlemmar inte skall diskriminera
mellan privata tjdnsteleverantorer fran andra ldnder eller behandla utldndska
tjénsteleverantdrer sdmre &n de egna inom de tjdnstesektorer som ldnderna
specificerar i de landspecifika bindningslistorna.

Offentliga tjanster (“tjdnst som tillhandahalls i samband med utévandet av
statliga befogenheter avser varje tjénst som tillhandahélls varken pa kommer-
siella grunder eller i konkurrens”), undantas i avtalstexten (artikel 1:3). Defi-
nitionen av offentliga tjanster &r resultatet av en kompromiss, eftersom
WTO:s medlemsstater hade skilda uppfattningar om omfattningen och ut-
formningen av den offentliga sektorn. Utrikesdepartementets beddmning &r
att det dr sannolikt att en @nnu oklarare formulering skulle ersitta dagens om
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artikeln skulle 6ppnas for omforhandling. Inget land har d&nnu 6nskat omfor-
handla artikeln.

Enligt Utrikesdepartementet stéller EU i sitt forhandlingsunderlag till
andra WTO-medlemmar inga krav pa att komma in pa marknader dar det
rader offentligt monopol men onskar kunna konkurrera pa lika villkor i de
sektorer dér privata aktorer tillats. EU fastsldr att forhandlingskraven inte pd
ndgot sdtt syftar till privatisering av statliga bolag eller nedmontering av
offentliga tjénster. Det har som tidigare nimnts kommit ett stort antal krav
(36 stycken) pa EU, bade fran i- och u-ldnder. Kraven ar framst stéllda till EU
generellt och inbegriper en del krav inom hilso- och sjukvardsomréadet. Alla
kraven innebér dock att lainderna endast onskar liberaliseringar inom de delar
som redan &r privatiserade.

Tolkningen av GATS-avtalet utgjorde hosten 2003 foremal for fraga (fr.
2003/04:212) fran Ingegerd Saarinen (mp) till ndringsminister Leif Pagrotsky.
Regeringen har inte gjort och avser inte heller att gora ataganden om Gppen-
het for utldndska tjansteleverantdrer pa utbildnings- och sjukvéardsomradet
enligt ndringsministern. Dock dr den svenska positionen att ingen sektor a
priori skall uteslutas frin GATS-forhandlingarna. Skilet ar att utformningen
av t.ex. utbildnings-, hdlso- och sjukvérdssektorerna varierar mellan olika
lander. Vissa lander har en stdrre andel privata tjénster och ddrmed bor avtalet
mdjliggdéra marknadsdppningar i dessa sektorer.

Enligt ndringsministern var utgdngspunkten for avtalet att lander skall re-
ducera diskrimineringen mellan olika privata tjdnsteleverantdrer pa basis av
nationalitet. Enligt ndringsministern bor ldnder undvika — i de fall da in-
hemska privata tjdnsteleverantdrer agerar pa en viss marknad — att skydda
dessa leverantorer fran utlindsk konkurrens. GATS tar séledes inte sikte pa
balansen mellan privat och offentligt utan handlar om villkoren mellan in-
hemska och utldndska privata konkurrenter. Vidare redovisade ndringsmi-
nistern att varje land kan vélja vilka av de egna tjdnstesektorerna som skall
vara Oppna for utlandsk konkurrens. Slutligen framholls att Sverige ar en liten
Oppen ekonomi som &r starkt beroende av att kunna exportera och importera
tjénster. GATS é&r darfor viktigt for Sveriges tillvaxt och vélfard. I vilken grad
Sverige bor tillata savdl inhemska som utléndska tjansteleverantdrer att kon-
kurrera pd den svenska marknaden avgoér Sveriges riksdag, konstaterade
nédringsministern.

GATS och miljé

GATS bekréftar medlemmarnas rétt att reglera och infora nya regleringar for
att uppfylla nationella malséttningar sdsom att skydda ménniskors, djurs eller
véxters liv eller hilsa (ingressen samt artikel XIV). I artikel VI forbinder sig
medlemsldnderna att, i de sektorer dir de gjort dtaganden, administrera dessa
pé ett rimligt, objektivt och opartiskt sétt. Den anger ocksa att medlemslan-
derna skall utveckla regler for att sdkerstilla att olika kvalifikations-, stan-
dard- och licenskrav inte utgér onddiga hinder for tjdnstehandeln. Enligt
uppgift pagar for narvarande forhandlingar om dessa regler.

2003/04:NU12

35



2003/04:NU12

36

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Genom bindningslistornas uppbyggnad mojliggdrs ytterligare skydd i och
med att ett land kan gora ett atagande med tilldgg att vissa miljokrav skall
gélla for utldndska tjénsteleverantorer.

Utvirdering av GATS

GATS (artikel XIX:3) stipulerar att linderna, infor varje ny forhandlingsom-
gang, skall utvirdera handeln med tjédnster, generellt och pa sektorsbasis.
WTO:s sekretariat, flera av WTO:s medlemsldnder och flera internationella
bransch- och intresseorganisationer har genomfort analyser. FN:s konferens
for handel och utveckling (UNCTAD), har presenterat studier av u-ldndernas
intressen i1 forhandlingarna for miljo-, flygtransport-, hélso-, turism- och
byggtjanster. UNCTAD och OECD har tillsammans arbetat fram sektorsana-
lyser till stod for u-linderna nér dessa arbetar fram sina bud. De har dven
presenterat samlade utvirderingar av tjdnstehandeln i u-linderna och deras
intressen. Majoriteten av dessa studier har diskuterats i WTO:s tjédnstehan-
delsrad och var dven foremal for ett seminarium varen 2002. Enligt uppgift
fran Utrikesdepartementet dr det allmént sett svart att fi fram statistik om
tjanstehandel, inte minst mellan u-ldnder.

Alkoholforsdljning enligt GATS-avtalet

Som framgar ovan syftar GATS till att skapa icke-diskriminering och f6rut-
sdgbarhet pa de tjdnstemarknader som &r privata. Genom avtalet forbinder sig
WTO:s medlemmar att inte diskriminera mellan privata tjansteleverantorer
fran olika ldnder och att inte behandla utldndska tjénsteleverantorer simre dn
sina egna (se ovan). Forhandlingarna syftar inte till att avreglera nationella
marknader eller att avveckla monopolstrukturer. Det &r siledes upp till varje
enskilt land att besluta om marknadsregleringar och monopol, t.ex. for att
skydda folkhélsan.

Den tjanstesektor i GATS som berérs vid forsdljning av alkohol ar distri-
butionssektorn. Det star varje land fritt att undanta forséljning av alkoholhal-
tiga drycker fran avtalet. Sverige har exempelvis gjort ett generellt undantag
for detaljistforséljning av alkoholhaltiga drycker i distributionssektorn.

I de interna EU-forhandlingarna har regeringen varit tydlig med att nagra
ataganden inte kommer att bli aktuella for Sveriges del nér det géller forsélj-
ning av alkoholhaltiga drycker och att Sverige inte stdder krav mot andra
landers distributionsmarknader for alkoholhaltiga drycker. Vissa EU-ldnder
har starka exportintressen av exempelvis vin och 6l. Enligt uppgift har Sve-
rige dér valt att inte motsitta sig att andra medlemsstater verkar for att frimja
sina egna exportintressen.

Alla EU-foretag skall — enligt EU:s dnskemdl — behandlas pa samma sétt
som privata inhemska leverantdrer i andra ldnder enligt icke-
diskrimineringsprincipen. Exempelvis bor inte licensforfarandet vara mer
komplicerat eller kosta mer for utlindska &n inhemska privata leverantorer.
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Nationellt tillverkade produkter bor inte heller ha ldttare att bli auktoriserade
an utldndska produkter.

Utskottets stillningstagande

Som har tagits upp i tidigare avsnitt stoder utskottet helt och fullt en dkad
Oppenhet nér det giller WTO-forhandlingarna i allménhet. [nte minst nér det
géller GATS-forhandlingarna finns det ett sjélvklart intresse av att inhdmta
synpunkter fran samhillet i stort. I den ovan nimnda referensgruppen inom
Utrikesdepartementet har flera sérskilda moten hallits om GATS, vilket har
givit ett underlag for regeringens agerande inom EU. Oppenhet ir en linje
som Sverige har drivit inom EU och som utskottet star bakom.

De svérigheter att forstd bindningslistan som bl.a. patalats i motion
2003/04:N320 (mp) har utskottet forstielse for. Med hinsyn till att bindnings-
listan askadliggor en internationellt dverenskommen avtalstext dr dock struk-
turen inte ndgot som kan atgérdas av ett enskilt land. Svensk Overséttning &r
en sjdlvklarhet; en sadan redovisades ocksé av regeringen (prop. 1994/95:35)
i samband med Sveriges anslutning till Virldshandelsorganisationen. Med
hinsyn till svéarigheterna forutsitter utskottet att regeringen later utarbeta en
mer pedagogisk version av bindningslistan med svenska dtaganden.

Fréan utskottets synpunkt ar det viktigt att svenska tjansteleverantorer, lik-
som oOvriga leverantorer fran EU, skall kunna verka pa andra ldnders tjénste-
marknader utan att bli diskriminerade pa basis av nationalitet. GATS erbjuder
forutségbarhet i detta avseende nér ldnder viljer att gora ataganden i nagon
sektor. Utskottet podngterar vikten av att GATS inte skall medfora négra
begransningar i medlemslédndernas ratt till inhemsk reglering. Vidare ser
utskottet positivt pa att GATS ger lander rétt att dndra tidigare ataganden dven
om det inte far ske pa ett sitt som undergraver sjédlva syftet med avtalet.

En fri och 6ppen handel med 6verenskomna spelregler inom tjénstesektorn
kan effektivisera ekonomin, frimja utveckling inom manga omrdden och
motverka korruption. Nér det géller offentliga tjdnster avser EU:s forhand-
lingsunderlag enbart de omraden dér privata aktorer tillats; inga krav stills
séledes pa de marknader dér det rader offentligt monopol. Utskottet dr dock
medvetet om att definitionen av offentliga tjénster &r resultatet av en kom-
promiss, vilket har gett upphov till diskussioner om den exakta inneboérden.

Enligt utskottets mening har GATS en utformning som gor det mgjligt for
utvecklingsldnderna att ansluta sig pa ett sitt som dverensstimmer med deras
formaga och mdjligheter. Ménga av de problem som uppstétt i u-lander, avse-
ende tjanster, har dgt rum inom sektorer dir fa eller inga lander gjort nagra
ataganden i GATS, t.ex. inom vattendistribution. I ménga u-lander utgér den
privata tjanstesektorn en betydande del av ekonomin. Om nuvarande utvirde-
ringar och analyser av. GATS-ataganden, i bl.a. u-lander, ir otillrackliga kan
ytterligare insatser behdva goras. Aven bistdndsfinansiering kan vara aktuell,
t.ex. nér det 4r friga om resurssvaga lander.

Varje land maéste sjdlvt avgora var det drar grinsen mellan offentliga och
privata tjanster. De av motiondrerna upptagna hélsovards- och utbildningssek-
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torerna dr olika utformade i olika ldnder; i den méan l&nderna har privata tjéns-
ter pa dessa omraden kan marknadsdppningar dven for utlindska tjénsteleve-
rantdrer innebéra att tjinsterna kan tillhandahéllas med storre effektivitet. For
Sveriges del ar det inte aktuellt att gora dtaganden om hilsovéard och utbild-
ning. P4 samma sitt dr det viktigt att respektera andra landers onskemél om
att inte gora ataganden inom sektorer av nationellt intresse. Det géller sarskilt
tjanstesektorer med savil offentliga som privata tjansteleverantorer. Utskottet
har — liksom regeringen — asikten att varje medlemsland sjalvt maste kunna
bestimma saval innehall och omfattning av de offentliga tjansterna som de
regler som giller for tillhandahéllandet av dem.

Nar det géller alkoholrelaterade tjénster dr utskottet positivt till att rege-
ringen varit tydlig med att ndgra ataganden inte kommer att bli aktuella for
Sveriges del. Folkhdlsosynpunkter viger enligt utskottets uppfattning mycket
tungt och maste efterstrivas med de politiska instrument som finns tillgéng-
liga. Fran folkhilsosynpunkt géller mélet att fa till stand ett minskat bruk av
alkohol.

Mot bakgrund av den utforliga information som redovisats ovan angaende
tjénstehandelsavtalet och dess hantering anser utskottet att samtliga hér upp-
tagna motionsyrkanden bor avslés av riksdagen.

Handel, milj6 och sociala fragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om handel, miljé och sociala
fragor med hénvisning till den pagaende utvecklingen nér det giller

miljo- och arbetsréttsfragor m.m. Jamfor reservationerna 4 (v, mp)
och 5 (kd).

Motionerna

Kristdemokraterna sager i partimotion 2003/04:K416 att de vill verka for en
fortsatt satsning pa foretagens sociala ansvar inom EU. Det behdvs gemen-
samma riktlinjer for hur etiska koder i néringslivet skall se ut och f6ljas upp.
En europeisk dialog om hur &dgarstyrningen av foretag skall bedrivas bor
initieras. Inte minst géller detta institutionella dgare som exempelvis pens-
ionsfonder.

I kommittémotion 2003/04:U254 (kd) begérs att Sverige skall verka for att
handel med varor som har framstillts i enlighet med kraven om en héllbar
utveckling skall frimjas. Sedan toppmoétet i Johannesburg ar 2002 har be-
greppet hallbar utveckling kommit upp pa den internationella politiska dag-
ordningen. Landerna enades ocksd om att ett ekologiskt 1dngsiktigt héllbart
perspektiv skall integreras inom handelspolitiken och generellt inom den
internationella politiken.
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Globaliseringen bidrar till att néringslivet far allt storre inflytande over
virldsutvecklingen; detta inflytande bor ocksa foljas av ett moraliskt ansvar
géllande miljoforstoring, kampen for ménskliga réttigheter och korruptions-
bekdmpning, anser Kristdemokraterna i kommittémotion 2003/04:U351.
Motiondrerna menar att den svenska regeringen bor folja upp FN:s general-
sekreterares forslag om ’Global compact” genom ett ndra samarbete med det
svenska ndringslivet om hur etiska uppforandekoder bor utformas. En god
kontroll och uppfoljning av koderna bor ocksé sikerstillas.

I kommittémotion 2003/04:U352 (kd) hdvdas att WTO:s dagordning méste
breddas sé att handelspolitiken gors forenlig med bl.a. sociala villkor och
ménskliga rittigheter. Motiondrerna menar att detta kan uppnds genom att
Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventioner om arbetsvillkor far
en starkare stdllning i védrldshandelssystemet. Det finns, papekar motionérer-
na, en risk for att ménskliga rittigheter anvinds som svepskal for fortsatt
protektionism fran industrilinderna. Om ménskliga réttigheter skall inklude-
ras i WTO:s agenda maste det darfor finnas tydliga regler som inte ldmnar
utrymme for ett missbruk.

I motion 2003/04:U253 (v) framhélls att det behdvs bindande regler for
transnationella foretag. Enligt motiondren &r det ett naturligt steg att arbeta
vidare inom FN med internationellt bindande regler for att halla foretag an-
svariga vad giller brott mot savél ménskliga réittigheter som internationella
miljokonventioner. Initiativ som riktlinjerna frin OECD, FN:s Global com-
pact eller det svenska Globalt ansvar, vilka bygger pa frivillighet, ar enligt
motiondren helt otillrickliga. Internationell rdtt géller inte juridiska personer
som foretag utan bara stater. Foretagens struktur med spridning i flera lander
gor det samtidigt svart att utkrdva ansvar med ett nationellt rattssystem.

I kommittémotion 2003/04:N234 (v) argumenterar motiondrerna for att re-
geringen skall verka for inforande av en lagligt bindande uppférandekod for
svenska foretags verksamhet och upptrddande i utvecklingsldnder. Denna
uppforandekod skall ge foretagen riktlinjer nér det géller miljohénsyn, respekt
for manskliga réttigheter m.m. Den svenska regeringen bor i konsekvensens
namn dven arbeta for ett inforande av en liknande uppforandekod inom Euro-
peiska unionen.

I partimotion 2003/04:MJ474 begir Centerpartiet att regeringen tillsam-
mans med svenska miljoteknikforetag utvecklar en strategi for 6kad miljotek-
nikexport. Motiondrerna foreslar bl.a. stimulerande av nitverksbildning mel-
lan miljodrivna foretag, myndigheter, hogskolor och universitet, bransch- och
miljoorganisationer for utbyte av kompetenser. I budgetpropositionen har
regeringen aviserat en satsning pa ett nationellt centrum for miljodriven né-
ringslivsutveckling och miljoteknikexport, vilket dr vilkommet, om satsning-
en har ett reellt innehall, anser motionédrerna.

I kommittémotion 2003/04:N334 (mp) menar motiondrerna att bristen pa
internationellt bindande regler for foretagen har bidragit till att anvéndningen
av uppforandekoder i foretagen snabbt har dkat. Problemet med uppforande-
koderna &r enligt motiondrerna att koderna inte dr lagligt bindande utan frivil-
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liga ataganden och ofta mycket vagt formulerade. Det dr forst niar uppforan-
dekoder har omvandlats till bindande regler, med mojligheter till sanktioner
om reglerna bryts, som de har lett till efterstrdvade resultat. Det finns dérfor,
enligt motionédrerna, behov av att ett bindande regelverk for transnationella
foretag utarbetas.

I samma motion skriver motiondrerna att det dnnu inte finns nagra institut-
ioner som pé det globala planet reglerar foretagens verksamhet. Regeringen
bor dérfor driva pa for att det skall utredas hur ett sddant nationellt och inter-
nationellt regelverk inom FN:s ram skulle kunna se ut.

I motion 2003/04:N340 (mp) hivdar motiondrerna att det finns manga
starka skdl till att inf6ra sociala och miljoméssiga minimikrav i handelsavtal.
Denna fraga bor drivas i WTO. FN-organet ILO har utarbetat forslag om
sociala klausuler pa global nivd. Motiondrerna pekar pa problemet att inga
lénder far infora importrestriktioner som sirbehandlar varor utifran hur de ar
tillverkade i den man tillverkningsmetoden inte péaverkar varans kvalitet.
Vidare foreslés att den svenska regeringen skall driva pa sa att WTO foljer
ILO-konventionerna.

Som ett resultat av konsumenternas dkade medvetenhet om foretagens
skyldigheter att ta hénsyn till bl.a. miljon, har manga foretag utarbetat princi-
per for sin verksamhet, s.k. uppforandekoder, papekas det i kommittémotion-
en 2003/04:N414 (mp). FN-organet ILO har utarbetat uppférandekoder (Code
of Practices) for ca tjugo branscher, men motiondrerna anser att det dr pro-
blematiskt att dessa koder inte &r lagligt bindande utan endast frivilliga ata-
ganden. Riksdagen bor besluta om éndring sa att dessa koder blir lagligt bin-
dande.

Vissa kompletterande uppgifter
Regler for transnationella foretag

Internationella regler avseende ménskliga réttigheter, grundldggande arbets-
villkor och miljéhédnsyn finns i dag genom mellanstatliga avtal och konvent-
ioner, t.ex. FN:s deklaration om de miénskliga réttigheterna och Internation-
ella arbetsorganisationens (ILO) konventioner inom arbetslivsomradet. Enligt
uppgift kan det dock finnas problem da dessa ramverk inte beaktas fullt ut. Ett
forbdttrat genomforande av existerande avtal och konventioner skulle kunna
sakerstdlla att gemensamma mal avseende fattigdomsbekdmpning, respekt for
ménskliga rittigheter och en hallbar utveckling uppnas.

Internationellt dr Sverige ett av de mest padrivande ldnderna for att uppnéa
okad fokus pa fragestéllningar om foretags sociala och miljomaéssiga ansvar.
Regeringen har vilkomnat att ett 6kat antal foretag arbetar med sociala, mil-
jOméssiga och maénniskorattsfragor pd frivillig basis. Frivilliga initiativ bor
ses som ett komplement da det legala systemet inte fungerar tillfredsstéllande.
Regeringen prioriterar pd kort sikt genomforande av existerande mellanstat-
liga avtal och dess inforlivande i nationell lagstiftning. Det anses dven ange-
laget att skapa samsyn kring riktlinjer for foretagens agerande (t.ex. OECD:s
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riktlinjer). Pa ldngre sikt kommer regeringen enligt uppgift ocksa att verka for
att 6ka mojligheterna att utkréva foretagens juridiska ansvar pa global niva,
t.ex. att genom FN soka sluta ett internationellt avtal om nationella riktlinjer
for foretag. Ett sadant arbete kommer éven att inkludera EU.

Sveriges engagemang for dessa fragor inkluderar bl.a.:
— FN:s Global compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag,
—ILO m.fl. FN-organ,
— Globalt ansvar, som initierats i Sverige,

— ett antal initiativ inom EU:s respektive WTO:s ramar.

FN:s Global compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag ar
riktlinjer for transnationella foretags verksamhet. Dessa bygger i sin tur pa
existerande internationella instrument, sdsom ILO:s grundlaggande konvent-
ioner. OECD:s riktlinjer innehaller dessutom en uppféljningsmekanism som
innebdr att brott mot riktlinjerna kan anmélas till en nationell kontaktpunkt.
Den nationella kontaktpunkten &r skyldig att undersdka frdgan och genom
diskussion forsoka forma foretaget att folja riktlinjerna. Savil Global compact
som OECD:s riktlinjer for multinationella foretag har beskrivits utforligt i
utskottets betdnkanden 2002/03:NUS5 respektive 2000/01:NU9, till vilka
hénvisas.

FN:s underkommission for minskliga réttigheter bestar av 26 experter,
valda efter personlig kapacitet. Deras uppgift dr att genomfora studier och
lamna rekommendationer till FN:s kommission for ménskliga rittigheter.
Fem av experterna har utarbetat ett forslag till normer for méanskliga réttighet-
er (MR), avsedda att vara bindande for foretag. Enligt uppgift reser forslaget
viktiga fragestdllningar. Samtidigt innehaller det i sin nuvarande form vissa
oklarheter. Underkommissionens forslag om MR-normer for foretag kommer
att granskas noga inom Regeringskansliet infor nésta méte med FN:s kom-
mission for méanskliga rattigheter under véren 2004.

Globalt ansvar (Swedish partnership for global responsibility) initierades
av regeringen i borjan av ar 2002. Initiativet dr ett samarbete mellan foretag,
regering och andra delar av samhdllet i syfte att bidra till frimjandet av
ménskliga rattigheter, grundldggande arbetsvillkor, en béttre miljé och kor-
ruptionsbekdmpning. Globalt ansvar bygger pa OECD:s riktlinjer for multi-
nationella foretag och principerna i FN:s Global compact. Verksamheten &r i
ett operativt skede och inkluderar:

— externa aktiviteter som seminarier, foredrag och paneldebatter,

— informationstréffar och utbildning i syfte att ka medvetenheten inom Rege-
ringskansliet, berérda myndigheter m.fl.,

— aktivt deltagande i den internationella policyutvecklingen.

Globalt ansvar syftar till att hjdlpa foretag att hantera problem i olika delar av
vérlden, t.ex. konflikter, korruption och brott mot méanskliga réttigheter. Ut-
gangspunkten dr att ménga foretag har fattat beslut om att ta sig an dessa
fragor men dr osékra pa hur de rent praktiskt kan agera. Arbetsprogrammet
inkluderar en hemsida med information om bl.a. arbetsmetoder, manatliga
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seminarier, rapporter i olika delfragor, mdten mellan olika intressenter, in-
formation om situationen i olika ldnder m.m.

Internationella miljéavtal och relationen till WTO

Malet om héllbar utveckling och skydd av miljon anges i ingressen till avtalet
om bildande av WTO. Det finns inget sdrskilt WTO-avtal som handlar om
miljofragor. Daremot innehaller ett antal WTO-avtal villkor som ror miljofra-
gor. | samband med tillkomsten av WTO inrittades en sirskild kommitté for
handel och miljo.

I Doha kom WTO-medlemmarna dverens om att inleda férhandlingar om
sambandet mellan handel och milj6 pa fyra omrdden:

— relationen mellan WTO-reglerna och internationella miljoavtal (det finns ca
200 sédana avtal),

— utbyte av information mellan WTO och sekretariaten for de internationella
miljoavtalen,

— observatdrsstatus i WTO for andra internationella organisationer,
— liberalisering av handel med miljorelaterade varor och tjénster.

I deklarationen fran ministermdtet i Doha aterfinns WTO:s mandat att arbeta
for en héllbar utveckling genom att framja ett 6ppet och icke-diskriminerande
multilateralt handelssystem som stdder skydd for miljon och framjar héallbar
utveckling. Samarbete mellan WTO och FN:s miljoprogram samt andra inter-
nationella miljdavtal uppmuntras. Skrivningarna i deklarationen var nagot av
en besvikelse for EU som hade 6nskat mer offensiv miljdagenda. Enligt upp-
gift har mandatet fran Doha visat sig vara svartolkat. Diskussionerna i WTO
har framst inriktats pé att definiera de olika koncepten i mandatet genom att
gd igenom relevanta regler i fjorton miljdavtal. Forhandlingarna skall vara
klara den 1 januari 2005.

I en rapport frin Kommerskollegium om klimat och handel (Climate and
Trade Rules — harmony or conflict?) fran januari 2004 argumenteras for att en
samexistens mellan FN:s konvention om klimatférindringar och WTO:s
regelverk bor vara mojlig. Det finns goda méjligheter for ldnder att anvinda
sig av handelsrelaterade atgédrder inom WTO:s regelverk for att uppfylla
ataganden under Kyotoprotokollet.

Handel med varor med beaktande av hallbar utveckling

I skrivelsen Johannesburg — FN:s virldstoppmdte om hallbar utveckling (skr.
2002/03:29) redogors for besluten vid vérldstoppmétet och insatser i syfte att
nd de mal som ingar i en genomforandeplan. Enligt vad som star i skrivelsen
avser regeringen att aktivt fortsétta att verka for att hallbara konsumtions- och
produktionsmonster uppnas.

Genomforandeplanen innebér att ett tioarigt ramverk for program tas fram.
Ramverket skall stodja regionala och nationella initiativ f6r hallbara konsumt-
ions- och produktionsménster. Alla l&nder skall delta och de industrialiserade
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landerna skall gé i titen. De utvecklade ldnderna étar sig att mobilisera eko-
nomiskt och tekniskt stdd till utvecklingsldnderna och att bidra till kapacitets-
uppbyggnad. Pa svenskt initiativ finns det &ven texter om att arbeta for uto-
kade marknader for ekologisk produktion bl.a. genom att frimja import av
ekologiska produkter fran u-ldnder. Insatserna i Sverige skall priaglas av ett
okat livscykeltinkande och av ett dkat informationsflode om produkters och
tjénsters miljopaverkan m.m.

Skrivelsen behandlades varen 2003 av det sammansatta utrikes- och miljo-
och jordbruksutskottet (bet. 2002/03:UMJU1). Det sammansatta utskottet
ansdg i fraga om fordndrade konsumtions- och produktionsménster (s. 28) att
Sverige bor fortsdtta miljdanpassningen av konsumtion och produktion och
att Sverige i det globala perspektivet kan bidra med goda exempel pé styrme-
del, kunskapsuppbyggnad och samverkansformer. Atgirder som nimns i
genomforandeplanen dr bl.a. Overvaknings- och utvdrderingsmekanismer,
inbegripet livscykelanalyser och nationella indikatorer for att méta framsteg.
Utskottet konstaterade att ett stort antal dtgdrder med den inriktning som
genomforandeplanen anger har beslutats i Sverige och inom EU. Vidare beto-
nades att den globala konkurrensen och den ekonomiska och politiska ut-
vecklingen i andra delar av virlden dr avgdrande for vad som &r mgjligt att
uppnd i Sverige inom ramen for hallbar utveckling. Huvudinriktningen bor
dérfor vara att fortsitta striva efter en internationell, miljdorienterad produkt-
politik i syfte att nd enhetliga regler och gemensamma atgérder for att minska
produkters totala miljopaverkan. Méarkningssystem frdn miljo- och jamstilld-
hetssynpunkt ansdg utskottet vara ett viktigt led i hallbarhetsarbetet. Nar det
géllde miljoteknik ansdg det sammansatta utskottet att det dr av stor vikt att
erfarenheter och kunskap inom de omraden dir svensk teknik ligger langt
framme i internationella jamforelser tas till vara. I reservationer (m; fp; kd;
mp) fordes olika uppfattningar fram nér det géllde fordndrade konsumtions-
och produktionsmdnster.

Regeringen arbetar enligt uppgift konkret for att liberalisering av miljore-
laterade produkter, teknik och tjénster skall prioriteras inom ramen for bilate-
rala och multilaterala forhandlingar. Dessa fragor ses som en del i arbetet for
att né en héllbar utveckling, ndgot som dven utgdr ett dvergripande mal for
WTO. Sverige efterstrivar att EU har en hog profil i frigan och anser det
viktigt att marknadstilltrddet ocksd inkluderar miljovénliga varor fran u-
lander. Problemen i dag bestar bl.a. i att det inte finns ndgon definition av
miljovénliga varor samt att u-linderna anser att de miljovénliga varor som
hittills utpekats dr sddan miljoteknik som endast &r av exportintresse for i-
lander. Varor som kan vara av intresse for u-lander ar bl.a. miljovanliga jord-
bruksprodukter som producerats pa ett ekologiskt sétt.

ILO, arbetsrdtt och handel

Sverige och EU har ldnge drivit frdgan att ILO:s konventioner och rekom-
mendationer péd det arbetsrittsliga omradet skall uppmérksammas mer inom
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WTO:s ram. Infor forhandlingarna i Doha framlade EU ett forslag om att
inrétta ett stdende forum for diskussion om handel och arbetsritt i WTO — en
fraga som Sverige drivit pa. Ingen sddan arbetsgrupp inréttades, men relation-
en till ILO uppmérksammades i mandatet frin Doha. Trots en relativt svag
skrivning innebdr den, enligt uppgift fran Regeringskansliet, att dorren star
Oppen for ett engagemang sé snart medlemsldnderna kan enas om formerna
for WTO:s roll i arbetet med den sociala dimensionen av globaliseringen.

I februari 2004 publicerades slutrapporten fran den av ILO uppréttade
Virldskommissionen om globaliseringens sociala dimension. En del av rap-
portens betydelse ligger i att den &r ett gemensamt resultat av ett arbete som
bedrivits av foretradare med olika bakgrund: u- och i-linder, kvinnor och mén
osv. I rapportens sammanfattning aterfinns bl.a. féljande huvudpunkter for en
vision om forandring:

— en fokusering pa ménniskors behov med respekt for ménskliga rittigheter
och "anstandigt arbete” (decent work),

— demokratiska och effektiva stater,
— héllbar utveckling,

— produktiva och rittvisa marknader med sunda institutioner i en véilfunge-
rande marknadsekonomi,

— réttvisa regler och globalisering med solidaritet,
— ett effektivare FN.

Enligt rapporten borjar arbetet “hemmavid” i den egna nationen, dér strivan-
dena bl.a. bor gilla demokratiska system, yttrande- och féreningsfrihet och —
for att kunna fora en fruktbar social dialog — byggande av starka representa-
tiva organisationer av anstillda respektive arbetsgivare. P4 den globala nivéan
bor klara och enhetliga regler finnas for migration. Alla ldnder bor kunna dra
nytta av en ordnad migrationsprocess som balanserar intressena av dem som
flyttar, ursprungslandet och det nya landet. Pa handelsomréddet maste hindren
for marknadstilltrdde minskas ordentligt, sirskilt nédr det géller textil- och
jordbruksvaror dir u-ldnderna har sin storsta styrka.

For att underlétta en samordning inom EU planerar kommissionen att an-
ordna en informell diskussion om rapporten, vilken anses vara mycket rele-
vant for EU:s politik. Darfor organiserar kommissionen ett expertmdte for
nuvarande och tilltradande medlemslédnder i mars 2004. Rapporten bereds for
ndrvarande inom Regeringskansliet.

I maj 2003 beslutade regeringen om en strategi for Sveriges utvecklings-
samarbete med ILO 2003-2006 (UD2003/27552) pa grundval av en rapport
fran Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida). Enligt rappor-
ten skall Sverige och ILO inga ett samarbetsavtal. Sveriges stod till ILO:s
utvecklingssamarbete bor i 6kad utstrdckning utgd pa programniva; de fyra
program som namns dr Standarder och basprinciper och réttigheter i arbetsli-
vet, Anstillning, Socialt skydd och Social dialog. Arbetsmiljofragor och
rattighetsfrdgor ndmns som centrala for denna samverkansform.
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EU-arbete

Kommissionens meddelande fran ar 2001 om att frimja arbetsrittsliga och
sociala mal i en globaliserad vérld (KOM/2001/416) slar fast huvuddragen for
EU:s maélsittningar om handel, arbetsrétt och social utveckling. Ministerra-
dets prioriteringar lyftes fram i ett sérskilt uttalande i november 2001. Bland
annat prioriterades starkande av ILO:s 6vervakningsmekanismer.

Kommissionen &r ordforande for ett europeiskt forum om foretags sociala
ansvar (European Multi-stakeholder Forum on Corporate Social Responsibi-
lity). Forumet samlar europeiska representanter for foretag, arbetstagare och
det civila samhéllet till diskussioner i syfte att frdmja transparens och konver-
gens i arbetet med foretags sociala ansvar. Forumet hade sitt forsta mote i
oktober 2002 och kommer att arbeta fram till sommaren 2004, d& en slutrap-
port med rekommendationer for fortsatt arbete kommer att tillstillas kom-
missionen.

I ett meddelande fran maj 2003 (KOM/2003/284) lade kommissionen fram
en handlingsplan fér modernare bolagsritt och effektivare foretagsstyrning.
De centrala mal som efterstrdvas &r att frimja foretagens effektivitet och
konkurrenskraft och att stirka aktiedgarnas rittigheter. Enligt kommissionens
forslag skall en samordning ske av medlemsstaternas arbete pad omradet for
foretagsstyrning, bl.a. uppforandekoder. Samordningen bor inte endast gélla
utarbetandet av dessa nationella koder utan ocksé metoderna for att se till att
de efterlevs.

Miljoteknikcentrum

For ar 2004 okas de statliga resurserna for miljoteknikomradet med 10 miljo-
ner kronor (prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:NU1) for att finansiera dels inrét-
tandet av ett centrum for miljodriven ndringslivsutveckling, dels sérskilda
satsningar inom dessa omraden. (For jamforelsens skull skall ndmnas att
knappt 20 miljoner kronor har anvénts inom omradet miljédriven néringslivs-
utveckling under ar 2003.)

I februari 2004 utsag ndringsminister Leif Pagrotsky riksdagsman Claes
Roxbergh (mp) att utreda hur ett miljoteknikcentrum skall organiseras. Syftet
med ett sddant centrum &r att samordna statens insatser inom miljodriven
néringslivsutveckling och miljoteknikexport. Enligt direktiven (dir. 2004:25)
for utredningen skall ett konkret forslag pa organisationsstruktur, ansvarsfor-
delning, beslutsformer m.m. ldmnas. Organisationsmodellen skall foérankras
hos de viktigaste aktdrerna. Som resultat av ett miljoteknikcentrum emotses
att nuvarande insatser for svenska miljoteknikforetags produktutveckling,
kommersialisering och marknadsforing pd hemmamarknaden och vid export
forstirks och effektiviseras. Uppdraget skall redovisas i maj 2004 och mal-
sattningen &r att miljoteknikcentrumet pé basis av detta underlag skall kunna
inréttas i september 2004.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet ser positivt pa att frigan om sambandet mellan handel, miljé och
sociala frigor m.m. har kommit upp i olika forum och i olika sammanhang.
Initiativ har tagits pa flera hall. Utskottet har forhoppningen om att dessa
initiativ speglar ett brett och djupt engagemang savil i Sverige som internat-
ionellt.

Vidare kan konstateras att en strategi och en organisation for dkad svensk
miljoteknikexport haller pé att utvecklas, vilket ar tillfredsstéllande.

Respekt for minskliga rittigheter, réttvisa och social utveckling maste i
forsta hand astadkommas nationellt. Men WTO-avtalen bor understddja och
frimja de bredare utvecklingsmélen. Forhandlingarna i WTO innebdr en
mojlighet att utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som
globaliseringen stiller. Utskottet stoder inriktningen att WTO-forhand-
lingarna skall bidra till en hallbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling
for jordens alla ldnder.

Utskottet &r medvetet om att fragan om handel och miljo ar kénslig i for-
héllandet mellan industrilinder och utvecklingsldnder och att det foreligger
svarigheter att hitta en balanserad 16sning. Méanga utvecklingsldander ser de
krav som reses fran industrilindernas sida betraffande miljohédnsyn mer som
fortickta protektionistiska strdvanden dn som verklig omsorg om miljovér-
dena. I de pagdende forhandlingarna i WTO bér slas fast att handelsreglerna
inte far motverka FN:s regler pa miljoomradet.

ILO:s konventioner om arbetsvillkor maste fa en starkare stidllning inom
vérldshandelssystemet. En forutsattning for att inte industrilandernas krav pa
respekt for grundldggande arbetsvillkor dven i utvecklingslianderna skall
upplevas som en form av protektionism ar en ndrmare dialog mellan WTO
och ILO. Sverige bor fortsatta att inom EU:s ram stodja den ovan nimnda
utvecklingen i riktning mot ett okat samarbete mellan bl.a. WTO och ILO.
Det dr virt att notera att konsumentkraven i industrilanderna kan fungera som
ett instrument for att driva fram béttre arbetsvillkor i de multinationella fore-
tag som har verksamhet i utvecklingsldnderna. Vidare anser utskottet att det
ar positivt att Sverige dr pa vég att inga ett samarbetsavtal med ILO i syfte att
forstarka organisationen och fa till staind en 6kad dialog mellan Sverige och
ILO angéende bl.a. kompetens och metoder.

Internationella regelverk pa omraden som ménskliga réttigheter, grundlag-
gande rittigheter i arbetslivet och en hallbar miljé foreligger genom mellan-
statliga avtal och konventioner sasom FN:s deklaration om ménskliga réttig-
heter och ILO:s konventioner. Enligt utskottets sitt att se &r problematiken
inte en frdga om brist pa internationella ramverk utan om brist pa politisk
vilja att tilldimpa reglerna inom vissa lander.

FN:s Global compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag ar
av stor vikt for att fista uppmérksamheten pé problemen i skdrningspunkten
mellan handel och miljo respektive handel och ménskliga rittigheter. Liksom
tidigare ser utskottet positivt pa initiativet Globalt ansvar, som innebér nya
végar att angripa problemen. Angreppssittet betyder att fragorna konkretise-
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ras ned pé foretagsniva. Svenska foretag kan som ambassaddrer pé ett konkret
sétt formedla till andra ldnder hur Sverige ser pa ménskliga rittigheter och ett
gott arbetsliv. Utskottet stoder regeringens arbete med att forma fler foretag
att ansluta sig till Globalt ansvar. Aven myndigheter bér inkluderas. Genom
att enskilda svenska foretag tar problemen pa allvar och visar att de &r socialt
och etiskt medvetna kan de ocksd skaffa sig konkurrensfordelar. Foretagens
egna engagemang ir av stor vikt anser utskottet. Detta innebér dock inte att
frivillighet kan ersatta vil fungerande lagar och regler.

Det dr rimligt att infora en uppforandekod som innebér bestdmda riktlinjer
ndr det gdller miljohénsyn, arbetsvillkor, respekt for ménskliga rattigheter
m.m. Enligt utskottets uppfattning finns det flera skél for att Sverige skall
verka for att en uppforandekod av bindande natur pa sikt inréttas inom
OECD. Diérigenom blir det samma regler for alla OECD-lédndernas foretag,
oavsett var de ar verksamma i varlden. Vidare har OECD en lang tradition att
uppritta sddana regler. Konsumenterna har ocksa ett ansvar att granska fore-
tagen och genom sina inkdp styra foretagen i 6nskad riktning.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hiar behandlade motionsyr-
kanden.

Vissa EU-fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden rérande vissa EU-fragor med
hianvisning till pagaende arbete inom EU nir det giller den inre
marknadens funktionssétt. Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2003/04:K419 skriver Folkpartiet att den inre marknaden och den
ekonomiska integrationen dr grunden och startpunkten for samarbetet inom
EU. Skattepolitiken dr en viktig del i den ekonomiska politiken och dess
funktion &r att finansiera offentliga utgifter. Men eftersom EU-ldndernas
offentliga sektorer &r olika béde till storlek och inriktning anser Folkpartiet att
det inte finns anledning att besluta om gemensamma skattesatser pa EU-niva.
Motiondrerna vill dock lyfta fram ett undantag, ndmligen gemensamma mi-
niminivaer for miljoavgifter, i syfte att minska grinsdverskridande miljofor-
storing. Regelbundna uppféljningar med métbara kriterier (s.k. benchmar-
king) &r enligt motiondrernas mening en béttre vdg att ga dn via detaljerad
lagstiftning.

Integreringen av tjdnstemarknaderna inom EU har hittills fungerat daligt,
sdgs det i partimotion 2003/04:K416 (kd). Sektorn omfattar ca 70 % av EU:s
bruttonationalprodukt och sysselséttning. Kristdemokraterna vill dérfor skapa
ett europeiskt ramverk for tjinstehandeln, dir alla hinder for konkurrens inom
transport-, turism- och byggnadsmarknaderna maste undanrdjas. Vidare efter-
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lyses en handlingsplan for de finansiella tjansterna med syftet att tillgdngen
pa riskkapital skall 6ka.

Den inre marknaden &r langt ifran forverkligad, ségs det vidare i motionen.
Det &r déarfor nodvéandigt att fortsétta avregleringen av energi- och transport-
marknaderna, vilket kommer att ge spridningseffekter pa hela den europeiska
ekonomin.

Vissa kompletterande uppgifter
Inre marknaden

Den inre marknaden utgér ett av fundamenten i EU-samarbetet. En effektiv
inre marknad &r en forutsittning for att EU skall kunna nd det strategiska
mélet att vara vérldens mest konkurrenskraftiga, dynamiska och kunskapsba-
serade ekonomi &r 2010 med mojlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med
fler och battre arbetstillfdllen och en hogre grad av social sammanhallning
(Lissabonmalet). Inte minst med hinvisning till den forestdende utvidgningen
av EU ér Lissabonstrategin viktig.

Nedan har listats ett antal viktiga punkter for den inre marknadens utveckl-
ing, vilka har anknytning till motionskraven.

— Ar 2003 presenterade kommissionen en ny strategi i syfte att f4 den inre
marknaden att vixa och fungera i takt med utvidgningen och mgjliggora att
Lissabonmalet uppnas ar 2010. Bland annat uppmirksammas fri rorlighet,
reduktion av skattehinder, forbéttrande av villkoren for foretagande och for-
enkling av regelverket.

— Ett nytt ndtverk for problemlésning pa den inre marknaden (Effective Pro-
blem Solving in the Internal Market, SOLVIT) startades i juli 2002. SOLVIT
dr en elektronisk och Internetbaserad vidareutveckling av ett dldre nétverk for
att 16sa fragor om handelshinder. SOLVIT har under ar 2003 varit framgangs-
rikt, uppges det, och en stor andel av de handelshinder som forts in i databa-
sen har kunnat 16sas. Antalet drenden forvintas ka som en f6ljd av utvidg-
ningen och dven pa grund av att databasen kommer att 6ppnas for andra be-
rorda organisationer.

— Inom de omrdden dédr harmoniserad gemensam lagstiftning saknas skall
principen om dmsesidigt erkdnnande tillimpas, dvs. en vara eller tjanst som
lagligt produceras i ett medlemsland skall dven godkénnas i andra medlems-
lénder, sévida inte tvingande hinsyn av allmént intresse motiverar att nation-
ella regler uppritthélls. For att fa principen att fungera har kommissionen
uppmanat nuvarande och blivande medlemsstater att infora klausuler om
O6msesidigt erkdnnande i sina nationella lagstiftningar.

— EU-arbetet har haft en viktig roll nér det giller att 6ppna offentliga monopol
i medlemsstaterna for konkurrens, sdrskilt pa energi-, transport- och tele-
kommunikationsmarknaderna. Sverige har varit drivande i detta arbete och
ligger jimfort med andra medlemsstater ldngt framme i avregleringsproces-
sen, bade vad géller tidpunkten for avreglering samt omfattningen av konkur-
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rensutsittningen. Regeringen har uppdragit at Konsumentverket att se nér-
mare pa vilka konsekvenser de nyligen konkurrensutsatta marknaderna har
medfort och véintas medfora for konsumenterna. Uppdraget 16per frén &r 2002
till &r 2005. Hittills har Konsumentverket undersokt elmarknadens respektive
telemarknadens konsekvenser for konsumenterna.

— Ett ”paket” for el och gas pa inre marknaden antogs i juni 2003. Paketet
innehéller tvé direktiv och en forordning for gransdverskridande handel och
syftar till att skapa likvadrdiga konkurrens- och marknadsvillkor inom el- och
naturgassektorn (2002/54/EG), (2003/55/EG), (EG/1228/2003). Forordningen
trddde 1 kraft 1 augusti 2003 men skall tillimpas fr. 0. m. juli 2004. En utre-
dare (informationschefen Sten Kjellman) har tillkallats av regeringen for att
analysera den fortsatta utvecklingen pa el- och naturgasmarknaderna (dir.
2003:22). Han redovisade i slutet av ar 2003 betéinkandet El- och naturgas-
marknaderna — europeisk harmonisering (SOU 2003:113). Dér lamnas forslag
pa de forfattningséndringar som krévs i ellagstiftningen respektive i naturgas-
lagstiftningen for att inforliva direktiven i svensk rétt. Vidare ges i betdnkan-
det forslag pa hur de rapporteringar som krivs enligt direktivet skall genom-
foras.

— Nér det géller transportsektorn har mal stéllts upp for anvéndning av forny-
bara energikéllor. Enligt direktivet (2003/30/EG) om frdmjande av anvénd-
ningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel har en referensniva
pa 2 % for ar 2005 och 5,75 % for ar 2010 antagits avseende energiinnehall
for ersdttning av bensin och dieselolja for transporter.

— Det tredje luftfartspaketet och det s.k. Single Sky-paketet har nyligen anta-
gits. Det andra jérnvégspaketet (frimst godstrafik) behandlas i en forliknings-
process. Det tredje jarnvagspaketet som uppges innehalla forslag till mark-
nadsOppningar for internationell persontrafik skall presenteras i mars 2004.
Ett reviderat forslag om upphandling av kollektivtrafik kommer att presente-
ras inom kort.

— P4 omradet for offentlig upphandling var regelverket tidigare svaréverskad-
ligt. Radet antog i mars 2003 en gemensam standpunkt betrdffande forslag till
nytt direktiv om offentlig upphandling och ett nytt direktiv om upphandling
inom omradena vatten-, energi-, transport- och postsektorerna. Efter ett flertal
andringsforslag fran Europaparlamentet har en forlikningskommitté i decem-
ber 2003 antagit ett gemensamt utkast som kommer att dverldmnas till rddet
och Europaparlamentet for antagande. Vidare har kommissionen inlett en
oversyn av de tvd direktiven om réittsmedel vid Overtrddelse av reglerna om
offentlig upphandling och om upphandling inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorn och har for avsikt att 14gga fram forslag till
andrade direktiv under &r 2004.

— Moderniseringen av gemenskapens konkurrensregler innebér att ett nytt
system kommer att inforas, vilket syftar till att fora ut mer av tillimpningen
av konkurrensreglerna till nationell nivd. En ny tillimpningsférordning
(EG/1/2003) for artiklarna 81 och 82 i Romfordraget antogs av radet i slutet
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av ar 2002. Forordningen, som syftar till att effektivisera och modernisera
tillimpningen av konkurrensreglerna, trader i kraft den 1 maj 2004. For att fa
till stdnd en enhetlig tillimpning av reglerna kommer kommissionen och de
nationella konkurrensmyndigheterna att samarbeta i ett ndtverk. (Regeringens
proposition 2003/04:80 om moderniserad konkurrensdvervakning behandlas
av ndringsutskottet under varen 2004.) Vidare fick det nybildade konkurrens-
kraftsrddet vid Europeiska rddets mote i mars 2003 ett horisontellt ansvar for
konkurrenskraftsfrigor. Ambitionen &r att konsekvenser for néringslivets
konkurrenskraft i hdgre grad skall beaktas inom andra rddsformationer. En ny
integrerad strategi presenterades pd rddets mote i november 2003
(KOM/2003/704). Meddelandet innehéller olika forslag for att konkurrens-
kraftsaspekter skall uppmérksammas mer.

— Fragan om gemenskapspatentet togs senast upp vid méten med konkurrens-
kraftsradet i november 2003 och i mars 2004. Medlemsstaterna har emellertid
inte kunnat enas om de utestdende fragorna. Det irldndska ordférandeskapet
skall nu 6verviga hur fragan fortsittningsvis skall hanteras.

— I takt med att den inre marknaden utvecklas stridvar fler och fler foretag
efter att etablera sig pa europeisk niva. Att driva foretag och ta hansyn till 15
(snart 25) olika system for foretagsbeskattning innebér problem for foretagen.
Nér det géller foretagsbeskattningen kommer kommissionen att foresld en
oversyn av direktivet om moderbolag och dotterbolag med syfte att dubbelbe-
skattning skall avskaffas inom EU. Vidare kommer enligt uppgift att foreslas
en Oversyn av fusionsdirektivet, varigenom omstruktureringen av foretag
understdds och dubbelbeskattning undviks. P4 ldngre sikt kommer kommiss-
ionen att foresla en gemensam konsoliderad bolagsskattebas pd EU-niva. Nar
det géller moms kommer kommissionen att ldgga fram ett meddelande om
ytterligare dtgérder for att modernisera och forenkla géllande system.

— For att utvecklingsldnderna skall fa hjdlp att komma in pd EU:s marknader
har EG-kommissionen Oppnat en Internettjinst med information om tullar,
ursprungsregler och handelsstatistik. EU:s helpdesk pa omradet har tillkom-
mit pa svenskt initiativ. Enligt uppgift skall databasen i ett senare skede ocksé
innehalla uppgifter om andra krav, exempelvis hilsokrav, som EU-linderna
stdller pd en produkt.

Direktivforslag om tjdnstehandel

I januari 2004 presenterades kommissionens forslag (KOM/2004/2) till direk-
tiv om tjénster pa den inre marknaden. Direktivforslaget &r ett led i Lissabon-
processen och har foregatts av ett meddelande om strategin for tjénster samt
en rapport om situationen for tjdnster pa den inre marknaden.

I rapporten frén &r 2002 konstaterar kommissionen att det dr mottagarna av
tjénster, frimst konsumenterna, som drabbas nédr den inre marknaden inte
fungerar tillrackligt vil. Eftersom tjénster dr integrerade i hela ekonomin,
péaverkar hindren inte bara de drabbade sektorerna. Hindren ar kostsamma for
tjénsteforetagen, som inte sédllan dr sma eller medelstora foretag. Ofta paver-
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kar ett flertal regelverk tjanstens olika komponenter. Information om regel-
verken &r inte séllan svartillgénglig. Ytterligare ett problem ar att medlems-
staterna saknar fortroende for kvaliteten inom de Gvrigas rittssystem.

Direktivforslaget utgors av ett ramdirektiv for tjanstehandel pa den inre
marknaden. Syftet med direktivet &r att faststélla en rittslig ram som undanro-
jer hinder for etablering for leverantorer av tjdnster och for den fria rorlighet-
en for tjinster samt att skapa rattslig sékerhet f6r bdde leverantdrer och mot-
tagare av tjénster. Forslaget har ett horisontellt angreppssétt och dr tilldimpligt
pé alla tjénster med undantag for finansiella tjénster, elektroniska kommuni-
kationstjénster och vissa transporttjanster. Direktivet skall inte heller tillim-
pas pé skatteomrddet med undantag for diskriminerande skatter.

I regeringens faktapromemoria 6ver direktivforslaget (2003/04:FPM60)
sammanfattas innebodrden av forslaget och redovisas den svenska standpunk-
ten. Regeringens grundinstillning till direktivet dr positiv, dd 6kad rorlighet
och integrering av tjanstesektorn &dr av betydelse for konkurrenskraften. Dock
maste en grundlig analys goras av tillimpningsomradet for ursprungslands-
principen och dess undantag. Detta giller bl.a. tjanster som dr forbehallna
vissa utvalda leverantorer, t.ex. Apoteket AB och AB Svensk Bilprovning.

Direktivforslaget presenterades pd konkurrenskraftsrddets mote i mars
2004. Vid rddsmotet vilkomnade samtliga medlemsstater forslaget och kon-
staterade att ett omfattande nationellt analysarbete kommer att krévas.

Pa fraga om alkoholpolitiken frdn Gabriel Romanus (fp) i riksdagens fra-
gestund (prot. 2003/04:85) svarade statsminister Goran Persson att en stats-
radsgrupp ér etablerad for att ga igenom fragan om tjanstedirektivsforslaget.
Det handlar inte bara om alkohol utan dven om tjénster fran Apoteksbolaget,
Bilprovningen, AB Svenska Spel, vatten- och avloppssystem m.m. sade
statsministern och redovisade sin foresats att fa bort idén att allt skall konkur-
rensutsittas och betraktas som del av en marknad.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motiondrerna nér det géller 6nsk-
virdheten av att stdrka den inre marknaden. Som redovisas ovan péagar ett
stort antal dtgérder med syfte att effektivisera regleringen av den inre mark-
naden. Avreglerings- och harmoniseringsatgirder fortgér i syfte att 6ka kon-
kurrenskraften inom unionen. Betydande framsteg har gjorts inom ramen for
Lissabonstrategin, bl.a. skapandet av en gemensam energimarknad for hushall
och foretag, uppgorelsen om ett gemensamt europeiskt luftrum, vissa beskatt-
ningsfragor m.m. Rédet enades under ar 2003 om nya direktiv pa upphand-
lingsomrédet, bl.a. inom energi- och transportsektorn. Det méste beklagas att
ndgon dverenskommelse om gemenskapspatentet inte kom till stdnd vid kon-
kurrenskraftrddets mote i mars 2004; detta dr bakslag som kan inverka pa
Lissabonprocessens trovirdighet. Nar det géller tjanstehandel anser utskottet
att det nya direktivforslaget maste provas noggrant fran olika utgdngspunkter.
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Enligt utskottets uppfattning finns det vissa tjanster som det inte ar lampligt
att konkurrensutsétta.

Med hinsyn till den utveckling som pagar inom EU rérande den inre
marknadens funktionssédtt m.m. anser utskottet att det inte dr pékallat med
nagot riksdagens uttalande i dessa fragor. De aktuella motionsyrkandena
avstyrks ddrmed.

EU:s forbud mot forséljning av snus

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande betrdffande EU:s forbud
mot forsdljning av snus med hénvisning till att fragan provas av
EG-domstolen.

Motionen

I motion 2003/04:N285 (m) framhalls att det finns behov av ytterligare atgar-
der for att paskynda avskaffandet av EU:s forbud mot forséljning utomlands
av svenskt snus. Motiondrerna anser att regeringens yttrande till EG-
domstolen, som nu gor en réttslig provning av fragan, bor kompletteras med
ett politiskt agerande. Bland annat krévs att fragan drivs av de svenska fore-
trddarna inom EU, t.ex. i ministerrdd, kommittéer och i kommissionens ar-
betsgrupper.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om forbud for Sverige att exportera snus inom EU behandlades av
utskottet ar 2003 (bet. 2002/03:NUS s. 33). Inom EG-domstolen pagick da en
provning av fragan om snusexport inom EG. En utforlig beskrivning av sak-
forhallandena och malet aterfinns i det nimnda betidnkandet, till vilket hdanvi-
sas.

Utskottet konstaterade att det finns olika aspekter pa det aktuella forbudet
om export av snus, ndmligen hélso-, konkurrens- och néringslivsaspekter men
ocksa fragan om gemenskapsrittens grunder. Den fria rorligheten av varor,
tjénster, personer och kapital dr av avgorande betydelse for forverkligandet av
en gemensam inre marknad, ansdg utskottet. Darfor menade utskottet att
forbud mot forséljning av snus dver granserna inom unionen inte &r forenligt
med principen om den fria rorligheten av varor. Ett enigt utskott hdvdade att
det ar fullstdndigt ologiskt att snusforsdljning ar forbjuden i 6vriga EU, me-
dan ett antal produkter som ar langt mer hilsovadliga kan cirkulera fritt pa
den inre marknaden. Enligt utskottets mening borde regeringen — med ut-
gangspunkt i EU:s fyra friheter — i yttrande till EG-domstolen kraftfullt argu-
mentera mot snushandelsforbudet och dven i ovrigt verka for att EU:s illa
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underbyggda forbud skyndsamt avskaffas. Utskottet uttalade férhoppningen
att domen i EG-domstolen kommer att g& Sverige till métes.

Utvecklingen i fraga om forbudet for Sverige att exportera snus

Utover det ovan ndmnda maélet (C-434/02) har ett nytt mal med ungeférligen
samma fragestillning (C-210/03) kommit till EG-domstolen efter begidran om
forhandsbesked fran en domstol i Storbritannien. Den engelska domstolen vill
fa klarhet i dels om forbudet mot saluforing av snus (enligt artikel 8 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2001/37/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsélj-
ning av tobaksvaror) dr giltigt, dels om de nationella bestimmelserna i Stor-
britannien 4r férenliga med gemenskapsratten.

Den svenska regeringen har avgivit skriftliga yttranden i bdgge mélen. Re-
geringens instdllning dr att hélsoaspekten borde kunna tillgodoses pa ett
mindre ingripande sitt, t.ex. genom méarkningsbestimmelser och informat-
ionsinsatser. Eftersom saluforingsforbudet inte dr forenligt med bestdmmel-
serna om den fria rorligheten for varor anser regeringen att varken gemen-
skapslagstiftaren eller andra medlemsstater har rétt att vidta en sa ingripande
atgérd som ett saluforingsforbud.

Aven kommissionen, ridet, Europaparlamentet och flera medlemsstater
har avgivit yttranden — dessa yttranden gér enligt uppgift inte den svenska
uppfattningen till motes.

Muntlig forhandling i bdda snusmélen dr utsatt till den 8 juni 2004.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin uppfattning fran foregaende ar. Det finns ett antal olika
aspekter pa det nuvarande forbudet for Sverige att exportera snus inom EU.
Det ror sig om hilso-, konkurrens- och niringslivsaspekter men ocksa om
gemenskapsrittens grunder. Den fria rorligheten av varor, tjdnster, personer
och kapital dr av avgdrande betydelse for forverkligandet av en gemensam
inre marknad. Att den inre marknaden fungerar vél &r sérskilt viktigt for sma
och utrikeshandelsberoende lander. Ett forbud mot forsdljning av snus &ver
grinserna inom unionen &r inte forenligt med principen om den fria rorlighet-
en av varor. Det &r ologiskt att snusforsdljning ar forbjuden i Gvriga EU,
medan ett antal produkter som &r langt mer hilsovadliga kan cirkulera fritt pa
den inre marknaden.

Aven om det av folkhilsoskil kan finnas skil att pd gemenskapsniva re-
glera handeln med snus (aldersgrinser, varningstext, foreskrifter etc.) finns
det enligt utskottets uppfattning inte tillrickliga grunder for att inskrdnka den
fria rorligheten.

Utskottet anser i likhet med regeringen och motionérerna att EU:s snus-
handelsforbud bor avskaffas. Med hédnsyn till att frdgan provas av EG-
domstolen och att alla de ingdende aspekterna noggrant kommer att végas i ett
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gemenskapsperspektiv anser utskottet att nagot tillkdnnagivande till regering-
en inte dr aktuellt. Med hanvisning till vad som anforts avstyrks motionen.

Exportkreditfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om exportkreditfragor med
hénvisning till Exportkreditnimndens reviderade miljopolicy och
okade oppenhet. Jamfor reservation 7 (kd, v, ¢, mp).

Motionerna

I Kristdemokraternas kommittémotion 2003/04:U254 forordas att verksam-
heten i OECD-ldndernas exportkreditndmnder miljéanpassas. Varje ar ge-
nomfor u-linderna med hjilp av finansiering fran OECD-ldndernas export-
kreditndmnder investeringar i nya energi- och transportsystem vilka i huvud-
sak ar fossilbaserade. Endast ett fital av OECD-ldnderna har emellertid stallt
upp miljokrav for sina exportkreditnimnder. Motiondrerna anser darfor att
gemensamma miljoregler skall utarbetas och antas av OECD-ldndernas ex-
portkreditndmnder.

I partimotion 2003/04:MJ400 (kd) begérs att en obligatorisk miljoprévning
skall foregé alla beslut om statliga exportkrediter. Motiondrerna understryker
att miljohénsyn borde vara ett av de viktigaste kriterierna nar man beslutar om
finansiering av projekt i utvecklingsldnderna. Exportkreditnimnden (EKN)
har en miljopolicy for garantigivning, men den innebér enligt motionérerna
endast att det 4r mojligt att gbra en miljogranskning.

I motion 2003/04:N272 (kd) foreslds att en obligatorisk miljoprovning
skall forega alla beslut om statliga exportkrediter och exportgarantier.

I motion 2003/04:331 (mp) framhalls att det ur demokratisk synvinkel ar
oacceptabelt att verksamheten inom EKN och AB Svensk Exportkredit hem-
ligstaimplas. Motiondrerna kriver 6kad oppenhet med undantag for en i vissa
skeden ren affars- och konkurrensbetingad sekretess. Riksdagen, folkrorelser-
na och miljoorganisationer bor fa tillgang till information i forvédg sa att de
kan péverka kreditgivningen innan beslut har fattats.

EKN:s nuvarande miljopolicy lider av ett antal brister. Enligt motiondrer-
nas uppfattning dr det viktigt att infora en obligatorisk miljogranskning for
samtliga projekt som kan antas fa negativa miljokonsekvenser, oavsett pro-
jektets storlek, och att utarbeta tydliga riktlinjer for vilka negativa miljoeffek-
ter som inte kan accepteras.

Exportkreditndimndens fordringar ar de storsta fordringar som svenska sta-
ten har kvar; fattiga landers 6vriga skulder till Sverige r i stort sett avskrivna.
Motiondrerna anser att Sverige bor finna former for att skriva av dven EKN:s
fordringar och att EKN bor se over sin kreditgivning, sd att inte de berdrda
landerna faller tillbaka i en skuldfilla.
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Den svenska politiken for global utveckling innebér en tydlig markering av
att handelspolitiken inte fir motverka en forbattring av villkoren for fattiga
ménniskor i andra liander. Motiondrerna framhaller déarfor att den svenska
regeringen bor ge de aktuella svenska ambassaderna i uppdrag att intensifiera
samarbetet med u-landernas lokala miljo- och méanniskoréttsorganisationer for
att utreda de forvintade effekterna av de investeringar som svenska foretag
och intressen planerar i dessa lénder.

Sverige bor enligt motiondrerna arbeta aktivt inom OECD {for att f3 till
stdnd en bittre miljo- och etikhdnsyn vid exportkreditgivning. Ett flertal or-
ganisationer i OECD-ldnderna har arbetat for att férsoka paverka OECD:s
arbete med att ta fram gemensamma riktlinjer for landernas exportkreditmyn-
digheter.

I motion 2003/04:N334 (mp) sédgs att en verkningsfull atgird vore att for-
dndra reglerna sa att offentlig kredit- och garantigivning fran EKN och
Svensk Exportkredit enbart kan accepteras for bolag som lever upp till en rad
grundldggande regler for exempelvis arbetsritt, miljokrav och miénskliga
rattigheter.

Vissa kompletterande uppgifter

OECD har arbetat med fragan angdende miljohénsyn vid statsstodd exportfi-
nansiering i flera &r. Riktlinjer pd detta omrdde presenterades ar 2001 men
kunde inte accepteras av alla OECD-ldnder. Flertalet OECD-ldnder, inklusive
Sverige, har dock sedan dess pa frivillig basis tillimpat gemensamma tillva-
gagangssitt samt utbytt information och erfarenheter inom OECD:s arbets-
grupp for exportkrediter. Forhandlingarna om skérpta riktlinjer slutfordes
under ar 2003, och i december samma ar beslutade OECD:s rad att anta en
rekommendation om miljéhdnsyn vid statsstddd exportfinansiering. Redan
dessforinnan har dock flertalet av OECD:s medlemslander rapporterat att de
nationellt har infort miljokrav vid statsstodd exportfinansiering. EKN inforde
miljokrav redan ar 2000.

Vidare finns det en 6verenskommelse inom OECD om att finansiering till
skuldtyngda fattiga lander endast ldmnas for produktiva utgifter.

EKN gor en miljoprovning som foregér beslut om statliga exportkreditga-
rantier sedan ar 2000. Som en f6ljd av OECD:s radsbeslut i december 2003
kommer miljoprovningen att anpassas och utvecklas. Grunden for miljoprov-
ningen &r att de projekt som kan ha potentiell negativ miljopéverkan skall
miljogranskas. Processen inleds med att kategorisera olika projekt i klasser.
Ett projekt som antas kunna ha stark negativ miljopaverkan kategoriseras i
klass A. For samtliga projekt som bedomts tillhora klass A kraver EKN en
miljokonsekvensbeskrivning enligt internationell (Vérldsbankens) standard.
Exempel pé projekt i klass A &r storre dammar och gruvor. Ett projekt som
kan antas ge upphov till ndgot mindre miljopéverkan kategoriseras i klass B.
Projekt och projektrelaterad export som bedomits tillhora klass A och klass B
miljogranskas av EKN. Om det finns sérskilda skil, kan dock dven andra

2003/04:NU12

55



2003/04:NU12

56

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

affdrer eller projekt komma att miljogranskas, t.ex. nér lokaliseringen ar kéns-
lig.

For att skydda svenska leverantdrers intressen dr affarssekretessen en vé-
sentlig fraga vid exportkreditgivning. Samtidigt &r det viktigt att efterstrava
6kad 6ppenhet. Stor dppenhet kan innebéra problem for svenska leverantorers
konkurrensintressen. Det krdvs sdledes en ldmplig avvigning av dessa tvd
intressen.

Ar 2003 genomforde EKN senast en omfattande kundundersékning. Svars-
frekvensen var glddjande hog, och ndmnden fick dérigenom ett gott underlag
for sin utvecklingsverksamhet. Kundernas omdomen var pa flertalet omriden
positiva, och de brister som pétalades réttas successivt till enligt vad som stér
i arsredovisningen for ar 2003. Enligt regleringsbrevet till EKN avseende
budgetaret 2004 skall nimnden forbéttra informationen om sin verksambhet till
kunderna och satsa pa 6kad dppenhet gentemot allmédnheten.

Information om EKN redovisas pd ndmndens hemsida. Vidare lamnas i
arsredovisningen en bred information om verksamheten, inklusive en rapport
om miljokonsekvenser och sociala konsekvenser av de A- och B-projekt som
garanterats. EKN krdver ocksa att information om miljokonsekvenser offent-
liggors vid granskningen av projekt i klass A.

EKN har en policy att i sin verksamhet ta hinsyn till de skuldtyngda, minst
utvecklade landernas situation. Endast produktiva utgifter skall komma i fraga
for dessa lédnder. Ansokningar avseende affirer med dessa linder provas
enligt sdrskilda riktlinjer som EKN utvecklat p4 uppdrag av regeringen.

Enligt regleringsbrevet skall EKN fortsdtta att utveckla fragor angéende
etisk hdnsyn. Med etisk hinsyn avses frimst hinsyn till miljo, antikorruption
och sociala fragor. Det kan vidare ndmnas att EKN informerar sina kunder
om initiativet med Globalt ansvar och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag.

Sverige har inom OECD aktivt bidragit till att nd en 6verenskommelse om
miljhénsyn vid exportfinansiering. Aven andra etiska regler som sociala
fragor, ménskliga réttigheter, antikorruption, hénsyn till fattiga ldnder har
diskuterats inom OECD. Sverige har bl.a. foreslagit att det vid beddmningar
av miljohdnsyn i storre utstrackning dn i dag skall tas hénsyn till sociala fra-
gor, men fick inte gehdr for denna uppfattning bland 6vriga medlemslénder i
OECD.

Den statsstodda verksamheten inom EKN och AB Svensk Exportkredit far
enligt regler frin WTO, OECD, EU och svensk lagstiftning inte subvention-
eras utan den skall béra sina egna kostnader.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet ser positivt pd EKN:s reviderade miljopolicy, vilken i sin nya ly-
delse har tillaimpats fran den 1 juli 2002. Miljéprovningen kommer ytterligare
att utvecklas med hénsyn till OECD:s radsbeslut i december 2003. Ovan har
beskrivits hur miljogranskningen gér till vid exportprojekt med risk for nega-
tiv miljopaverkan.



REDOGORELSE FOR ARENDET OCH BAKGRUND

Det &r ocksa positivt att EKN fortsétter att utveckla fragor angéende etisk
hinsyn, bl.a. rérande antikorruption och sociala fragor.

Nir det géller motionskraven om att all offentlig kredit- och garantigivning
skall villkoras sa att endast foretag som uppfyller grundlaggande regler for
ménskliga rittigheter, arbetsritt och miljo kan atnjuta saddana krediter, vill
utskottet erinra om att EKN informerar sina kunder om OECD:s riktlinjer for
multinationella foretag och om initiativet Globalt ansvar. Utskottet anser att
den nu tilldimpade policyn bor provas under viss tid innan ytterligare atgérder
Overvigs pa detta omrade.

En eventuell diskussion om frigestallningen kring nya bindande regler boér
enligt utskottets mening foras pd internationell niva, s& att inte enbart de
svenska foretagens konkurrenskraft paverkas.

En forbéttrad information och 6kad dppenhet fran EKN:s sida dr enligt ut-
skottets uppfattning av stort virde. Den nya tekniken kan bidra till att inform-
ationen lattare sprids. Utskottet noterar vidare med tillfredsstdllelse att EKN
har en policy att ta hinsyn till de skuldtyngda minst utvecklade landernas
situation.

Den av EKN senast genomforda kundundersokningen dr en grund for
kundinriktade atgérder, vilka ytterligare kan forbéttra verksamheten.

Diarmed avstyrker utskottet samtliga har behandlade motioner i aktuella
delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. WTO-frigor (punkt 2)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:N320 yrkan-
dena 1 och 2 och 2003/04:N340 yrkandena 2—9, 13 och 16 och avslar motion
2003/04:U351 yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Trots problemen och splittringen mellan i- och u-linder vid WTO-
forhandlingarna i Canctn finns det skél att forsoka fa till stdnd ett ateruppta-
gande av forhandlingarna. Da bor WTO pa allvar ritta till de olika problem
som har konstaterats av frivilligorganisationerna, utvecklingsldndernas rege-
ringar m.fl. Kritiken géller bl.a. avsaknad av politiska, etiska och sociala mal
for WTO, bristande dppenhet och avsaknad av reellt inflytande for utveckl-
ingsldnderna. Men framfor allt géller kritiken att WTO inte bor starta for-
handlingar inom de s.k. Singaporefrdgorna — sérskilt inte forhandlingar om ett
nytt investeringsavtal.

Den koalition av starka u-ldnder, med bl.a. Brasilien, Argentina, Indien,
Sydafrika och Kina, som bidrog till ssmmanbrottet i Canctn visar att EU bor
ta u-landernas krav pé allvar om forhandlingarna skall kunna foras vidare.

Sveriges nya politik for global utveckling stéller ockséd nya krav pa utfor-
mandet av handelspolitiken. Sveriges arbete med att bekdmpa fattigdom skall
samordnas sé att malet att bidra till en rittvis och hallbar global utveckling
giéller samtliga politikomrdden. Det betyder att det som forut var en huvud-
uppgift for politikomradet bistdnd blir en huvuduppgift for alla politikomra-
den.

Aven handelspolitiken maste alltsd utformas sa att den bidrar till en global
utveckling som utraderar extrem fattigdom och hunger. Det géller séledes
ocksé for handelspolitiken att den skall bidra till uppfyllandet av FN:s millen-
nieutvecklingsmal som Sverige och de flesta andra ldnder har stillt sig
bakom.

Darfor racker det inte att siga att handelsreglerna inte skall missgynna fat-
tiga lander och folkgrupper. Handelsreglerna skall tvartom gynna dessa lan-
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der, sé att de far mojlighet att utforma en egen politik for att kunna ta sig ur
sin fattigdom. De &r rimligt att utvecklingslinderna kan behalla ett visst tull-
skydd mot industrildnderna for att virna om en egen framvéxande produktion,
séd linge de bedomer det nddviandigt.

Vidare ricker det inte att konstatera att u-lainderna har fatt 6kad uppmaérk-
samhet. Enligt Sveriges nya politik for global utveckling och uppfyllandet av
FN:s millennieutvecklingsmél maéste fattigdomsbekdmpningen vara i fokus
dven for handelspolitikens utformning, &tminstone om det pa allvar skall
kunna péstas att denna runda skall vara en “utvecklingsrunda”.

Aven om WTO har héjd levnadsstandard, full sysselsittning och ¢kad pro-
duktion i samklang med naturen som viktiga mal, finns det i dag inte tillrack-
ligt med instrument for att nd dessa mal. For att forhandlingsprocessen inte
skall kora fast &nnu en géng &r det nddvandigt att forhandla i en lugnare takt,
som tillater alla ldnder att utvdrdera hittillsvarande verksamhet som en grund
for nya forslag.

Kommerskollegium begrdnsade sin utredning om WTO-avtalens effekt pa
u-linderna till att bara se pa effekterna pa u-lindernas handel, inte pa u-
landernas utveckling. Kritiken mot WTO:s regelverk blev ddrmed obesvarad.

Tillvaratagandet av u-ldndernas intressen &r centralt skriver utskottets ma-
joritet, men papekar samtidigt att det krévs en balanserad uppgorelse dér alla
WTO-medlemmar far sina intressen tillgodosedda. Min uppfattning &r att u-
landerna har rdtt att fA ndgot utan att alltid ge ndgot tillbaka. Annars kan inte
klyftor minska och oréttvisor réttas till.

Enligt min mening bor det vara en prioriterad uppgift for Sverige att arbeta
for en 6kad Sppenhet, bl.a. genom en direkt dialog med frivilligorganisation-
er, savil i syd som i nord. Oppenheten bér gilla regeringens agerande savil
mot riksdagen som mot EU men ocksé i friga om WTO:s moten och forhand-
lingar.

Det handelsrelaterade tekniska bistandet maste ocksé utformas sa att inte
u-landernas representanter utsitts for otillborliga patryckningar fran foretag
och rika i-lander, vilket 6kar risken for korruption. Erfarenheter frén organi-
sationer som analyserar WTO-systemet ur ett sydperspektiv, som t.ex. Focus
on the Global South med representation i Genéve och Third World Network,
bor tas till vara.

Niér det géller jordbruksomradet — ett omrade av sdrskilt stor betydelse for
u-linderna — bor Sverige med storre kraft fortsdtta att verka for en snabb
utfasning av exportsubventionerna, savil inom som utanfér EU-kretsen. De
tullar som har behallits pa ris, socker och bananer, de for u-linderna viktig-
aste exportprodukterna, bor tas bort omgaende.

Handelsreglerna maste utformas sé att fattiga ldnder och folkgrupper gyn-
nas, att ménniskors rétt till mat och vatten respekteras, att mojligheter for
fattiga méanniskor att forsdrja sig inte undermineras och att en ekologiskt
hallbar utveckling blir mojlig att uppna.
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Riksdagen bor stélla sig bakom vad som hér har anforts betraffande WTO-
fragor. Darmed tillstyrks motionerna 2003/04:N320 (mp) och 2003/04:N340
(mp) i berdrda delar. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

2. Vissa immaterialrittsliga fragor (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:L284 yrkandena
1 och 7 och 2003/04:S0313 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det s.k. TRIPs-avtalet innebdr att utvecklingsldndernas immaterialrittsliga
lagstiftning pé kort tid skall anpassas till i stort sett visterldndsk standard.
Manga av de i dag utvecklade ekonomierna inforde de regler som TRIPs
foreskriver sent i sin utvecklingsprocess. De avsag att lata nya teknologier
overforas frén utlandet for att stirka den inhemska framvixande industrin.
Strikta patentregler som i TRIPs kan pa sa vis komma att motverka en ut-
veckling av mer avancerade inhemska industrier i dagens utvecklingsldnder.

An allvarligare #r det att TRIPs-avtalet i sin nuvarande utformning hotar
livsmedelssékerheten och tillgdngen pa mediciner i fattiga l4nder. Den dver-
enskommelse som néddes hosten 2003 om undantag frén TRIPs-reglerna for
att mojliggora fattiga landers tillgdng pé viktiga mediciner till rimliga priser
anses av manga som alltfor sniv. Linder som inte sjdlva har en ldkemedelsin-
dustri kan ges tvangslicenser for att importera billiga mediciner bara under
mycket sdrskilda forhallanden. Detta kan allvarligt hota hélsan hos méanniskor
i fattiga lédnder och strider mot Sveriges mélséttningar om en réttvis och hall-
bar utveckling dir en forbéttring av fattiga méanniskors situation sétts i forsta
rummet.

Huvuddelen av vérldens fattiga bor pé landet och &r beroende av det lokala
jordbruket for att fa mat for dagen. Smabondernas réttigheter att fritt anvianda
delar av skorden till utsdde hotas genom att foretag som tagit patent pa vaxter
kraver ersittning for nytt utsdde. De undantag som TRIPs tillater ar svara att
fa och det alternativ som utpekats (ett avtal som upprittats inom International
Union of the Protection of Plant Varieties, UPOV) &r inte nog anpassat till de
sma jordbrukarnas forhallanden. Sverige bor verka for att WTO-avtalen ut-
tryckligen slar fast utvecklingslédndernas rétt att skydda sin inhemska produkt-
ion av baslivsmedel for att kunna garantera nationell livsmedelssikerhet.

Riksdagen bor stilla sig bakom vad som hér har anforts betraffande im-
materialrdtt. Darmed tillstyrks hir behandlade yrkanden i motionerna
2003/04:S0313 (v) och 2003/04:1L284 (mp).
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3. Avtal om handel med tjénster (punkt 4)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:S0645 yrkande
4 och 2003/04:N320 yrkandena 3—11.

Stdllningstagande

I likhet med uppfattningen i motion 2003/04:N320 (mp) anser vi att tjénste-
handelsavtalet &r behéftat med s stora brister att det inte borde ha inforts 1 sitt
nuvarande skick. Det &r ytterst oroande att avtalet vilar pa en bred och tolk-
ningsbar definition av begreppet tjénster, vilken gor att det kan bli nédvéndigt
att folja avtalets regelverk dven nér det giller grundliggande tjénster som
vattenforsorjning, sjukvard eller utbildning. Sérskilt bér ndmnas att privatise-
rad vattenforsdrjning har lett till stora problem i fattiga lénder.

For att GATS skall kunna fungera ur ett demokratiskt, socialt och miljo-
méssigt hdllbart perspektiv méaste stora delar av avtalet omforhandlas. Sérskilt
vill vi markera att artikel XIX med den tvingande inriktningen mot dkad
liberalisering maste tas bort. Artikel XXI méste &dndras sa att det blir enkelt
och ekonomiskt riskfritt att géra begransningar i tidigare ataganden. Vidare
far det inte finnas nagra begrinsningar i medlemsldndernas rétt till inhemsk
reglering. For att det skall bli mgjligt att skapa en opinion mot de nuvarande
reglerna krivs dels att Sveriges regering verkar for en dkad 6ppenhet i for-
handlingarna, dels att en pedagogisk, svensksprakig version av bindningslis-
tan utarbetas.

Var standpunkt &r att varje medlemsland sjélvt maste kunna bestdmma sa-
vil innehéll och omfattning av de offentliga tjdnsterna som de regler som
géller for tillhandahéllandet av dem. I Sverige &r en stor del av den offentliga
verksamheten — med undantag av militdr, polis och folkbokfGringstjénster —
delvis privatiserad och mer eller mindre konkurrensutsatt, vilket gor att den
kan hamna inom GATS-avtalets ramar. Enligt var uppfattning bor den offent-
liga sektorn 6ver huvud taget inte omfattas av GATS.

Befintliga utvdrderingar och analyser av GATS riktlinjer ur ett réttvise-
och u-landsperspektiv med exempelvis konsekvensanalyser for befolkningen i
fattiga ldnder med sma ekonomier ér otillfredsstdllande. Konsekvensanalyser
ur ett kvinno- och barnperspektiv saknas helt. Bistandsfinansiering till resurs-
svaga lander for forskning och metodutveckling for att ta fram relevant sta-
tistik kan vara en vég att 6ka kunskapen. For att uppna réttvise- och héllbar-
hetsmélen i global handel &r utvdrderingar ur dessa perspektiv helt nédvén-
diga.

Nir det giller alkoholrelaterade tjénster &r vi positiva till att regeringen va-
rit tydlig med att ndgra ataganden inte kommer att bli aktuella for Sveriges
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del. Folkhdlsosynpunkter viger enligt var uppfattning mycket tungt och maste
efterstravas med de politiska instrument som finns tillgdngliga. Ur folkhilso-
synpunkt giller mélet att fa till stand ett minskat bruk av alkohol. Men det
kan da inte heller accepteras att Sverige reservationslost godtar EU:s krav pa
alkoholférséljning i andra WTO-ldnder som vill begrdnsa marknadstilltradet
for utlindska aktorer. Att sd ér fallet framgér av de dokument som Utrikesde-
partementet ldmnat till de organisationer som deltar i referensgruppen for
WTO-fragor.

Riksdagen bor stélla sig bakom vad som hér har anforts om avtal om han-
del med tjanster. Darmed tillstyrks motionerna 2003/04:S0645 (s, fp, kd, v, c,
mp) och 2003/04:N320 (mp) i tilldimpliga delar.

4. Handel, miljo och sociala fragor (punkt 5)
av Ingegerd Saarinen (mp) och Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U253 yrkande
1, 2003/04:N234 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N334 yrkandena 1 och 3,
2003/04: N340 yrkandena 10 och 11 och 2003/04:N414 yrkande 22 och av-
slar motionerna 2003/04:K416 yrkande 34, 2003/04:U254 yrkande 18,
2003/04:U351 yrkande 6, 2003/04:U352 yrkande 9 och 2003/04:MJ474 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

De nuvarande internationella handelsavtalen &terspeglar framst den utveck-
lade virldens prioriteringar och ar inriktade pa ekonomisk tillvéxt. Problema-
tiken att vissa ldnder kan forsoka vinna konkurrensfordelar genom att ha en
obefintlig eller dalig lagstiftning for miljoskydd och arbetarskydd har inte
uppmirksammats tillrickligt. Inte minst kan svaga statsbildningar och out-
vecklade demokratier sldppa fram ett brutalt utnyttjande av ménniskor och
miljo. Barnarbete, extremt laga 16ner, forbud mot facklig organisering m.m.
dr inte ovanliga foreteelser. | manga ldnder &r det svart att halla transnation-
ella foretag ansvariga for brott beroende pa begrinsningar i lagstiftningen,
brist pad finansiella resurser att driva réttsprocesser m.m. Det finns séledes
mycket starka skil att infora sociala och miljoméssiga minimikrav.

De nya frivilliga initiativen som exempelvis OECD:s riktlinjer, FN:s Glo-
bal compact eller det svenska Globalt ansvar ér inte tillrdckliga for att komma
till ritta med oansvariga foretag. Darfor anser vi att behovet av internationellt
bindande regler for transnationella foretag ar oavvisligt. Det ar rimligt att
infora en uppforandekod som ger bestdmda riktlinjer nér det géller miljohan-
syn, respekt for ménskliga rattigheter m.m. for foretags verksamhet. Forslaget
om en sadan uppforandekod bor dven drivas i internationella sammanhang,
exempelvis inom WTO och FN.



RESERVATIONER

ILO:s konventioner om arbetsvillkor maste fa en starkare stillning inom
virldshandelssystemet. Sverige bor inom EU:s ram stddja den ovan nimnda
utvecklingen i riktning mot ett 6kat samarbete mellan bl.a. WTO och ILO.

Vidare maste FN:s regler pd miljdomradet vara 6verordnade WTO:s reg-
ler.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi har anfort ro-
rande handel, milj6 och sociala frigor. Ddrmed tillstyrks motionerna
2003/04:U253 (v), 2003/04:N234 (v), 2003/04:N334 (mp), 2003/04:N340
(mp) och 2003/04:N414 (mp) i hir behandlade delar. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks.

5. Handel, miljo och sociala fragor (punkt 5)
av Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K416 yrkande
34, 2003/04:U254 yrkande 18, 2003/04:U351 yrkande 6 och 2003/04:U352
yrkande 9 och avslar motionerna 2003/04:U253 yrkande 1, 2003/04:MJ474
yrkande 2, 2003/04:N234 yrkandena 1 och 2, 2003/04:N334 yrkandena 1 och
3,2003/04:N340 yrkandena 10 och 11 och 2003/04:N414 yrkande 22.

Stdllningstagande

Jag dr medveten om att frigan om handel och miljé m.m. 4r kénslig i forhal-
landet mellan industrilinder och utvecklingslinder och att det foreligger
svérigheter att hitta en balanserad 16sning. Méanga utvecklingslidnder ser de
krav som reses frdn industrilindernas sida betrdffande ménskliga rattigheter
som svepskél for fortsatt protektionism fran industrilinderna gentemot ut-
vecklingslinderna. Om ménskliga rittigheter skall ingd i WTO:s agenda
maste det finnas tydliga regler som inte ldmnar utrymme for missbruk.

Enbart WTO kan inte skapa tillrdckliga forutséttningar for ménskliga rit-
tigheter, réttvisa och social utveckling i enskilda ldnder. Dessa forutséittningar
maste 1 forsta hand dstadkommas nationellt. WTO och frihandel med stabila
och rittvisa spelregler dr ddremot betydelsefulla medel for att uppnéa de bre-
dare utvecklingsmalen. Forhandlingarna i WTO innebér ocksd en mdojlighet
att utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som globalisering-
en stéller. Inriktningen bor vara att WTO-forhandlingarna skall bidra till en
héllbar ekonomisk, social och ekologisk utveckling for jordens alla lander och
att detta perspektiv skall integreras i handelspolitiken.

FN:s Global compact och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag &r
av stor vikt for att fista uppmérksamheten p& problemen i skdrningspunkten
mellan handel och miljé respektive ménskliga rattigheter. Férhoppningen &r
att allt fler foretag skall ansluta sig till Global compact och utarbeta egna
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planer for att uppfylla méalen. Samtidigt bor det undersokas hur efterlevnaden
skall kunna kontrolleras. Regeringen bor enligt min mening verka for en
fortsatt satsning pé foretagens sociala ansvar. Korruption och fusk maéste
bekdmpas. Det behdvs, anser jag, gemensamma riktlinjer inom EU for hur
s.k. etiska koder i néringslivet skall fungera och kontrolleras. Det sagda inne-
bér dock inte att frivillighet kan ersatta vil fungerande lagar och regler.

Konsumenterna har ocksé ett ansvar att granska foretagen och genom sina
inkdp styra foretagen i onskad riktning. Riksdagens budgetbeslut att fr.o.m. &r
2004 ge ekonomiskt stdd till organisationen Réttvisemarkt i Sverige kommer
att 0ka forutsdttningarna for att fler konsumenter forstdr betydelsen av att
vélja de varor i handeln som ér rdttvisemérkta. Varje dag kan konsumenten i
affiren paverka virldshandeln i positiv riktning genom att kdpa de rittvise-
mirkta varorna. Konsumenterna vet var varorna har producerats och hur: utan
barnarbete, med bra arbetsmiljo, med bra betalning till producenterna och
med skéliga 16ner till de anstéllda, vilka ocksa har ritt att organisera sig fack-
ligt.

Aven nir det giller frigan om effektiv Agarstyrning av foretag ar det vi-
sentligt att fa till stdnd en europeisk dialog. Inte minst géller detta institution-
ella d4gare som exempelvis pensionsfonder. Det dr glddjande att EU har tagit
initiativ pa detta omréde.

ILO:s konventioner om arbetsvillkor méste f4 en starkare stillning inom
virldshandelssystemet. Sverige bor inom EU:s ram stddja den ovan nimnda
utvecklingen i riktning mot ett kat samarbete mellan bl.a. WTO och ILO.

Marknadsekonomi och dppenhet hdnger ihop med miénskliga réttigheter.
Globaliseringen rymmer darfor stora mojligheter till 6kad respekt for ménsk-
liga réttigheter. I dessa fragor delar jag de uppfattningar som framfors i mot-
ionerna 2003/04:K416 (kd), 2003/04:U254 (kd), 2003/04:U351 (kd) och
2003/04:U352 (kd). Dessa motioner tillstyrks i hir behandlade delar. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

6. Vissa EU-fragor (punkt 6)
av Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Asa Torstensson (c), Anne-Marie
Pélsson (m), Nyamko Sabuni (fp) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:K416 yrkan-
dena 30 och 31 och 2003/04:K419 yrkande 10.

Stillningstagande

Enligt véar uppfattning dr den inre marknaden grunden for samarbetet inom
EU. For att forverkliga Lissabonstrategin bor den inre marknaden ytterligare
effektiviseras genom en stark konkurrensmyndighet och domstol samt genom
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tydliga regler for rorlighet for personer, tjdnster, varor och kapital. Enligt var
uppfattning, vilken sammanfaller med uppfattningen i motion 2003/04:K419
(fp), &r inte detaljerad lagstiftning rétt vdag att ga for att uppné en effektivise-
ring, utan det bor ske genom regelbundna uppfoljningar med métbara krite-
rier. Inte minst inom EU é&r det vésentligt att Sverige foresprékar en linje som
innebdr ytterligare avregleringar, vilket kommer att gynna sdvil utvecklings-
landernas export till den europeiska marknaden som konsumenterna i Europa.
Enligt vir mening bor Sverige verka for 6kad dppenhet och transparens inom
EU. I likhet med uppfattningen i motion 2003/04:K416 (kd) anser vi att det dr
ett viktigt mal att integrera tjinstemarknaderna inom EU. Alla hinder for
konkurrens inom marknader som transporter, turism och byggande maéste
undanrdjas. En fortsatt avreglering av energi- och transportmarknader ger
spridningseffekter i hela ekonomin. For att tillgangen pé riskkapital skall oka
dr det ocksa viktigt att marknaden for de finansiella tjansterna fungerar béttre.

Arbetet pa att utvidga och avreglera den inre marknaden maste accelereras
i syfte att bygga ett ekonomiskt uthélligt och vilmaende samhalle.

Riksdagen bor genom ett uttalande stilla sig bakom vad vi hir har anfort.
Dérmed blir de tvd nimnda motionerna tillgodosedda i berdrda delar och
tillstyrks.

7. Exportkreditfriagor (punkt 8)
av Ingegerd Saarinen (mp), Asa Torstensson (c), Lars Lindén (kd) och
Gunilla Wahlén (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U254 yrkande
20, 2003/04:MJ400 yrkande 26, 2003/04:N272, 2003/04:N331 yrkandena 1—
3, 5 och 6 och 2003/04:N334 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att manga lédnder i vést bidrar till en ohallbar utveckling i u-linderna
genom att de nationella exportkreditndmnderna ger finansiellt stdd till miljos-
kadliga investeringar i utvecklingslédnder. Nér svenska entreprendrer &r verk-
samma utomlands dr det inte ovanligt att projektens finansiering stods av
statliga exportgarantier och exportkrediter. Projekt som innebér negativ mil-
jopaverkan kan dérigenom fa stod via skattsedeln.

EKN:s nya miljopolicy &r inte heltickande och det dr ocksd EKN sjilv
som avgor om ett projekt skall fa medel beviljade. I likhet med vad som an-
fors i motionerna 2003/04:U254 (kd), 2003/04:MJ400 (kd), 2003/04:N272
(kd) och 2003/04:N331 (mp) anser vi att en obligatorisk miljoprovning skall
foregd alla beslut om statliga exportkrediter. Tydliga riktlinjer bor utarbetas
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for vilka negativa miljoeffekter som inte kan accepteras. Regeringen bor ta
initiativ till &ndrade regler for EKN i enlighet med vad som anforts hér.

Vi ansluter oss vidare till den uppfattning som kommer till uttryck i mot-
ion 2003/04:N334 (mp) om att Sverige bor fordndra reglerna sa att offentlig
kredit- och garantigivning enbart kan ges till foretag som foljer grundlag-
gande regler for arbetsrdtt och miljo samt i friga om manskliga réittigheter.
Sverige bor enligt vir mening kunna vara ett foregangsland i denna friga.

Informationen och dppenheten fran EKN:s sida bor fortsétta att utvecklas
enligt var uppfattning. Vi noterar vidare att EKN har en policy att ta hdnsyn
till de skuldtyngda minst utvecklade lidndernas situation, men vi anser att
denna punkt bor ses dver ytterligare.

Regeringen bor ta initiativ till &ndrade regler for EKN i enlighet med vad
som anforts.

Dirmed tillstyrks de hir behandlade motionerna i berdrda delar.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2003/04:K416 av Alf Svensson m.fl. (kd):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att béttre integrera tjainstemarknaden inom EU.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avreglera energi- och transportmarknaden inom EU.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att etablera gemensamma riktlinjer for etiska koder i néringsli-
vet.

2003/04:K419 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att stirka den inre marknaden.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérldshandeln och atgérder for att liberalisera och avreglera den
gemensamma handels- och jordbrukspolitiken.

2003/04:L284 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge sjukdomsdrabbade fattiga stater mdjligheter att importera
tvangslicenstillverkade ldkemedel utan att behova tillfriga andra staters
regeringar eller WTO:s organisation.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att integrera ett utvecklingsperspektiv i WTO:s avtalsarbete.

2003/04:L353 av Inger René m.fl. (m):
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frihandel.

2003/04:U253 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag.

2003/04:U254 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handel med varor som har framstéllts i enlighet med kraven
om en hallbar utveckling skall frimjas.

2003/04:NU12

67



2003/04:NU12

68

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att bindande gemensamma miljoregler antas for
EU-léndernas exportkreditndmnder.

2003/04:U351 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att regeringen tar initiativ till en modernare tvistlosningsmekan-
ism inom WTO déir mdjligheten till forhandlingsprovningar av drenden
kan utvecklas for att nd okad dynamik och mindre konfrontation mellan
parter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall ta initiativ till arbetsformer for 6kad 6ppen-
het inom WTO samt att organisationen initierar en dialog med parlamenta-
riker och det Gvriga civila samhéllet.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vidareutveckla samarbetet med svenskt né-
ringsliv kring etiska uppfoérandekoder, sa att de samordnas och kontrolleras
pa ett fullgott stt.

2003/04:U352 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en WTO-agenda som tar hdnsyn till ménskliga rattigheter i
vérldshandelssystemets funktion och utveckling.

2003/04:S0313 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Sveriges agerande i WTO avseende lakemedel.

2003/04:S0645 av Agneta Lundberg m.fl. (s, fp, kd, v, ¢, mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om WTO- och GATS-forhandlingarna.

2003/04:MJ400 av Alf Svensson m.fl. (kd):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att obligatorisk miljoprovning skall férega alla beslut om stat-
liga exportkrediter.

2003/04:MJ474 av Maud Olofsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen tillsammans med svenska miljoteknikforetag be-
hover lagga fast en strategi for 6kad miljoteknikexport.

2003/04:N234 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige bor
infora en uppforandekod for svenska foretags verksamhet och upptrddande



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

i utvecklingsldander nér det géller miljohénsyn och respekten for méanskliga
rattigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige inom EU

bor arbeta for en uppforandekod for foretagen i EU-ldndernas verksamhet
och upptridande i utvecklingsldander nér det géller miljohénsyn och respek-
ten for méanskliga réttigheter.

2003/04:N272 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om inférande av en obligatorisk miljoprovning vid alla beslut om statliga
exportkrediter och exportgarantier.

2003/04:N285 av Per Bill och Gunnar Axén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ytterligare atgdrder for att paskynda avskaffandet av EU:s
forbud mot forsdljning av snus.

2003/04:N320 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for 6kad dppenhet och offentlighet i forhandlingar-
na.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att regeringens skrivelser och dess EU-positioner bor delges
riksdagen infor WTO:s ministerrddsmoten.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att en pedagogiskt utformad version av bindningslistan pa
svenska bor utarbetas och delges riksdagen och allménheten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verka for att

dndra skrivningarna i artikel XIX om liberaliseringar enligt vad som i mot-
ionen anfors.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att verka for att

dndra skrivningarna i artikel XXI om &ndring av ekonomiska risker enligt
vad som i motionen anfors.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att WTO:s tvistlosningspanel inte skall kunna avgora fragor
som berdr den offentliga sektorns uppgifter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att GATS-avtalet méste dndras sa att det entydigt framgar att
varje medlemsland sjélv bestimmer innehall och omfattningen av sin of-
fentliga sektor.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att medborgarnas tillgang till vissa grundlaggande réttigheter

2003/04:NU12

69



2003/04:NU12

70

BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

och nyttigheter éver huvud taget inte skall regleras genom GATS. Detta
géller t.ex. hélsovard, grundldggande utbildning och vattenforsorjning.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att artikel (I:3¢) bor strykas, som sédger att GATS giller of-
fentliga tjénster nédr dessa tillhandahalls i konkurrens med andra eller pa
kommersiell basis.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om det nddvéndiga i att skriva om artikel VI sé att ingen WTO-
medlem begrénsas i sin ritt att infora lagar och andra regler som tillvaratar
sddana intressen som social rattvisa, jamstalldhet, ménniskors och djurs liv
och hélsa samt skyddet av natur och milj6.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att WTO:s tjdnstehandelsrad i enlighet med avtalet bor gora
en samlad utvédrdering av de sociala, miljoméssiga och ekonomiska verk-
ningarna i GATS-avtalet.

2003/04:N331 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att krav skall stillas pA EKN om 6kad 6ppenhet, om dn med
hénsyn tagen till rena affarshemligheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EKN skall miljogranska samtliga projekt samt utarbeta rikt-
linjer for vilka negativa miljoeffekter som inte kan accepteras och dédrmed
skall diskvalificera ett projekt for kreditgivning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EKN skall se dver sin kreditgivning sa att inte denna leder
till att fattiga lander hamnar i skuldfallor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att EKN skall utarbeta en policy for hur man skall undvika att
exportkrediter 1amnas till etiskt tvivelaktiga projekt enligt vad som anfors
om ménskliga rittigheter i motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige aktivt inom OECD verkar for battre miljo- och etik-
hénsyn vid exportkreditgivning.

2003/04:N334 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bindande regelverk for transnationella foretag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning av hur ett globalt och nationellt bindande regelverk
for transnationella foretag skall utformas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning av pa vilket sitt Exportkreditndmndens och Svensk
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Exportkredits kredit- och garantigivning skulle kunna anvéndas som ett
verktyg for att forma svenska foretag att leva upp till, och ge forslag pé vi-
dareutveckling av, uppforandekoder, som exempelvis Swedish Social
Compact.

2003/04:N340 av Lotta N Hedstrém och Ingegerd Saarinen (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for 6kad dppenhet i férhandlingarna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens skrivelser bor delges riksdagen infor WTO:s mi-
nisterrddsmoten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for en visentligt lugnare takt i férhand-
lingarna och inte tillféra nya underavtal.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhandlingsprocessen i WTO skall priglas av 6ppna méten,
mer tid och bittre dppenhet gillande vem som ligger bakom de forslag
man forhandlar om.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ka offentligheten inom WTO:s tvistldsningspanel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska sekretessen i den svenska regeringens arbete kring
WTO.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO skall offentliggdra mer av innehéllet i de férhandlingar
som i dag sker i slutna rum.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora strikta regler for att begrénsa lobbyorganisationers in-
flytande 6ver WTO-processen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO skall respektera ILO-konventionerna.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att WTO upprittar sociala och miljomaéssiga klausuler som vérl-
dens foretag skall forbinda sig att folja.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor verka for att tidigare avtal utvérderas, fraimst
Uruguayrundan, innan négra nya forhandlingar péatvingas WTO:s med-
lemmar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOors om att exportsubventionerna avskaffas.
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2003/04:N414 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagligt bindande uppfoérandekoder.

72 Elanders Gotab, Stockholm 2004
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