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Sammanfattning

Meddelandet redogdr for EU:s aktuella forhallande till, betydelse for och
intressen i Arktis. Det innehaller forslag till strategiska mal, kortsiktiga savél
som langsiktiga, for politikomraden dér utvecklingen i Arktis dr av betydelse
for EU.

Kommissionen och EU:s hoga representant anger i meddelandet tre centrala
strategiska maélsdttningar och prioriterade politikomrdden for EU:s
forhallande till Arktis:

— Klimatféréndringar och skydd av den arktiska miljon,
— Héllbar utveckling i och omkring Arktis,
— Internationellt samarbete kring arktiska fragor.

Meddelandet betonar dven vikten av att EU i framtiden agerar for att
underldtta samarbetet mellan medlemsldnderna i fragor som ror Arktis, da
detta dr en fOrutsdttning for att EU effektivt ska kunna svara upp mot de
utmaningar som stélls framforallt betrdffande klimatfrdgan.

Regeringen vilkomnar kommissionens och den hdga representantens
meddelande och EU:s fortsatta engagemang i Arktis. Regeringen stoder dven
EU:s fortsatta anstrdngningar att utveckla en vélavvagd och sammanhéllen
politik for Arktis.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Det atta stater som har territorium ovanfor polcirkeln och som &r medlemmar
av Arktiska rddet iar USA, Kanada, Ryssland, Sverige, Norge, Danmark
(Gronland och Féroarna), Finland och Island. Av dessa ér tre medlemslénder i
EU (Danmark, Finland, Sverige). Island och Norge dr medlemmar av EES
(Europeiska ekonomiska samarbetet).

Klimatforandringarnas effekter i den arktiska regionen har pa senare ar blivit
alltmer pétagliga och framtridande. I jaimforelse med genomsnittet for den
globala uppvarmningen sker uppvirmningen i Arktis dubbelt s& fort, vilket
gOr att klimatforandringarna mérks forst och tydligast norr om polcirkeln.
Isavsmaltning pé land och till havs samt utsldpp och fororeningar skapar en
negativ synergieffekt som leder till stora péafrestningar pa regionens skora och
ovérderliga ekosystem. Meddelandet tar sin utgdngspunkt i att internationellt
samarbete dr nddvindigt for att svara pa den inverkan klimatfordndringarna
har pa Arktis kinsliga miljo samt att EU har en viktig roll att spela i att bidra
till en héllbar utveckling i det europeiska Arktis.

Det globala intresset for Arktis har 0kat de senaste dren i takt med att
regionens miljoméssiga, sociala, ekonomiska och strategiska betydelse har
tillskrivits allt storre vikt. EU bidrar redan i hog utstriackning, inte minst med
finansiering, till den omfattande arktiska forskningen, till den regionala
utvecklingen samt till det arbete som utfors inom ramen for Arktiska radet.

Med utgangspunkt i den tidigare strategin fran 2008 presenterade
kommissionen och EU:s hdga representant gemensamt under 2012 forslag pa
hur EU:s politik for Arktis kunde utvecklas ytterligare med inriktning pa tre
huvudomraden: forskning, héllbar resursanvindning samt en 6kad dialog med
de arktiska staterna, de arktiska urfolken och relevanta andra partners. I
radsslutsatserna fran 12 maj 2014 uppmanades kommissionen och den hoga
representanten att fortsdtta utvecklingen mot en integrerad och
sammanhéngande EU-politik for Arktis. Som en del av detta arbete,
uppmanade radet kommissionen att dven sdkerstilla en effektiv samverkan
mellan EU:s olika finansieringsinstrument i den arktiska regionen.

Den 27 april 2016 presenterade kommissionen och EU:s hoga representant
det aktuella gemensamma meddelandet om Europeiska unionen och Arktis,
”An integrated European Union policy for the Arctic”, och med detta sin
tredje strategi for Arktis. For EU:s del erbjuder dven det finska
ordférandeskapet 2017-2019 goda mgjligheter att fora fram europeiska
forslag och perspektiv pa Arktiska radets arbete.
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1.2 Forslagets innehall

Inledningsvis beskrivs EU:s forhallande till, betydelse for och intressen i
Arktis. Meddelandets anger tre centrala strategiska malsdttningar for EU:s
forhallande till Arktis:

- Klimatforandringarna samt skydd av den arktiska miljon,
- Hallbar utveckling i och omkring Arktis,
- Internationellt samarbete kring arktiska fragor.

Klimatférdndringarna innebdr ett hot mot Arktis och dess kénsliga natur.
Detta &r en internationell angeldgenhet som kriver global respons. EU vill
samarbeta med de arktiska ldnderna och urfolken for att dela erfarenheter,
expertis och information om klimatférdndringarnas paverkan samt kring
anpassning och resiliens for att utveckla en ambitios klimatagenda for den
arktiska regionen. EU:s malsittning &r att minska utslédppen av véxthusgaser
med minst 40 procent fram till 2030 och med 80-95 procent fram till 2050
jamfort med 1990-ars nivaer. EU avser vidare att spendera 20 procent av den
totala budgeten pa klimatrelaterade mal. EU vill ocksa bidra till
internationella anstringningar och initiativ for att begridnsa de kortlivade
klimatpaverkande fororeningarnas paverkan i Arktis.

Nodvindiga anpassningsstrategier inriktade péd att hjdlpa befolkningen i
Arktis att mota klimatforandringarna dr EU:s framsta ledmotiv. Forskningen
utgor en central del av stodprocessen. Grundldggande &r en béttre forstaelse
for den utveckling som den arktiska regionen genomgar till foljd av
klimatfordndringarna. EU avser att under den kommande tiodrsperioden
avsitta motsvarande 200 miljoner euro for forskning om Arktis under
programmet Horizon 2020. Ett annat betydelsefullt initiativ & EU-PolarNet
Initiative som samlar 22 europeiska ldnders forskningsinstitutioner samt
organisationer i Kanada, Ryssland och USA kring att ta fram och utveckla ett
integrerat europeiskt polarforskningsprogram. Vidare kommer EU:s
rymdprogram att ge stdd till forskning kring klimatfordndringar i Arktis.

EU:s ambition ar att begrdnsa viaxthusgasernas negativa effekter, att minska
utsldppen av kortlivade klimatpaverkande luftfororeningar som sot och
metan, samt att begrinsa anvdndandet av miljogifter som tungmetaller.
Genom att stirka resiliensarbetet avser EU att battre kunna mota de
pafrestningar som regionens biologiska mangfald utsitts for. Utsldppen av
fororeningar och tungmetaller drabbar 4ven invédnarna 1 Arktis.
Stockholmskonventionen och Minamatakonventionen &r viktiga instrument
for att minska utsldppen av fororenande dmnen och EU uppmanar alla stater
att implementera dessa konventioner.

I meddelandet uttrycker EU stdd for FN:s havsrittskonvention UNCLOS och
staternas skyldighet att under denna skydda och bevara den marina miljon.
Det forordas vidare att marina skyddsomraden upprittas i Arktis samt att ett
instrument under UNCLOS utvecklas for bevarande av den marina
méngfalden dven i omrdden utanfor nationell jurisdiktion.

Meddelandet klargor ocksa EU:s instéllning till aktiviteter relaterade till olje-
och gasutvinning, dér det foreslds att medlemsstaterna och andra intressenter
bor verka for att faststdlla hogsta mojliga standarder for olycksforebyggande
insatser samt miljoskydd.
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Det europeiska Arktis karakteriseras av att vara glesbefolkat, utspritt over ett
stort geografiskt omrade och rikt pa naturtillgdngar som fisk, mineraler, olja
och gas. Det rader brist pa transportinfrastruktur i form av végar, jarnviagar
och flygférbindelser sérskilt i ost-véstlig riktning. Den bristande markbundna
infrastrukturen gor att rymdteknologin spelar en viktig roll for att koppla
samman personer och foretag samt for att kunna erbjuda de arktiska
invanarna utbildning och vard.

Meddelandet uttalar att EU bor frdmja en héllbar utveckling i Arktis genom
att ta hinsyn till bade traditionella forsorjningsmdjligheter for befolkningen i
regionen och den ekonomiska utvecklingens inverkan pa den kénsliga
arktiska miljon. En ansenlig del av de matprodukter och energiresurser som
EU:s medlemsstater konsumerar kommer fran den arktiska regionen. EU har
sdledes ett ansvar att bidra till att stdrka den ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga resiliensen i de arktiska samhillena och hos regionens urfolk.
Genom att investera i europeiska foretag fran de arktiska staterna, i synnerhet
sma och medelstora, kan EU aktivt bidra till att stotta niringsverksamheter
som verkar for en héllbar tillvdxt i regionen. Finansiellt stod finns att soka
fran EU:s struktur- och investeringsfonder (ESIF) och Europeiska
investeringsbanken (EIB).

I syfte att uppnd en hallbar tillvixt foreslds oOkade investeringar i
infrastrukturprojekt som védgar och jarnviagar samt teknologiutveckling
anpassad for de rddande klimatforhéllandena i Arktis. EU vill aktivt stoda
utveckling och spridning av innovativa is- och kallklimatsteknologier med
potential att generera investeringar inom exempelvis fornybar energi som kan
bidra till en hallbar utveckling i Arktis men dven utanfor regionen. En gron
ekonomi baserad pé lag koldioxidforbrukning och en bla ekonomi baserad pa
marina bioteknologiska framsteg samt ett hallbart fiske &r ytterligare exempel
pa forslag for riktade framtida satsningar som framkommer i meddelandet.
EU ser dven tillvixtpotential inom energisektorn inom vind- och vattenkraft
och geotermisk energi. Genom stdd till sma och medelstora innovativa
foretag i Arktis avser EU bidra till utvecklingen av innovativa teknologier
inom exempelvis datalagring, industridesign och informationsteknologi.

EU féster sérskilt stor vikt vid att framja forskning, vetenskap och innovation,
som anses spela en avgorande roll for att uppna malséttningarna for en hallbar
utveckling. I meddelandet tas behovet av bittre koordinering mellan
nationella och regionala aktérer upp. Som ett svar pd detta avser
kommissionen att sammankalla ett European Arctic stakeholder forum med
syfte att 6ka samordningen mellan EU:s olika finansieringsprogram.

D4 Arktis 4r en region i fordndring framkommer det av meddelandet att de
utmaningar och mgjligheter som detta medfor ockséd belyser vikten av att
regionen forblir ett sdkerhetspolitiskt lagspianningsomrdde. En o&kad
konkurrens om resurser och en 6kad ekonomisk aktivitet kan foranleda en
polarisering av olika nationella intressen. Tillvéxt och vélfdrd dr beroende av
att det framtida internationella samarbetet i regionen forblir konstruktivt. Det
vetenskapliga samarbetet lyfts i meddelandet fram som en katalysator for att
skapa samarbeten.
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Meddelandet betonar vikten av en effektiv och hallbar forvaltning av det
arktiska havet, ett gott miljoskydd, respekt for internationell rétt och ett
héallbart utnyttjande av de marina resurserna. EU betonar sitt stod for
UNCLOS som ett ramverk for administration av det arktiska havet. Behovet
av solida ramverk for en sund forvaltning av Arktis Oppna hav bortom
nationell jurisdiktion dr for nédrvarande stort da de existerande avtalen inte
anses vara tillrackliga.

Meddelandet bekriftar EU:s fortsatta engagemang i Arktiska radet och att EU
vilkomnar en tidig implementering av dess status som observator i enlighet
med Kirunadeklarationen. EU kommer dven att fortsdtta stdda regionala
samarbeten som Barentsrddet och den Nordliga dimensionen, samt engagera
sig for ett djupare bilateralt samarbete med ldnder som Kanada, Ryssland och
USA. I meddelandet ndmns dven att EU vill utveckla den bilaterala relationen
med observatorslinderna Kina, Indien, Japan, Sydkorea och Singapore.
Meddelandet faster dven vikt vid ett fortsatt engagemang for och med
urfolken och invanarna i Arktis.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandets forslag innehaller inga lagstiftande atgérder.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandets forslag medfor inga budgetira konsekvenser.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet och anser det angeldget att EU i sitt
beslutsfattande beaktar och &gnar sirskild uppméirksamhet at de unika
forhallanden som rader i Arktis. Det ligger i EU:s savdl som i Sveriges
intresse att bevara Arktis som ett omrdde som kédnnetecknas av samarbete
baserat pa internationell réitt och med grund i solid vetenskaplig forskning
samt i den traditionella och lokala kunskap som regionens urfolk och
lokalsamhaéllen besitter.

EU visar i meddelandet en ambitios klimatpolitik med utgéngspunkt i
internationella avtal vilket ligger vil i linje med den svenska Arktispolitiken.
Regeringen instimmer i att det finns ett behov av ett forstirkt skydd for
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ocksa i Arktis. Regeringen vill se
ett tillimpningsavtal till FN:s havsrittskonvention med det OGvergripande
malet att skydda och bevara den marina biologiska mangfalden i omraden
utanfor nationell jurisdiktion. Regeringen noterar att EU i meddelandet
sarskilt omndmner att fler 4n hélften av vérldens vatmarker aterfinns i Arktis
och sub-Arktis och deras avgorande roll for vattenrening och kustlinjernas
stabilitet. Regeringen ser inom detta omrade ocksd en mdjlighet att inom
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Arktiska radet driva projekt for aterstillande av vatmarker vilka dven fungerar
som kolsdnkor och bidrar till 6kad biodiversitet.

Att stirka regleringen av fisket och forhindra oreglerat fiske 4r av stor vikt.
Det dr positivt att meddelandet sdrskilt lyfter fram behovet av att forbittra en
ekosystembaserad forvaltning av den marina miljén. Regeringen ser positivt
pa att EU vilkomnar den deklaration som undertecknats av de fem
kuststaterna om ett moratorium for kommersiellt fiske i Norra ishavet.

Det dr vidare positivt att EU har valt en ambitios och bred ansats dar man tar
fasta pa definitionen av Arktis som omradet norr om polcirkeln, vilket
omfattar bade land- och havsomraden i de atta arktiska staterna. Det &r
vésentligt att framhélla dels att en del av de arktiska landomrédena ligger
inom EU:s gréanser (i Finland och Sverige), dels att 6vriga Arktis utgér EU:s
ndromrade i norr.

Regeringen bejakar att kommissionen och EU:s hoga representant lyfter fram
den regionala utvecklingen av det europeiska Arktis. Det 4r av stor betydelse
att EU tydligt namnger och hénvisar till olika finansieringsinstrument sdsom
Interreg North Programme, Norra periferiprogrammet, Kareila och Kolarctic i
meddelandet. Regeringen vilkomnar att kommissionen som ett svar pa den
rddande underinvestering som réder i europeiska Arktis och for att skapa
bittre forutséttningar for koordinering sammankallar ett European Arctic
Stakeholder Forum. Det uttalade mélet for forumet &r att forbéttra samarbete
och koordinering mellan olika finansieringsprogram. Forumet kommer att
ledas av kommissionen med deltagande frén EU:s medlemslénder, regionala
och lokala aktdrer samt Norge, Island och Gronland. Malet &r att fore
utgdngen av 2017 ha identifierat prioriterade investeringar och forskning
géllande Arktis.

Regeringen anser att meddelandet dr vilbalanserat mellan land och hav samt
mellan miljo och en héllbar ekonomisk utveckling. Regeringen delar
uppfattningen att det europeiska Arktis har betydande potential for att stoda
tillvéxt i resten av Europa men att detta forsvdras av att det 1 nuldget saknas
transportinfrastruktur exempelvis fran Finland till Norge och vidare till det
arktiska havet. EU pekar pd de mgjligheter som finns inom utvecklande av
den gréna sévil som den blaa ekonomin samt av tekniker specifika for kalla
klimat. Regeringen delar denna uppfattning och &ven synen pa den
tillvixtpotential som EU ser inom energisektorn. Kommissionen kommer
inom ramen for Horizon 2020 se pa vilka mdjligheter det finns att
kommersialisera forskning inom is- och kallklimatteknik samt vilket stod sma
och medelstora arktiska foretag som vill ta sig in pd den gemensamma
marknaden kan ges. Regeringen delar uppfattningen att genom att uppmuntra
regionala specialiseringsstrategier kan bade tillvixt och nya arbetstillfillen
skapas i det europeiska Arktis. Ett ytterligare fokus pa hallbarhetens sociala
dimension skulle vilkomnas. Klimatfordndringarna kommer att ha effekter —
positiva sévidl som negativa — pa traditionella och nya forsorjningssitt hos
urfolken och Ovriga arktiska befolkningar och ddrmed en péverkan pé socialt
liv  inklusive fragor kopplade till jamstdlldhet. De nddvéndiga
samhillsomstéllningarna liksom temperatur- och véderforandringar kommer
ocksa att kunna péverka sjukdomspanoramat och krdva ytterligare
uppfo6ljning och analyser.

EU ér en betydande forskningsfinansidr som arbetar for transnationell tillgdng
till forskningsinfrastruktur och dppen tillgang till data. EU forvéantas behalla
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nuvarande finansieringsniva for Arktisforskning under Horizon 2020, vilket
motsvarade ca 200 miljoner euro under det senaste decenniet. EU har redan
avsatt 40 miljoner euro under perioden 2016-2017 for arbetsprogram
relaterade till Arktisforskning. Dessa satsningar vilkomnas av regeringen.

Regeringen delar uppfattningen att issméltningen Oppnar upp for okad
aktivitet i det arktiska havet och stoder EU:s héllning att uppmuntra nationell
implementering av den internationella Polarkoden. En o6kad sjofart och
turistindustri maste mdtas med atgérder for att undvika storre olyckor och, om
sddana 4ndé intriffar, for effektiva rdddningsdtgdrder i samarbete mellan
inblandade stater.

Regeringen delar EU:s uppfattning att hoga krav ska stéllas pa olje- och
gasbolag for att forebygga att allvarliga olyckor intrdffar och for att sikra
miljokontroll. Genom att hoga ekonomiska och sdkerhetsmissiga krav stélls
pé bolagen som utvinner olja och gas blir det mindre 16nsamt att utvinna.
Regeringen vill vidare sékerstédlla hogsta skyddsniva for befintliga olje- och
gasinstallationer. Detta giller sérskilt till havs i Arktis kalla vatten dér
utvinning &r kopplat till hoga risker och kostnader. Om den globala
uppvarmingen ska stanna under tva grader Celsius behdver merparten av
vérldens fossila tillgangar stanna i marken.

Regeringen vilkomnar att meddelandet ndmner andra regionala samarbeten
sdsom Barents-Euro Arctic Council och den Nordliga dimensionen men
ddremot saknas referenser till samarbeten mellan parlament, icke-statliga
organ och mellan andra aktorer i Arktis. Regeringen uppmuntrar EU:s dialog
med representanter for urfolken och det é&rliga dialogforum som
kommissionen star vard for.

Regeringen stiller sig tveksam till kommissionens och EU:s hdoga
representants forslag till Europeiska radet om att Gvervdga behovet att
etablera en ny arbetsgrupp.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter till meddelandets forslag till strategiska mél
och enskilda atgérder 4r inte ndrmare kénda. Vid kommissionens presentation
av meddelandet vilkomnades det i allmdnna ordalag av medlemsstaterna.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter till meddelandets forslag till strategiska mal och
enskilda atgérder dr inte ndrmare kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte varit foremal for remissbehandling.
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3 Forslagets forutsattningar
3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens meddelande forvéntas ligga till grund for radsslutsatser vid

allménna radets moéte i juni 2016.

4.2 Fackuttryck/termer
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