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Sammanfattning

Covid-19-pandemin  har fatt stora negativa konsekvenser  for
samhéllsekonomin i EU:s medlemsstater. Det finns en risk att den
ekonomiska krisen spiller 6ver pa banksektorn och att andelen nddlidande
lan i den europeiska banksektorn kommer att 6ka kraftigt. For att sikerstélla
att bankerna kan fortsétta att finansiera den ekonomiska dterhdmtningen har
kommissionen tagit fram en strategi for att hantera nddlidande 1&n. Den har
som mal att fortsdtta utvecklingen av andrahandsmarknader for nddlidande
lan pa ett for gildendrer sdkert sdtt, att fortsitta reformerna av EU:s
insolvens- och skuldindrivningsregelverk, att stodja samarbete pd EU-niva
mellan nationella tillgdngsforvaltningsforetag, samt att tydliggora
forutsattningarna for eventuella forebyggande stodatgérder i forhallande till
bl.a. EU:s statsstodsregler.

Regeringen vilkomnar kommissionens strategi. Fokus bor vara péd att
forebygga att nddlidande 1an uppstér. Om lan blir nédlidande sa ska dessa i
forsta hand hanteras av den privata sektorn pa ett sdtt som virnar den
finansiella stabiliteten, konsumentskyddet och de offentliga finanserna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Nodlidande 1an &r 1an dér lantagaren har slutat att betala de dverenskomna
rantorna eller amorteringarna. Till foljd av den finansiella och ekonomiska
krisen som tog sin boérjan 2008—2009 har banksektorerna i flera av EU:s
medlemsstater, framfor allt i Syd- och Osteuropa, under en lingre tid haft
problem med en hog andel nddlidande lan vilket har bidragit till en
langsammare ekonomisk dterhdmtning.

I juli 2017 antog Ekofinradet slutsatser om en handlingsplan for att minska
den hoga andelen nodlidande 1an i EU och forebygga uppkomsten av sadana
lan framdver. Handlingsplanen inkluderade ett flertal atgdrder pa fyra
omraden: 1) tillsyn, ii) strukturreformer av regelverk for insolvens och
skuldindrivning, iii) andrahandsmarknader for nddlidande lan, och iv)
frimjande av omstrukturering av banksystemet. Utifrdn handlingsplanen lade
kommissionen i mars 2018 fram ett paket av atgérder. En av paketets delar
var ett forslag om att infora en sdkerhetssparr, s.k. backstop, i
kapitaltickningsregelverket, med syfte att forebygga hoga andelar av
nodlidande 1dn i banker (se faktapromemoria 2017/18:FPM68). Forslaget
antogs i april 2019. En annan del av paketet ror forslaget till direktiv om
hantering eller kop av krediter och om ianspraktagande av sdkerheter (se
faktapromemoria 2017/18:FPM69). Kommissionen presenterade dven ett
dokument med principer for etablering av tillgdngsforvaltningsbolag (se
faktapromemoria 2017/18:FPM68).

Rédet och kommissionen har regelbundet foljt upp handlingsplanen och
utvecklingen av andelen nddlidande 14n i EU. De senaste aren har det skett
en tydlig minskning av andelen nddlidande 1lan i det europeiska
banksystemet, d&ven om nivaerna skiljer sig at bland medlemsstaterna. Nivan
av nodlidande 1an i den svenska banksektorn &r enligt kommissionen bland
den ldgsta i EU. Minskningen kan till viss del tillskrivas de atgérder som
vidtagits, men den gynnsamma ekonomiska utvecklingen de senaste aren har
spelat en stor roll.

Den ekonomiska krisen orsakad av utbrottet av covid-19 har dock lett till att
den nedatgaende trenden har brutits, och kommissionen konstaterar att det nu
ar viktigt att hantera en mojlig 6kning av nddlidande 14n i europeiska banker.
Med anledning av covid-19-utbrottet presenterade kommissionen den 24 juli
2020 ett forslag till andringar i EU:s tillsynsforordning och EU:s férordning
om vérdepapperisering for att anpassa regelverket till vardepapperiseringar
av nodlidande 14n och pa sé sdtt underldtta for banker att overlata dessa (se
faktapromemoria 2019/20:FPM68). Europaparlamentet och radet nadde en
overenskommelse om forslaget i december 2020.

Kommissionen menar att det behdvs fler atgérder for att hantera nddlidande
lan och sdkerstilla att bankerna kan fortsitta att finansiera den ekonomiska
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aterhdmtningen. Kommissionen presenterade den 16 december 2020 darfor
en strategi for att hantera nddlidande 14n i sparen av covid-19-krisen.

1.2 Forslagets innehall

Genom att uppritthalla sin utléning till hushall och foretag bidrar banker till
att mildra de ckonomiska konsekvenserna av  covid-19-krisen.
Kommissionens strategi syftar till att sdkerstilla att hushall och foretag i EU
fortsatt har tillgang till den finansiering de behover. Strategin bygger vidare
pa handlingsplanen fradn 2017 for att forebygga en 6kning av nddlidande 1an
liknande den som den ekonomiska och finansiella krisen som tog sin borjan
2008-2009 resulterade i. En lirdom fran den krisen &r att sé tidigt som
mojligt hantera en uppbyggnad av nddlidande 1&n pad bankers
balansrakningar. Att tidigt identifiera och gora avséttningar for att ticka en
eventuell framtida forlust for nodlidande 1&n kommer fortsatt vara viktigt.

Strategin innehéller atgérder inom fyra omraden:

1. Fortsatt utveckling av andrahandsmarknader for nédlidande 1én,

2. Reform av EU:s insolvens-, skuldindrivnings- och
skuldomstruktureringsregelverk,

3. Praktiskt stod till etablerande av och samarbete pd EU-niva mellan
nationella tillgadngsforvaltningsforetag,

4. Forebyggande statliga stodatgérder.

Kommissionen betonar vikten av ett starkt konsumentskydd, i synnerhet for
sarbara lantagare, vid hanteringen av nddlidande 1an. For att sékerstélla att
den foreslagna strategin genomfors pa ett effektivt sétt avser kommissionen
tillsdtta en radgivande panel med representanter for branschaktdrer och
konsumentorganisationer.

Nedan redogdrs for nagra av de atgdrder som kommissionen presenterat
inom respektive omréde.

1.2.1 Utveckling av andrahandsmarknader for nédlidande lian

Om en bank har hoga nivder med nddlidande 1dn minskar formdgan att
bevilja nya 14n. For att frigora kapital f6r ny utldning kan en bank som har en

2020/21:FPM73



stor andel nddlidande 1an pa sin balansrakning vélja att sélja dessa pa den s.k.
andrahandsmarknaden.

Kommissionen lyfter i det hir sammanhanget fram vikten av att
Europaparlamentet och réddet nir en Overenskommelse om forslaget till
direktiv om hantering eller kop av krediter och om ianspraktagande av
sakerheter (se faktapromemoria 2017/18:FPM69).

For att oka transparensen pa marknaden, och ddrmed bidra till mer korrekt
prissittning och en effektivare marknad, foreslar kommissionen atgérder som
syftar till att forbattra kvaliteten och jamforbarheten for data 6ver nodlidande
lan. Vidare foreslar kommissionen att inrdtta en elektronisk hub med data om
forsdljningar av nédlidande 1&n pa EU-niva.

Kommissionen avser dven ta fram végledning till séljare av nodlidande lan,
for att underlétta forsdljningsprocessen. Slutligen avser kommissionen att,
tillsammans med Europeiska bankmyndigheten (Eba), se dver riskvikterna i
kapitaltickningsregelverket for banker som koper nddlidande 14n for att
dessa inte ska vara hogre én for den bank som séljer samma lan.

1.2.2  Tillgangsforvaltningsforetag

Tillgangsforvaltningsforetag, s.k. bad banks, har ofta varit ett viktigt verktyg
i hanteringen av finansiella kriser. Syftet med ett tillgdngsforvaltningsforetag
ar att separera problemtillgangar sasom nddlidande lan fran en bank for att
paskynda aterhdmtningen i banker med stora finansiella problem. Som en del
av 2017 ars handlingsplan publicerade kommissionen 2018 principer for
etablering av tillgangsforvaltningsforetag, i syfte att bidra med praktiskt stod
till  medlemsstater som avser att uppritta ett centraliserat
tillgdngsforvaltningsforetag pa nationell niva. Med den nya strategin lyfter
kommissionen pa nytt fram dessa principer. De framhaller dven att
uppréttandet av ett frivilligt natverk av nationella tillgangsfoérvaltningsforetag
inom EU skulle kunna stddja erfarenhetsutbyte och bidra till skalférdelar
avseende informationsinhdmtning.

1.2.3 Regelverken for insolvens, skuldindrivning och
skuldomstrukturering

Kommissionen bygger till stor del vidare pa de atgirder som relaterade till
insolvensforfaranden i 2017 ars handlingsplan.

Som en del av handlingsplanen genomfordes en studie som jamforde
medlemsstaternas olika insolvenssystem. Kommissionen Oppnar for att mer
regelbundet uppdatera denna studie, for att béttre kunna bedéma hur
effektiva olika nationella insolvenssystem &r. Hér hidnvisar kommissionen
dven till det arbete som gors vad géller insolvenssystem for foretag som inte
ar banker, inom ramen for kapitalmarknadsunionen (se faktapromemoria
2020/21:FPM12).

2020/21:FPM73



Kommissionen betonar sérskilt vikten av att Europaparlamentet och rddet nar ~ 2020/21:FPM73
en Overenskommelse om direktivet om hantering eller kdp av krediter och

om ianspraktagande av sdkerheter (se faktapromemoria 2017/18:FPM69) och

att medlemsstaterna inforlivar direktivet om ramverk for forebyggande rekon-

struktion, om skuldavskrivning och naringsforbud och om atgérder for att

gora forfaranden rorande rekonstruktion, insolvens och skuldavskrivning

effektivare samt om dndring av direktiv (EU) 2017/1132 i nationell rétt.

Slutligen ndmns ocksd de mojligheter till stod for reformer for att stirka
nationella insolvenssystem som EU:s facilitet for dterhdmtning och resiliens
kan bidra till.

1.2.4 Hantering av nédlidande l4n inom ramen for
krishanteringsregelverket och statsstodsregelverket

Kommissionen konstaterar att EU:s banksektor i dag ar béttre rustad att
mota en kris dn den var 2008, men att det givet den osdkerhet som omgéardar
den ekonomiska aterhdmtningen kan finnas behov av att se dver de verktyg
som finns for att hantera problem som kan uppsta i individuella banker. Ett
sadant verktyg dr mdjligheten till forebyggande statligt stod i EU:s
bankkrisregelverk.

Kommissionen lyfter fram de befintliga forutsittningarna i bankkris- och
statsstodsregelverket for att ge forebyggande statligt stod till banker i form
av kapitaltillskott eller stod vid en forséljning av nddlidande lan, samt hur
dessa atgirder ska utformas. Vidare pekar kommissionen specifikt pa att om
ndmnda stodatgédrder ges med anledning av problem kopplade till covid-19-
utbrottet dr dessa undantagna kravet pa bordeférdelning mellan aktiedgare
och borgendrer med efterstdllda fordringar. Detta i enlighet med
kommissionens meddelande om ett tillfalligt regelverk for statsstodsatgarder
for att stdodja ekonomin under covid-19-utbrottet (se faktapromemoria
2019/20:FPM31).

Till sist avser kommissionen se dver om det gér att forenkla berdkningen av
det viarde som finns i statsstodsregelverket och som sétter ett tak pa hur hogt
priset pd nodlidande 14n kan vara vid en forsédljning av nddlidande lan och
nér transaktionen dven inbegriper statligt stod.



1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2020/21:FPM73
Inte aktuellt eftersom detta ror en strategi och inte ett lagforslag.
1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Innan forslag till direktiv eller férordningar presenteras &ér det inte mdjligt att
gbra nadgon beddmning av budgetira konsekvenser. Regeringen anser dock
att eventuella merkostnader for berérda myndigheter, statsbudgeten generellt
eller EU-budgeten ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar kommissionens strategi. Fokus bor vara péd att
forebygga att nddlidande 1an uppstér. Om lan blir nédlidande sa ska dessa i
forsta hand hanteras av den privata sektorn pa ett sdtt som vérnar den
finansiella stabiliteten och konsumentskyddet.

Bankernas kapitalkrav bor reflektera den risk som de exponeras for och
beakta de globala standarder som har tagits fram av Baselkommittén for
banktillsyn. Om banker i hogre utstrackning koper nddlidande 1&n pa
andrahandsmarknaden kan detta medfora nya risker for savil den finansiella
stabiliteten som konsumentskyddet och i forlingningen for offentliga medel.
Dessa risker bor beaktas i det fortsatta arbetet pd EU-niva.

Regeringen betonar vikten av att vdrna offentliga finanser och undvika
atgédrder som kan leda till 6kat risktagande pa grund av delade kostnader, s.k.
moral hazard, samt att atgirderna 1 strategin ska genomfGras
budgetrestriktivt.

De atgédrder som vidtas ska vara proportionerliga och beakta i synnerhet
mindre bankers administrativa borda.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter &r &nnu inte kéiinda.



2.3 Institutionernas stdndpunkter 2020/21:FPM73

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Strategin har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt eftersom detta ror en strategi och inte ett lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt eftersom detta ror en strategi och inte ett lagforslag.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Strategin véntas behandlas inom ramen for Ekofinrddet och dess

forberedande kommittéer.

4.2 Fackuttryck/termer
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