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Den in ternationella bakgrunden 

Dc närmaste aren 

Den internationella ekonomin har dc �cna�te �ju aren präglat� av en. tark 

konjunktur. Tillväxten brorn�ade� nagot under 198lJ. och denna utveckling 

väntas fort�ätta ock�a under innevarande ar. Produktion�ökningen väntas 

för OECD-Iänderna �tanna pa 2.3-2.7 � .  <•�ta M väntas aktiviteten ater 

stiga. Internationella Valutafonden (IMF) gör bedömningen att til lväxten 

inom OECD kommer att �tiga till J r-r under 1991. Den bedömning �om fler

talet experter gör pekar pil en uppiiiri ktad tenden� under 1991. Här kan kon

stateras att föreliggande propo�ition gör en mer pessimistisk bedömning av 

den internationella konjunkturen- regeringen räknar med oförändrad BNP

utveckling i OECD under 1991. 

1990 

Flertalet bedömare förväntar sig som ovan nämnb att t i l lväxten mattas na

got under innevarande M. 1990 blir ett mcllanar- aven orn avmattningen pi\ 

inget �ätt vänta� bli dramatisk. 

l �amtliga dc tre �tora länderna (USA. Japan. Yil�tty!>kland) sker föränd

ringar �om gör att den internationella konjunkturen blir n<lgot mer osäker 

och att aktiviteten bromsas upp. Av dessa lander vanta� USA\ ekonomi för

�vaga� mc�t. 

l USA ledde höga räntor och en �tark dollar t i l l  att förbättringen av han

dcbbalan�en bromsade� upp under 19R9. Den �trarna penningpolitiken i sin 

tur har bedrivits för att fa ner den relativt höga inflationen. Till följd av 

denna �trarna politik viintas efterfragan och tillviixtcn sjunkn under inneva

rande <l r. En svagare dollar och en god cftcrfragan. inte minst fmn den euro

pei�ka marknaden. knn dock leda ti l l  en �nabbarc tillväxt och en förbättrad 

utveckling av externhalansen pa längre sikt .  En balanserad finan�politisk at

�tramning torde d<l vara nödviindigt för att inte inflationen anyo skall t<J fart. 

Den japanska ekonomin fort�ättcr växa i �nabb takt. Ock�a här väntas 

dock en vis� uppbromsning under innevarande ar. Den langa högkonjunktu

ren har medfört stigande inflation och en 'i�' överhettning. Yenen har för

svagats vilket ytterl igare för�tarkt inflationstenden�erna. Oro pa dc finan

siella marknaderna har förmärkt� och lett till  fallande aktiekur\er. Penning

politiken har stramats a t .  vilket medför en �vagare aktivitet under inneva

rande år. Sammantaget pekar dock mycket pa att de <.kisserade tendcn�erna 

kommer att besta under aret. 

Den pagaende processen mot en aterförening mellan de bägge tyska �la

terna utgör ett kriti�kt moment i den vä tty,ka ekonomin. Utfallet av den 

nyligen överenskomna valutaunionen kommer att paverka hur den tyska 

ekonomin utvecklas. Fakti�ka ko�tnader och farhagor i samhand med inte

grationen har medfört en ritniehöjning i västtysk ekonomi. Styrkan i den 

västtyska ekonomin talar dock för att integrationen kommer att klaras utan 

allför stora �törningar i ekonomin. Efter�om den inhemska efterfragan viin

tas stiga. inte min�t mot bakgrund av integrationen med Östty,kland. torde 

förut�littningar finna� for en okad export till  de ty'>ka \laterna och. \amman-

t• R1J.. 5dagl'll IIJ/i9 WJ. 3 lllml .\'r Fil-l 
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hängande diirmed. en vi�� utjämning av obalanserna mellan USA. Japan och Mot. 1989/90 

Västty�kland. Tillväxten väntas ligga kvar på en oförändrat hög nivå. På sikt Fi74 
kan tillväxten �tiga än mer och bli en motor för värld ekonomin. men fram-

för allt för den europei�ka ekonomin. 
l Västeuropa exklu!>ive Västtyskland väntas sammantaget en dämpning in

träda. Allmänt bedriv� en �t ram penningpolitik i syfte att dämpa inflationen. 
Storhrittanniens ekonomi väntas försvagas ytterligare . med �vag tillväxt. un
der�kott i byteshalansen och hög inflation. 

De omviilvande politi�ka förändringarna i Östeuropa och Sovjetunionen 
kan pa sikt f, betydcbe också för den allmänna internationella konjunktur
utveck lingen. l det korta perspektivet torde dock endast utvecklingen i Öst

tyskland ha en sådan påverkan. 
Tillväxten i vara nordiska grannländer väntas vara fortsatt svag. och sam

mantaget vlinta� en ytterligare dämpning under innevarande år. Störst vän

tas förändringen hli i Finland. som haft en mycket hög tillväxt dc senaste 
åren me n  som nu stramat at finans- och penningpolitiken. 

För utvecklingsländerna blev föregående år sämre än väntat. Möjligheten 
ti l l  ekonomi�k utveckling bromsas av strukturella faktorer å om analfabc
ti�m. �vag häba. svagt utvecklad industri och infrastruktur etc. Priserna på 
flera viktiga ra varor sjönk under fjolåret. Den höjda internationella ränteni
van ger �am tidigt ökade bekymmer för de kraftigt skuldtyngda länderna. In
ternationella valutafonden och världsbanken kan här spela en mer aktiv roll 
genom att �tödja frivil liga uppgörelser om skuldsancring. Fondens kapital 
för lan till utvecklingsländerna och Östeuropa har dessutom utökats vilket 
ger ett ökat. om än alltför begränsat utrymme för kreditgivning. 

Av bctydebc för världskonjunkturen är oljepri�et� utveckling. Priset har 
fallit under varen. Efter OPECs nyligen ingångna avtal vlinta� priserna stabi

l iseras. 

Konsekvenser för Sverige 

Sammantagt:t bör den internationella konjunkturutvecklingen de närmaste 
åren ge po�itiva möjligheter för Sverige. Den internationella efterfrågan 
halls uppe vilket ger möjligheter för svensk export. Detta inkluderar också 
en ökande efterfragan t i l l  följd av inve�teringsbehov i Östeuropa. Skillna
derna mellan Sverige och konkurrentländerna vad gäller pri�- och kostnads
utvecklingen innebär dock en risk för fortsatt urgröpning av den svenska 
konkurren�kraften och därmed tappade marknadsandelar. Såvida inte skill
naderna i pri�- och ko�tnadsutveckling kan nedbringas riskerar Sverige att gå 
miste om de möjligheter en fortsatt stark internationell konjunktur i nnebär. 

Den svenska bakgrunden 

1970- och 191!0-talens utveckling 

Det är nu möj ligt att summera 1980-talet för svenskt vidkommande. Den 
internationella situationen har sedan 1983 inneburit högkonjunktur. Det är 
i denna högkonjunktur Sverige som exportberoende industrination levt och 
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verkat. Det är mot denna bakgrund den socialdemokratiska regeringens gö
randen och låtanden 1 982- 1990 skall utvärderas. De icke-socialistiska rege
ringarnas insatser 1976-1 982 skall på motsvarande sätt ses mot bakgrund av 
den internationella lågkonjunktur som under dessa år var förhärskande. 

l propositionen beskrivs utvecklingen av svensk ekonomi under rubriken 
" 1 980-talets framsteg". Det vore lätt att polemisera mot regeringens beskriv
ning på en rad punkter. Vi nöjer oss emellertid med att konstatera dels att 
föredragande statsråd i vanlig ordning knappast nämner de parametrar vilka 
utvecklats på ett mindre gynnsamt sätt i förhållande till vår omvärld. dels att 
beskrivningen dock blivit något mer nyanserad och modest i förhållande till 
vad den varit tidigare. Det senare märks inte minst av att regeringens be
skrivning av .. l 980-talets framsteg" numera ryms på mindre än en halv sida 
i propositionen. 

Nedan redovisas en jämförelse mellan 1970- och 1 980-talet dels verbalt, 
dels med faktisk utveckling av viktiga ekonomisk-politiska parametrar. 

Enligt vår uppfattning innebar 1970-talet i nera avseenden en stark ut
veckling av svensk ekonomi. Den svenska utvecklingen under 1970-talet var 
framför allt en följd av den internationella konjunkturutvecklingen. men 
samtidigt hävdade sig den svenska ekonomin väl internationellt sett. 

1980-talet har däremot inneburit dels att Sverige, trots en mycket lång in
ternationell högkonjunktur. halkat efter i förhållande till konkurrentlän
derna. dels att den svenska regeringen inte förmått utnyttja högkonjunktu
ren till att komma till rätta med de problem. framför allt av strukturell art. 
som finns i den svenska ekonomin. 

1 970-talet präglades i Sverige bl.a. av: 
- Lågkonjunktur 
- Oljeprischocker 
- Höga pris- och lönekostnadsökningar i förhållande ti l l  vår omvärld 
- Upprepade devalveringar 
- Kris och strukturomvandling i en rad svenska industrigrenar 
- Ökande budgetunderskott 
- Bytesbalansunderskott 
- En internationellt sett låg arbetslöshet 
- En produktivitetsökning i ekonomin på sammanlagt 30% 
- En genomsnittlig tillväxt på 2.4%: per år 
- Ett skattetryck vid decenniets utgång på ca 49 %-

1980-talet har i Sverige bl .a .  präglats av: 
- l lögkonjunktur 
- Oljeprisfall 
- Höga pris- och lönekostnadsökningar i förhållande till vår omvärld 
- Två stora devalveringar i decenniets början 
- Dollarkursfall 
- Höga priser för svenska exportvaror 
- Förbättrat budgetsaldo för staten 
- Bytebalansunderskott 
- En internationellt sett låg arbetslöshet 
- En produktivitetsökning i ekonomin på sammanlagt JO o/c 
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- En gcnom!>nittlig t i l lväxt pa 2.0 r} per ar 
- Ett !-.kattctryck vid decenniet� utgang pa ca 57� 

Dt.:t kan�ke främ�ta problemet för Sverige under �aviil 1 970- som 1980-talet 

har varit att pre��a ned ko�tnad�ökningarna till omviirldt.:ns niva. 1973-74 

bt.:drcvs en expansiv politik i �yfte att överbrygga dt.:n internationella lågkon

junkturen. Vinsterna �teg lik�om investering!'.taktt.:n. Följden blev inflations

tryck och krav pa �tora löneökningar. 197+-76 ökade företagens lönekostna

der med -Hl r(. En for�ämrad produktivitet kombinerat med den oljepri

!-.Chock �om inträffad�.: 197:1 borde inneburit en anpa��ning nt.:dat av reallö

nerna. btallct !-.kcddc mobat�en.  Sverige hamnade därmed i en allvarlig 

ko�tnad,kri\. 
Men ock�a under 1980-talct har d�.: n wenska pri�- och löne�tegringstaktt.:n 

över�tigit \ara konkurrentl;inder�. Detta har berott pa en rad or�aker. För 

höga nominella lönelyft ha1 bl .  a. haft �in grund i �tarka fackliga organi�atio

ncr. höga marginal�katter och. �pecidlt under !'.enare delen av decenniet . en 

utbredd arbet�krafhbri�t. Inflationen i Sverige har alltsedan 1982 legat be
tydligt över OECD-genom�nittct. Regeringen� inflationsmal har missats lika 
regelbundet som dc aterkommit i finan!>plann och kompletteringsproposi
tioner. 

Under hela 1980-talet har �a ledes den sven�ka kostnadsstegringen översti
git vara konkurrcntliinder�. Detta har fortlöpande gröpt ur landet� konkur
ren�kraft. btiillct för att anpa�sa reallönerna nedåt har man vidtagit uppre
pade devalveringar. Efter de sena�tc devalveringarna. 1981 och 1982. pa 
�amman lagt 2-l r( �jönk landeb rdativpri!>er och �teg dc internationella 
marknadsandelarna. Scdan dess har emellertid utvecklingen ater gått i mot
satt riktning. Tillväxten har under �töm: delen av 1 980-talet varit kon um
tion�ledd. Hög privat kun�umtion. lagt hu�hallssparande och höga nomi
nella lönelyft har inneburit att importen stigit snabbare än exporten. Landet 
har fatt underskott i hetalning�balansen genternot utlandet. Detta har varit 
�iir�kilt tydligt under �enare delen av 1980-talet. Ilandelsbalansen har gatt 
med överskott tack vare �tark utveckling av värld handeln. sjunkande olje
pri�cr och höga pri�er pa �vcnska exportvaror. Dessa för landet gynn�amma 
om�tiindigheter har emellertid nu avklingat eller hortfallit . Den ackumule
rade effekten av stigande rdativpriser har �amtidigt pa allvar börjat göra �ig 
gällande. Detta medför att bytesbalansen nu uppvisar en kraftigt nedåtriktad 
trend. 

Den socialdemokratiska regering som ti l lträdde efter regeringsskiftet 1982 
inledde sin ekonomi�ka politik med en 16-procentig devalvering. Vi konsta
terar att den socialdemokratiska politiken alltsedan dess präglats av oför
m, ga att komma ti l l  rätta med pris- och ko�tnadsutvecklingen, vilket lett t i l l  
at t  ubikterna för den �ven�ka ekonomin pa kort sikt nu är mycket vaga. 
Resultatet borde kunnat vara ett annat efter den mycket långa i nternatio
nella högkonjunktur som förevarit .  

V i  har ovan redogjort för e n  rad samhällsekonomiska faktorers utveckling 
under RO-talet. Des�a faktorer kan emellertid också översättas i konsekven
ser för fördelnings-. regional- och indu�tripoli t ik .  Vi kan sålunda kon�tatera 
att den �ocialdemokrati�ka regeringens ekonomiska politik medfört att: 
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- inkom�t- och förmiigcnhct��killnaderna ökat 

- de regionala obalan�crna och �kil inaderna har ökat 

- �mtlföretagen har mi��gynnat� 

- näring�liv��trukturen �tagncrat. 

Devalveringen 19H2 ledde. �om alla devaheringar gör. till att hu�hallcn tap

pade köpkraft. Exrortindu�trins vin�ter �teg däremot kraftigt. Den �amti

diga intermttionella konjunkturuppgtmgen ledde till att bor crna \itrlden 

över fick ett urrsving. Reallöneutvecklingen för dc wcn�ka lontagarna har 

varit svag. medan d<: reala bör�kur�erna stigit mycket kraftigt. 

En hög inflation har under �amma reriod omfördelat förmögenheter fran 

sparare till llintagan;. Skatte�y�temet har dc��utom premierat Jnntagandc ef

tersom stora skuldriintor möjliggjort att fa ner !>katten av�eviirt. Inflation 

och bostndsbrist har lett till att manga gjort �tora reali�ationwinqer medan 

andr<J vnrit helt utan bo�tad. Framför allt ungdomar har drabbat� av bo

stadsbristen. 
Staten har under 19HO-talet �rarat i den offentliga �cktorn� utgifter. Det 

har inte i för�ta hand �kett genom en neddragning av admini�tration och 

myndigheter utan framfor allt genom neddragningar i de Jörandc utgifterna 

inom den offentliga �ektorn\ centrala välfärd�stjitn�ter. Det galler varden 

där langa köer urr�tatt pa manga hall. Det gäller �kolan där nödvitndiga re

parationer underlatit� och liiromcdlt:n försämrab. Bri�ter i barnormargen 

har lett till �to ra or�itt\ i�or mellan dem som har ria b och dem �om inte har. 

Hanteringen av och oförmilgan att förnya den offentliga \ek torn har �a lede� 

ock�a den lett till ökade �amhiill�klyftor under 19HO-talet. 

Ett tecken ra att den �ocialdemokratiska rolitiken lett till ökade klyftor 

är att antalet �ocialbidrag�tagare kraftigt ökat. Antalet arbct��kadadc har 

tredubblats under 19HO-talet. 

Den �ocialdcmokrati�ka regeringen� rolitik har ökat dc regionala obalan

serna. Smärre förb�ittringar i skog�länens hcfolkning�utvcckling har kommit 

dc �cna�te aren till följd av den allmänna konjunkturutvecklingen. Dc��a 

förb�ittringar har dock kommit �ent i högkonjunkturen. varfor en konjunk

turavmattning ri�kenrr att aterigen förstimra bcfolkning�utvccklingen i dc 

gle�t befolkade lanen. Kommunabkatterna ater peglar ock�a den förda re

gionalpolitiken. Skillnaderna i kommunabkatt mellan hög�ta och läg\la ut

tag år nära 7 kr. per be�kattning�bar hundralapp. M;umi�kor i kommuner 

med lägst genormnittlig inkom�! betalar dc hog�ta kommunabkatterna. 

Den socialdcmokrati�ka regeringens politik har mi��gynnat �maföretagen 

och för�varat en utveckling av nitringsliv��trukturen. Vin�tcrna i \torförcta

gen har varit mycket kraftiga medan sma- och egenföretagen haft en betyd

ligt lang�ammare vin�tutvcckling. Skatte�y�temel\ effl·ktcr i form av inla�

ning av vinster och hög bc�kattning av utdelade vin�tmcdcl gjorde �torföre

tagen överlikvida och �timulcrade till fusioner och urpkör �narare nn egna 

invöteringar. Utvecklingen inom de högtcknologi�ka bran�cherna har ditr

för ���i rat efter den internationella utvecklingen. Ba�indu�trin har dock varit 

framg<tngsrik och har iivcn pa ett effektivt �<ttt utnyttjat ny teknik. Sverige 

har i dag en indu�tri�truktur �om uppvi�ar en internationellt �ett lag andel 

högteknologi. Detta gör o�� mer pri�kiin�liga och de�\utorn dalrgt ru�Httk för 

framtiden. 
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Nuläget 

Medan den internationella konjunkturen avmattas något under innevarande 
år men enligt nertalet prognoser vänder uppåt igen 1 99 1 .  kommer den 
sven ka ekonomin att fortsätta att försvagas om inte den ekonomiska politi
ken läggs om i r�itt riktning. 

Utsikterna för den svenska ekonomin har försämrats ytterl igare såväl i 
förhållande t i l l  vad som redovisades i årets finansplan som till av regeringen 
därefter framlagda ekonomisk-politiska propositioner. Den svenska kon
junkturen har nu definitivt vänt nedåt. 

Ett alltför högt kostnadsläge i förhållande till konkurrentländerna har 
medfört att den svenska industrikonjunkturen försvagats. Detta medför un
der innevarande år bl .  a.  en minskad ökningstakt för exporten. en försvag
ning av handelsbalanst:n och en svag utveckling av investeringarna. Rän
torna har visserligen kunnat sänkas något den sena� te tiden. samtidigt som 
prognoser pekar på att industrins orderingång efter en markant nedgång kan 
komma att stabiliseras under de närmaste kvartalen. På längre sikt pekar 
emellertid samtliga indikatorer på en fortsatt försvagning av konjunkturen. 
Mot bakgrund av detta anser vi  inte idag att det på samma sätt som tidigare 
är befogat med en !�!ramning av den totala efterfrågan. Vår syn på den eko
nomiska politik om bör bedrivas utvecklas närmare längre fram. 

Den för�vagadc konjunkturen innebär en dämpning av ekonomin. Över
hettningen på arbct�marknaden kan avta. Samtidigt kan det höga innations
trycket dämpa�. förutsatt att löneavtalen träffas på en ansvarsfull nivå. 
Ocksa importen kan på �ikt komma att dämpas. 

Mot en sådan anpassning i början på en konjunkturavmattning talar den 
alltför snabba innationsutvecklingcn och kostnadsexpansionen. Även om 
kostnadsutvecklingstakten inte helt befinner sig på den nivfl som rådde åren 
1974- 1 976 - uppemot 20 o/c högre än våra konkurrentländer - utgör försäm
ringen under 19/lil- 1 989 dock en relativ kostnadsförsämring på närmare 
lO%. Dc ncsta analyser visar nu att Sverige är tillbaka på det relativa kost
nadsläge �om dtddc före 1 982 års devalvering. 

edan kommenteras de olika nyckeltalen för ekonomin. De bedömningar 
som vi gör grundar sig dels på externa konjunkturbedömare såsom konjunk
turinstitutet. bankerna m. n . .  dels på egna bedömningar. Prognoserna avser 
den utveckling som �kulle bli fallet vid ett fullföljande av regeringens ekono
miska politik. 

Timlönerna �teg under 1989 med närmare 9.5 o/t-. Regeringen bedömer att 
löncstegringstaktcn under innevarande år kan komma att stanna pa 8.5 %. 

Detta förefaller oreali�tiskt. Dc kraftiga nominella löneökningar som drivits 
igenom p a den offentliga sidan. i kombination med de omförhandlingar som 
nu inletts på den privata sidan. pekar inte på att löneutvecklingen dämpas 
under innevarande , r. skattereformens prishöjande effekter och svaga eko
nomiska utfall för låginkomsttagare kommer också att leda till kompensa
tionskrav. Regeringen anför att deras bedömning förutsätter att "even
tuella·· omförhandlingar inte leder till nya påslag. vilket enligt vårt förme
nande mer måste betraktas om en uppmaning t i l l  arbetsmarknadens parter 
alternativt en förviintningspåverkande utsaga. snarare än en seriö prognos. 
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Vi bedömer �narare att lönekostnaderna under 1990 �tiger med 1 1 - 1 2 % .  
För 1991 ställer regeringen upp två olika alternativ. l alternativ l �tiger 

lönerna endast med 3 'k. vilket regeringen anger �om den ni va som kr�iv� för 
att det svcn�ka relativa kostnadsläget skall kunna förbättras. l alternativ 2 
stiger lönerna 1991 med ca 8 'k. Enligt var uppfattning finns för närvarande 
inget som pekar på att alternativ l kan komma att förverkligas. Ock�å den 
nivå som anges i alternativ 2 förefaller alltför låg såvida inte ett trendbrott 
kan åstadkommas i lönebildningen. I våra kommentarer nedan avser vi med 
regeringens bedömning det som följer av alternativ 2. 

Regeringen bedömer i föreliggande proposition att handel�balanscn vis
serligen försvagas men endast med ca 4 miljarder kr. under 1 990. För 1991 
räknar man med att handelshalansen kommer att ligga kvar på amma nivå 
som innevarande år. l finansplanen i januari räknade regeringen med att 
handelshalansen under llJlJO skulle gå med ett överskott pf1 mer ii n 22 mil iar
der kr. Under våren har således prognosen justerat� ner med 10 miljarder 
kr. Försämringen blir en följd såväl av försämrad exportutveckling mätt i vo
lym som för�iimrade rclativpriser. Trots regeringens nedjustering av progno
sen torde handel halan�cn enligt var uppfattning komma att bli ännu något 
sämre. För llJlJO torde handelsbalansen stanna pa ca 10 miljarder kr. För 
1991 räknar vi med att handelsbalan�en försvagas än mer. 

När regeringen i samband med kompletteringspropo itioncn 1989 sag sig 
föraniaten att lägga fram ett atstramning paket trodde man för 1989 pa ett 
underskott i bytesbalan�en pa 17 miljarder kr. . och motsvarande siffra för 
1990. l finansplanen i januari reviderade regeringen ner siffrorna - för 1990 
med hela 20 miljarder kr. l föreliggande propo�ition har regeringen justerat 
ner siffrorna ytterligare - dessa är nu närmast chockartat negativa. För 1990 

räknar regeringen med underskott på hela 50.7 miljarder kr. För llJ91 är pro
gnosen minus 72.4 miljarder kr. Uttryckt i andel av BNP är underskottet där
med 19lJO 3.8 7c och 1991 närmare 5 % . Detta kan jiimföra� med de v�irsta 
lågkonjunkturåren under dc icke-socialistiska regeringsaren då underskottet 
som mest var -3.6% av BNP. 

De komponenter i bytesbalansen som uppvisar den mc�t negativa utveck
lingen är dels posten resevaluta i ngående i tjänstebalan�cn. dels posten av
kastning på kapital. 

Med tanke pa rc�evaluta-po�tens utveckling är det anmärkningsvärt att re
geringen t i l lsammans med folkpartiet beslutat höja mom�cn på hotell- och 
restaurangtjiinstcr i Sverige. Detta förslag. �om centern mot att sig. kommer 
att gynna wen�k turism utomlands och mi��gynna sven�k turistnäring inom 
landet. Detta kommer därmed att bidra till ökat underskott i bytesbalan�cn. 

Den negativa utvecklingen under posten avkastning pa kapital beror på 
stigande upplåning utomlands som en följd av avvecklanuet av den svenska 
valutaregleringen. Upplaningen beror på ökade sven� k a direktinvesteringar 
utomlands. ökade fastighets- och aktieköp utomlands samt att svenska före
tag spekulerat i räntcskillnadcrna gentemot utlandet. Regeringen anför att 
under�kottet hade varit mindre om den aterinvesterade vin�tcn som generc
ras utomlands hade registrerats som en plu�post på den �vcn�ka bytesbalan
sen. Regeringen har tillkallat en utredning�man för att före lå eventuella 
förändringar i den statistiska redovisningen. Enligt var uppfattning maste 
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�nararc intre��et fokuseras pil varför de sven�ka företagen inte investerar i 

Sverige utan utomlands. varför intresset fr<'ln utländska företag för att inve

�tera i Sverige �i r s apas� svagt. varför svenska aktier handla� utomlands i täl

let för pa Stockholmshörsen o<.:h varför vi har en så stor räntcdifferen� gent

emot utlandet. Den e konomi�ka politiken mi1stc inriktas på all förändra för

utsällningarna �a att de�sa förhallanden förbällras. 

Regeringen� progno� över bytcshalan�cn Ur enligt var uppfattning på 

ungefiirligcn riill niva. Möjligen kan bytesbalansen komma all bli ytterligare 

nagra miljarder för�Umrad. 

Konsumentpriserna har de �cnaste <'lren �tigit kraftigt. Under loppet av 

1989 steg kon�umcntprisindex (KPI) med 6.7 %. Regeringen beräknar n u  

ökningen till Y.X'k under loppet a v  1990. För 1991 räknar regeringen med 

att konsumentpriserna stiger med 9.4 �"�. Statens pris- och konkurrensverk 

(SPK) har tidigare beräknat all �kalle reformen höjer KPI med 2.9 'k uneler 

1990. Regeringens prognos står fast vid detta. Eftersom regeringen därtill 

föreslår att mervärdeskatten tillfälligt skall höjas med l 'fr torde denna ef

fekt vara underskattad liksom regeringens totala kalkyl för KPI.  Enligt vår 

uppfattning torde KPI stiga med n�irmare 3.5 o/c 1990 och 4 'fr 1991 som en 

följd av �kattereformcn. Kon�umentprisinclcx inklusive skattereformen 

torde �tiga med över JO 'k under 1990. Under 1991 torde ökningstakten för 

KPI bli 0.5-1 �"f lägre. Med centerns alternativa skattereform skulle konsu

mcntpri�erna öka markant mindre än med regeringens alternativ. Konsu

mcntpri�erna inom OECD vänta� under 1990 �tiga med i genomsnitt 4.5 'k 

och n<'lgot mindre 1991. Sverige kommer av allt att döma att ha den �nab

baste utvecklingen av konsumentpriserna inom OECD-Iänderna och det 

enda landet inom OECD med en inflationstakt som överstiger lO 'Yr uneler 

1990. 
Sysselsättningen är fortsatt hög. Den öppna arbeblösheten var under 1989 

i genomsnitt endast ca 1.4 c.;,... En vis� avmattning i arbetskraftsefterfrågan 

sker under innevarande ar. men regeringen räknar med att arbetskraftsutbu

det v�ixer lang�ammare än tidigare <'lr varför uppgången i arbetslöshetstalen 

uneler 1990 t!ndast blir måttlig och arbetslöshetsnivån bedöms hamna på 

1.6 o/c. 1991 r�iknar dock regeringen med att nivån stiger till 2.3 'lc. Minskael 

orderinga ng till indu�trin . lägre tillväxt och högre räntor verkar för en dämp

ning av arbebkrafhhri�ten. Detta motverkas dock av den svaga produktivi

tetsutvccklingt!n. Enligt var bedömning torde arbetslö�hetcn s<'lväl 1990 som 

1991 bli nagot högre Un regeringens bedömning. 

Det mastc dösutom tas i beaktande att dc nämnda siffrorna är gcnom

nitt��iffror för hela riket. De regionala skillnaderna är bl.a. betydande. 

Räknar man diirtill dc �om är i beredskapsarbete eller under arbetsmark

nad�utbildning. har redan för närvarande över 100 kommuner mer än 2.5% 
arbet�lö�het. 

R�intorna steg kraftigt uneler hö�ten 19XIJ. Under varen fortsatte de till  en 

början att �tiga. llöjningarna var en följd av oro och mis�tro fran såväl in

hem�ka �om utlLind�ka aktörer beträffande den ekonomiska och politiska ut

veälingen. Den snabba inflation�utvccklingen. inte minst förorsakad av 

höjningar av dc indird.la �katterna �amt en höjd internationell räntenivå låg 

ock�a bakom. Rikshanken höjde i mar� diskontot och har uneler våren fort-
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satt att intervenera för att ha Ila ränteläget uppe och förhindra valutautflöde. 

Under den senaste tiden har penningmarknadsräntorna �junkit nagot . men 

den lång i k tiga trenden innebär enligt vår uppfattning ett fort�att alltför högt 

ränteläge. inte minst sett mot bakgrund av den allmitnoa konjunkturutveck

lingeJ1. 

Regeringen räknar med att den privata konsumtionen �tiger i ar och nä�ta 

år. Detta ä r  enligt regeringen bl. a .  en följd av skattereformen och höga no

minella löneökningar. Sparkvoten väntas samtidigt öka. varför hu�hållens 

disponibla inkom�ter �tiger än mer. Sparkvoten vii n ta dock under sa väl 1990 
som 1991 vara fort�att negativ. 

Den reala utvecklingen av lönerna och dc di�ponibla inkom. te rna blir 

dock betydligt lägre. Enligt vår uppfattning finn� flera saker �om talar för att 

sparkvoten stiger under innevarande ar. framför allt de höga räntorna. en 

anpassning till avdrag�begriinsningarna i samband med skattereformen samt 

effekterna av det t i l lfälliga sparandeL Under 1991 kan dock förbiittringen i 

sparkvoten komma lägre än den bedömning om regeringen gör. Deb bort

faller under 1991 ytterligare inbetalningar t i l l  det t i l lfälliga sparandet. deb 

i n nebär kattereformen sadan <.len föreslagit� av regeringen och folkpartiet 

nera för ämringar för hu�halb�parandet. bl.a.  borttaget sparavdrag. 

Regeringen förutspar vi<.! are en dämpning av den offentliga kon�umtionen 

under 1990 och 1991. Under 1991 är detta en följd av det kommunala �katte

stopp som föreslas. Den ökningstakt på OA '7r som progno�ticerat� 1991 
förefaller dock i läg�ta laget. Det kommunala skatte�toppet utgör ingen hel

täckande garanti för att inte kommunerna finner andra vågar att finansiera 

en utgiftsexpansion. 

Den mest dramati�ka förändringen företer enligt regeringen� bedömning 

bruttoinvesteringarna� utveckling. Från det att dc totala bruttoinve�tering

arna stigit me<.l nära JO o/t under 1989 och industriinve�tcringarna me<.l 

16.5 %- .  viinta� <.le totala bruttoinvesteringarna endast stiga me<.! J �'r inneva

rande ar och sjunka med l 'ii 1991. För industriinvc�teringarna är utveck

lingen speciellt  allvarlig. Regeringen räknar med att de��a inve�teringar föl

jer genom�nittct 3 '7r under 1990 men att de 1991 sjunker me<.l hela 8 q . . En

ligt var uppfattning finn� mycket som talar för att saviii <.le totala bruttoinvc�

teringarna �om indu�triinve�teringarna i .  j älva verket �junker än mer �aval 

1990 som 199 1 .  
Mot bakgrund av den ekonomiska polit i k  �om regeringen före�lar kan 

sammantaget �äga� att det ä r  tveksamt huruvida den privata kon�umtionen 

och den offent liga kon�umtionen kan hallas tillbaka pit det iitt orn rege

ringen räknar med. Samtidigt är det troligt att fallet i investeringarna blir 

större än enligt regeringens prognoser. 

Tillväxten viinta� under 1990 bli sa lag �om 0.8 '7r enligt regeringens be

dömning. Detta är ocksa det en följd av <.Jet höga riinteläget men ocksa av 

den momshöjning på l '7r som regeringen före�lar. Under 1Y91 räknar rege

ringen med att tillväxten blir än lägre - bara 0.5 q .  Enligt var uppfattning 

kan t i l lväxten komma att bli iin liigre till följd av regeringen� fiir�lag. Under 

1991 närmar vi o s förmodligen noll-tillväxt. Den �'aga tillväxten och den 

totala absorptionen� utveckling är den vikt iga�te förklaring�grunden till den 

för�ämrade externbalan�en. Landet fortsätter att kon�umcra mer än det pro

ducerar. 

J •  • Rtksdagen 1989 90. 3 smnl. r Ftl-1 
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Regeringens ekonomiska polit ik 

Under denna rubrik kommenteras den förda ekonomiska politiken d e  se

naste åren. med särskild tonvikt på 1989 och 1 990. 

1980-talets bakgrund 

1983 började konjunkturuppgången internationellt. Svensk ekonomi blev så 

småningom överhettad. Överhettningen var som störst 1987. Detta år 

krävde centern atstramning i ekonomin. Vi föreslog hl .a .  investeringsavgif

ter i de överhettade storstadsom r, dena. Samtidigt ville vi ha stimulanser för 

investeringar i icke överhettade områden. Detta var en strategi för lägre in

flation och att ta tillvara tillväxtmöjligheter i hela landet. 
Centern behöll sin ståndpunkt 1988. Folkpartiet drev också åtstramning 

genom krav på s�inkt grundavdrag. Regeringen menade för sin del istället att 

läget var sant att inte ens dc utlovade reformerna behövde finansieras. 

Regeringen förhöll sig alltså i passivitet inför de ekonomiska problemen. 

Väljarna och den egna rörelsen invaggades i visshet om att "den tredje vä

gens politik" klarat krisen. 

Åtstramningspaketet 1989 

Först förra vf1ren. i kompletteringspropositionen. lade regeringen förslag om 

åtstramning. Da hade överhettningen redan ställt t i l l  stor skada i ekonomin. 

Regeringen!> atstramningspaket innehöll bl. a. momshöjning. höjda arbetsgi

varavgifter och borttagna livsmedelssubventioner. 

Centern� bedömning i detta läge var att en åtstramning var nödvändig. Vi  

menade ocksa att en atstramning fortfarande var möjlig sett i relation t i l l  

den förv;intade konjunkturcykeln. Emellertid menade vi  att  dc föreslagna 

åtgärderna hade fel inriktning såväl samhällsekonomiskt som fördelningspo

litiskt. 

Vi  lyckades förhindra de omfattande och inflationsdrivande skattehöj

ningar som regeringen föreslog. Istället medverkade vi til l  en konjunkturpo

litiskt anpassad åtstramning i huvudsak byggd på personligt sparande och 

til lfälliga likviditetsindragningar. Våra principer var att  ökat sparande var 

bättre än höjd skatt.  och att pengarna skulle tas in - strama åt ekonomin. 

och därefter senast vid fastställda tidpunkter betalas tillbaka. 

Det åtstramningspaket som överenskoms har tjänat sitt syfte. Det tillfäl

liga sparande t har stramat åt efterfrågan. Sparandel uppgick under de fyra 

månaderna förra året till 3 .2  miljarder kr. Arbetsmiljöavgiften bidrar till re

habilitering. förbättrade arbetsmiljöer och ökat arbetskraftsutbud. Åtgär

derna får effekt också under 1990. Det obligatoriska t i llfälliga sparandel om

fattar 9- 1 0  miljarder kr. Nettot av övriga åtgärder ger en åtstramande effekt 

på 7-8 miljarder kr. 

Den ekonomiska utvecklingen har givit oss rätt.  Konjunkturutvecklingen 

ger inget stöd för dem som i populistiskt syfte drivit en kampanj för att riva 

upp delar av åtstramningspaketet. 
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Krispaketen 

Turerna i den e konomisk a pol itiken under varen 1 990 öker sin motsvarig

het . 

Bakgrunden var att  klara avmattningstecken började vi a sig under det 
fjärde kvartalet 1 989 . Regeringen presenterade en dy�ter rapport om svensk 

ekonomi. dock utan synliga bevis för att man upptäckt avmattningen. Pessi

misti�ka konjunkturana lyser frän banker och l iknande pre enterades. Rän
torna teg. 

Den budgetpropo�ition med finansplan som presenterades i januari inne

höll dock mycket lite substans. Förhoppningarna knöts istället till överlägg

ningar med arbetsmarknadens parter. och regeringen hotade samt idigt med 
åtgärder om löneökningarna skulle komma att bli för höga. Överläggning

arna misslyckades. 

Någonsta n� vid denna tidpunkt försvann ocksa "den tredje vägen� ekono

miska po lit i k  .. . Regeringen nämner härefter knappa�! längre �in så länge om

huldade strategi . 

Efter l laga kom det . .  k .  "stoppa ketet" . För lagen byggde p, tat l ig regle

ring av e konomin  amt in. k ränk n ingar i strejkrätten . För�laget om löne

stopp rö tades ner. Regeringen valde därefter att avgå. 
Efter återkomsten i regeringsställning för�ökte regeringen för t med ännu 

en di ku ionsrunda pa arbetsmarknaden. Stoppaketet diskuterades vidare 
och regeringen lade ocksa. i proposition 1 989/90: 1 1 4 . för lag om höjd alko

hol- och tobaksskatt samt att pris- och hyresstoppet skulle fortsätta att til l

lämpas. 

Därefter har regeringen ingatt en överenskommelse med folkpartiet om 

ett åtstramningspaket .  Denna övercn�kommelse medförde hl.  a. att socialde

mokraterna i riksdagen i sista stund fick backa från förslaget om förlängd 
förä ldraförsäk ring och tiiWmpning av pris- och hyresstoppet. 

Uppgörelsen med folkpart iet om ekonomi�k åt tramning präglar i viss ut
sträckning de förslag �om föreliggande proposit ion presenterar i lO punkter. 

Detta kommentera� ytterligare nedan. l lär skall dock ägas att nertalet at

gärder redan finn� �om yrkanden i rik�dagen och i lilnga . tycken överens
stämmer med vad centern föreslagi t . det gäller framför allt det som berör 
förä ldraförsäkringen . �cme�terveckan. arbet�givarperioden och pri. - och 

hyresstoppet .  
Ett tecken pa d e n  turbulcn� som rått under varen är a t t  för., laget i proposi

tionen om höjda egenavgifter i arbet lö hetsförsäkringen drog� tillbaka re

dan i �amband med pre�entationen av kompletteringspropo�itionen. Fragan 

skall nu " utreda� .. . 

Höjd mom� �ir tillbaka som förslag genom uppgörelsen med folkpartiet. 

Centern� uppfattning. vilken delas av nertalet ekonomer. är att en momshöj

ni ng i nuvarande konjunkturläge endast tenderar att förstLirka problemen i 

ekonomin. 

Den politi�ka krisen under våren 1 990 harskadat utiLintl�ka aktörer� tilltro 

till sven k ekonomi och i viss utsträckn ing bidragit till att för�t ärka tic allvar

liga bakomliggande ekonomiska problemen. 
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Regeringens handlingsprogram 

Regeringen pre.,enterar som nämnb i föreliggande propmition ett hand

ling,program för ekonomin i 10 punkter. De��a punkter innefattar bl.a. den 

uppgörebe om den ekonomi�ka politiken som trLiffat� med folkpartiet. Där

utöver nagra nya fiH.,Iag �amt allmänna re�onemang om inriktningen av den 

ekonomi!.ka politiken. Detta gör att vi enda�t finner det mening�fullt att ne

dan kommentera vi��a valda delar av regering�programmet. 

Sk allereformen 

skattereformen ar regeringen� andra stora samarbebprojekt med folkpar

tiet. Regeringen har i pres�meddelande sagt att uppgörelsen med folkpartiet 

om den ekonomi�ka politiken innebär att skattereformen ligger fast. Själv

klart paverka� dock reformen av uppgiireben om atstramning. Det gäller 

bl .a.  mom�hojning och �änkningen av barnbidrag�okningen. vilket kom

mentera� n�armare hmgrc fram. 

Propo itionen menar att �kattereformen är den en�kilda atgärd �om har 

�tör�t inverkan pa den ekonomiska utvecklingen framöver. Siikerligen är det 

pa detta siitt. Diarmed inte �agt att inverkan är enbart positiv. Enligt var upp

fattning finn., dö'-'arre m)cket �om talar för att skattereformen i den ut

formning den givit' av regeringen och folkpartiet i väsentliga av\eenden för

�tärker dc �amhälbekonomi�ka problemen. 

Skattercformen �kall bidra ti l l  att växla ned det höga svenska pris- och 

ko�t natbWget och �kapa förutsättningar för en bättre externbalans. en ökad 

produktivitct och en lägre ränta. Genomförandet av �kattercformen m, ste 

�a lflngt möjligt integrcras i den övriga ekonomiska politiken. Skatterefor

mens utformning ma�te och{a beakta den rådande ekonomi�ka konjunktu

ren. 

Skattcrcformen. �adan regeringen föreslagit att den skall se ut.  bidrar till 

ökningen av kon�umentpriserna med över 3 l/r för vart och ett av , ren 1990 
och 199 1 .  

Detta Ur c n  följd av den metod man valt för att finansiera sänkningen av 

i n kom�t�katterna. Fran centerns sida kriti erar vi valet av finansiering via 

mervärcle�katt av flera �käl. Mervärdeskatten lår relativt �ett hardast mot 

dem med litet kon�umtion�utrymme - det är en dålig finansiering�väg fördel

ning�politi!.kt .  En generellt palagd och enhetlig mervärdeskatt �aknar. inte 

minst pa miljöomraclet. önskvärd styreffekt - bl.a. därför avvi ar centern 

mom� pa energi. Mervärdeskattehöjningar far därutöver omedelbar effekt 

på kon�umentpri�crna - det är en dal i g fina n ieringsväg ur stabiliseringspoli

t isk �ynvinkel.  Politi�kt be�lutad inflation via mervärdeskattehöjningar 

ovanp, det höga pri�- och kostnadsläget i övrigt är enligt vår mening inte 

tillradligt. Av de��" �k iii vill vi. i vårt alternativ. vara flterhållsamma med den 

typen av finan�iering. 

Förutsättningar för att skattereformen skall leda till sänkt inflation är åter

hall�amhet med direkt prishöjande finansieringsmetoder. Vidare måste den 

fördelning�politi�ka helheten vara sfldan att alla amhällsgrupper får del av 

skatte�änkningarna. Lag- och medelinkomsttagare skall inte vara de som be

talar höginkom�ttagarna� �katte�änkningar. Det samlade �katteuttaget från 
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höginkomstlagargrupperna kan inte min�ka som en följd av reformen. efter
som den �yftar ti l l  omfördelning genom totalfinan�iering. Ett motsatt förhal
lande �kulle rubba den samhällsekonomi ka hal<tn�en och bidra t i l l  for
stärkta krav pa löm:- och transfereringsökningar. l förlängningen kan ett �a
dant �keende leda till nya skattehöjningar och att rdormen vittrar sönder. 
skattereformen� �labilitet är således beroende av det fördelningspoliti�ka 
utfallet. 

Ett annat �tort samhlilbekonomi�kt problem ar det alltfor laga �parande!. 
Skattereformen� utfall härvidlag är osäkert. Reformen� allmänna efkkter 
t i l l  följd av �linkta skattesatser och avdrag�begränsningar för lan torde vi�
�erligen verka för ökat �parande. För sma�parare fiir�ämna� dock villkoren 
på flera punkter. Allvarl igast är att det före�la� att �paravdragct helt ta� 
bort. 

Skattctrycket har under 1 9HO-talet stigit kraftigt och ligger nu pa en niv<J 
på över 56 % .  Trots att �tat ministern uttalat att �kattet rycket skall �lmka� 
har regeringen agerat �a att utvecklingen gatt i mot�att riktning. Mom�höj
ningen innebär nu att �katterna höj ytterl igare. skattereformen ri!>kerar 
därtill att innebära överfinansiering. genom att dc � .k .  dynami�ka effekterna 
bedöm� för laga. Det kan beteckna� !>Om symptomati k t att f.d. finan�mini�
ter Kjell-Olof Feldt i ett av sina för�ta framträdanden efter �in avgang säger 
att felet med skattereformen är att man inte gjorde nagot at det totala �katte
trycket. 

Uppgoreben mellan regeringen och folkpartiet om ett ckonomi�kt at
stramningspaket �amt l>kattercformen höjer enligt var uppfattning �katte
trycket. Bortfallet av den tillfälliga arbetsmiljoavgiften 1991 �kcr oberoende 
av den uppgörelse som träffat� mellan regeringen och folkpartiet. Vis�crli
gen innebär kompen�ationcn till arbetsgivarna för den arbet�givarpcriod 
som föreslås. och �om centern !>täller sig bakom. att arbet�givaravgiftcrna 
sänks. Detta uppvägs dock för företagen av att de far ta över kostnaderna 
för sjukförsäkringen de första fjorton dagarna av en sjukdom!>period. Att 
påsta att nettot av de�l>a atgärdcr skulle sänka �kattetryckct ar endast ett aka
demi�kt resonemang eftersom följderna för företagen av atgarderna i princip 
blir ett oförändrat ko�tnad�tryck. Därtill kommer momshojningen och �kat
tercformen vilket ovan refererat�. 

Skattereformen ökar ocha männi kor� bidragsberoende. Rundgangen 
skatter-bidrag ökar dramati�kt. En självklar �amhällsckonomisk stravan 
borde i!>tället vara att �öka min�ka denna rundgang. 

För att skattereformen på �midigast möjliga sätt �kall kunna infoga� i den 
konjunktu rpoliti�kt aktuella !>ituationen ma!>te. �om vi anfört. utformningen 
vara ådan att �amvariation med de för n�irvarande negativa tendcn!>erna i 
samhällsekonomin minimera!>. skattereformen i regeringen� och folkparti
ets version går �tick i stäv med detta. 

Centerns förl>lag till skattereform refereras utförligare llingre fram. 

Momshöjllillgell 

Regeringen förelilår att uttaget av mcrvärde�katt höjs fran 19 c; till 2()l'( 

fran den l juli t .o .m.  den 31 december 1 99 1 .  Detta �ags innebara höjda �kat
ter med 5.7 miljarder kr. budgetaret 1990 91 och med �ammanlagt 9.6 miljar-
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der kr. under hela den t id höjningen skall gälla. Mot. 1 989/90 

Momshöjningen drabbar laginkomsttagare hardare än höginkumstta- Fi74 
garna. Momshöjningen utlöser kompensation�krav i löneförhandlingarna. 
Inflationen driv� upp till nya rekordnivåer. KPI stiger i ar enligt tidigare be
räkningar med ca 3 Cfr enbart till följd av �kattercformen. Med momshöj-
ningen i s- fp-uppgörelsen ökar nu inflationen �in mer. Därtill kommer det 
inflationsskutt �om följer av borttagandet av pris- och hyre��toppet.  

Momshöjningen innebär ocksa. som ovan nämnt. en skattehöjning med 
nlirmare 6 miljarder kr. pa budgetåret 1 99019 l .  

Centern siiger nu - precis som förra året då vi avvisade regeringens moms
höjning - att ökat �parande är bättre än höjd skatt. Sparande främjar inve
teringar och förbiillrar byteshalansen utan all driva upp kostnad�llige och 

skattet ryck. 

La}{[iisr sjukföll 

Regeringen aviserar att den �enare tiinker före�lå att arbetsgivarna övertar 
ansvaret för sjukskrivningar under de fjorton för�ta dagarna av en sjukdoms
period ( lagfäst sjuklön). Centern har tidigare fört fram detta för�lag under 
benämningen arbet�givarperiod. All regeringen nu beslutat att ge arbetsgi
varna full kompen�ation via sänkta arbet�givaravgifter överen�tämmcr 
också med förslag �om centern fört fram. Som vi ock�a i tidigare motioner 
framhållit maste därtill �ma- och medelstora företag ges en möjlighet all för
säkra sig bort fra n kostnad�an�varet. Dessvärre avi�eras inget sådant förslag 
i propmitionen. 

All arbet�givarna skall fa full kompensation för arbebgivarperioden över
ensstämmt:r som nämnt� med vad centern sagt . 

Sii11k1 bamhidra;.:shöj11ing 

Överenskommeben mellan regeringen och folkpartiet innebär också en 
mindre höjning av barnbidragen än vad som tidigare aviserat�. Barnbidrags
höjningarna skulle utgöra en direkt kompensation till barnfamiljerna för 
skattereformens verkningar. u sänks alltsa denna kompensation. Åt�killigt 
fler barnfamiljer iin enligt tidigare beräkningar kommer därmed att förlora 
pa skattereformen. Genom att centerns förslag t i l l  �kattereform slår bättre 
fördelning�politi�kt. behöver vi inte höja bidragen lika mycket �om rege
ringen pa grund av skattereformen. Beträffande barnbidragen före lar vi 
dock en höjning med 500 kr .la r för att kompensera för inflationsutvecklingen 
exkl. skattereformen. Detta redovisas utförligt i centern� partimotioner om 
skattereformen (mot. 1989/90:Sk434 och mot. 1989/90:Sk96). 

Uppskjuleli föriildmförsiikring 

Genomförandet av regeringens vallöfte om utbyggd föräldraförsäkring 
skjuts pit framtiden. Pa liknande sätt har folkpartiet aviserat all man skjuter 
pa genomförandet av vallöftet om vårdnadsbidrag till alla småbarnsföräld
rar. Centern har �agt nej till utbyggd föräldraför�äkring eftersom vi förordar 
vardnad�bidrag i�tiillet. Centern står fast vid att vårdnadsbidrag skall införas 
199 1 .  Det �ir viktigt ur rättvi�e�ynpunkt och bidrar också till att klara efter-
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frågan ptt barnomsorg. Enligt vår uppfattning talar inte konjunkturutvcck- Mot. 1 989/90 

lingen för att skjuta upp införandet av vårdnadsbidraget. Fi74 

Kommentarer till l'issa Öl'riga förslag 

- Den av regeringen tillsatta förhandlingsgruppen pa arbcbmarknaden 
kommenteras under avsnittet " l nOationsbckämpning och lönebildning" 
längre fram .  

- Vi noterar att regeringen bytt argumentation beträffande förslaget om 
prisstopp. Tidigare an�åg man att pri��toppet borde finna� kvar trots att 
förslaget om lönestopp fällts av riksdagen. Nu argumenterar man att ef
tersom lönestoppet fallit bör inte heller pri stoppet uppriitthftllas. 

- Vi noterar ock�å att regeringen numera anser att inve�teringavgiften i 
Göteborgsområdet enda�t bör gälla fram till hösten 1990. Detta mot hak
grund av att en diimpning av överhettningen inträtt i detta ormade. Cen
tern sade redan i samband med propositionen i varas (prop. 1989/90:96) 
att så var fallet. och vi mot atte oss mot denna bakgrund att avgift nu 
införde� i denna region. Verkligheten - och nu även regeringen - ger o�s 
rätt pa denna punkt. 

- Vi mot�ätter oss införande av ett kommunalt �katte�topp. Vi motiverar 
detta utförligt under av nittet "Överläggningar mellan stat och kommun .. 

och lägger ocksa där ett alternativt förslag. 
- Regeringens för�lag innehär att re ten av utbyggnaden av den �jatte se

me�terveckan skjuts pa framtiden. Denna skulle h il hyggt� ut med 2 dagilr 
1992 och l dag 1993. Förslaget överensstämmer med centern� för�lag. 

- Regeringens för�lag åsom det presenterats i propositionen innehär att 
statsbidragen t i l l  arbetslöshetsförsäkringen siink�. Egenavgifterna ökar. 
Överskottet i den fond dit försäkringsmedlen förs ökar med detta belopp. 
De som betalar är de fackanslutna - fackavgiften höjs. l samband med 
presentationen av propositionen har nu emellertid regeringen meddelat 
att frågan skall "utredas". 

- Tidigare har regeringen aviserat att uppgörcben med folkpartiet innebär 
att arhetsskadcför äkringen görs om. exempelvis genom förlängd sam
ordning�tid mellan juk- och arbetsskadeförsäkringen. Centern har förc
slagit åtgärder med denna innebörd: bl .a.  att sjuk- och arbetsskadcför-
äkring slas �amman och 100 �k sjukpenning ges. För�laget aterfinns nu 

inte längre i propo itionen. 

Centerns ekonomiska politik  

E n  hållbar utveckling 

Centern vil l  vidga målen för den ekonomiska politiken. Dc konventionella 
målen har varit full �ys elsättning. jämn fördelning. til lväxt. prisstabilitct. 
och balans i utrikc�affärerna. Dc traditionella ekonomi�k-politi. ka målen 
täcker inte upp allt det som för centern ingitr i begreppet viii färd. Det gäller 
människors hälsa. bevarade livsmiljöer. hänsynen till kommande generatio
ner m.m.  17  



Under den ick�.:-�uciali�ti�ka regering�tid�.:n införde� pa centern� initiativ. 
vid sidan av ovriga . makt regional bala n�. Detta har �a smaningum ock sa 
den socialdemokrati�ka regeringen tvingat� acceptera. aven om i socialde
mokraterna� argumentation aldrig r�.:gional balans blivit fullt jam�tällt med 
övriga mal .  

Centern har vidare vid ett  flertal t i l lfiillen kriivt att god miljö ma�te bli ett 
v ik t igt mal i den �.:kunumi�ka politiken . l �amband med at�tramning�paketet 
1 989 drev centern igenom detta krav och en riksdagsmajoritet �t�illde sig 
bakom yrkandet. 

Centern menar att en god miljö är grundliiggande i den ekonumi�ka politi
ken. Utan en god miljö kan pa lang �ikt inte heller övriga mal til lgodose�. 
Malet en gnd miljö ma�tc diirför vara överordnat dc övriga mtllen. Den ut
veckling av produktionen �om är ön�kviird för att tillgodo�e en rad ange
liigna �amhiilbuppgifter ma� te därför �t yra� och �timulera� �a att den blir mil
jövänlig . 

Med malet en gud miljö �om led�tjärna i ekonomin blir det naturligt att 
förespraka 't yrande punkt�katter i�tiillet för moms på energi. Vidare blir det 
naturligt att t i l be att miljöko\tnader för� in i hu�hållen� och företagen eko
nomi. hl.a.  genom miljöavgifter. 

Det är ock'a mot denna hakgrund �om centern har motionerat om gröna 
nationalrilken,kaper. Centern har diin•id tagit sin utgang�punkt i det mal 
�om ange'> "' F � ' arld�kommi!.�ion för miljö och utveckling - n�1mligen "en 
hållbar utveckling" . C�o:ntern före�pr<lkar införande av deb ett nationalpro
dukt�begrepp �om tar hän�yn till miljö- och naturresurshu�hallning. dels . k .  
naturr�o:�ur�riiken�kaper. dv�. en kvantifiering av föriindringar i miljö- och 
naturre�ur�er i icke-monet�ira enheter (ton. kubikmeter etc.).  

Den for�kning �om hittilb b�.:drivit� om tillviixt och miljö har inte resulte
rat i att �.:n rik�dag�majoritet före�lagit en konkret tilliimpning. Det var så 
sent �om i horjan av detta ar�.: t �om regeringen gav langtidsutredningen i upp
drag att ta fram nationalriik�.:n�kaper som tar hiin�yn till miljö- och naturre
�ur�er. Enligt var uppfattning ma�te detta arbete nu bedriva� �kynd�amt . 

Detta hör g�.:� regeringen t i l l  kiinna. 
Fragan om tillvaxt och mil  jo har förts genom en debatt mellan t va �kolor: 

dc �om ii r för tillvaxt och de �om <ir .:mot. Enligt centern� uppfattning mllste 
tillvaxten' innd1all vara i foku�. Förvägrar vi t .ex .  ut, eckling�liinderna en 
ekonomi'k ut,.:ckling inom ramen fur den ekologi�ka balansen. hamnar vi i 
en olö�lig konflikt mdlan miljö och mojligheten att föra människor bort fran 
s viii t och �jukdomar. Tillv�lxten må� t c i�tället !.t yra� och �timuleras så att den 
blir miljovanlig. 

lnriktnin� 

Medellång sikt 

Langtid�ut r.:dn ingen -lJO har nyligen prc�entcrat ett hu vudbetänkande med 
bilagor bctr�1ffandc den ekonomi�ka utvecklingen på medellang !.i k t .  l likhet 
med ' ad propo,itinnen anger för regeringen� del av�er vi att aterkomma till 
rik'>dag�.:n b.:träffande c�o:ntern� för�lag till ckonomi�k politik pa medellång 
�i k t .  

Mot. 1989/90 
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Kort sikt 

Centern har vid en rad t i l lfällen under varen redo,·i�at var �yn pa det ekono
miska läget och den ekonom iska politik som bör föra� p<l kort �i k t .  Det första 
t i l lfället var i �lu tet av januari dä centern lade ett alternativ t i l l  regeringens 

budget propo�it ion och finan!>plan ( mot. 19R9 90: Fi2 1 3).  Det andra t i l lfället 

var den 12 februari da centern redovisade ett alternativ ti ll regeringens kri -
paket med dc�� för�lag om hl. a. allmänt lönc�topp ( mot . 19S'JI90 : A 2 1  ). Det 

tredje t i l l fiillet var i samhand med regeringen� proposi t ion 1989/90: 1 1 4 med 
regeringen� för lag om höjd alkohol- och tobak �kall m.m.  l och med denna 
motion har centern �aledes vid fyra tillfällen under varen redogjort för var 
ekonom i�ka polit i k . 

l allt väsentl igt kvarstar det alternativ �om centern rcdovi�at i dessa motio
ner. Det finn� ingen anledning att här ge en fullst�indig återblick på alla de 
förslag centern lagt med kon�ckvcn�er för den ekonomiska politiken. Kon
j un kt urläget har emellertid i vi�� utsträckning förändrats. l det följande skall 
först beskrivas den inriktning av den ekonomiska politiken vi nu vill se mot 
bakgrund av var syn pa det radande konjunkturläget. Därefter anger vi 
några av de åtgärder vi  vill !>C införda för att förbättra det ekonomisk-poli
tiska läget. 

Som vi t idigare i motionen anfört bedömer vi att den internationella kon
junkturen kommer att matta� nagot under innevarande ar. men ater vända 
uppåt 1 99 1 .  Den internationella konjunkturen är t rot� en nedgan g 1990 fon
fara n de sta r k .  

Den svenska konjunkturen har däremot viint och ä r  langsikt igt fallande 
såvida inte utvecklingen kan hävas. Centern anser mot bakgrund av detta att 
den ekonomiska politiken för närvarande bör ha följande inriktn ing. 

Det faktum att den �ven�ka konjunkturen nu viint nedat innebär inte att 
det ännu lir möj l igt att liitta på finanspolitiken . En kraftig generell <ll�tram
ning av den totala efterfrågan utöver de åt gärde r �om redan beslutat� skulle 
dock i nuvarande konjunkturläge kunna förstärka konjunkturnedgangen. 

Finanspolitiken bör vara mer �elektiv än tidigare. 
Den konkurren�ubatta �cktorn bör ges ökat utrymme. Det prognostice

rade fallet i inve�teringarna bör motverkas genom att näring�liveb investe
ringar främja�. 

terhall�amhet bör iaktta� beträffande de offentliga utgifterna . Det totala 
skattetrycket bör inte st iga utan måste. med beaktande av konjunkturen. 
sänkas. Höjningar av mervärdeskatten skapar speciella problem för sam
hällsekonomin eftersom det driver upp ko I nadsläget och �kapar fördel
ningspoliti�ka �pänningar och kompensationskrav i löneförhandlingarna. 
Differentierad mom� skall införas med lägre skattesats pa nödvändighetsva
ror såsom mat.  boende och kultur. 

Inom ramen för ett oföriindrat eller sänkt skattetryck hör punkt�katterna 

höjas pa miljöskadliga energiråvaror amt mi ljöavgi fter införa�. Dc��a skat
tehöjningar  bör bl .a .  motverka� genom ett borttagande av mom!>en på 
energi . 

Centern an�er att ett ökat �parande är nödvändigt det främjar investe
ringar  och bytesbalan� utan att driva upp ko!>tnad;,liige och ;,kattetryck. Ett 

Mot. 1 989/90 
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ökat sparande ger ock�å en åt�tramandc effekt på ekonomin. Det ökande Mot. 1 989/90 
sparande! skall i för ta hand till�kapas i hushållsscktorn. Fi74 

Brist på arbetskraft förekommer fortfarande pa vi��a delar av arbetsmark-
naden. Åtgärder för att öka arbetskraftsutbudet är därför fortsatt nödvän-
diga. 

Lönebildning och avtal rörelser måste reformera� för att möjliggöra sam
hällsekonomi kt rimliga avtal. 

Oberoende av konjunkturläge bör ett långsiktigt arbete bedrivas för att 
vidta de strukturella förlindringar som är nödvändiga för att förbättra ekono
mins funktionss�i t t .  Ett fullföljande av en skattereform med en rätt vi� fördel
ningsprofi l .  en reformerad offentlig sektor. en industripolitik med inriktning 
på främjande av högteknologi. investeringar i utbildning och kommunikatio
ner. samt en politik som tillvaratar hela landets utveckling�förmåga hör där
vidlag till dc viktiga�te strukturatgärderna. 

l dc offentliga transfereringssystemen måste en utveckling inledas mot 
större grundtrygghet och enklare regler med mindre marginaleffekter. Det 
gäller bl .a.  införande av en höjd grundpension lika för alla samt �tudielön 
för studerande. 

l nedan�tåcndc av�nitt utvecklar vi vår argumentation och våra för lag be
träffande dc delar av den ekonomiska politiken �om vi för närvarande ser 
som extra angelägna. Det gäller: 
- Ökat hu�håll sparande 
- Främjande av investeringar 
- Inflationsbekämpning och lönebildning 
- Rättvi skattereform 
- Strukturella åtgärder 

Beträffande övriga konkreta förslag i centerns ekonomiska politik hänvisas 
t i l l  de tidigare nämnda motionerna. 

Ökat hushållssparande 

Inledning 

Regeringen pekar på att man före�lår tre åtgärder i propositionen om ökar 
husht Ilen� �parande. skattereformen. som kapar bättre betingel er för hus
hållens sparande och �ämre villkor för att låna. är en faktor. Ålder grän en 
i allemans parandel av�kaffas och dessutom föresiar regeringen att pen
sionssparande även skall kunna göras genom andra finansiella företag än för
säkringsbolag. t .ex  banker. 

Regeringen räknar med att dessa atgärder ger omedelbar verkan även på 
kort sikt .  Som vi tidigare i motionen anfört innebär dock regeringens förslag 
t i l l  skattereform att ocks:'l en rad atgärder som motverkar ökat sparande in
förs. Vi menar dessutom att ytterligare stimulanser måste införas för att höja 
den svaga sparkvoten. Vi föresiar mot denna bakgrund: 
- Införande av personliga inve�tcringskonton 
- Aktiefonder och allemansfonder med möjlighet att placera i icke börsno-

terade företag. 
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Ett högt hush:'tlb�parande fyller flera syften. Mot. 1 989/90 
För det första ger det hushallen ekonomisk trygghet och ökat oberoende Fi74 

all ha en �tor finan�iell buffert. 
För det andra ger ett sparande i egen bostad. aktier. vinstandelsfonder och 

i eget företag en positiv makt- och ägandespridning i samhället. 
För det tredje innebär ett högt sparande i hushal lssektorn definitionsmäs

sigt en lägre konsumtion och därmed minskad risk för överhettning och infla
tion som följd .  

Centern anser därför att �parande i ekonomin i första hand skall k e  i hus
hållssektorn. 

För att öka hushål lssparandet behövs konkreta åtgärder. Det krävs bl .a .  
för att  öka lönsamheten för sparande. Centern före lår att  ett  program för 
ökat sparande och decentraliserat ägande skall ta� fram. Målsättningen för 
det totala finansiella sparanuet bör sättas högt. Över�kottet �kall i huvudsak 
genereras i hushall�sektorn. Mäls�ittningen för hu hållssparandel bör vara 
att på sikt få en sparkvot för hu hållen på J O % .  Centern har före lagit detta 
i en speciell motion om sparande och decentraliserat ägande. 

Vissa av de förändringar i kapitalbeskattningen som föreslås via skattere
formen. bl. a. en enhetlig skattesal pa 30 ?r. kopplat till avdrag begräns
ningar för lan kommer förhoppningsvis att ge vissa bidrag t i l l  att förbättra 
sparandeL Emellertid före�lar regeringen genom skattereformen ävenledes 
en del försämrade villkor för sparandel - bl. a. ett slopat sparavdrag och ökad 
beskattning bl .a .  pa allemanssparandet. Sammantaget anser vi att sparsti
mulanserna inte pa langt när är tillr�ickliga. Vi har därför i samband med 
våra motioner om �kattercformen föreslagit en rad förändringar. Det inne
bär b l .a .  ett bibehallet sparavdrag pit l 000 kr. Vi före�lar ock�a införande 
av personliga inve�tering�konton. 

Personliga illl'<'Sieringskon/On 

Avka�tning pa bank�parandet har uneler den �tör�ta delen av l 970- och l 980-

talen varit negativt efter �katt. Införandet av alleman��parandet har anno
likt inte gett nagut �törre tilbkott till netto�parandet. utan ti l l  tör�ta delen 
medfört en överflyttning fran annat bank�parande. l n�at�er behöv� för att 
göra m�tbparande verkligt attraktivt. Centern ' i i i  därför införa per on liga 
inve�tering�kontun. 

Följande riktlinjer för pcr�onliga inve�tering�konton bör gälla. 
- Per�unliga inve�tcring�kunton inför� för lang�iktigt mabparande. 
- ln�ättningarna maximera� till ett hah t ba�bclopp per ar och undanta� 

fran be�kattning. 
- Avka�tningen gur� �kattcfri. 
- Uttag utan �kattekon�ekven�er far enda� t göra� till inve�teringar i perma-

nentbo�tad eller i eget företag. 
- Beskattningen �ker nLir ti l lgangen avyttra�. 
- Vid uttag ti l l  annan anviindning �ker be�kattning omedelbart. 

Ett sy�tem med per�onliga inve�tering�konton kommer att aktivt bidra till 
ett ökat en�kilt �parande i bank. Det kommer ock�a att bidra t i l l  ett ökat 
intre�se för att starta eget företag �amt att äga �in egen bo�tad. 
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Della spar�ystem ger till �killnad fran al lemanssparandet ell system för 
långsiktigt sparande. Per�on liga investeringskonton er�aller till  viss del det 

institutionaliserade pen�ion��parandet. men �amtidigt utgör det ell viktigt 

komplement. Sy�temet kan ock�a bidra till en sundare aktiemarknad med 
fler aktörer och en �törre andel aktier ägda av enskilda och färre via institu

tioner. Tillgångarna pa det per�onliga investeringskontot skall inte gå all be

låna. Detta tilbamman� med lang�iktigheten i sparandel minimerar risken 

för sk allearbit rage . 

Personliga inve�tering�konton stimulerar t i l l  nysparande . kälet t i l l  della 

är att en omflyttning av tidigare �parade och be�kallade medel till ell person

ligt investeringskonto kulle innebära all man bytte skallefria medel mot 

medel med lflng iktig �kallekredit. Knappa�t någon skulle agera pa della 

säll. varför inve�tering�kontot kommer all innebära en k raftig stimulans för 

nysparandet . 

Genom all det per�onliga inve�teringskontot kraft igt �timulerar hushålls
sparandet och diirmed minskar konsumtionstillväxten .  ges utrymme för in

vesteringar och en förbättrad byte balan . 
Det personliga inve�teringskontot kan ocksa i nagon utsträckning limu

lera t i l l  ökade arbebin�atser. eftersom extrainkomster blir skattefria om de 

sätts in pfl personligt inve�tering�konto . skallebortfallet för stat och kom

mun reduceras därmed efter om det i detta fall blir extra inkomster som spa
ras. 

Personliga investering konton min�kar också boendekostnaderna och är 
det idealiska bosparandel för ungdomar. Vidare underlättas nyföretaganclet. 

Centern har i motioner till riksdagen utförligt redovi�at investeringskontots 

möjligheter och fördelar. 

Det bör ankomma på regeringen att verkställa den yllerligare utredning 
som kan k riivas och snarast ii terkomma till riksdagen med ell konkret förslag 
om införande av personliga investeringskonton. ocksfl innefallande ett för

slag till finansier ing för de statsfinansiella kostnader �om uppkommer på 
kort s ikt .  Malsättningen bör vara all införa personl iga investering�konton 
från l januari 199 1 .  Yrkandet om della har framställts i samband med parti

motion om �kallercformen. 

Sparm•drag 

Som ovan nämnts mot äller vi oss all sparavdraget �lopa�. Som vi i inled

n ingen till motionen anfört är stimulan er för det privata sparande! mycket 
angelägna . Det s. k .  sparavdraget är en ådan stimulan� framför allt av bety
delse för smaspararna med laga eller normala inkom ter. En per�on med 
idag låg marginalskatt och som tidigare utnylljat sparavdraget riskerar att 

få höjd skall på sill srarande efter skattereformen. Della är en följd av all 

vederbörande ej få r någon större nytta av att skattesatsen sänk b til l 30 % på 
sparande t. Denna risk bör undanröjas. Ett sparavdrag bör enligt vår uppfall
ning även i fortsättningen finnas kvar i skattesystemet . Med tanke på att 
skatte�atsen sänks finner vi en lämplig nivå på avdraget vara l 000 kr. 

Mot. 1 989/90 

Fi74 
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Allemanssparandet 

Trots en �iinkt kattesats på kapitalinkomster bör alleman - och ungdomsbo
sparandel även fortsättningsvis ha en lägre skatte�at� för att stimulera till en
ski l t  sparande. En skattesats på 20 Ck anser vi därvidlag vara väl avvägd. 

Beträffande allemansfondsparandet har vi härutöver ett kompletterande 
förslag. Vi föresiar inrättande av särskilda allemansfonder med möjlighet att 
placera i icke hörsnoterade företag. Sadana fonder skulle stimulera riskkapi
talbildningen i smaföretag. Vi anser att detta ändamal är sa angeläget att 
denna sparform bör ha en lägre skattesats eller högre ränta än vanligt alle
mansfondsparande. För detta talar också att placeringen innebiir en högre 
risk för den enskilde spararen än vanliga allemansfonder. l amband med 
partimotionen om skattereformen har vi av regeringen begärt förslag till så
dana allemansfonder. l lärvidlag vill vi också hänvisa till en motion centern 
lagt i frågan (mot. 1989/90:Sk36 1 ) . 

Aktiefondemu 

Dagens riskkapitalmarknad fungerar såvitt avser kapitalbildning at de stora 
företagen men lämnar mycket övrigt att önska när det gäller små och medel
stora företag. Det senaste decenniets avreglering och förnyelse av kapital
marknaden har inte inneburit någon nämnvärd förändring för de sma och 
medelstora företagen. De�sa är hänvisade till den traditionella kreditmark
naden för att t i l lgodose sitt kapitalbehov. De �må och medelstora företagen 
är morgondagens storföretag och de star i hög grad för dynamik och utveck
ling av svenskt näringsliv. 

Det är mot bakgrund av detta som centern föresiar att åtgärder och stimu
lanser vidtas för att skapa förutsättningar för allmänheten till ett ökat spa
rande i nya och mindre utvecklings- och tillväxtförctag. Centerns förslag är 
att  utveckla det nuvarande aktiefondsparandel till att i högre grad gälla icke 
börsnoterade aktier. Sådant aktiefondsparande skall enligt centerns uppfatt
ning åtnjuta en lägre beskattning än övriga aktiefonder. Vi har utvecklat 
dessa tankegångar i flera motioner till riksdagen bl .a.  mot. 1989/90:Sk36 1 .  

För att �kapa förutsättningar för ett ökat allmänt �parande i icke bör note
rade mindre och medelstora aktiebolag bör en rad skattemä��iga övervägan
den göras. 

Främjande av investeringar 

l en ekonomi. som den svenska. med en stor konkurrensutsatt sektor är det 
viktigt med en hög investeringsniva. Detta har inte varit fallet dc senaste 
åren. l samband med valutaavregleringen har detta varit än mer påtagligt då 
i hög grad venska företag investerat i utlandet men investeringar i mot att 
riktning dvs. utländska företags inve teringar i Sverige har varit äll ynta. 
Centern förslag att införa personliga investeringskonton. �amt möjlighet för 
aktiefonder och allemansfonder att placera i icke börsnoterade företag. ökar 
den totala investeringsvolymen. Centern har ock�a före�lagit förbättrade 
möjligheter för utveckling�fonderna då det gäller att �tödja investerings
verksamhet (se mot. 1 9R9/90: 58). Vidare har centern föreslagit omfattande 
program pa det infra�trukturella området. bl. a . .tO miljarder för järnvägsut-

Mot. 1 989/90 

Fi74 
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byggnad och l miljard kr. för förbättring av grusvägar (mot. 1989/9U:A 1 18, Mot. 1 989/90 

!989/90:A283). Fi74 

Innationsbekämpning och lönebildning 

Den svenska inflationstakten har under 1 980-talet hela tiden överstigit jäm
förbara länder inom OECD. Inflationen är i Sverige dubbelt eller i vissa fall 
tre gånger så hög som i våra viktigaste konkurrentländer. Denna utveckling 
urholkar kontinuerligt reallöner och konkurrenskraft. Bytesbalansen för
sämras. 

En rad faktorer har bidragit eller bidrar till den snabba inflationsutveck
lingen. Några av de mest betydande är: 
- orättvis fördelningspolitik 
- hanteringen av den offentliga sektorn 
- bristande regional balans med bl .a .  överhettning i storstad�regionerna 
- inflationsdrivande skattereform 
- den svenska modellens funktions vårigheter 

Den sneda fördelningspolitiken. manifesterad inte minst genom skatteom
läggningar och skattereformer som ger störst utbyte åt höginkomsttagare 
bäddar för kompensationskrav från låglönegrupperna. Enligt vår uppfatt
ning är en rättvis fördelningspolitik också ett verksamt medel för lugn på 
arbetsmarknaden och lägre inflation. 

Arbetsförhållanden. investeringar och löner inom den offentl iga sektorn 
har halkat efter näringslivets utveckling. Detta är en följd dels av regering
ens förda svångremspolit ik och nedskärningar medelst osthyvelsmetoden. 
dels regeringens motvilja mot en genomgripande reformering av den offent
liga sektorn. De offentliganställdas löner har släpat efter lönerna på den pri
vata sidan. Detta har slutligen givit upphov till strejker och påföljande 
mycket kraftiga nominella lönelyft. En annan pol i t i k för den offentliga sek
torn hade kunnat undvika denna olyckliga utveckling som kommer just i ett 
skede då den svenska konjunkturen vänt nedåt. 

Genom en alltför svag regionalpolitik från regeringens sida har följden bli
vit regionala obalanser. Detta skapar löneglidning och överhettning på ar
bets- och byggnadsmarknaderna i storstäderna och därmed en utveckling 
som driver pa den allmänna prisutvecklingen i hela landet. En politik för 
regional balans - som centern förespråkar - hade motverkat denna utveck
ling. 

skattereformen som påbörjats 1990 och är tänkt att fullföljas under 1991 
driver mycket kraftigt på den allmänna prisutvecklingen. Detta är en följd av 
finansieringen med betydande inslag av direkt prishöjande indirekta skatter. 
Inflationen stiger på detta sätt med över 3 %  per år 1 990 och 199 1 .  Arbetsla
garsidan har ej accepterat att dessa effekter av skattereformen avräknas i 
löneförhandlingarna. Centerns förslag till skattereform dämpar inflationen 
påtagligt i förhållande till regeringens och folkpartiets reformförslag. Under 
kommande avsnitt utvecklar vi ytterligare vår kritik mot skattereformens in
flationsdrivande effekter. 

Den "svenska modellen·· har drabbats av uppenbara svårigheter att uppnå 
det samförstånd och de lugna avtalsrörelser som tidigare åstadkommits. Lö- 24 



nebildningen och formerna för avtalsrörelserna måste reformeras i grunden. Mot. 1 989/90 
Detta måste främst �ke genom frivilliga överenskommelser mellan arbets- Fi74 
marknadens parter. 

De ansträngningar som gjorts från regeringens ida att via medling och 
överläggningar samordna avtalsrörelserna och undvika kompensation för 
skattereformens effekter har accepterats av oss. Vi har emellertid uttryckt 
skepsis över möjligheterna att lyckas. i vart fall i de tidsperspektiv �om angi
vits. Den förhandling grupp som regeringen nu tillsatt som medlare på ar
betsmarknaden bör få chansen att slutföra sitt arbete. I detta sammanhang 
kan vi dock bara beklaga att regeringen väljer att gå in med förslag till en 
momshöjning. En momshöjning i detta läge riskerar bara att öka kompensa
tionskraven och försvåra samhällsekonomiskt rimliga avtal. 

Rättvis skattereform 

lnrikming ta• reformen 

Centern har angivit att skattereformen skall främja följande mål:  
- Skatt efter bärkraft 
- Arbete och företagande 
- Sparande och decentraliserat ägande 
- God miljö- och rc�urshushållning 
- Sänkning av den totala skatte kvoten. 

Det förslag som centern lägger fram är i överensstämmelse med dessa mål.  
Beträffande reformens huvudinriktning har centern arbetat efter följande 

rikt linjer. 
Marginalskatterna �kall sänkas kraftigt. En ökad likformighet med inter

nationella förhilllanden är nödvändig och uppnås genom reformen� inrikt
ning. Beträffande skatteskalorna skall högsta skattesats för statlig skatt vara 
20 % .  vilket skall utta� över 180 000 kr. i taxerad inkom� t räknat i l<)<) l år� 
penningvärde. skatteskalorna. inklusive grundavdraget. �kall innations
skyddas vilket även skall innefatta ett reallöneskydd. För att förbättra den 
fördelningspolitiska profilen skall ett förhöjt grundavdrag medge i vi sa in
komstskikt .  

Finansieringen skall ske så att  lag- och medelinkom�ttagarna inte får be
tala böginkomsttagarnas marginalskattesänkningar. Reformen� fördelning -
politiska helhet skall saledes innebära att inkomst- och förmögenhet skillna
derna ej skall öka. 

Finansieringen skall innebära skärpt beskattning av kapitalinkomster. 
breddad bas för inkomster under i nkomst�laget tjänst samt viss indirekt be
skattning. Återhållsamhet skall iakttas vid finansiering via beskattning av 
nödvändig konsumtion såsom boende. livsmedel och kultur. Särskild åter
hållsamhet bör iaktta� beträffande finansiering via regressivt verkande mer
värdeskatt.  På miljö- och energiområdet skall beskattning �ke genom punkt
skatter. En differentierad mervärdeskatt skall införas med lägre skatte�at� 
för nödvändig kon�umtion. Miljöavgifter införs. 

Dagens inkomst�lag inkomst av kapital. tillfällig förvärvwerksamhet och 
annan fastighet skall �lås samman till ett inkom. tslag. Sadana kapitalinkom�-
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ter skall i huvudsak beskatta med en enhetlig �katte�ats på 30 Cf,_ Mot. 1 989/90 
Beträffande företagsbeskattningen skall inriktningen vara �änkta skatte- Fi74 

satser och breddad skattebas genom minskade re�erveringsmöjligheter. 
Pensionärernas beskattning �kall reformera� för att möjliggöra likabe

handling med löntagarna i be�kattningshänseemlc. Detta bör ske genom in
förande av en höjd grundpen ion lika för alla. 

Skattesystemet skall. i sig jälvt. och i så stor utsträckning som möjligt 
åstadkomma önskvärt fördelningspolitiskt resultat. Ökade transfereringar 
som bestående förutsättningar för skattesystemet �kall undvikas. 

Skattereformen beräknas ge upphov till dynarni�ka effekter. Dessa skall 
beaktas i finansieringen från och med 1 99 1 .  Därmed bör etl höjt totalt skat
tetryck via överfinansiering undvika�. 

Centerns förslag til l  skattereform redogörs för i detalj i motionerna 
1 989/90:Sk434 och 1 989/90: Sk96. 

A nalys a1• reformen 

RINK (SOU 1989:33) inneh<\ ller i bilaga I V  tva större fördelning politiska 
studier utifrån utredning för�lagcn. Även kornmitlen för indirekta katter 
har i sitt betänkande (SOU 1989:35) gjort vis�a fördelningspolitiska beräk
ningar. Därutöver har. efter att merparten av skatteutredningarna avlämnat 
sina hetänkanden. några större fördelningsstudier presenterats av organisa
tioner fri tående från utredningsarbetet. Slutligen innehåller proposition 
1989/90 : 1 1 0  vissa fördelningspolitiska studier. 

Osäkerheten beträffande skattereformen� fördelningspolitiska utfall är 
dock stort. De resultat som framkommit i nera av dc redan gjorda studierna 
pekar på att stora delar av befolkningen kulle förlora pa skauereformen. 
Resultaten har vidare pekat på att det fördelningspoliti�ka målet om att låg
och medelinkomsttagare ej skall betala höginkomsttagarna� skattesänk
ningar ej uppnås. Visserligen har en del förändringar till förmån för låg- och 
medelinkomstlagare gjorts i förhallande till skalleutredningarnas förslag. 
Centerns förslag i nnebär därtill en lägre beskailning av nödvändig konsum
tion som mat och boende. Bl. a .  mot bakgrund av delta är vårt alternativ mer 
fördelningspolii i  kt rättvi�t än det förslag som framläggs i propositionen. 

Det är dock av största vikt all �katlereformen fortlöpande utvärderas. De 
studier som görs bör omfaua såväl individer. hushåll som regioner. Särskild 
vikt bör läggas vid de förändringar som före lås beträffande boendet. Rege
ringen bör få i uppdrag all initiera de föreslagna studierna. Yrkande har 
fram�tällts i partimotion ( 1 989/90: Sk96) om skattereformen. 

Enligt vår uppfallning far inte skallereformen innebära au de samlade al
ternativkostnaderna för närvaro pa arbetet blir sa höga att männi kor stimu
leras t i l l  friskfrånvaro. l samband med skattereformens utvärdering bör ana
lyseras effekterna på arbetskraftsutbud och sjukfrånvaro mot bakgrund av 
detta. Risken för en ökad friskfrånvaro är enligt vår uppfattning främst för
anledd av den kraftigt ökade be kauningen av en rad tidigare skattefria för
måner under inkomst av tjänst. samt försämrade reseavdrag etc. som före
slås i föreliggande proposition samt i proposition 1989/90: I I I .  Regeringen 
bör få i uppdrag att initiera också denna studie. Yrkande har framställts i 
partimotion ( 1 989/90:Sk 1 1 3) om skauereformen. 26 



Effeklrr a•· ce111erns skauefiin-!ag 

Skattcreformcn �adan den fön;�lagits av regeringen och folkpartiet är sa 
kon�truerad att dc grupper �om inte kommer att f:� del av marginalskattc
sänkningarna �indock maste vara med och �ta för finansieringen. Detta blir 
framför allt följden genom att regeringen och folkpartiet valt breddad och 
höjd moms som en av de främsta finansiering�källorna. Centern har skarpt 
kriti�erat detta förhallande. Regeringens för�lag innebär kraftiga bidrag�
höjningar och diarmed ökad rundgång. Varje krona �om liigg ut pa bidrag 
måste tas in i ökad skatt.  Enbar! nettot av åtgärderna �om föreslas beträf
fande pension�till kott. KBT. studiemedel. bostads- och barnbidrag uppgår 
för regeringen� del t i l l  närmare 7 miljarder kr. 

Med centerns förslag till finansiering blir inflationspavcrkan mindre och 
dc automatiska transfereringsökningarna diirmed inte så stora. Sammanta
get uppgar de�sa till 2 . 1  miljarder kr. Detta är salede� mindre än en tredjedel 
av regeringen� bidragsökningar. 

Centern� för:,lag ger ett bättre fördelningspolitiskt utfall än propo�itionens 
förslag. Diirmed uppkommer heller inte samma behov av generella komplet
terande fördelningspoliti�ka atgärder. 

strukturella atgärdcr 

Den tredje vägen� politik har mi �lyckats med att ta ti l lvara möjligheterna 
att lang�iktigt �kapa den hallbara utveckling i den wcn ka ekonomin �om 
efterkrig:,tiden� mc�t utdragna högkonjunktur hade kunnat ge möjligheter 
t i l l .  btiillet har den långvariga överhettningen i ekonomin lett till att nödvän
diga anpassningar och �trukturclla atgärdcr i �amhiillct �kjutit� pa framtiden. 
Dc grundliiggandc �trukturclla problemen i ekonomin kvar�ttlr. 

Den nödviindiga förnyeben av svensk indu�tri har under 191:!0-talct inte 
skett i t i l lräcklig omfattning. t rot� det goda konjunkturläget. Den tredje vä
gen� devalveringspolitik har kon�erverat 1 960- och 1 970-talcn� indu�tri�truk
tur. Avregleringen pa kapitalmarknaden kombinerat med det starka kon
junkt uriiiget och den goda ti llgangen pa kapital har inte förvaltat� för en 
lang�iktig kon�olidcring av !.vcn�k industri� po�ition. Den av devalveringen 
i hög grad betingade ' instutvecklingen inom den traditionella ba�indu�trin 
har gjort att kapitalbildningen i för:.ta hand kett inom dc��a näringar. Av
regleringen av kapitalmarknaden och den expanderande aktiemarknaden 
har gjort att intrc��t·t koncentrcrab dit. Stora in!>titut ionella placerare. :.a
som löntagarfonderna. har dö�utom bidragit till att driva upp kur'>utveck
lingcn och koncentrera ägandet i de börsnoterade företagen. Däremot kvar
star kapitalbildning�problemcn för �rna- och nyföretagandct. Inför en �tun
dandc konjunkturavmattning är detta allvarligt. 

Den offe/Illiga sek10m 

Den offentliga �cktorn har under senare <lr allt oftare :,tiillts under debatt. 
Det tilr idag klart att !.ektorn omfattar en �a �tor andel av den totala �am
hiilbckonornin. att den inte kan fort�ätta att öka. ya reformer och verk
. am heter ma�tc i huvud�ak klara\ genom omprö' ni ng. prioritering och ef
fcktivi�cring. Flera verk�amhct�omraden inom den offentliga <,cktorn har 
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emellertid akuta problem. Det gäller i första hand vård och skola. Skälen till  
problemen är flera - utarmade resurser. personal flykt. organi atoriska och 
strukturella problem etc. För centern del är vård och om org samt skola 
prioriterade områden. 

Centern har tagit aktiv del i uppbyggnaden av välfärdspolitiken. För att 
den offentliga �ek torn ska fungera bättre måste verksamheten förändras och 
effektivisera�. Det måste ske med utgångspunkt i en positiv grundinställ
ning. 
- Grundtrygghet. Grundtryggheten skall förstärka� i såväl det offentliga 

transfererings�ystemet som i den offentliga verksamheten. 
- Tillgänglighet. Människor skall ha god och likvärdig til lgång till samhäl

lets tjänster oberoende av bostadsort. ekonomiska eller andra förutsätt
ningar. 

- Rättvis fördelning. Dc offentliga medlen måste fördelas mer rättvist än 
idag. Det gäller t. ex. l ikvärdig del för alla föräldrar av �amhällets stöd til l  
barnomsorg. l ikvärdig service samt utbildning över hela landet etc. 

- Decentralisering och delaktighet. Minskat avstånd mellan den offentliga 
verk amhetens kon u menter och producenter. Större möjligheter för de 
offentligt anställda att ta ekonomiskt och organisatoriskt ansvar för verk
samheten. Malstyrning och ramstyrning bör ti l lämpas i högre grad. 

- Valfrihet och alternativ. Medborgarna bör få goda möjligheter att välja 
mellan olika former för t. ex . vård. barnomsorg och äldreomsorg. Det kan 
ske håde genom varierad verksamhet inom den offentliga sektorn och ge
nom t .ex. privata och kooperativa komplement till stat och kommun. 

- Rättssäkerhet. De enskilda medborgarnas möjligheter att hävda sin rätt 
gentemot myndigheter måste öka. 

Centern har tagit upp den offentliga sektorns förnyelse i en särskild motion 
t i l l  riksdagen ( mot.  1 9R9/90: K504). 

Regional balam; 

De regionala obalanserna är ett annat viktigt strukturproblem. Regional ba
lans måste vara ett grundläggande mål för den ekonomiska politiken. Regio
nalpolitiken �kall syfta ti l l  att minska överhettning i vissa regioner. medan 
andra regioner må�te få bättre förutsättningar för att höja den ekonomiska 
aktiviteten och bekämpa arbetslöshet. En sådan politik är nödvändig för att 
motverka inflation och bättre utnyttja resurser och kapacitet. Centern har 
väckt särskilda motioner i dessa frågor. 

Arbetsfrämjande åtgärder 

Antalet som förtidspensionerats har ökat kraftigt de senaste åren. Förtids
pensioneringarna görs dessutom vid allt yngre ålder. Andelen långtidsarbets
lösa är över 20 % av totala antalet arbetslösa. Arbetet för att möjl iggöra in
träde (återinträde) på arbetsmarknaden för dessa grupper måste intensifie
ras. En utveckling i denna riktning skulle för samhället innebära en väsentlig 
möjlighet att få ner arbetskraftsbristen och kostnader för arbetslöshetsför
säkring och förtidspension. 

Utslagning på grund av arbetshandikapp är en t ragedi för den enskilde och 
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åsamkar samhället stora kostnader. Samhällets utbetalningar via arbets- Mot. 1 989/90 

skadeförsäkringen har ökat kraftigt de senaste åren. Kraftfulla insatser Fi74 
måste nu sättas in för att förbättra arbetsmiljön. Härtill kommer den arbets
livsfond. som centern medverkat till . att aktivt bidra. 

Centern har därtill föreslagit en rad offensiva åtgärder för att bereda för
tidspensionerade. arbetshandikappade. långtidsarbetslösa och andra arbets
sökande arbete eller utbildning. I särskilda motioner har vi utvecklat dessa 
frågor ytterligare. 

Antalet sjukdagar har ökat kraftigt de senaste åren. Förbättrad fysisk och 
psykisk arbetsmiljö är viktig för att komma till rätta med detta. Det nya sjuk
försäkringssystemet har inte heller fått en lyckad konstruktion och bör där
för förändras. Centern har föreslagit införande av en arbetsgivarperiod. Det 
innebär att arbetsgivaren betalar sjuklön ti l l  den anställde under de första 
fjorton dagarna. För att kompensera för de ökande kostnaderna för företa
gen skall arbetsgivaravgifterna sänkas i motsvarande mån. Ett särski l t  för
säkringsskydd måste erbjudas småföretagen. Regeringen har som tidigare 
nämnts i motionen aviserat att man tänker föreslå "lagfäst sjuklön". vilket i 
princip överensstämmer med centerns förslag. 

Centern har också föreslagit en omläggning av arbetsgivaravgiftssystemet 
till förmån för småföretag. Detta är en viktig strukturpolitisk och regional
politisk åtgärd. Centerns förslag innebär bl. a. att egenföretagare befrias från 
sociala avgifter upp till ett basbelopp. Förslaget har väckts i särskild motion. 

lnfrastruk turel/a satsningar 

Infrastrukturella satsningar på bl. a. kommunikationer och utbildning är vik
tiga för långsiktig ekonomisk utveckling. 

Investeringar i form av högre utbildning och forskning har också en stor 
regionalpolitisk betydelse. Centern vill förstärka de mindre högskolorna och 
sprida de fasta forskningsresurserna även utanför universitetsorterna. Cen
terns syn på utbildningen finns utvecklade i en rad motioner om utbildnings
politik. skola och högskola. 

Andra typer av infrastruktursatsningar är också viktiga för den ekono
miska utvecklingen. En grundläggande förutsättning för en hållbar ekono
misk utveckling är fungerande kommunikationer i alla delar av landet. Cen
tern vill verka för en kraftfull utbyggnad av vägnät och tågtrafik i syfte att 
åstadkomma en decentraliserad struktur. 

För att uppnå en god konkurrenskraft även i ett längre perspektiv krävs 
att svensk industri hävdar sig väl inom de områden som internationellt sett 
växer snabbast. Därför är skapande av ett gott klimat för tjänsteproduktion 
och kunskapsintensiv produktion viktigt vid sidan av mer traditionell varu
produktion. 

Penning- och valutapolitiken 

Penningpolitiken 

Det svenska ränteläget har under det första kvartalet 1 990 stigit kraftigt. 
Räntedifferensen i förhållande till den internationella räntemarknaden har 29 



därmed bibehn llit trot� att det internationella ränteliigel höjt�. Med nvsak

nad av en finanspolitik har penningpolitiken kommit att spela en allt �törre 
roll för att motverka det ökade tryck på kronan som den �uccc��iva försvag
ningen av handel!.- och byte�balansen och det betydande kapitalutflödet un
der 1 989 ar� nndra hälft inneburit .  Med en �vag finanspol itik och dc växande 

obalansproblemen i den �venska ekonomin med fortsatt hög inflations- och 

kostnadsutveckling. lag tillväxt och snabbt försämrad byte�balans har målet 

för penningpolit iken varit att upprätthålla en �labil växelkur . 
Det höga ränteläget har dock under senare delen av april �tabiliserats samt 

visat på en viss nedgång. ettgangen av räntorna har fortsatt dc �cnaste veck
orna. Rikshanken interventioner på penning- och kapitalmarknaden har 
hittills varit framgångsrika även om det svenska ränteläget sett utifrån de be
tydande balansproblemen i den svenska ekonomin kan förväntas ligga kvar 
på en hög niva. 

Säviii obligation�räntorna �om räntorna p<� 6 månader� stat�skultl�växlar 
har sedan mitten av februari - med undantag av tillfälliga fluktuationer �jun
kit .  Säljräntan pa fcmariga obl igationer har setlan den 19 februari minskat 
från toppnoteringen 1-t.S lff t i l l  i dagsläget dryga 1 3 .  75 lff .  Det�amma gäller 
sexmanaders �tat�kultl�växlar som under mot�varande tid min�kat fran ca 
1 5 lff ner ti l l  dryga 1 3 lff. 

Osäkerheten kvar�tar beträffande vi lken niva pa obligation�räntorna �om 
är tlcn rätta. O äkerhcten vad gäller ränteutvccklingen i Västty�kland 
hänger i hög grad �amman mctl effekterna av den kommande valutaunionen. 
Kursmässigt har en uppgang av de tioåriga statsobligationerna kunnat note
ras. Såväl de amerikan�ka räntorna som dollarn �jönk kraftigt när sy�selsiitt
ningsstatistiken pre�enteradc� för april. De 30-åriga �tat�obligationerna 
sjönk efter att arbetslö�heten visat sig ha ökat mer än beräknat. 

Valutapolitiken 

Sedan den �vcn�ka valutaavregleringen fullföljdes den l juli i fjol. har 
svenska direktinve�tcringar i utlandet ökat. Debamma gäller nettoimporten 
av utländska aktier. Däremot har utländska direktinvesteringar i Sverige le
gat stilla eller till och med minskat. l n tresset för svenska aktier utomlands 
har ökat . Framför allt har handel med svenska fria aktier flyttat utomlantis 
vilket dock i för ta hand har sin grund i den låga omsättningen på den 
svenska aktiebör en . 

Under aret� fyra för ta manader har ett tidigare valutautflöde förbytt� i ett 
kraftigt nettoinflöde på närmare 20 miljarder kr. Av dc� a härrör närmare 4 
miljartler fran den sista veckan i april. En starkt bidragande or�ak till  detta 
är nedgängen i penningmarknadsräntorna som lett till att räntedifferensen 
mot de � - k .  lånekorgama med US dollar/D-mark nu närmar sig den nivå som 
rfldde före rikshankens chockhöjningar i februari. En ytterligare bidragande 
orsak är ocksä den klara förstärkning av kronan som skedde under mars och 
april. Diirmcd kan det akuta trycket på den svenska valutan temporärt ha 

avvärjts. Som tidigare nämnt� kvarstar dock de grundläggande obalanspro
blemen i den svenska ekonomin. 

Det vore därför felaktigt att dra alltför långigaende slutsal er av kortsik
tiga valutarörc ber. Dc �trukturella problemen �om nu ocksa med all önsk-
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värd tydlighet försvagar handelshalansen badc vad gäller volym och prisut- Mot. 1 989/90 
veckling - dc s . k .  terms of trade - är alarmerande. Framför allt tenderar ex- Fi74 
portvolymen att försämras samtidigt som importpriserna beräknas stiga 

snabbare än vara svenska exportpriser. 

De kvardröjande och ökade obalansproblemen som följer av fortsatt för

sämrad bytesbalans. fortsatt ökade nettoinvesteringar i utlandet och den ak

tieexport som den minskade aktiviteten på den svenska aktiemarknaden lett 

t i l l .  gör att bristen på en fungerande och kon�ekvent finanspolitik snabbt kan 

utlösa en ny ränteuppgång. Dc sena�te månadernas valutainflöde kan vara 

en indikation på detta. 

Det är viktigt att Sverige för en ekonomisk politik som införden pågående 

finansiella integrationen inger förtroende förden svenska valutan. Det är 

mot denna bakgrund den strama penning- och valutapolitiken ska e . Det 
är dock viktigt attden ekonomiska politiken framöver drivs målmedvetet 

ochkonsekvent så att obalansproblemen i ekonomin kan atgärdas. Först här

igenom kan ränteläget sänka� och investeringarnaånyo stimuleras. 

Övriga frågor 

Avgifter för statliga lånegarantier 

Regeringen tar i propositionen upp ett för�lag om att avgiftshelägga vissa 

tidigare avgiftsfria statliga lånegarantier. Motivet till en avgiftsheläggning är 

att kreditgarantigivningen innebär en nettoutgift för staten. Propositionen 

anför att statens kreditgarantigivning bör bära sina egna kostnader. Härvid

lag delar vi regeringens uppfattning. 

Detta ärende har behandlats av riksdagen tidigare. Da liksom nu anser vi 

att  det är principiellt fel att retroaktivt avgiftsbelägga tidigare givna kreditga

rantier. l centerns reservation i utskottet ( 1987/88: FiU:l l )  anför centerns le

damöter att en saclan regel �kulle få en räntehöjande effekt för den enskilde 

och att det även är principiellt tvivelaktigt att staten genom att införa en ny 

avgift ändrar de ekonomiska förutsättningarna för tidigare ingångna avtal. 

Mot bakgrund av detta avslås propositionen i denna del. 

Folkbokföringsreformen 

Propo�itionen föreslår även ett genomförande av folkbokföringsreformen. 

Enligt riksdagsbeslut (prop. 1986/87: 158. SkU 1987/88: 2 .  rskr. 1987/88:2) 

skall fr. o . m .  den l jul i  1991 den lokala skattemyndigheterna sköta den lokala 

folkbokföringen. l beslutet förutsätt� de�sutom att de allmänna försäkrings

kassorna integreras i beslutet. Propositionen anvisar ett anslag på :170 miljo

ner för budgetaret 1990/9 1 . 

Med hänvisning t i l l  vad centern i tidigare sammanhang. bl .a .  i motion 

1 989/90:Sk90 l .  anfört kan vi inte godta propositionens förslag. 
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Budgetpolitiken 

Centerns budgetalternativ 

Centerns budgetalternativ i anledning av budgetpropositionen i januari in
nebar ett  positivt saldo i förhållande til l  regeringen uppgående ti l l  drygt 4 100 
mi ljoner kr. för budgetåret 1990/9 1 .  Vi anförde i samband med motionen 
( mot. 1989/90:Fi2 1 3 )  att vi kunde komma att behöva ta i anspråk en del av 
detta överskott för tillkommande utgiftsbehov utöver regeringens förslag in
för den slutliga budgetregleringen. l denna motion behandlar vi endast de 
förslag om tas upp i föreliggande proposition. Regeringen föreslår höjd 
moms med l % motsvarande 5 700 miljoner budgetåret 1 990/9 1 .  Centern 
emotsätter sig detta. Regeringen föreslår emellertid också inr�ittandet av en 
infrastrukturfond medelst 5 000 milj .  kr. Centern finansierar denna utanför 
statsbudgeten. l samband med skattereformen har vidare centern lagt för
slag som på ett markant sätt sänker inflationen i förhållande till regeringens 
förslag. Detta medför med vårt alternativ dels lägre ränta, del lägre basbe
lopp, vilket t illgodoräknas vårt budgetalternativ. Slutsatsen är att centerns 
budgetalternativ fortfarande innebär ett positivt saldo i förhållande ti l l  rege
ringen för lag. En slutlig avräkning är emellertid inte möjlig att genomföra 
förrän rik dag!>behandlingen beträffande statsbudgeten avslutat 

Kom munal ekonomi 

Inledning 

Den kommunala konsumtionen har det senaste decenniet vuxit med en ge
nomsnittlig årstakt om ca 2 % .  dvs. väsentligt mera än den takt som riksda
gen uttalat sig för. Ökningstakten har emellertid ändock till stor del orsakats 
av statliga direktiv och pålagor. exempelvis inom omsorgs- och t i l lsynsverk
samheter. Ökningen har i allt väsentligt skett till priset av kommunernas och 
landstingens rörelsekapital. vilket nu är praktiskt taget förbrukat. Denna ut
veckling har förstärkts av den socialdemokratiska regeringen. som under 
samma tid kraftigt urholkat värdet av latsbidragen t i l l  den kommunala sek
torn samt genomfört direkta indragningar från sektorn. Kommun ek torn har 
under 1980-talet påförts nya uppgifter motsvarande 5 kr. skattehöjning. Un
der samma tid höjde dock kommunalskatterna med endast drygt l ,  70 kr. 

Denna utveckling har lett till  att kommuner och landsting nu är nödsakade 
att i huvudsak betala sin ökningstakt i verksamhet via skattehöjningar. Kom
munförbundet har bl .a .  förutspått skattehöjningar på storleksordningen 4 
kr. per skattekrona under 1990-talet vid oförändrade förutsättningar. 

Det är vidare så att det föreligger alltför stora skillnader i skatteuttag mel
lan olika kommuner. Skillnaden mellan kommun med högsta och kommun 
med lägsta kommunalskatten uppgår för 1 990 till 6,79 kr. per skattekrona. 
Detta orsakas till törsta delen inte av skillnader i servicegrad och effektivitet 
utan är framför allt en följd av skillnader i skattekraft mellan olika kommu
ner. Människor i kommuner med lägst genomsnittlig inkomst betalar de 
högsta kommunalskatterna. 
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Kommunal skatteutjämning 

Centerpartiet har mycket aktivt verkat för en rättvi are kommunal skatteut
jämning. Vi har krävt att också denna fråga skulle utredas i samband med 
och inom de utredningar som rört skattereformen. Detta i syfte att ett nytt 
skatteutjämningssystem skulle kunna tas i bruk samtidigt med övriga föränd
ringar genom skattereformen. Centern har dessvärre inte fått gehör för detta 
krav. 

Centern har angett de utgångspunkter vi vill se för ett effektivare och rätt
visare kommunalt finansieringssystem. Dessa innebär att: 
- samtliga kommuner ingår i och omfattas av skatteutjämningssystemet. 
- merparten av de specialdestinerade bidragen överförs till skatteutjäm-

ningssystemet. samt att 
- systemet enbart kall hygga på faktorer som kommunerna inte kan på-

verka - såsom skattekraft. åldersstruktur och geografiska förhållanden. 

Regeringen har nu sent omsider den 19  april beslutat om t i l lsättandet av en 
parlamentarisk kommille med uppdrag att dels utforma ett nytt ystem för 
statens bidrag t i l l  kommuner och landsting. dels se över den kommunala sek
torns övriga finansieringskällor (Dir. 1990:20). Tillsättandet av denna ligger 
i l inje med centern� krav. 

Överläggningar mellan stat och kommun 

skattereformens mål att nedbringa marginalskatterna bör inte urholkas ge
nom kommunala skattehöjningar. Det finns ett samhällsekonomiskt behov 
av att begränsa den offentliga konsumtionen. Det finns flera vägar att åstad
komma detta. 

Regeringen väljer att föreslå ett kommunalt skattestopp. Det finns en rad 
skäl som talar emot att införa detta. 

För det första kan grundlagsenligheten ifrågasättas. Kommunal självsty
relse är ett viktigt grundlagsstadgande som slås fast redan i l § i  regeringsfor
men. Den kommunala beskattningsrätten regleras i l kap. 7 § regeringsfor
men. där det sägs att kommunerna får ta ut skatt för skötseln av sina uppgif
ter. Lagrådet har gran k at det förslag om ett ettårigt kommunalt skattestopp 
som redovisats i lagrådsremiss. Lagrådet har därvid anfört att i ju högre grad 
ett kommunalt skatte topp innebär en faktisk begränsning av utrymmet för 
en kommun att handha sina uppgifter. de to betänkligare blir åtgärden från 
konstitutionell synpunkt .  Lagrådet har emellertid ansett det ettåriga stoppet 
förenligt med regeringsformen .  

Regeringen har n u  emellertid utsträckt skattestoppet t i l l  att avse två år 
( 1 99 1  och 1992). En förnyad prövning av förslagets grundlagsenlighet är där
för enligt vår uppfattning befogad. Denna bör utföra av konstitutionsut
skottet. 

För det andra kan med skäl ifrågasättas hur pass effektivt ett kommunalt 
skattestopp blir. Kommunerna har exempelvis möjlighet att höja avgifter 
iställe t .  Det är emellertid olyckligt om så skulle bli fallet eftersom avgifterna 
drabbar låginkomsttagare hårdast. 

För det tredje kan mot det kommunala skattestoppet anföras samma argu
ment som mot andra typer av ingrepp på marknaden. t.ex. prisstopp. hyres-
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stopp osv. De grundläggande problemen löse� inte utan de �k jul� endast på Mot. 1 989/90 

framtiden. Fi74 
Centern anser att den väg �om välj� för att na malet att hall a tillbaka kom

munala skattehöjningar maste harmoniera med den kommunala �jälv�tyrel

scn. Den metod vi föresiar är överläggningar mellan staten il ena �idan och 

kommun- och landstingsförbunden a andra sidan. Sadana övcrlaggningar 

har tidigare tilllämpat� med framgang. Detta bör ges regeringen til l  känna. 

Neutralt utfall av skattereformen 

Skattcrcformen bör finnnsiellt ge ett neutralt utfall i förhallandet mellan stat 

och kommun. För att nstadkornma detta föresiar regeringen att en avräk

ni ngsskall införs för <.�ren 199 1- 1 995 . Centern anser ntl de föreslagna skatte

satserna kan godta> s<Jvitl avser 1 99 1 .  För dc följande åren bör emellertid 

förnyade beriikningar göra�. Detta börastadkomma ett sa korrekt utfall som 

möjligt för den enskilda kommunen e ller landstinget inom ramen för ett ge

nerellt avräkningsförfarande. Överläggningar beträffande avräkningen bör 

även genomföras inom ramen för de överläggningar vi förc�lagit enligt ovan. 

Detta bör ges regeringen till känna. 

Hemställan 

Med hänvi ning t i l l  det anförda hemställ 

l .  att rihdagcn beslutar godkänna de allmänna riktlinjer för den 

ekonomiska politiken som förordas i motionen. 

2. att riksdagen beslutar godkänna vad i motionen anförts beträf

fande budge tpolitiken .  

3 .  att riksdagen som �in mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts beträffande framtagande av nationalräkenskaper som 

beaktar miljö- och naturresursförhållanden. 
4.  att riksdagen hos regeringen begär förslag om införande av alle

man�fondcr med möjlighet att placera i icke börsnoterade företag. 

5. att rihdagcn som sin mening ger regeringen t i l l  känna vad i mo

tionen anfört� beträffande aktiefonder med utvidgad möjlighet att 

placera i icke bör�noterade företag. 
6. att rik dagen av lar proposition 1989/90: 1 50 �avitt avser höjning 

av mervärde katten. 

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen til l  känna vad i mo

tionen anförts om penning- och valutapolitiken. 

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om upptagande av förhandlingar mellan företrädare för 

staten och företrädare för primärkommuner och landsting i syfte b l .  a .  

a t t  undvika kommunala skattehöjningar. 

9. alt riksdagen avslår proposition 1989/90: 1 50 såvitt avser lag om 

ti l lfällig begränsning i kommuners rätt att ta ut skatt. 

10. att riksdagen med avslag på propo ition 1989/90 : 1 50 i denna del 
som sin mening ger regeringen till känna vad i motionen anförts om 

lag om avräkningsskatt såvitt avser skattesatserna för 199 1 .  och för

nyade beräkningar för de följande åren. 34 



I l .  att riksdagen avslår proposition 1989/90: 150 såvitt avser avgifter Mot. 1 989/90 
på lånegarantier inom jordbrukets område gällande redan ingångna Fi74 
avtal i enlighet med vad som i motionen anförts, 

[att riksdagen avslår proposition 1989/90: 150 såvitt avser genom
förande av genomförande av folkbokföringsreformen 1 1  

Stockholm den 10 maj 1990 

Olof Johansson (c) 

Görel Thurdin (c) Karl Erik Olsson (c) 

Bertil Fiskesjö (c) Karin Söder (c) 

Gunnar Björk (c) Gunilla Andre (c) 

Pär Granstedt (c) Karin Israelsson (c) 

Agne Hansson (c) Per-Ola Eriksson (c) 

Larz Johansson (c) 
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