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Den internationella bakgrunden

De narmaste aren

Den internationella ckonomin har de senaste sju aren priglats av en stark
konjunktur. Tillvixten bromsades nagot under 1989, och denna utveckling
viintas fortsiitta ocksa under innevarande ar. Produktionsokningen viintas
for OECD-Linderna stanna pa 2.3=2.7 % . Nasta ar viintas aktiviteten ater
stiga. Internationella Valutafonden (IMF) gor bedomningen att tillviixten
inom OECD kommer att stiga tifl 3 % under 1991. Den bedomning som fler-
talet experter gor pekar paen uppatriktad tendens under 1991, Hiir kan kon-
stateras att foreliggande proposition gor en mer pessimistisk bedomning av
den internationella konjunkturen - regeringen raknar med ofériindrad BNP-
utveckling 1 OECD under 1991,

1990

Flertalet bedomare forviintar sig som ovan niimnts att tllviixten mattas na-
got under innevarande ar. 1990 blir ett mellanar — aven om avmattningen pa
inget sitt viintas bli dramatisk.

I samtliga de tre stora linderna (USA L Japan. Vasttyskland) sker foriind-
ringar som gor att den internationcella konjunkturen blir nagot mer osiiker
och att aktiviteten bromsas upp. Av dessalander viintas USAs ekonomi for-
SVIRis mest.

I USA ledde hoga rintor och en stark dollar till att forbittringen av han-
delsbalansen bromsades upp under 1989. Den strama penningpolitiken i sin
tur har bedrivits for att fa ner den relative hoga inflationen. Till foljd av
denna strama politik vantas efterfragan och tillvaxten sjunka under inneva-
rande ar. En svagare dollar och en god efterfragan. inte minst fran den curo-
peiska marknaden, Kan dock leda till en snabbare tillviixt och en forbittrad
utveckling av externbalansen pa lingre sikt. En balanserad finanspolitisk at-
stramning torde da vara nodvandigt for att inte inflationen anyo skall ta fart.

Den japanska ekonomin fortsitter viixa i snabb takt. Ocksa hiir viintas
dock en viss uppbromsning under innevarande ar. Den langa hégkonjunktu-
ren har medfort stigande inflation och ¢n viss dverhettning. Yenen har for-
svagats vilket yviterligare forstarkt inflationstendensernia. Oro pa de finan-
siella marknaderna har formiirkts och lett till fallande aktiekurser. Penning-
politiken har stramats at. vilket medfor en svagare aktivitet under inneva-
rande ar. Sammantaget pekar dock mycket pa att de skisserade tendenserna
kommer att besta under aret.

Den pagaende processen mot en atertorening mellan de bigge tyska sta-
terna utgdr ett kritiskt moment i den viisttyska ekonomin. Utfallet av den
nyligen éverenskomna valutaunionen kommer att paverka hur den tyska
ekonomin utvecklas. Faktiska Kostnader och farhagor i samband med inte-
grationen har medfort en rantehdjning 1 viisttysk ckonomi. Styrkan i den
viisttyska ckonomin talar dock for att integrationen kommer att klaras utan
allfor stora storningar i ckonomin. Eftersom den inhemska efterfragan vin-
tas stiga, inte minst mot bakgrund av integrationen med Osttyskland. torde
forutsattningar finnas for en okad export till de tyska staterna och, samman-
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hingande diirmed. en viss utjimning av obalanserna mellan USA, Japan och
Viisttyskland. Tillviixten viintas ligga kvar pa en oforindrat hog niva. Pasikt
kan tillviixten stiga én mer och bli en motor for virldsekonomin. men fram-
for allt for den europeiska ekonomin.

| Viisteuropa exklusive Viisttyskland viintas sammantaget en dimpning in-
triida. Allmiint bedrivs en stram penningpolitik i syfte att dimpa inflationen.
Storbrittanniens ekonomi viintas forsvagas ytterligare. med svag tillvéaxt. un-
derskott i bytesbalansen och hog inflation.

De omviilvande politiska foriindringarna i Osteuropa och Sovjetunionen
kan pa sikt fa betydelse ocksa for den allmiinna internationella konjunktur-
utveckhngen. T det korta perspektivet torde dock endast utvecklingen i Ost-
tyskland ha en sadan paverkan.

Tillviixten 1 vara nordiska grannlander viintas vara fortsatt svag. och sam-
mantaget viintas en ytterligare diimpning under innevarande ar. Storst viin-
tas forindringen bli i Finland, som haft en mycket hog tillvixt de senaste
aren men som nu stramat at finans- och penningpolitiken.

For utvecklingslinderna blev foregaende ar simre in viintat. Mojligheten
till ekonomisk utveckling bromsas av strukturella faktorer sdsom analfabe-
tism. svag hillsa. svagt utvecklad industri och infrastruktur etc. Priserna pa
flera viktiga ravarer s)onk under fjolaret. Den hojda internationella riinteni-
van ger samtidigt okade bekymmer for de kraftigt skuldtyngda landerna. In-
ternationella valutafonden och viirldsbanken kan hiir spela en mer aktiv roll
genom att stodja frivilliga uppgorelser om skuldsanering. Fondens kapital
for lan till utvecklingslinderna och Osteuropa har dessutom utokats vilket
gerett 0kat. om iin alltfor begrinsat utrymme for kreditgivning.

Av betydelse for viirldskonjunkturen iir oljeprisets utveckling. Priset har
fallit under varen. Efter OPECs nyligen ingangna avtal viintas priserna stabi-
liseras.

Konsekvenser for Sverige

Sammantaget bor den internationella konjunkturutvecklingen de narmaste
aren ge positiva mojligheter for Sverige. Den internationella efterfragan
halls uppe vilket ger mojligheter for svensk export. Detta inkluderar ocksa
en Okande efterfragan till folyd av investeringsbehov i Osteuropa. Skillna-
derna mellan Sverige och konkurrentliinderna vad giiller pris- och kostnads-
utvecklingen innebiir dock en risk for fortsatt urgropning av den svenska
konkurrenskraften och diirmed tappade marknadsandelar. Savida inte skill-
naderna i pris- och kostnadsutveckling kan nedbringas riskerar Sverige att ga
miste om de méjligheter en fortsatt stark internationell konjunktur innebiir.

Den svenska bakgrunden

1970- och 1980-talcns utveckling

Det ir nu mojligt att summera 1980-talet for svenskt vidkommande. Den
internationella situationen har sedan 1983 inneburit hogkonjunktur. Det ar
i denna hogkonjunktur Sverige som exportberoende industrination levt och
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verkat. Det ar mot denna bakgrund den socialdemokratiska regeringens go- -y g,
randen och latanden 1982-1990 skall utvirderas. De icke-socialistiska rege- gy
ringarnas insatser 1976-1982 skall pa motsvarande sitt ses mot bakgrund av

den internationella lagkonjunktur som under dessa ér var forhirskande.

I propositionen beskrivs utvecklingen av svensk ekonomi under rubriken

"1980-talets framsteg™. Detvore Litt att polemisera mot regeringens beskriv-
ning pa cn rad punkter. Vi ndjer oss emellertid med att konstatera dels att
foredragande statsrad 1 vanhig ordning knappast niimner de parametrar vilka
utvecklats pa ett mindre gynnsamtsiitti forhallande till var omviirld. dels att
beskrivningen dock blivit nagot mer nyanserad och modest 1 forhallande till
vad den varit tidigare. Det senare miirks inte minst av att regeringens be-
skrivning av "1980-talets framsteg”™ numera ryms pa mindre dn en halv sida

1 propositionen.

Nedan redovisas ¢n jimforelse mellan 1970- och 1980-talet dels verbalt,

dels med faktisk utveckling av viktiga ekonomisk-politiska parametrar.

Enligt var uppfattning innebar 1970-talet 1 flera avseenden en stark ut-

veekling av svensk ekonomi. Den svenska utvecklingen under 1970-talet var
framfor allt en foljd av den internationella konjunkturutvecklingen, men
samtidigt hiivdade sig den svenska ckonomin vil internationellt sett.

1980-talet har diremot inncburit dels att Sverige, trots en mycket lang in-

ternationell hégkonjunktur, halkat cfter 1 forhillande ull konkurrentlin-
derna, dels att den svenska regeringen inte formatt utnyttja hogkonjunktu-
ren till att komma till riitta med de problem, framfor allt av strukturell art,

som finns 1 den svenska ekonomin.

1970-talet priglades i Sverige bla. av:

Lagkonjunktur

Oljeprischocker

Hoga pris- och lonckostnadsokningar 1 forhallande till var omviirld
Upprepade devalveringar

Kris och strukturomvandling i en rad svenska industrigrenar
Okande budgctunderskott

Bytesbalansunderskott

En internationcllt sett lag arbetsloshet

En produktivitetsokning 1 ckonomin pa sammanlagt 30 9%
En genomsnittlig tillviixt pa 2.4 % per ar

Ett skattetryck vid decenniets utgang pa ca 49 %

1980-talet har 1 Sverige bla. priglats av:

Iogkonjunktur

Oljeprisfall

Hoga pris- och lonekostnadsokningar i forhallande till var omviirld
Tva stora devalveringar i decenniets borjan

Dollarkursfall

Hoga priser for svenska exportvaror

Forbiittrat budgetsaldo for staten

Bytebalansunderskott

En internationellt sett lag arbetsloshet

En produktivitetsokning 1 ekonomin pa sammanlagt 10 %
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En genomsnittlig tillvixt pa 2,0 % per ar
- Ett skattetryck vid decenniets utgang pa ca 57 %

Dect kanske framsta problemet for Sverige under saviil 1970- som 1980-talet
har varit att pressa ned kostnadsokningarna till omviirldens niva. 1973-74
bedrevs en expansiv politik i syfte att dverbrygga den internationella ligkon-
junkturen. Vinsterna steg liksom investeringstakten. Foijdenblev inflations-
tryck och krav pa stora 16neokningar. 1974-76 okade foretagens Ionekostna-
der med 40 % . En forsamrad produktivitet kombinerat med den oljepri-
schock som intriffade 1973 borde inneburit en anpassning nedat av reallo-
nerna. Istallet skedde motsatsen. Sverige hamnade dirmed 1 en allvarlig
kostnadskris,

Men ocks? under 1980-talet har den svenska pris- och 16nestegringstakten
éverstigit vara konkurrenttiinders. Detta har berott pa en rad orsaker. For
hoga nominella l6nelyft har bl.a. haft sin grund i starka fackliga organisatio-
ner. hoga marginalskatter och. speciellt under senarc delen av decenniet. cn
utbredd arbetskraftsbrist. Inflationen i Sverige har alltsedan 1982 legat be-
tydligt over OECD-genomsnittet. Regeringens inflationsmal har missats lika
regelbundet som de dterkommit i finansplancer och kompletteringsproposi-
tioner.

Under hela 1980-talet har siledes den svenska kostnadsstegringen oversti-
git vara konkurrentliinders. Detta har fortiopande gropt ur landets konkur-
renskraft. Istéllet for att anpassa reallonerna nedat har man vidtagit uppre-
pade devalveringar. Efter de senaste devalveringarna. 1981 och 1982. pa
sammanlagt 24 % s)onk landets relativpriser och steg de internationella
marknadsandelarna. Sedan dess har emellertid utvecklingen ater gatt 1 mot-
satt riktning. Tillviixten har under storre delen av 1980-talet varit konsum-
tionsledd. Hog privat konsumtion. lagt hushallssparande och hoga nomi-
nella 16nelyft har inneburit att importen stigit snabbare éin exporten. Landet
har fatt underskott 1 betalningsbalansen gentemot utlandet. Detta har varit
séirskilt tydligt under senare delen av 1980-talet. Handelsbalansen har gatt
med overskott tack vare stark utveckhing av viirldshandeln. sjunkande olje-
priser och hoga priser pa svenska exportvaror. Dessa for landet gynnsamma
omstiindigheter har emcllertid nu avklingat cller bortfallit. Den ackumule-
rade effekten av stigande relativpriser har samtidigt pa allvar borjat gora sig
gillande. Detta medfor att bytesbalansen nu uppvisar en kraftigt nedétriktad
trend.

Densocialdemokratiska regering som tilltriidde efter regeringsskiftet 1982
inledde sin ekonomiska politik med en 16-procentig devalvering. Vikonsta-
terar att den socialdemokratiska politiken alltsedan dess priglats av ofor-
maga att komma till riitta med pris- och kostnadsutvecklingen. vilket lett till
att utsikterna for den svenska ekonomin pa kort sikt nu dr mycket svaga.
Resultatet borde kunnat vara ctt annat efter den mycket linga internatio-
nella hogkonjunktur som forevarit.

Vihar ovan redogjort for e n rad samhillsekonomiska faktorers utveckling
under 80-talet. Dessa faktorer kan emellertid ocksa dversittas 1 konsckven-
ser for fordelnings-. regional- och industripolitik. Vi kan salunda konstatera
att den socialdemokratiska regeringens ekonomiska politik medfort att:
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— inkomst- och formogenhetsskillnaderna okat

— de regionala obalanserna och skillnaderna har 6kat
— smaforetagen har missgynnats

— nanngslivsstrukturen stagnerat.

Devalveringen 1982 ledde. som alla devatveringar gor. tll att hushallen tap-
pade kopkraft. Exportindustrins vinster steg diremot kraftigt. Den samti-
diga internationella konjunkturuppgangen ledde till att borserna varlden
over fick ett uppsving. Realloneutvecklingen for de svenska lontagarna har
varit svag. medan de reala borskurserna stigit myeket Krattigt.

En hog inflation har under samma period omfordelat formogenheter fran
sparare tll lintagare. Skattesystemet har dessutom premierat lantagande cf-
tersom stora skuldriintor majliggjort att ta ner skatten avsevart. Inflation
och bostadsbrist har lett till att manga gjort stora realisationsvinster medan
andra vant helt utan bostad. Framfor allt ungdomar har drabbats av bo-
stadsbristen.

Staten har under 1980-talet sparat 1 den offentliga sektorns utgifter. Det
har inte 1 forsta hand skett genom en neddragning av admimstration och
myndigheter utan framfor allt genom neddragningar 1 de lopande utgifterna
inom den offentliga sektorns centrala vilfirdsstanster. Det galler varden
dir langa koer uppstatt pa manga hall. Det giller skolan diir nodvindiga re-
parationer underlatits och Liromedlen forsimrats. Bnster 1 barnomsorgen
har lett till stora orattvisor mellan dem som har plats och dem som inte har.
Hanteringen av och oformagan att fornya den offentliga sektorn har saledes
ocksa den lett ull okade samhillsklyftor under 1980-talet.

Ett tecken pa att den socialdemokratiska politiken lett till okade klyvftor
ar att antalet socialbidragstagare kraftigt okat. Antalet arbetsskadade har
tredubblats under 1980-talet.

Den socialdemokratiska regeringens politik har 6kat de regionalia obalan-
serna. Smiirre forbattringar i skogslinens befolkningsutveckling har kommit
de senaste aren till fol)d av den allmanna konjunkturutvecklingen. Dessi
forbattringar har dock kommit sent i hégkonjunkturen. varfor en konjunk-
turavmattning riskerar att aterigen forsamra befolkningsutvecklingen 1 de
glest betolkade linen. Kommunalskatterna aterspeglar ocksa den forda re-
gionalpolitiken. Skillnaderni i kommunalskatt mellan hogsta och Figsta ut-
tag ar niira 7 kr. per beskattningsbar hundralapp. Manniskor i kommuner
med Ligst genomsnitthig inkomst betalar de hogsta kommunalskatterna.

Den socialdemokratiska regeringens politik har missgynnat smaforetagen
och forsvarat en utveckling av niringshivsstrukturen. Vinsterna i storforeta-
gen har varit mycket kraftiga medan sma- och egenforetagen haft en betyd-
ligt langsammare vinstutveckling. Skattesystemets effekter o form av inlas-
ning av vinster och hog beskattning av utdelade vinstmedel gjorde storfore-
tagen overlikvida och stimulerade ull fusioner och uppkop snarare dn cgna
investeringar. Utvecklingen inom de hogteknologiski branscherni har dar-
for slipat efter deninternationellautvecklingen. Basindustrin har dock varit
framgangsrik och har iven pa ett effektivt satt utnvttjat ny teknik. Sverige
har 1 dag en industristruktur som uppvisar en internationellt sett lag andel
hogteknologi. Detta gor oss mer priskinshiga och dessutom dahgt rustade for

framtiden.
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Nulaget

Medan den internationella konjunkturen avmattas nigot under innevarande
ar men enligt flertalet prognoser vander uppat igen 1991, kommer den
svenska ekonomin att fortsiitta att forsvagas om inte den ekonomiska politi-
ken liggs om i rétt riktning.

Utsikterna for den svenska ekonomin har forsamrats ytterligare savil i
forhallande till vad som redovisades i drets finansplan som till av regeringen
direfter framlagda ekonomisk-politiska propositioner. Den svenska kon-
junkturen har nu definitivt viint nedat.

Ett alltfor hogt kostnadslige 1 forhdllande till konkurrentlinderna har
medfort att den svenska industrikonjunkturen forsvagats. Detta medfor un-
der innevarande ar bl.a. en minskad okningstakt for exporten, en forsvag-
ning av handelsbalansen och en svag utveckling av investeringarna. Riin-
torna har visserligen kunnat sinkas ndgot den senaste tiden, samtidigt som
prognoser pekar pd att industrins orderingdng efter en markant nedging kan
komma att stabiliseras under de niérmaste kvartalen. Pa lingre sikt pekar
emellertid samthga indikatorer pa en fortsatt forsvagning av konjunkturen.
Mot bakgrund av detta anser viinte idag att det pd samma sitt som tidigare
ar befogat med en dtstramning av den totala efterfragan. Vir syn pa den eko-
nomiska politik som bor bedrivas utvecklas nirmare langre fram.

Den forsvagade konjunkturen innebir en dimpning av ckonomin. Qver-
hettningen pd arbetsmarknaden kan avta. Samtidigt kan dethdga inflations-
trycket dampas. forutsatt att loncavtalen triffas pd en ansvarsfull niva.
Ocksa importen kan pd sikt komma att dimpas.

Mot en sadan anpassning 1 borjan pd en konjunkturavmattning talar den
alltfor snabba inflationsutvecklingen och kostnadsexpansionen. Aven om
kostnadsutvecklingstakten inte helt befinner sig pd den nivi som rddde dren
1974-1976 — uppemot 20 % hogre idn viara konkurrentlinder — utgor forsiam-
ringen under 19881989 dock en relativ kKostnadsforsdmring pd narmare
10 %. De flesta analyser visar nu att Sverige ar tillbaka pa det relativa kost-
nadslige som radde fore 1982 ars devalvering.

Nedan kommenteras de olika nyckeltalen for ekonomin. De bedomningar
som vi gor grundar sig dels pa externa konjunkturbedomare sisom konjunk-
turinstitutet. bankerna m.f1.. dels pa egna bedémningar. Prognoserna avser
den utveckling som skulle bli fallet vid ett fullf6ljande av regeringens ekono-
miska politik.

Timlonerna steg under 1989 med nirmare 9.5 % . Regeringen bedomer att
Ionestegringstakten under innevarande ar kan komma att stanna pa 8.5 %.
Detta forefaller orealistiskt. De kraftiga nominella I6nedkningar som drivits
igenom pa den offentliga sidan, i kombination med de omforhandlingarsom
nu inletts pd den privata sidan. pekar inte pa att l1oneutvecklingen dimpas
under innevarande ar. Skattereformens prisho jande effekter och svaga eko-
nomiska utfall for laginkomsttagare kommer ocksa att leda till kompensa-
tionskrav. Regeringen anfor att deras bedomning forutsitter att “even-
tuella™ omforhandlingar inse leder till nya paslag, vilket enligt vart forme-
nande mer maste betraktas som en uppmaning till arbetsmarknadens parter
alternativt en forviintningspaverkande utsaga. snarare in en serios prognos.

Mot. 1989/90
Fi74



Vi bedomer snarare att [onckostnaderna under 1990 stiger med 11-12 %.

For 1991 stiller regeringen upp tvd olika alternativ. 1 alternativ | stiger
Ionerna endast med 3 % . vilket regeringen anger som den niva som krivs for
att det svenska relativa kostnadsliget skall kunna forbittras. | alternativ 2
stiger lonerna 1991 med ca 8 %. Enligt var uppfattning finns for nirvarande
inget som pekar pd att alternativ | kan komma att forverkligas. Ocksa den
nivd som anges i alternativ 2 forefaller alltfor 1ag sdvida inte ctt trendbrott
kan dstadkommas i 16nebildningen. I vira kommentarer nedan avser vi med
regeringens bedomning det som foljer av alternativ 2.

Regeringen bedomer 1 foreliggande proposition att handelsbalansen vis-
serligen forsvagas men endast med ca 4 miljarder kr. under 1990. For 1991
riknar man med att handelsbalansen kommer att ligga kvar pa samma niva
som innevarande ar. | finansplanen i januari riknade regeringen med att
handelsbalansen under 1990 skulle gi med ett Gverskott pi mer an 22 miljar-
der kr. Under viren har saledes prognosen justerats ner med 10 miljarder
kr. Forsimringen blir en foljd savil av forsidmrad exportutveckling miitt i vo-
lym som forsiimrade rclativpriser. Trots regeringens nedjustering av progno-
sen torde handelsbalansen enligt var uppfattning komma att bli dinnu ndgot
simre. For 1990 torde handelsbalansen stanna pa ca 10 miljarder kr. For
1991 riknar vi med att handelsbalansen forsvagas in mer.

Nir regeringen i samband med kompletteringspropositionen 1989 sig sig
foranlaten att Ligga fram ett atstramningspaket trodde man for 1989 pa ett
underskott i bytesbalansen pa 17 miljarder kr.. och motsvarande siffra for
1990. I finansplanen i januari reviderade regeringen ner siffrorna — for 1990
med hela 20 miljarder kr. | foreliggande proposition har regeringen justerat
ner siffrorna ytterligare — dessa dr nu nirmast chockartat negativa. For 1990
riknar regeringen med underskott pa hela 50.7 miljarder kr. For 1991 ir pro-
gnosen minus 72.4 miljarder kr. Uttryckt i andel av BNP ir underskottet diir-
med 1990 3.8 % och 1991 nirmare 5 %. Detta kan jiimforas med de virsta
lagkonjunkturdren under de icke-socialistiska regeringsaren da underskottet
som mest var -3.6% av BNP.

De komponenter 1 bytesbalansen som uppvisar den mest negativa utveck-
lingen ér dels posten resevaluta ingdende i tjiinstebalansen. dels posten av-
kastning pd kapital.

Med tanke pa resevaluta-postens utvecklingir detanmiirkningsviirt att re-
geringen tillsammans med folkpartiet beslutat hoja momsen pa hotell- och
restaurangtjinster i Sverige. Detta forslag. som centern motsatt sig. kommer
att gynna svensk turism utomlands och missgynna svensk turistniring inom
landet. Detta kommer diirmed att bidra till 6kat underskott i bytesbalansen.

Den negativa utvecklingen under posten avkastning pa kapital beror pa
stigande upplining utomlands som en fo6ljd av avvecklandet av den svenska
valutaregleringen. Upplaningen beror pi okade svenska direktinvesteringar
utomlands. 6kade fastighets- och aktiekop utomlands samt att svenska fore-
tag spekulerat i rinteskillnaderna gentemot utlandet. Regeringen anfor att
underskottet hade varit mindre om den aterinvesterade vinsten som genere-
ras utomlands hade registrerats som en pluspost pa den svenska bytesbalan-
sen. Regeringen har tillkallat en utredningsman for att foresld eventuella
forindringar 1 den statistiska redovisningen. Enligt var uppfattning maste
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smarare intresset fokuseras pa varfor de svenska forctagen inte investerar i
Sverige utan utomlands, varfor intresset fran utlindska foretag for att inve-
sterai Sverige Gr sapass svagt, varfor svenska akticr handlas utomlands istil-
let for pa Stockholmsborsen och varfor vi har en sa stor riintedifferens gent-
emotutlandet. Den ekonomiska politiken maste inriktas pa att forindra for-
utsiittningarna sa att dessa forhallanden forbittras.

Regeringens prognos dver bytesbalansen ir enligt var uppfattning pa
ungefiirligen rittt niva. Mojligen kan bytesbalansen komma att bli ytterligare
nagra miljarder forsimrad.

Konsumentpriserna har de senaste aren stigit kraftigt. Under loppet av
1989 steg konsumentprisindex (KPI) med 6.7 %.Regeringen beriknar nu
okningen till Y.8 % under loppet av 1990. For 1991 riitknar regeringen med
att konsumentpriserna stiger med 9.4 7% . Statens pris- och konkurrensverk
(SPK) har tidigare beriknat att skattereformen hojer KPI med 2.9 % under
1990. Regeringens prognos stir fast vid detta. Eftersom regeringen diirtill
foreslar att merviirdeskatten tillfilligt skall hojas med | % torde denna ef-
fekt vara underskattad liksom regeringens totala kalkyl for KPI. Enligt var
uppfattning torde KPI stiga med narmare 3.5 % 1990 och 4 % 1991 som en
foljd av skattereformen. Konsumentprisindex inklusive skattereformen
torde stiga med over 10 % under 1990. Under 1991 torde okningstakten for
KPI bli 0.5-1 7% ligre. Med centerns alternativa skattereform skulle konsu-
mentpriserna 6ka markant mindre in med regeringens alternativ. Konsu-
mentpriserna inom OECD viintas under 1990 stiga med i genomsnitt 4.5 %
och ndgot mindre 1991. Sverige kommer av allt att doma att ha den snab-
baste utvecklingen av konsumentpriserna inom OECD-linderna och det
enda landet inom OECD med en inflationstakt som dverstiger 10 % under
1990.

Sysselsittningen ir fortsatt hog. Den 6ppna arbetslosheten var under 1989
i genomsnitt endast ca 1.4 %. En viss avmattning i arbetskraftsefterfragan
sker under innevarande ar. men regeringen rilknar med att arbetskraftsutbu-
det vixer ldngsammare én tidigare ar varfor uppgngen i arbetsloshetstalen
under 1990 endast blir mattlig och arbetsloshetsnivin bedoms hamna pa
1.6 %. 1991 raknar dock regeringen med att nivan stiger till 2.3 %. Minskad
orderingang till industrin. ligre tillviixtoch hogre riintor verkar foren dimp-
ning av arbetskraftsbristen. Detta motverkas dock av den svaga produktivi-
tetsutvecklingen. Enligt var bedomning torde arbetslosheten sdvil 1990 som
1991 bli nagot hogre an regeringens bedomning.

Det maste dessutom tas i beaktande att de nimnda siffrorna dr genom-
snittssiffror for hela riket. De regionala skillnaderna ér bl.a. betydande.
Riiknar man dartll de som ér i1 beredskapsarbete eller under arbetsmark-
nadsutbildning. har redan for niirvarande over 100 kommuner mer in 2.5 %
arbetsloshet.

Rantorna steg kraftigt under hosten 1989, Under varen fortsatte de till en
borjan att stiga. Tojningarna var en foljd av oro och misstro fran savil in-
hemska som utlindska aktorer betriitfande den ekonomiska och politiska ut-
vecklingen. Den snabba inflationsutvecklingen. inte minst fororsakad av
hojningar av de indirekta skatterna samt en hojd internationell riinteniva lag
ocksa bakom. Riksbanken hojde i mars diskontot och har under varen fort-
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satt att intervenera for att halla riinteliget uppe och forhindra valutautflode.
Under den senaste tiden har penningmarknadsriintorna sjunkit ndgot. men
den langsiktiga trenden innebiir enligt vir uppfattning ctt fortsatt alltfor hogt
ranteliige. inte minst sctt mot bakgrund av den allmiinna konjunkturutveck-
lingen.

Regeringen riknar med att den privata konsumtionen stigeri aroch nista
ar. Detta dr enligt regeringen bla. en f6ljd av skattereformen och hoga no-
minella loneokningar. Sparkvoten vintas samtidigt oka, varfor hushallens
disponibla inkomster stiger in mer. Sparkvoten viintasdock under savil 1990
som 1991 vara fortsatt negativ.

Den reala utvecklingen av lonerna och de disponibla inkomsterna blir
dock betydligt lagre. Enligt var uppfattning finns tlera saker som talar for att
sparkvoten stiger under innevarande dr. framfor allt de hoga rintorna. en
anpassning tll avdragsbegrinsningarna i samband med skattereformen samt
effekterna av det tillfilliga sparandet. Under 1991 kan dock forbittringen i
sparkvoten komma lagre dn den bedomning som regeringen gor. Dels bort-
faller under 1991 ytterligare nbetalningar till det tllfilliga sparandet. dels
innebir skattereformen sadan den foreslagits av regeringen och folkpartiet
flera forsimringar for hushallssparandet. bl.a. borttaget sparavdrag.

Regeringen forutspar vidare en dimpning av den offentliga konsumtionen
under 1990 och 1991. Under 1991 ir detta en foljd av det kommunala skatte-
stopp som foreslas. Den Okningstakt pad 0.4 % som prognosticerats 1991
forefaller dock i liigsta laget. Det kommunala skattestoppcet utg6r ingen hel-
tickande garanti for att inte kommunerna finner andra vagar att finansiera
en utgiftsexpansion.

Den mestdramatiska forindringen foreter enligt regeringens bedomning
bruttoinvesteringarnas utveckling. Fran det att de totala bruttoinvestering-
arna stigit med niara 10 % under 1989 och industriinvesteringarna med
16.5 % . viintas de totala bruttoinvesteringarna endast stiga med 3 % inncva-
rande dr och sjunka med | % 1991. For industriinvesteringarna ir utveck-
lingen speciellt allvarlig. Regeringen riiknar med att dessa investeringar fol-
jer genomsnittet 3 % under 1990 men att de 1991 sjunker med hela 8 . En-
ligt var uppfattning finns mycket som talar for att saviil de totala bruttoinves-
teringarna som industriinvesteringarna i sjilva verket sjunker in mer saval
1990 som 1991.

Mot bakgrund av den ekonomiska politik som regeringen foresldr kan
sammantaget sigas att det dr tveksamt huruvida den privata konsumtionen
och den offentliga konsumtionen kan hallas tillbaka pa det séitt som rege-
ringen riknar med. Samudigt édr det troligt att fallet i investeringarna blir
storre @n enligt regeringens prognoser.

Tillvixten viintas under 1990 bli sa lig som 0.8 % enligt regeringens be-
domning. Detta ir ocksd det en foljd av det hoga rinteliget men ocksa av
den momshojning pd | % som regeringen foreslar. Under 1991 riiknar rege-
ringen med att tillviixten blir én ligre — bara 0.5 % . Enligt var uppfattning
Kan tillviixten komma att bli iin liigre ull folyd av regeringens forslag. Under
1991 nirmar vi oss formodligen noll-tillviixt. Den svaga tillviixten och den
totala absorptionens utveckling ir den viktigaste forklaringsgrunden till den
forsimrade externbalansen. Landet fortsiitter att konsumera merin det pro-
ducerar.

1** Riksdagen 1989 90. 3 samnl. Nr Fi74
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Regeringens ekonomiska politik

Under denna rubrik kommenteras den forda ekonomiska politiken de se-
naste aren. med sirskild tonvikt pa 1989 och 1990.

1980-talets bakgrund

1983 borjade konjunkturuppgangen internationellt. Svensk ekonomi blev sa
smaningom dverhettad. Overhettningen var som storst 1987, Detta ar
krivde centern atstramning i ekonomin. Vi foreslog bla. investeringsavgif-
ter i de dverhettade storstadsomriadena. Samudigt ville vi ha stimulanser for
investeringar i icke Overhettade omraden. Detta var en strategi for ligre in-
flation och att ta tillvara tillvixtmaojligheter i sela landet.

Centern beholl sin stindpunkt 1988. Folkpartiet drev ocksd dtstramning
genom krav pd sankt grundavdrag. Regeringen menade for sin del istiillet att
liget var sant att inte ens de utlovade reformerna behovde finansieras.

Regeringen forholl sig alltsa i passivitet infor de ekonomiska problemen.
Viiljarna och den egna rérelsen invaggades i visshet om att “den tredje vi-
gens politik™ klarat krisen.

Atstramningspaketet 1989

Forst forra varen. i kompletteringspropositionen, lade regeringen forslag om
atstramning. Da hade overhettningen redan stillt tll stor skada i ekonomin.
Regeringens atstramningspaket inneholl bl.a. momshajning, hojda arbetsgi-
varavgifter och borttagna livsmedelssubventioner.

Centerns bedomning i detta liage var att en atstramning var nodvindig. Vi
menade ocksa att en atstramning fortfarande var mojlig sett i relation till
den forviintade konjunkturcykeln. Emellertid menade vi att de foreslagna
atgirderna hade fel inriktning savil samhiillsekonomiskt som fordelningspo-
litiskt.

Vi lyckades forhindra de omfattande och inflationsdrivande skattchoj-
ningar som regeringen foreslog. Istillet medverkade vi till en konjunkturpo-
litiskt anpassad atstramning i huvudsak byggd pa personligt sparande och
tillfalliga likviditetsindragningar. Vara principer var att 6kat sparande var
biittre dn hojd skatt. och att pengarna skulle tas in — strama at ckonomin,
och diirefter senast vid faststillda tidpunkter betalas tillbaka.

Det atstramningspaket som overenskoms har tjinat sitt syfte. Det ullfil-
liga sparandet har stramat at efterfragan. Sparandet uppgick under de fyra
manaderna forra aret till 3.2 miljarder kr. Arbetsmiljoavgiften bidrar till re-
habilitering. forbittrade arbetsmiljoer och okat arbetskraftsutbud. Atgir-
derna far effekt ocksa under 1990. Det obligatoriska tillfilliga sparandet om-
fattar 9-10 miljarder kr. Nettot av ovriga atgirder ger en atstramande effekt
pa 7-8 miljarder kr.

Den ekonomiska utvecklingen har givit oss ritt. Konjunkturutvecklingen
ger inget stod for dem som i populistiskt syfte drivit en kampanj for att riva
upp delar av atstramningspaketet.
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Krispaketen

Turerna 1 den ekonomiska politiken under varen 1990 soker sin motsvarig-
het.

Bakgrunden var att klara avmattningstecken borjade visa sig under det
fyarde kvartalet 1989. Regeringen presenterade en dyster rapport om svensk
ekonomi. dock utan synliga bevis for att man upptackt avmattningen. Pessi-
mistiska konjunkturanalyser fran banker och liknande presenterades. Rin-
torna steg.

Den budgetproposition med finansplan som presenteradesi januari inne-
holl dock mycket lite substans. Forhoppningarna knots istillet till overligg-
ningar med arbetsmarknadens parter. och regeringen hotade samtidigt med
atgiirder om loncokningarna skulle komma att bli for hoga, Overliggning-
arna misslvekades.

Nagonstans vid denna tidpunkt forsvannocksa “den tredje viigens ckono-
miska politik™. Regeringen niimner hiirefter knappast lingre sin sa linge om-
huldade strategi.

Eftcr tlaga kom det s.k. “stoppakctet”. Forslagen byggde pa statlig regle-
ring av ekonomin samt inskrinkningar i strejkratten. Forslaget om lone-
stopp rostades ner. Regeringen valde direfter att avgd.

Efter dterkomsten i regeringsstitining forsokte regeringen forst med dnnu
en diskussionsrunda pa arbetsmarknaden. Stoppaketet diskuterades vidare
och regeringen lade ocksa. i proposition 1989/90:114. forslag om hojd alko-
hol- och tobaksskatt samt att pris- och hyresstoppet skulle fortsatta att till-
lampas.

Direfter har regeringen ingatt en 6verenskommelse med folkpartiet om
ettatstramningspaket. Denna 6verenskommelse medforde bl a. att socialde-
mokraterna i riksdagen i1 sista stund fick backa fran forslaget om forlingd
forildraforsikring och tillimpning av pris- och hyresstoppet.

Uppgorelsen med folkpartiet om ekonomisk dtstramning priiglar i viss ut-
striickning de forslag som foreliggande proposition presenterar i {0 punkter.
Detta kommenteras ytterligare ncdan. llar skall dock sigas att flertalet at-
girder redan finns som yrkandcen i riksdagen och i ldnga stycken overens-
stammer med vad ccntern foreslagit. det giller framfor allt det som beror
foraldraforsikringen. semesterveckan. arbetsgivarperioden och pris- och
hyresstoppet.

Ett tccken paden turbulens som ratt under varen ar att forslaget i proposi-
tionen om hojda egenavgifter 1 arbetsloshetsforsakringen drogs tillbaka re-
dan i samband med presentationen av kompletteringspropositionen. Fragan
skall nu "utredas™,

Hojd moms ir tillbaka som forslag genom uppgorelsen med folkpartiet.
Centerns uppfattning. vilken delas av flertalet ekonomer. ér att cn momshoj-
ning 1 nuvarande konjunkturlige endast tenderar att forstiirka problemen i
ekonomin.

Den politiska krisen under varen 1990 harskadat utlindska aktorers tilltro
till svensk ekonomi och i viss utstriickning bidragit till att forstirka de allvar-
liga bakomliggande ckonomiska problemen.
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Regeringens handlingsprogram

Regeringen presenterar som nimnts i foreliggande proposition ett hand-
lingsprogram for ckonomin i 10 punkter. Dessa punkter innefattar bl.a. den
uppgorelse om den ckonomiska politiken som triifffats med folkpartiet. Diir-
utéver nagra nyva forslag samt allmiinna resonemang om inriktningen av den
ckonomiska politiken. Detta gor att vi endast finner det meningsfullt ate ne-
dan kommentera vissa valda delar av regeringsprogrammet.

Skattere formen

Skattereformen ir regeringens andra stora samarbetsprojekt med folkpar-
tiet. Regeringen har i pressmeddelande sagt att uppgorelsen med folkpartiet
om den ekonomiska politiken innebiir att skattereformen ligger fast. Sjilv-
klart paverkas dock reformen av uppgorelsen om atstramning. Det giiller
bl.a. momshojning och siinkningen av barnbidragsokningen. vilket kom-
menteras nirmare lingre fram.

Propositionen menar att skattereformen ér den enskilda atgéird som har
storstinverkan pa den ckonomiska utvecklingen framover. Sikerligen éir det
padetta sitt. Darmed inte sagtattinverkan drenbart positiv. Enligt var upp-
fattning finns dessvirre mycket som talar for att skattereformen i den ut-
formning den givits av regeringen och folkpartiet i visentliga avseenden for-
starker de samhillsekonomiska problemen.

Skattereformen skall bidra till att viixla ned det hoga svenska pris- och
kostnadsliget och skapa forutsittningar for en biittre externbalans. en okad
produktivitet och en lagre riinta. Genomforandet av skattereformen maste
s& lAngt mojligt integreras i den ovriga ekonomiska politiken. Skatterefor-
mens utformning maste ocksdi beakta den rddande ekonomiska konjunktu-
ren.

Skattereformen, sadan regeringen foreslagit attden skall se ut. bidrar till
okningen av konsumentpriserna med over 3 % for vart och ett av aren 1990
ach 1991.

Dettaiir en foljd av den metod man valt for att finansiera sinkningen av
inkomstskatterna. Fran centerns sida kritiserar vi valet av finansiering via
merviardeskatt av flera skiill. Merviirdeskatten slar relativt sett hiardast mot
dem med litet konsumtionsutrymme - det éir en dalig finansieringsviig fordel-
ningspolitiskt. En generellt palagd och enhetlig merviirdeskatt saknar, inte
minst pa miljoomradet. onskviird styreffekt — bla. dirfor avvisar centern
moms pa energi. Merviirdeskattehojningar far dirutover omedelbar effekt
pa konsumentpriserna - detiir en dalig finansieringsviig ur stabiliseringspoli-
tsk synvinkel. Politiskt beslutad inflation via merviirdeskattehojningar
ovanpit det hoga pris- och kostnadskiget i évrigt ér enligt var mening inte
tillradligt. Av dessa skal vill vici vartalternativ, vara dterhallsamma med den
tvpen av finansiering.

Forutsittningar for att skattereformen skall leda till siinkt inflation ér ater-
hallsamhet med direkt prishojande finansieringsmetoder. Vidiare maste den
fordelningspolitiska helheten vara sadan att alla samhillsgrupper far del av
skattesinkningarna. Lag- och medelinkomsttagare skallinte vara de som be-
talar hoginkomsttagarnas skattesiinkningar. Det samlade skattcuttaget fran
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hoginkomsttagargrupperna kan inte minska som en foljd av reformen, efter-
som den syftar till omfordelning genom totalfinansiering. Ett motsatt forhal-
lande skulle rubba den samhiillsckonomiska balunsen och bidra till for-
stiirkta krav pa 10ne- och transfereringsokningar. I forlingningen kan ett sa-
dant skeende leda till nya skattehojningar och att reformen vittrar sonder.
Skattereformens stabilitet dir saledes beroende av det fordelningspolitiska
utfallet.

Ett annat stort samhiillsckonomiskt problem ar det alltfor laga sparandet.
Skattereformens utfall hiirvidlag iir osiikert. Reformens allmiinna effekter
ull foljd av sankta skattesatser och avdragsbegrinsningar for lan torde vis-
serligen verka for okat sparande. For smasparare forsiimras dock villkoren
pa flera punkter. Allvarhgast dr att det foreslas att sparavdraget helt tas
bort.

Skattetrycket har under 1980-talet stigit kraftigt och ligger nu pa en niva
pa dver 56 % . Trots att statsministern uttalat att skattetrycket skall sankas
har regeringen agerat sa att utvecklingen gatt i1 motsatt riktning. Momshoj-
ningen innebiir nu att skatterna hojs ytterhigare. Skattereformen riskerar
diirull att innebiira overfinansiering. genom att de s.k. dynamiska effekterna
bedomsforlaga. Det kan betecknas som symptomatiskt att f.d. finansminis-
ter Kjell-Olof Feldti ett av sina forsta framtriidanden efter sin avgang siiger
att felet med skattereformen dir att man inte gjorde nagot at det totala skatte-
trycket.

Uppgorelsen mellan regeringen och folkpartict om ett ckonomiskt at-
stramningspaket samt skattercformen hojer enligt var uppfattning skatte-
trycket. Bortfatlet av den tillfiilliga arbetsmiljoavgiften 1991 sker oberoende
av den uppgorelse som triffats mellan regeringen och foitkpartiet. Visserli-
gen innebiir kompensationen till arbetsgivarna for den arbetsgivarperiod
som foreslis. och som centern stiller sig bakom. att arbetsgivaravgifterna
siinks. Detta uppviigs dock for foretagen av att de far ta éver kostnaderna
for sjukforsiikringen de forsta fjorton dagarna av en sjukdomsperiod. Att
pasta att nettot av dessa atgiirder skulle siinka skattetryckct ar endast ett aka-
demiskt resonemang eftersom foljderna for foretagen av atgarderna i princip
blir ett oforiindrat kostnadstryck. Diirtill kommer momshojningen och skat-
tercformen vilket ovan refererats.

Skattereformen okar ocksa miinniskors bidragsberocnde. Rundgangen
skatter—bidrag okar dramatiskt. En sjilvklar samhiillsckonomisk strivan
borde istillet vara att sOka minska denna rundgang.

For att skattereformen pa smidigast mojliga sitt skalt kunna infogas i den
konjunkturpolitiskt aktuella situationen méste. som vi anfort. utformningen
vara sddan att samvariation med de for narvarande negativa tendenserna i
samhiillsekonomin minimeras. Skattereformen i regeringens och folkparti-
ets version gar stick 1 stiiv med detta.

Centerns forslag ull skattereform refereras utforligare lingre fram.

Momshéjningen

Regeringen forestar att uttaget av merviirdeskatt hojs fran 19 % tll 20 7¢
fran den | juli tto.m. den 31 december 1991. Detta sags innebara hojda skat-
ter med 5.7 miljarder kr. budgetaret 1990 91 ochmed sammanlagt 9.6 miljar-
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der kr. under hela den tid hojningen skall gilla.

Momshdjningen drabbar laginkomsttagare hardare dn hoginkomstta-
garna. Momshdjningen utloser kompensationskrav i loneforhandlingarna.
Inflationen drivs upp till nya rekordnivier. KPI stiger i ar enligt tidigare be-
rikningar med ca 3 % cnbart till foljd av skattereformen. Med momshoj-
ningen i s—fp-uppgorelsen dkar nu inflationen éin mer. Dértill kommer det
inflationsskutt som foljer av borttagandet av pris- och hyresstoppet.

Momshdjningen innebiir ocksa. som ovan nimnt. en skattehdjning med
narmare 6 miljarder kr. pa budgetaret 1990/91.

Centern séiger nu — precis som forra aret dé vi avvisade regeringens moms-
hojning — att okat sparande ir biittre in hojd skatt. Sparande frimjar inve-
steringar och forbittrar bytesbalansen utan att driva upp kostnadslige och
skattetryck.

Lagfdast sjuklon

Regeringen aviserar att den senare tiinker foresld att arbetsgivarna overtar
ansvaret for s jukskrivningar under de fjorton forsta dagarna av en sjukdoms-
period (lagfist sjuklon). Centern har tidigare fort fram detta forslag under
benimningen arbetsgivarperiod. Att regeringen nu beslutat att ge arbetsgi-
varna full kompensation via sinkta arbetsgivaravgifter Overenstimmer
ocksd med forslag som centern fort fram. Som vi ocksa i tidigare motioner
framhdllit maste dirtill sma- och medelstora foretag ges en mojlighet att for-
siikra sig bort fran kostnadsansvaret. Dessvarre aviseras inget sadant forslag
I propositionen.

Attarbetsgivarna skall fa full kompensation for arbetsgivarperioden dver-
ensstimmer som niamnts med vad centern sagt.

Sinkt barnbidragshéining

Overenskommelsen mellan regeringen och folkpartiet innebiir ocksd en
mindre hojning av barnbidragen iin vad som tidigare aviserats. Barnbidrags-
hojningarna skulle utgora en direkt kompensation till barnfamiljerna for
skattereformens verkningar. Nu siinks alltsa denna kompensation. Atskilligt
fler barnfamiljer éiin enligt tidigare berikningar kommer diirmed att forlora
pa skattereformen. Genom att centerns forslag till skattereform slar bittre
fordelningspolitiskt. behover vi inte hoja bidragen lika mycket som rege-
ringen pa grund av skattereformen. Betriffande barnbidragen foreslar vi
dock en hojning med S00 kr./ar for att kompensera for inflationsutvecklingen
exkl. skattereformen. Detta redovisas utforligt i centerns partimotioner om
skattereformen (mot. 1989/90:Sk434 och mot. 1989/90:Sk96).

Uppskjuren foriildraforsiikring

Genomforandet av regeringens vallofte om utbyged forildraforsikring
skjuts pa framtiden. Pa liknande sitt har folkpartiet aviserat att man skjuter
pa genomfdérandet av valloftet om vardnadsbidrag ull alla smabarnsforild-
rar. Centern har sagt nej till utbyggd forildraforsikring eftersom vi férordar
vardnadsbidrag istiillet. Centern star fast vid att vardnadsbidrag skall inforas
1991. Det ar viktigt ur rittvisesynpunkt och bidrar ocksa till att klara efter-
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fragan pa barnomsorg. Enligt var uppfattning talar inte konjunkturutveck-
lingen for att skjuta upp inforandet av vardnadsbidraget.

Kommentarer till vissa ovriga forslag

— Den av regeringen tillsatta forhandlingsgruppen pd arbetsmarknaden
kommenteras under avsnittet “Inflationsbekimpning och 16nebildning™
lingre fram.

— Vinoterar att regeringen byt argumentation betriffande forslaget om
prisstopp. Tidigare ansag man att prisstoppet borde finnas Kvar trots att
forslaget om 16nestopp fillts av riksdagen. Nu argumenterar man att ef -
tersom Ionestoppet fallit bor inte heller prisstoppet uppriitthallas.

— Vi noterar ocksa att regeringen numera anser att investeringavgiften i
Goteborgsomradet endast bor giilla fram till hosten 1990. Detta mot bak-
grund av att en dilmpning av 6verhettningen intriitt i detta omrade. Cen-
tern sade redan i samband med propositionen i varas (prop. 1989/90:96)
att sa var fallet. och vi motsatte oss mot denna bakgrund att avgift nu
infordes 1 denna region. Verkligheten — och nu édven regeringen — ger oss
ritt pa denna punkt.

- Vimotsitter oss inforande av ett kommunalt skattestopp. Vi motiverar
detta utforligt under avsnittet “Overliggningar mellan stat och kommun™
och ligger ocksa diir ctt alternativt forslag.

— Regeringens forslag innebir att resten av utbyggnaden av den sjatte se-
mesterveckan skjuts pa framtiden. Denna skulle ha byggts ut med 2 dagar
1992 och | dag 1993. Forslaget overensstimmer med centerns forslag.

- Regeringens forslag sdsom det presenterats 1 propositionen innebir att
statsbidragen till arbetsloshetsforsikringen siinks. Egenavgifterna okar.
Overskottet i den fond dit forsiikringsmedlen fors 6kar med detta belopp.
De som betalar ir de fackanslutna — fackavgiften hojs. | samband med
presentationen av propositionen har nu emellertid regeringen meddelat
att frigan skall "utredas™

- Tidigare har regeringen aviserat att uppgorelsen med folkpartiet innebir
att arbetsskadeforsiikringen gors om. exempelvis genom forlingd sam-
ordningstid mellan sjuk- och arbetsskadeforsikringen. Centern har fore-
slagit atgirder med denna innebord: bla. att sjuk- och arbetsskadefor-
sikring slas samman och 100 % sjukpenning ges. Forslaget aterfinns nu
inte lingre | propositionen.

Centerns ckonomiska pohtik

En hallbar utveckling

Centern vill vidga milen for den ekonomiska politiken. De konventionella
malen har varit full sysselsittning, jimn fordelning. tillvixt, prisstabilitet.
och balans 1 utrikesaffirerna. De traditionella ckonomisk-politiska malen
ticker inte upp allt det som for centern ingir 1 begreppet viilfird. Det giller
miinniskors hilsa. bevarade livsmiljoer. hiinsynen till kommande generatio-
ner m.m.
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Under den icke-sociahistiska regeringstiden infordes pa centerns initiativ,
vid sidan av ovriga. malet regional balans. Detta har sa smaningom ocksa
den socialdemokratiska regeringen tvingats acceptera, dven om i socialde-
mokraternas argumentation aldrig regional balans blivit fullt jamstillt med
ovriga mal.

Centern har vidare vid ett flertal tllfillen krivt att god miljé maste bli ett
viktigt mal i den ckonomiska politiken. I samband med atstramningspaketet
1989 drev centern igenom detta krav och en riksdagsmajoritet stillde sig
bakom yrkandet.

Centern menar att en god mil jo dir grundliggande i den ekonomiska politi-
ken. Utan en god miljo kan pa lang sikt inte heller ovriga mal tillgodoses.
Malet en god miljo maste diirfor vara overordnat de ovriga milen. Den ut-
veckling av produktionen som ir onskviird for att tillgodose en rad ange-
ligna samhiillsuppgifter maste dirfor styras och stimuleras sa att den blir mil-
jovinlig.

Med milet en god miljo som ledstjirna i ekonomin blir det naturligt att
foresprakastyrande punktskatter istillet for moms péa energi. Vidare blir det
naturligt att tillse att miljokostnader fors in 1 hushillens och foretagens eko-
nomi. bl.a. genom miljoavgifter.

Det ir ocksda mot denna bakgrund som centern har motionerat om grona
nationalrikenskaper. Centern har diarvid tagit sin utgdngspunkt i det mal
som anges av FNs varldskommission for miljo och utveckling — niimligen “en
hallbar utveckling™. Centern foresprikar inforande av dels ett nationalpro-
duktsbegrepp som tar hiinsyn till milj6- och naturresurshushallning. dels s k.
naturresursrilkenskaper. dvs. en kvantifiering av foréindringar 1 miljo- och
naturresurser i icke-monetiira enheter (ton. kubikmeter ctc.).

Den forskning som hittills bedrivits om tillviixt och miljé har inte resulte-
rat i att en riksdagsmajoritet foreslagit en konkret tilliimpning. Det var sa
sent som i borjan av detta arct som regeringen gav langtidsutredningen i upp-
drag att ta fram nationalriikenskaper som tar hiinsyn till miljo- och naturre-
surser. Enligt var uppfattning maste detta arbete nu bedrivas skyndsamt.
Detta bor ges regeringen tll kiinna.

Fragan om tillvixt och miljo har forts genom en debatt mellan tva skolor:
de som ar for tllvaxt och de som ar emot. Enligt centerns uppfattning miiste
tillvaxtens innehall vara 1 fokus, Forvigrar vi tex. utvecklingskinderna en
ekonomisk utveckling inom ramen for den ckologiska balansen. hamnar vi i
en oloslig konflikt mellan miljo och mojligheten att fora ménniskor bort fran
svillt och sjukdomar. Tillvaxten maste istallet styras och stimuleras si att den
blir miljovinlig.

Inrikining
Medellang sikt

Langtidsutredningen -90 har nyligen presenterat ett huvudbetinkande med
bilagor betraffande den ckonomiska utvecklingen pd medclliang sikt. | likhet
med vad propositionen anger for regeringens del avser vi att aterkomma till
riksdagen betriffande centerns forslag till ekonomisk politik pa medellang
sikt.
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Kort sikt

Centern har vid en rad tillfillen under varen redovisat var syn pa det ekono-
miska liget och den ckonomiska politik som bor foras pakortsikt. Det forsta
tillfillet var i slutet av januari da centern lade ett alternativ till regeringens
budgetproposition och finansplan (mot. 1989/90:Fi213). Det andra tillfillet
varden 12 februan da centern redovisade ctt alternativ till regeringens kris-
pakct med dess forslag om bl allmiint [Onestopp (mot. 1989/90:A 21 ). Det
tredje tilltéillet var i samband med regeringens proposition 1989/90:114 med
regeringens forslag om hojd alkohol- och tobaksskatt m.m. I och med denna
motion har centern saledes vid fyra tillfillen under varen redogjort for var
ckonomiska politik.

[allt viisentligt kvarstar det alternativ som centern redovisat i dessa motio-
ner. Det finns ingen anledning att hir ge en fullstiindig édterblick pd alla de
forslag centern lagt med konsekvenser for den ekonomiska politiken. Kon-
junkturliiget har emellertid i viss utstriickning forindrats. | det foljande skall
forst beskrivas den inriktning av den ekonomiska politiken vi nu vill se mot
bakgrund av var syn pa det radande konjunkturliget. Direfter anger vi
nigra av de atgiirder vi vill se inforda for att forbiittra det ekonomisk-poli-
tiska liget.

Som vi tidigare 1 motionen anfértbedomer vi att den internationcella kon-
junkturen kommer att mattas nagot under innevarande ar. men ater viinda
uppat 1991. Den internationella konjunkturen ér trots en nedgang 1990 fort-
farande stark.

Den svenska konjunkturen har diremot viint och ir langsiktgt fallande
sdvida inte utvecklingen kan hilvas. Centern anser mot bakgrund av detta att
den ekonomiska politiken for nirvarande bor ha foljande inriktning.

Det faktum att den svenska konjunkturen nu viint nedat innebir inte att
det innu ir mojligt att itta pa finanspolitiken. En kraftig generell atstram-
ning av den totala efterfragan utdver de atgirder som redan beslutats skulle
dock i nuvarande konjunkturlige kunna forstirka konjunkturnedgangen.
Finanspolitiken bor vara mer selektiv dn tdigare.

Den konkurrensutsatta scktorn bor ges dkat utrymme. Det prognostice-
rade fallet i investeringarna bor motverkas genom att niringslivets investe-
ringar frimjas.

Aterhillsamhet bor iakttas betriiffande de offentliga utgifterna. Det totala
skattetrycket bor inte stiga utan maste. med beaktande av konjunkturen.
sinkas. HOjningar av merviirdeskatten skapar speciella problem for sam-
hilllsekonomin eftersom det driver upp kostnadsliget och skapar fordel-
ningspolitiska spidnningar och kompensationskrav i I6neforhandlingarna.
Differentierad moms skall inforas med ligre skattesats pa nodvindighetsva-
ror saisom mat, bocende och kultur.

Inom ramen for ett of oriindrat eller sinkt skattetryek bor punktskatterna
hojas pa miljoskadliga energiravaror samt miljoavgifter inforas. Dessa skat-
tehdjningar bor bl.a. motverkas genom ett borttagande av momsen pa
energi.

Centern anser att ctt 0kat sparande édr nodvindigt - det frimjar investe-
ringar och bytesbatans utan att driva upp kostnadslige och skattetryck. Ett
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Okat sparande ger ocksd en atstramande effekt pd ekonomin. Det 6kande
sparandet skall i forsta hand tillskapas i hushallsscktorn.

Brist pa arbetskraft forckommer fortfarande pa vissa delar av arbetsmark-
naden. Atgiirder for att 0ka arbetskraftsutbudet ir dirfor fortsatt nodviin-
diga.

Lonebildning och avtalsrorelser maste reformeras for att mojliggora sam-
hillsekonomiskt rimliga avtal.

Oberoende av konjunkturlige bor ett 1dngsiktigt arbete bedrivas for att
vidta de strukturella forandringar som éir nédviindiga for att forbittra ekono-
mins funktionssatt. Ett fullf6ljande av en skattereform med ¢n rittvis fordel-
ningsprofil, en reformerad offentlig sektor. en industripolitik med inriktning
pa frimjande av hogteknologi. investeringar i utbildningoch kommunikatio-
ner. samt en politik som tillvaratar hela landets utvecklingsformdga hor diir-
vidlag till de viktigaste strukturatgirderna.

1 de offenthga transfereringssystemen maste en utveckling inledas mot
storre grundtrygghet och enklare regler med mindre marginaleffekter. Det
géller blea. inforande av en hojd grundpension lika for alla samt studiclon
for studerande.

1 nedanstaende avsnitt utvecklar vi var argumentation och véra forslag be-
triffande de delar av den ekonomiska politiken som vi for nirvarande ser
som extra angeligna. Det giiller:

—  Okat hushallssparande

- Frimjande av investeringar

- Inflationsbekimpning och l6nebildning
- Riittvis skattereform

—  Strukturella atgirder

Betriffande ovriga konkreta forslag i centerns ekonomiska potitik hiinvisas
till de tidigare niimnda motionerna.

Okat hushallssparande

Inledning

Regeringen pekar pd att man foreslar tre tgirder i propositionen som okar
hushallens sparande. Skattereformen. som skapar biittre betingelser for hus-
hallens sparande och siimre villkor for att [ana. ir en faktor. Aldersgrinsen
i allemanssparandet avskaffas och dessutom foreslar regeringen att pen-
sionssparande iven skall kunna gorasgenom andra finansiella foretag éin for-
sikringsbolag. t.ex banker.

Regeringen riknar med att dessa atgirder ger omedelbar verkan éven pd
kort sikt. Som vi tidigare i motionen anfort innebiir dock regeringens forslag
tll skattereform att ocksa en rad atgirder som motverkar 6kat sparande in-
fors. Vi menar dessutom att ytterligare stimulanser maste inforas for att hoja
den svaga sparkvoten. Vi foreslar mot denna bakgrund:

- Inférande av personliga investeringskonton
- Akticfonder och allemansfonder med mojlighet att placera i icke borsno-
terade foretag.
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Ett hogt hushallssparande fyller flera svften.

For det forsta ger det hushallen ekonomisk trygghet och 6kat oberoende
att ha en stor finansiell buffert.

Fordet andra ger ett sparande i egen bostad. aktier. vinstandelsfonder och
i eget foretag en positiv makt- och dgandespridning i samhiillet.

For det tredje innebiir ett hogtsparande i hushallssektorn definitionsmits-
sigt en ligre konsumtion och diirmed minskad risk for 6verhettning och infla-
tion som foljd.

Centern anser diarfor att sparande i ekonomin i forsta hand skall ske 1 hus-
hallssektorn.

For att 6ka hushéllssparandet behdvs konkreta atgiirder. Det kriivs bl.a.
for att 6ka [onsamheten for sparande. Centern féreslar att ett program for
okat sparande och decentraliserat dgande skall tas fram. Malsittningen for
det totala finansiella sparandet bor siittas hogt. Overskottet skall i huvudsak
genereras i hushallssektorn. Mélsattningen for hushallssparandet bor vara
att pa sikt fa en sparkvot for hushallen pa 10%. Centern har foreslagit detta
1 en speciell motion om sparande och decentraliserat dgande.

Vissa av de forindringar i kapitalbeskattningen som foreslas via skattere-
formen. bl.a. en enhetlig skattesats pa 30%. kopplat till avdragsbegrins-
ningar for lan kommer férhoppningsvis att ge vissa bidrag till att forbéttra
sparandet. Emellertid foreslar regeringen genom skattereformen ivenledes
en del forsimrade villkor for sparandet — bl.a. ett slopat sparavdrag och 6kad
beskattning bl.a. pa allemanssparandet. Sammantaget anser vi att sparsti-
mulanserna inte pa langt ndr édr tllriickliga. Vi har dirfor 1 samband med
vara motioncr om skattereformen foreslagit en rad férindringar. Det inne-
bir bl.a. ctt bibchallet sparavdrag pd 1 000 kr. Vi foreslar ocksa inforande
av personliga investeringskonton.

Personliga investeringskonton

Avkastning pa banksparandet har uncler den storsta deten av 1970- och 1980-
talen varit negativt efter skatt. Inforandet av allemanssparandet har sanno-
likt inte gett nagot storre tillskott till nettosparandet. utan till storsta delen
medfort en overflyttning fran annat banksparande. Insatser behovs for att
gora mélsparande verkligt attraktivt. Centern vill dirfor infora personliga
investeringskonton.
Foljande riktlinjer for personliga investeringskonton bor giilla.
- Personliga investeringskonton infors for langsiktigt malsparande.
— Insédttningarna maximeras till ett halvt basbelopp per ar och undantas
fran beskattning.
- Avkastningen gors skattefri,
- Uttag utan skattckonsckvenser far endast goras till investeringar i perma-
nentbostad cller i1 eget foretag.
—~  Beskattningen sker niir tillgangen avyttras.
- Vid uttag till annan anviindning sker beskattming omedelbart.

Ett system med personliga investeringskonton kommer att aktivt bidra till
ett okat enskilt sparande 1 bank. Det kommer ocksa att bidra till ctt okat
intresse for att starta eget foretag samt att dga sin egen bostad.
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Detta sparsystem ger tll skillnad fran allemanssparandet ett system for
langsiktigt sparande. Personliga investeringskonton ersitter till viss del det
institutionaliserade pensionssparandet. men samtidigt utgor det ett viktgt
komplement. Systemet kan ocksa bidra till en sundare aktiemarknad med
fler aktorer och en storre andel aktier dgda av enskilda och firre via institu-
tioner. Tillgangarna pa det persontiga investeringskontot skall inte ga att be-
lana. Detta tillsammans med langsiktigheten 1 sparandet minimerar risken
for skattearbitrage.

Personliga investeringskonton stimulerar tll nysparande. Skilet till detta
iratten omflyttning av tidigare sparade och beskattade medel till ett person-
ligt investeringskonto skulle innebira att man bytte skattefria medel mot
medel med langsiktig skattekredit. Knappast nagon skulle agera pa detta
sitt, varfor investeringskontot kommer att innebiira en kraftig stimulans for
nysparandet.

Genom att det personliga investeringskontot kraftigt stimulerar hushalls-
sparandet och diirmed minskar konsumtionstillvixten. ges utrymme for in-
vesteringar och en forbiittrad bytesbalans.

Det personliga investeringskontot kan ocksa i1 nigon utstriickning stimu-
lera ull okade arbetsinsatser. eftersom extrainkomster blir skattefria om de
satts in pa personligt investeringskonto. Skattebortfallet for stat och kom-
mun reduceras diirmed eftersom det i detta fall blir extra inkomster som spa-
ras.

Personliga investeringskonton minskar ocksa boendekostnaderna och ér
detidealiska bosparandet for ungdomar. Vidare underlidttas nyforetagandet.
Centern har 1 motioner till riksdagen utforligt redovisat investeringskontots
mojligheter och fordelar.

Det boér ankomma pa regeringen att verkstilla den ytterligare utredning
som kan kriivas och snarast aterkomma till riksdagen med et konkret forslag
om inforande av personliga investeringskonton. ocksa innefattande ett for-
slag till finansicring for de statsfinansiella kostnader som uppkommer pa
kort sikt. Malsittningen bor vara att infora personliga investeringskonton
fran | januari 1991. Yrkandet om detta har framstillts i samband med parti-
motion om skattercformen.

Sparavdrag

Som ovan niamnts motsatter vi oss att sparavdraget slopas. Som vi i inled-
ningen till motionen anfort ar stimulanser for det privata sparandet mycket
angeliigna. Det s.k. sparavdraget ar en sadan stimulans framfor allt av bety-
delse for smaspararna med laga eller normala inkomster. En person med
idag lag marginalskatt och som tidigare utnyttjat sparavdraget riskerar att
fa hojd skatt pa sitt sparande efter skattereformen. Detta ir en foljd av att
vederborande e) far ndgon storre nytta av att skattesatsen sinkts tilt 30 % pa
sparandet. Denna risk bor undanréjas. Ett sparavdrag bor enligt var uppfatt-
ning dven i fortsattningen finnas kvar 1 skattesystemet. Med tanke pd at
skattesatsen siinks finner vi en lamplig niva pa avdraget vara | 000 kr.
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Allemanssparandet

Trots en sankt skattesats pd kapitalinkomster bor allemans- och ungdomsbo-
sparandet dven fortsittningsvis ha en lagre skattesats for att stimulera till en-
skilt sparande. En skattesats pa 20 % anser vi diirvidlag vara vil avvigd.

Betriffande allemansfondsparandet har vi hirutover ett kompletterande
forslag. Vi foreslar inrdttande av sirskilda allemansfonder med mojlighet att
placeraiicke borsnoterade foretag. Sadana fonderskulle stimulera riskkapi-
talbildningen i smaforetag. Vi anser att detta dndamal &r sa angeliiget att
denna sparform bor ha en lagre skattesats eller hogre riinta in vanligt alle-
mansfondsparande. For detta talar ocksd att placeringen innebiir en hogre
risk for den enskilde spararen dn vanliga allemansfonder. | samband med
partimotionen om skattereformen har vi av regeringen begiirt forslag till sa-
dana allemansfonder. | larvidlag vill vi ocksa hiinvisa till en motion centern
lagti fragan (mot. 1989/90:Sk361).

Akiiefonderna

Dagens riskkapitalmarknad fungerar savitt avser kapitalbildning at de stora
forctagen men limnar mycket ovrigt att Onska nar det géller sma och medel-
stora foretag. Det senaste decenniets avreglering och fornvelse av Kapital-
marknaden har inte inncburit nagon nimnviird forindring for de sma och
medelstora foretagen. Dessa dr hinvisade till den traditionella kreditmark-
naden for att tillgodose sitt kapitalbehov. De sma och medelstora foretagen
ar morgondagens storforetag och de star i hog grad for dynamik och utveck-
ling av svenskt néringsliv.

Det ar mot bakgrund av detta som centern foreslar att atgiirder och stimu-
lanser vidtas for att skapa forutsittningar for allméanheten till ett 6kat spa-
rande i nya och mindre utvecklings- och tillvixtforetag. Centerns forslag ér
attutveckla det nuvarande aktiefondsparandet till att i hogre grad gilla icke
borsnoterade aktier. Sidant aktiefondsparande skall enligt centerns uppfatt-
ning atnjuta en ligre beskattning dn ovriga aktiefonder. Vi har utvecklat
dessa tankegangar i flera motioner till riksdagen bl.a. mot. 1989/90:Sk361.

For att skapa forutséttningar for ett Okat allmént sparande i icke borsnote-
rade mindre och medelstora aktiebolag bor en rad skattemiissiga Overvigan-
den goras.

Framjande av investeringar

I en ekonomi. som den svenska. med en stor konkurrensutsatt sektor ir det
viktigt med en hog investeringsniva. Detta har inte varit fallet de senaste
aren. | samband med valutaavregleringen har detta varit in mer patagligt da
i hog grad svenska foretag investerat i utlandet men investeringar i motsatt
riktning dvs. utlindska foretags investeringar i Sverige har varit sillsynta.
Centerns fOrslag att infora personliga investeringskonton. samt mojlighet for
aktiefonder och allemansfonder att placeraiicke borsnoterade foretag. 6kar
den totala investeringsvolymen. Centern har ocksa foreslagit forbattrade
mojligheter for utvecklingsfonderna da det giller att stodja investerings-
verksamhet (se mot. 1989/90:N58). Vidare har centern foreslagit omfattande
program pa det infrastrukturella omradet. bl.a. 40 miljarder for jarnvigsut-
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byggnad och | miljard kr. for forbéttring av grusvigar (mot. 1989/90:A118.
1989/90:A283).

Inflationsbekampning och lénebildning

Den svenska inflationstakten har under 1980-talet hela tiden dverstigit jim-
forbara linder inom OECD. Inflationen ir 1 Sverige dubbelteller i vissa fall
tre gdnger sd hog som 1 vara viktigaste konkurrentlinder. Denna utveckling
urholkar kontinuerligt realloner och konkurrenskraft. Bytesbalansen for-
samras.

En rad faktorer har bidragit eller bidrar till den snabba inflationsutveck-
lingen. Nagra av de mest betydande ér:
- orittvis fordelningspolitik
— hanteringen av den offentliga sektorn
— bristande regional balans med bl.a. 6verhettning i storstadsregionerna
~ inflationsdrivande skattereform
— den svenska modellens funktionssvarigheter

Den sneda fordelningspolitiken. manifesterad inte minst genom skatteom-
laggningar och skattereformer som ger storst utbyte at hoginkomsttagare
biaddar for kompensationskrav fran laglonegrupperna. Enligt var uppfatt-
ning dr en rittvis fordelningspolitik ocksd ett verksamt medel for lugn pa
arbetsmarknaden och ligre inflation.

Arbetsforhillanden, investeringar och [6ner inom den offentliga sektorn
har halkat efter niringshvets utveckling. Detta ar en foljd dels av regering-
ens forda svangremspolitik och nedskidrmingar medelst osthyvelsmetoden.
dels regeringens motvilja mot en genomgripande reformering av den offent-
liga sektorn. De offentliganstilldas 16ner har slidpat efterlonerna pa den pri-
vata sidan. Detta har slutligen givit upphov till strejker och péféljande
mycket kraftiga nominella 16nelyft. En annan politik for den offentliga sek-
torn hade kunnat undvika denna olyckliga utveckling som kommer just i ett
skede da den svenska konjunkturen vint nedat.

Genom en alltfor svag regionalpolitik franregeringens sida har f6ljden bli-
vit regionala obalanser. Detta skapar [0neglidning och 6verhettning pa ar-
bets- och byggnadsmarknaderna i storstiderna och dirmed en utveckling
som driver pa den allmédnna prisutvecklingen i hela landet. En polituk for
regional balans — som centern forespriakar — hade motverkat denna utveck-
ling.

Skattereformen som paborjats 1990 och ir tiankt att fullfoljas under 1991
drivermycket kraftigt pd den allminna prisutvecklingen. Dettairen foljdav
finansieringen med betvdande inslag av direkt prishdjande indirekta skatter.
Inflationen stiger pa detta siitt med 6ver 3 % per ar 1990 och 1991. Arbetsta-
garsidan har ej accepterat att dessa effekter av skattereformen avriknas i
loneforhandlingarna. Centerns forslag till skattereform didmpar inflationen
pataghgtiforhallande till regeringens och folkpartiets reformforslag. Under
kommande avsnitt utvecklar vi vtterligare var kritik mot skattereformens in-
flationsdrivande effekter.

Den “svenska modellen™ har drabbats av uppenbara svarigheter att uppna
det samforstand och de lugna avtalsrorelser som tidigare dstadkommits. Lo-
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nebildningen och formerna for avtalsrorelserna maste reformeras i grunden.
Detta miste frimst ske genom frivilliga 6verenskommelser mellan arbets-
marknadens parter.

De anstringningar som gjorts fran regeringens sida att via medling och
overliggningar samordna avtalsrorelserna och undvika kompensation for
skattereformens effekter har accepterats av oss. Vi har emellertid uttryckt
skepsis Over mojligheterna att lyckas. 1 vart fall i de tidsperspektivsom angi-
vits. Den forhandlingsgrupp som regeringen nu tillsatt som medlare pa ar-
betsmarknaden bor fa chansen att slutfora sitt arbete. I detta sammanhang
kan vi dock bara beklaga att regeringen viiljer att gd in med forslag till en
momshdjning. En momshojning i detta lige riskerar bara att 6ka kompensa-
tionskraven och forsvira samhillsekonomiskt rimliga avtal.

Rattvis skattereform

Inrikeming av reformen

Centern har angivit att skattereformen skall frimja foljande mal:
- Skatt efter birkraft

- Arbete och foretagande

- Sparande och decentraliserat dgande

- God miljo- och resurshushallning

- Sinkning av den totala skattekvoten.

Det forslag som centern ligger fram ér i Overensstimmelse med dessa mal.

Betriffande reformens huvudinriktning har centern arbetat efter f6ljande
riktlinjer.

Marginalskatterna skall siinkas kraftigt. En 6kad likformighet med inter-
nationella forhillanden ér nédvindig och uppnas genom reformens inrikt-
ning. Betriffande skatteskalorna skall hogsta skattesats for statlig skatt vara
20 %. vilket skall uttas 6ver 180 000 kr. i taxerad inkomst riknat i 1991 ars
penningviirde. Skatteskalorna. inklusive grundavdraget. skall inflations-
skyddas vilket dven skall innefatta ett realloneskydd. For att forbittra den
fordelningspolitiska profilen skall ett forhojt grundavdrag medges i vissa in-
komstskikt.

Finansieringen skall ske sa att lag- och medelinkomsttagarna inte fir be-
tala hoginkomsttagarnas marginalskattesinkningar. Reformens fordelnings-
politiska helhet skall saledes innebiira att inkomst- och formogenhetsskillna-
derna ej skall oka.

Finansieringen skall innebira skirpt beskattning av kapitalinkomster.
breddad bas for inkomster under inkomstslaget tjinst samt viss indirekt be-
skattning. Aterhillsamhet skall iakttas vid finansiering via beskattning av
nodvindig konsumtion siasom boende. livsmedel och kultur. Sirskild ater-
hillsamhet bor iakttas betriiffande finansiering via regressivt verkande mer-
virdeskatt. Pa miljo- och energiomradet skall beskattning ske genom punkt-
skatter. En differenticrad merviirdeskatt skall inforas med ligre skattesats
for nodviindig konsumtion. Miljoavgifter infors.

Dagens inkomstslag inkomst av Kapital. tillfillig forvirvsverksamhet och
annan fastighet skall slas samman till ett inkomstslag. Sadana kapitalinkoms-
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ter skall i huvudsak beskattas med en enhetlig skattesats pa 30 %.

Betriiffande foretagsbeskattningen skall inriktningen vara sinkta skatte-
satser och breddad skattebas genom minskade reserveringsmajligheter.

Pensionirernas beskattning skall reformeras for att mojliggora likabe-
handling med lontagarna i beskattningshinscende. Detta bor ske genom in-
forande av en hojd grundpension lika for alla.

Skattesystemet skall, i sig sjdlvt. och 1 sa stor utstrickning som mojligt
astadkomma onskviirt fordelningspolitiskt resultat. Okade transfereringar
som bestiaende forutsiittningar for skattesystemet skall undvikas.

Skattereformen beriiknas ge upphov till dynamiska effekter. Dessa skall
beaktas i finansieringen fran och med 1991. Dirmed borett hojt totalt skat-
tetryck via dverfinansiering undvikas.

Centerns forslag till skattereform redogors for i detalj i motionerna
1989/90:Sk434 och 1989/90:Sk96.

Analys av reformen

RINK (SOU 1989:33) innchaller i bilaga IV tva storre fordelningspolitiska
studier utifran utredningsforslagen. Aven kommittén for indirekta skatter
har i sitt betiinkande (SOU 1989:35) gjort vissa fordelningspolitiska beriik-
ningar. Dérutover har. efter att merparten av skatteutredningarna avlimnat
sina betinkanden. nagrastorre fordelningsstudier presenterats av organisa-
tioner fristiende fran utredningsarbetet. Slutligen innchiller proposition
1989/90:110 vissa fordelningspolitiska studier.

Osiikerheten betriiffande skattereformens fordelningspolitiska utfall ér
dock stort. De resultat som framkommit i flera av de redan gjorda studierna
pekar pd att stora delar av befolkningen skulle forlora pa skattereformen.
Resultaten har vidare pekat pé att det fordelningspolitiska malet om att lag-
och medelinkomsttagare ej skall betala hoginkomsttagarnas skattesink-
ningar ej uppnds. Visserligen har en del forindringar till forman for lag- och
medelinkomsttagare gjorts 1 forhallande till skatteutredningarnas forslag.
Centerns forslag innebir diirtill en ligre beskattning av nédviindig konsum-
tion som mat och boende. Bl.a. motbakgrund av detta ir vart alternativ mer
fordelningspolitiskt rittvist in det forslag som framliiggs i propositionen.

Det dr dock av storsta vikt att skattereformen fortlopande utviirderas. De
studier som gors bor omfattasdviil individer. hushéll som regioner. Siirskild
vikt bor liggas vid de forindringar som foreslas betriiffande boendet. Rege-
ringen bor fa 1 uppdrag att initiera de foreslagna studierna. Yrkande har
framstillts 1 partimotion (1989/90:Sk96) om skattereformen.

Enligt var uppfattning far inte skattereformen innebiira att de samlade al-
ternativkostnaderna fornirvaro pa arbetet blir sa hoga att méinniskor stimu-
leras till friskfranvaro. I samband med skattereformens utviirdering bor ana-
lyseras effekterna pa arbetskraftsutbud och sjukfrinvaro mot bakgrund av
detta. Risken for en dkad friskfranvaro ér enligt vir uppfattning frimst for-
anledd av den kraftigt 6kade beskattningen av en rad tidigare skattefria for-
maner under inkomst av tjinst. samt forsimrade rescavdrag etc. som fore-
slds 1 foreliggande proposition samt i proposition 1989/90:111. Regeringen
bor fd i uppdrag att initicra ocksa denna studie. Yrkande har framstiillts 1
partimotion (1989/90:Sk113) om skattereformen.
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Effekter av centerns skaneforstag

Skattereformen sadan den foreslagits av regeringen och folkpartiet dr sa
konstruerad att de grupper som inte kommer att f& del av marginalskatte-
sdnkningarna {indock maste vara med och sta for finansieringen. Detta blir
framfor allt foljden genom att regeringen och folkpartiet valt breddad och
hojd moms som en av de frimsta finansieringskiillorna. Centern har skarpt
kritiserat detta forhdllande. Regeringens forslag innebir kraftiga bidrags-
hojningar och darmed 6kad rundgdng. Varje krona som liggs ut pa bidrag
mdste tas in i Okad skatt. Enbart nettot av dtgarderna som foreslas betrif-
fande pensionstillskott. KBT. studiemedel. bostads- och barnbidrag uppgar
for regeringens del till nirmare 7 miljarder kr.

Med centerns forslag till finansiering blir inflationspaverkan mindre och
de automatiska transfereringsokningarna diirmed inte sd stora. Sammanta-
getuppgar dessa till 2.1 miljarder kr. Detta ir saledes mindre in en tredjedel
av regeringens bidragsokningar.

Centerns forslag ger et biittre fordelningspolitiskt utfall dn propositionens
forslag. Diirmed uppkommer heller inte samma behov av generella komplet-
terande fordelningspolitiska atgéirder.

Strukturella atgarder

Den tredje viigens politik har misslyckats med att ta tillvara mdjligheterna
att langsiktigt skapa den hallbara utveckling i den svenska ekonomin som
efterkrigstidens mest utdragna hogkonjunktur hade kunnat ge maojligheter
till. Istéillet har den langvariga 6verhettningen i ekonomin lett till att nddviin-
diga anpassningar och strukturella atgiirder i samhiillet skjutits pa framtiden.
De grundliggande strukturella problemen i ekonomin kvarstér.

Dcn nodviindiga fornyelsen av svensk industri har under 1980-talct inte
skett i tillriicklig omfattning. trots det goda konjunkturliaget. Den tredje vii-
gens devalveringspolitik har konserverat 1960- och 1970-talens industristruk-
tur. Avregleringen pa kapitalmarknaden kombinerat med det starka kon-
junkturliget och den goda tillgangen pa kapital har inte forvaltats for en
langsiktig konsolidcring av svensk industris position. Den av devalveringen
1 hog grad betingade vinstutvecklingen inom den traditionella basindustrin
har gjort att kapitalbildningen i forsta hand skett inom dessa néringar. Av-
regleringen av kapitalmarknaden och den e¢xpanderande aktiemarknaden
har gjort att intresset koncentrerats dit. Stora institutionella placerare. sa-
som lontagarfonderna. har dessutom bidragit ull att driva upp kursutveck-
lingen och koncentrera édgandet i de borsnoterade foretagen, Diremot kvar-
star kapitalbildningsproblemen f6r sma- och nyféretagandet. Infor en stun-
dandc konjunkturavmattning dr detta aflvarligt.

Den offentliga sektorn

Den offentliga scktorn har under senare ar allt oftare stéillts under debatt.
Det staridag klart att sektorn omfattar en sa stor andel av den totala sam-
hitllsckonomin, att den inte kan fortsiitta att 0ka. Nva reformer och verk-
samheter maste i huvudsak klaras genom omprosning. prioritering och ef-
fektivisering. Flera verksamhetsomraden inom den offentliga sektorn har
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emellertid akuta problem. Det giiller i forsta hand vérd och skola. Skiilen till

problemen ir flera — utarmade resurser. personalflykt. organisatoriska och

strukturella problem etc. For centerns del ir vard och omsorg samt skola
prioriterade omriden.

Centern har tagit aktiv del i uppbyggnaden av vilfirdspolitiken. For att
den offentliga sektorn ska fungera bittre miste verksamheten forindras och
effektiviseras. Det miste ske med utgingspunkt i en positiv grundinstill-
ning.

— Grundtrygghet. Grundtryggheten skall forstirkas i saviil det offentliga
transfereringssystemet som i den offentliga verksamheten.

- Tillganglighet. Miinniskor skall ha god och likvirdig tillgang till samhil-
lets t)ianster oberoende av bostadsort, ekonomiska cller andra forutsatt-
ningar.

Riittvis fordelning. Dce offentliga medlen maste fordelas mer rittvist an
idag. Det giiller t.ex. likviirdig del for alla foraldrar av samhillets stod till
barnomsorg. likvirdig service samt utbildning over hela landet etc.

~  Decentralisering och delaktighet. Minskat avstand mellan den offentliga
verksamhctens konsumenter och producenter. Storre mojligheter for de
offentligt anstallda att ta ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for verk-
samheten. Malstyrning och ramstyrning bor tillimpas i hogre grad.

—  Valfrihet och alternativ. Medborgarna bor fa goda mojligheter att vilja
mellan olika formerfor t.ex. vard. barnomsorg och ildreomsorg. Det kan
ske bade genomvarierad verksamhet inom den offentliga sektornoch ge-
nom t.ex. privata och kooperativa komplement till stat och kommun.

— Riussikerhet. De enskilda medborgarnas mojligheter att hivda sin ritt
gentemot myndigheter maste oka.

Centern har tagit upp den offentliga sektorns fornyelsce i en sirskild motion
till riksdagen (mot. 1989/90:KS04).

Regional balans

De regionala obalanserna ar ett annat viktigt strukturproblem. Regional ba-
lans maste vara ctt grundliggande mal for den ekonomiska politiken. Regio-
nalpolitiken skall syfta till att minska dverhettning i vissa regioner. medan
andra regioner maste fa biittre forutsittningar for att hoja den ekonomiska
aktiviteten och bekimpa arbetsloshet. En sddan politik ir nodviindig for att
motverka inflation och biittre utnyttja resurser och kapacitet. Centern har
vickt sirskilda motioner i dessa frigor.

Arbetsframjande dGtgarder

Antalet som fortidspensionerats har okat kraftigt de senaste dren. Fortids-
pensioneringarna gors dessutom vid allt yngre &lder. Andelen langtidsarbets-
losa ar over 20 % av totala antalet arbetslosa. Arbetet for att mojliggora in-
tride (&terintride) pa arbetsmarknaden for dessa grupper méste intensifie-
ras. En utveckling i denna riktning skulle for samhiillet innebira en visentlig
mojlighet att fa ner arbetskraftsbristen och kostnader for arbetsloshetsfor-
siikring och fortidspension.

Utslagning pa grund av arbetshandikappiir en tragedi forden enskilde och
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asamkar samhiillet stora kostnader. Sambhillets utbetalningar via arbets-
skadeforsikringen har okat kraftigt de senaste dren. Kraftfulla insatser
maste nu sittas in for att forbittra arbetsmiljon. Hartill kommer den arbets-
livsfond. som centern medverkat till, att aktivt bidra.

Centern har dirtill foreslagit en rad offensiva atgirder for att bereda for-
tidspensionerade. arbetshandikappade. langtidsarbetslosa och andra arbets-
sOkande arbete eller utbildning. I sirskilda motioner har vi utvecklat dessa
fragor ytterligare.

Antalet sjukdagar har 6kat kraftigt de senaste dren. Forbittrad fysisk och
psykisk arbetsmiljo ar viktig foratt komma till riitta med detta. Detnyasjuk-
forsikringssystemet har inte heller fatt en lyckad konstruktion och bor dir-
for foriandras. Centern har foreslagit inforande av en arbetsgivarperiod. Det
innebir att arbetsgivaren betalar sjuklon till den anstillde under de forsta
fjorton dagarna. For att kompensera for de 6kande kostnaderna for foreta-
gen skall arbetsgivaravgifterna sinkas i motsvarande man. Ett sirskilt for-
sikringsskydd maéste erbjudas smaforetagen. Regeringen har som tidigare
namnts 1 motionen aviserat att man tinker foresla “lagfist sjuklon™. vilket i
princip 6verensstimmer med centerns forslag.

Centern har ocksa foreslagit en omliggning av arbetsgivaravgiftssystemet
till forman for smaforetag. Detta ér en viktig strukturpolitisk och regional-
politisk atgird. Centerns forslag innebiir bl.a. att egenforetagare befrias fran
sociala avgifter upp till ett basbelopp. Forslaget har viickts i siirskild motion.

Infrastrukturella satsningar

Infrastrukturella satsningar pa bl.a. kommunikationer och utbildning ér vik-
tiga for langsiktig ekonomisk utveckling.

Investeringar i form av hogre utbildning och forskning har ocksa en stor
regionalpolitisk betydelse. Centern vill forstirka de mindre hogskolorna och
sprida de fasta forskningsresurserna dven utanfor universitetsorterna. Cen-
terns syn pa utbildningen finns utvecklade 1 en rad motioner om utbildnings-
politik. skola och hogskola.

Andra typer av infrastruktursatsningar iar ocksa viktiga for den ekono-
miska utvecklingen. En grundliggande forutsittning for en héllbar ekono-
misk utveckling ir fungerande kommunikationer i alla delar av landet. Cen-
tern vill verka for en kraftfull utbyggnad av vigniit och tagtrafik i syfte att
astadkomma ¢n decentraliserad struktur.

For att uppnd e¢n god konkurrenskraft aven i ett lingre perspektiv Krivs
att svensk industri hivdar sig vil inom de omraden som internationellt sett
vixer snabbast. Darfor ar skapande av ett gott klimat for tjansteproduktion
och kunskapsintensiv produktion viktigt vid sidan av mer traditionell varu-
produktion.

Penning- och valutapolitiken

Penningpolitiken

Dct svenska rinteliaget har under det forsta kvartalet 1990 stigit kraftigt.
Rintedifferensen i forhdllande till den internationella rintemarknaden har
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diirmed bibehallits trots att det internationella rinteliiget hojts. Med avsak-
nad av en finanspolitik har penningpolitiken kommit att spela en allt storre
roll for att motverka det 0kade tryck pa kronan som den successiva forsvag-
ningen av handels- och bytesbalansen och det betydande kapitalutfodet un-
der 1989 arsandra hiillftinneburit. Med en svag finanspolitik och de viixande
obalansproblemen i den svenska ekonomin med fortsatt hog inflations- och
kostnadsutveckling. Lag tllviixt och snabbt forsimrad bytesbalans har malet
for penningpolitiken varit att uppratthalla en stabil vixelkurs.

Det hoga riinteliiget har dock under senare delen av april stabiliserats samt
visat pa en viss nedgang. Nedgangen av rintorna har fortsatt de senaste veck-
orna. Riksbankens interventioner pad penning- och kapitalmarknaden har
hittills varit framgangsrika aven om det svenska rianteliget sett utifran de be-
tydande balansproblemen i den svenska ekonomin kan forviintas ligga kvar
pa en hog niva.

Sdvil obligationsrintorna som riantorna pa 6 manaders statsskuldsvixlar
har sedan mitten av februari — med undantag av tillfilliga fluktuationer sjun-
kit. Siljrintan pd femariga obligationer har sedan den 19 februari minskat
fran toppnoteringen 141.5 % till i dagsliaget dryga 13.75 %. Detsamma giller
sexmanaders statskuldsviixlar som under motsvarande tid minskat fran ca
15% ner till dryga 13 %.

Osiikerheten kvarstar betriffande vilken niva pa obligationsrintorna som
ar den ritta. Osikerheten vad giller rinteutvecklingen 1 Viisttyskland
hiinger i hog grad samman med effekterna av den kommande valutaunionen.
Kursmissigt har en uppgang av de tiodriga statsobligationerna kunnat note-
ras. Savil de amerikanska ridntorna som dollarn sjonk kraftigt nir sysselsatt-
ningsstatistiken presenterades for april. De 30-driga statsobligationerna
sjonk cfter att arbetslosheten visat sig ha 6kat mer in beriknat.

Valutapolitiken

Sedan den svenska valutaavregleringen fullfoljdes den | juli i fjol. har
svenska direktinvesteringar i utlandet 6kat. Detsamma giller nettoimporten
av utlindska aktier. Diremot har utlindska direktinvesteringar i Sverige le-
gat stilla eller till och med minskat. Intresset for svenska aktier utomlands
har 6kat. Framfor allt har handel med svenska fria aktier flyttat utomlands
vilket dock i forsta hand har sin grund i den ladga omsittningen pad den
svenska aktieborsen.

Under arets fyra forsta manader har ett tidigare valutautfléde forbytts i ett
kraftigt nettoinflode pd niirmare 20 miljarder kr. Av dessa hiirror nirmare 4
miljarcler fran den sista veckan i april. En starkt bidragande orsak till detta
ar nedgdngen i penningmarknadsrintorna som lett till att rintedifferensen
mot de s.k. lanekorgarna med US dollar/D-mark nu nirmar sig den niva som
radde fore riksbankens chockhdjningar i februari. En ytterligare bidragande
orsak dr ocksd den klara forstiarkning av kronan som skedde under mars och
april. Darmed kan det akuta trycket pa den svenska valutan temporirt ha
avviirjts. Som tidigare namnts kvarstar dock de grundliggande obalanspro-
blemen i den svenska ekonomin.

Det vore dirfor felaktigt att dra alltfor langtgaende slutsatser av kortsik-
tiga valutarorelser. De strukturella problemen som nu ocksa med all nsk-
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vird tydlighet forsvagar handelsbalansen bade vad giller volym och prisut-
veckling - de s k. terms of trade — ér alarmerande. Framfor allt tenderar ex-
portvolymen att forsimras samtidigt som importpriserna beriknas stiga
snabbare iin vara svenska exportpriser.

De kvardrojande och 6kade obalansproblemen som foljer av fortsatt for-
simrad bytesbalans. fortsatt 0kade nettoinvesteringar i utlandet och den ak-
tieexport som den minskade aktiviteten paden svenska aktiemarknaden lett
till. gor att bristen pa en fungerande ochkonsekvent finanspolitik snabbt kan
utldsa en ny rinteuppgang. Dc senaste manadernas valutainflode kan vara
en indikation pa detta.

Detiir viktigt att Sverige for en ckonomisk politik sominforden pagaende
finansiclla integrationen inger fortroende forden svenska valutan. Det r
mot denna bakgrund den strama penning- och valutapolitiken ska ses. Det
ir dock viktigt attden ekonomiska politiken framover drivs malmedvetet
ochkonsekvent sa att obalansproblemen i ckonomin kan atgirdas. Forst hiir-
igenom Kkan riinteliiget siinkas och investeringarnaanyo stimuleras.

Ovriga frigor

Avgit'ter tor statliga lanegarantier

Regeringen tar i propositionen upp ett forslag om att avgiftsbeligga vissa
tidigare avgiftsfria statliga linegarantier. Motivet till en avgiftsbeliggning ér
att kreditgarantigivningen innebiir en nettoutgift for staten. Propositionen
anfor att statens kreditgarantigivning bor biira sina egna kostnader. Hirvid-
lag delar vi regeringens uppfattning.

Dettairende har behandlats av riksdagen tidigare. Da liksom nu anser vi
attdetir principiellt fel att retroaktive avgiftsbeligga udigare givna kreditga-
ranticr. I centerns reservation i utskottet (1987/88:FiU31) anfor centerns le-
damoter att en sadan regel skulle fa en riintehdjande effekt for den enskilde
och att detéven dr principiellt tvivelaktigt att staten genom att infora en ny
avgift indrar de ekonomiska forutsittningarna for udigare ingangna avtal.
Mot bakgrund av detta avslas propositionen 1 denna del.

Folkbokforingsreformen

Propositionen foreslar iven ett genomforande av folkbokforingsreformen.
Enligt riksdagsbeslut (prop. 1986/87:158. SKU 1987/88:2. rskr. 1987/88:2)
skall fr.o.m. den | juli 1991 den lokala skattemyndigheterna skota den lokala
folkbokforingen. | beslutet forutsiitts dessutom att de allminna forsikrings-
kassorna integreras i beslutet. Propositionen anvisar ett anslag pd 370 miljo-
ner for budgetaret 1990/91.

Med hitnvisning till vad centern i tidigare sammanhang. bl.a. i motion
1989/90:Sk901. anfort kan vi inte godta propositionens forslag.
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Budgetpolitiken

Centerns budgetalternativ

Centerns budgetalternativ i anledning av budgetpropositionen i januari in-
nebarett positivt saldoi forhallande till regeringen uppgéende till drygt 4 100
miljoner kr. for budgetaret 1990/91. Vi anforde i1 samband med motionen
(mot. 1989/90:Fi213) att vi kunde komma att behova ta i ansprak en del av
detta overskott for tillkommande utgiftsbehov utéver regeringens forslag in-
for den slutliga budgetregleringen. | denna motion behandlar vi endast de
forslag som tas upp 1 foreliggande proposition. Regeringen foreslar hojd
moms med | % motsvarande 5700 miljoner budgetiret 1990/91. Centern
emotsiitter sig detta. Regeringen foreslar emellertid ocksd inriittandet av en
infrastrukturfond medelst S 000 milj. kr. Centern finansierar denna utanfor
statsbudgeten. | samband med skattereformen har vidare centern lagt for-
slag som pa ett markant sitt siinker inflationen 1 forhallande till regeringens
forslag. Detta medfor med vart alternativ dels ligre rinta, dels Ligre basbe-
lopp. vilket tillgodoriiknas vart budgetalternativ. Slutsatsen ér att centerns
budgetalternativ fortfarande innebiir ett positivt saldo 1 forhallande till rege-
ringens forslag. En slutlig avrikning dr emellertid inte mojlig att genomfora
forrin riksdagsbehandlingen betriffande statsbudgeten avslutats.

Kommunal ekonomi

Inledning

Den kommunala konsumtionen har det senaste decenniet vuxit med en ge-
nomsnittlig drstakt om ca 2% . dvs. viisentligt mera iin den takt som riksda-
gen uttalat sig for. Okningstakten har emellertid dindock till stor del orsakats
av statliga direktiv och palagor. exempelvis inom omsorgs- och tillsynsverk-
samheter. Okningen har i allt viisentligt skett till priset av kommunernas och
landstingens rorelsekapital. vilket nu idr praktiskt taget forbrukat. Denna ut-
veckling har forstirkts av den socialdemokratiska regeringen. som under
samma tid kraftigt urholkat viirdet av statsbidragen till den kommunala sek-
torn samt genomfort direkta indragningar fran sektorn. Kommunsektorn har
under 1980-talet paforts nya uppgifter motsvarande S kr. skattehojning. Un-
der samma tid hojdes dock kommunalskatterna med endast drygt 1,70 kr.

Denna utveckling har lett till att kommuner ochlandsting nu éir nddsakade
att 1 huvudsak betala sin 6kningstakti verksamhet via skattehojningar. Kom-
munforbundet har bl.a. forutspatt skattehojningar pd storleksordningen 4
kr. per skattekrona under 1990-talet vid ofriindrade forutsiittningar.

Det iir vidare sa att det foreligger alitfor stora skillnader i skatteuttag mel-
lan olika kommuner. Skillnaden mellan kommun med hogsta och kommun
med ligsta kommunalskatten uppgar for 1990 till 6,79 kr. per skattekrona.
Detta orsakas till storsta delen inte av skillnader i servicegrad och effektivitet
utan idr framfor allt en f6ljd av skillnader i skattekraft mellan olika kommu-
ner. Minniskor 1 kommuner med ligst genomsnittlig inkomst betalar de
hogsta kommunalskatterna.
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Kommunal skatteut jamning

Centerpartiet har mycket aktivt verkat for en réttvisare kommunal skatteut-
jamning. Vi har krivt att ocksd denna friga skulle utredas 1 samband med
och inom de utredningar som rort skattereformen. Detta i syfte att ett nytt
skatteutjamningssystem skulle kunna tasibruk samtidigt med ovriga forind-
ringar genom skattereformen. Centern har dessvirre inte fat gehor for detta
krav.
Centern harangett de utgangspunkter vi vill se for ett effektivare och ritt-
visare kommunalt finansieringssystem. Dessa innebér att:
- samtliga kommuner ingir i och omfattas av skatteutjimningssystemet,
- merparten av de specialdestinerade bidragen overfors till skatteutjam-
ningssystemet, samt att
- systemet enbart skall bygga pa faktorer som kommunerna inte kan pa-
verka — siasom skattekraft, dldersstruktur och geografiska forhallanden.

Regeringen har nu sent omsider den 19 april beslutat om tillsattandet av en
parlamentarisk kommitté med uppdrag att dels utforma ett nytt system for
statens bidrag till kommuner och landsting. dels se dver den kommunala sek-
torns dvriga finansieringskillor (Dir. 1990:20). Tillséittandet av denna ligger
i linje med centerns krav.

Overlaggningar mellan stat och kommun

Skattereformens mal att nedbringa marginalskatterna bor inte urholkas ge-
nom kommunala skattehojningar. Det finns ett samhillsekonomiskt behov
av att begrinsa den offentliga konsumtionen. Det finns tlera viigar att astad-
komma detta.

Regeringen viljer att foresla ett kommunalt skattestopp. Detfinnsen rad
skl som talar emot att infora detta.

For det forsta kan grundlagsenligheten ifrgasittas. Kommunal sjilvsty-
relse ir ett viktigt grundlagsstadgande som slds fast redan i | § i regeringsfor-
men. Den kommunala beskattningsritten regleras i | kap. 7 § regeringsfor-
men, dir det siigs att kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina uppgif-
ter. Lagridet har granskat det forslag om ett ettdrigt kommunalt skattestopp
som redovisats i lagradsremiss. Lagradet har dirvid anfort att i ju hdgre grad
ett kommunalt skattestopp innebiir en faktisk begrinsning av utrymmet for
en kommun att handha sina uppgifter. desto betiinkligare blir tgirden frin
konstitutionell synpunkt. Lagridet har emellertid ansett det ettdriga stoppet
forenligt med regeringsformen.

Regeringen har nu emellertid utstrickt skattestoppet till att avse tva ar
(1991 och 1992). En fornyad provning av forslagets grundlagsenlighet édr dér-
for enligt vir uppfattning befogad. Denna bor utforas av konstitutionsut-
skottet.

For det andra kan med skil ifragasittas hur pass effektivt ett kommunalt
skattestopp blir. Kommunerna har exempelvis mojlighet att hoja avgifter
istillet. Det édr emellertid olyckligt om sa skulle bli fallet eftersom avgifterna
drabbar laginkomsttagare hardast.

Fordet tredje kan mot det kommunala skattestoppet anforas samma argu-
ment som mot andra typer av ingrepp pa marknaden, t.ex. prisstopp. hyres-
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stopp osv. De grundliggande problemen loses inte utan de skjuts endast pa
framtiden.

Centern anser att den viig som viiljs for att na malet att halla tillbaka kom-
munala skattehdjningar maste harmoniera med den kommunala sjilvstyrel-
sen, Den metod vi foreslar dr overliggningar mellan staten a ena sidan och
kommun- och landstingsforbunden a andra sidan. Sadana overlaggningar
har tdigare tlllimpats med framgang. Detta bor ges regeringen till kiinna.

Neutralt utfall av skattereformen

Skattereformen bor finansiellt ge ett neutralt utfall i forhallandet mellan stat
och kommun. For att astadkomma detta foreslar regeringen att en avrik-
ningsskatt infors for aren 1991-1995. Centern anser att de foreslagna skatte-
satserna kan godtas savitt avser 1991, For de foljande aren bor emellertid
fornyade beriikningar goras. Detta borastadkomma ett sa korrekt utfall som
mojligt for den enskilda kommunen eller landstinget inom ramen for et ge-
nerellt avrikningsforfarande. Overliggningar betriffande avrikningen bor
iven genomforas inom ramen for de overliggningar vi foreslagit enligt ovan,
Detta bor ges regeringen tll kitnna.

Hemstidllan

Med hinvisning till det anforda hemstills

I. att riksdagen beslutar godkinna de allméinna riktlinjer for den
ckonomiska politiken som forordas 1 motionen,

2. att riksdagen bestutar godkinna vad 1 motionen anforts betrif-
fande budgetpolitiken.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts betraffande framtagande av nationalriikenskaper som
beaktar miljo- och naturresursforhallanden.

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inforande av alle-
mansfonder med méjlighet att placera i icke borsnoterade foretag.

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kanna vad i mo-
tionen anforts betriffande aktiefonder med utvidgad mojlighet att
placera i icke borsnoterade foretag.

6. att riksdagen avslar proposition 1989/90: 150 savitt avser hdjning
av mervirdeskatten,

7. att riksdagen som sinmening ger regeringen till kinnavad i mo-
tonen anforts om penning- och valutapolitiken.

8. att riksdagen som sinmening ger regeringen till kinnavad i mo-
tionen anforts om upptagande av forhandlingar mellan foretridare for
staten och foretridare for primiarkommuner och landsting i syfte bl.a.
attundvika kommunala skattehoyningar,

9. att riksdagen avslar proposition 1989/90:150 savitt avser lag om
tillfillig begrinsning i kommuners ritt att ta ut skatt,

10. att riksdagen med avslag pa proposition 1989/90:150i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om
lag om avriikningsskatt sdvitt avser skattesatserna for 1991. och for-
nyade beriikningar for de foljande aren.
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1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:150 sédvitt avser avgifter
péd lancgarantier inom jordbrukets omrade gillande redan ingingna
avtal i enlighet med vad som i motionen anforts,

[attriksdagen avslar proposition 1989/90:150 savittavser genom-
forande av genomforande av folkbokforingsreformen !|

Stockholm den 10 maj 1990

Olof Johansson (c)

Gorel Thurdin (c) Karl Erik Olsson (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (c)
Gunnar Bjork (c) Gunilla André (c)
Pér Granstedt (c) Karin Israelsson (c)
Agne Hansson (c) Per-Ola Eriksson (¢)

Larz Johansson (c)
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