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Konstitutionsutskottets betdankande
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Trossamfund och begravningsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga yrkanden som behandlas i
betankandet. Motionsyrkandena ror fragor om begravningsavgiften,
begravningsverksamhet och delning av aska vid gravséttning.

Behandlade forslag
Tre yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Begravningsavgiften
Riksdagen avslar motion
2022/23:2254 av Fredrik Malm (L).

2. Begravningsverksamhet
Riksdagen avslar motion
2022/23:1367 av Dan Hovskar (KD).

3. Delning av aska vid gravséattning
Riksdagen avslar motion
2022/23:1505 av Johan Blser (S).

Stockholm den 14 februari 2023

Pa konstitutionsutskottets vagnar

lda Karkiainen

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ida Karkiainen (S), Erik Ottoson
(M), Matheus Enholm (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Raiha (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hakansson (S), Malin Danielsson (L),
Susanne Nordstrém (M), Gudrun Brunegard (KD), Malin Bjork (C), Lars
Engsund (M), Jan Riise (MP), Lars Johnsson (M) och Peter Hedberg (S).
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Redogorelse for arendet

| betankandet behandlar utskottet tre motionsyrkanden fran allméanna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena ror fragor om begravningsavgiften,
begravningsverksamhet och delning av aska vid gravsattning.

En forteckning 6ver de behandlade forslagen finns i bilagan till
betdnkandet.
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Utskottets 0verviganden

Begravningsavgiften

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att reformera begravnings-
avgiften.

Motionen

I motion 2022/23:2254 foreslar Fredrik Malm (L) att begravningsavgiften ska
reformeras pa ett sddant satt att den gors till en del av det offentligt beslutade
skatteuttaget. Motionaren framfor att det finns en rad problem med
begravningsavgiften i dess nuvarande form, bl.a. att den bor ses som en skatt
snarare &n en avgift. Vidare anfor motiondren att det nuvarande systemet
riskerar att bli kostnadsdrivande och icke-transparent, och att det saknas
fullvardiga kontrollverktyg for att sakerstélla att begravningsavgiften gar till
ratt saker. Darfor bor enligt motionéren systemet med enhetlig begravnings-
avgift utredas pa nytt, dar ocksé andra alternativ dn det nuvarande utreds.

Gallande ratt

Begravningsavgift ska enligt 9 kap. 1 § begravningslagen (1990:1144) betalas
av alla som ar folkbokforda i Sverige. 1 9 kap. 2 8 samma lag anges att
begravningsavgiften ska betalas till huvudménnen inom Svenska kyrkan eller,
om den avgiftsskyldige ar folkbokford i en kommun som &r begravnings-
huvudman, till den kommunen. Svenska kyrkans territoriella férsamlingar har
statens uppdrag att bedriva begravningsverksamheten i samtliga kommuner,
utom Stockholm och Tranas dar kommunen i stallet svarar for begravnings-
verksamheten. Enligt 9 kap. 3 8 géller vidare att den som &r folkbokford under
rubriken utan kénd hemvist ska betala begravningsavgiften enligt forsta
stycket med utgangspunkt i var han eller hon senast var folkbokford.

Fore arsskiftet 2015/16 hade varje huvudman sin egen begravnings-
avgiftssats, vilket innebar att varje enskild person maste hanforas till en
sérskild forsamling inom Svenska kyrkan for att ratt begravningsavgiftssats
skulle kunna tas ut. Den 1 januari 2016 forsvann kopplingen mellan férsamling
och person nar folkbokféringen flyttades fran férsamlingarna till kommunerna
(se prop. 2012/13:120, bet. 2012/13:SkU25, rskr. 2012/13:254). | stéllet
infordes en enhetlig begravningsavgiftssats for all begravningsverksamhet
som bedrivs inom Svenska kyrkan, som &r huvudman (med undantag for
Stockholms och Tranas kommuner). Genom en lagandring 2016 avskaffades
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systemet med reglering av kostnader mellan huvudmaén for begravnings-
verksamheten, s.k. begravningsclearing (se prop. 2015/16:95, bet.
2015/16:KU24, rskr. 2015/16:238).

Begravningsavgiften faststalls pa grundval av de faktiska begravnings-
kostnaderna och tas ut pd samma sitt som kommunalskatten, alltsa i proportion
till den kommunalt beskattningshara inkomsten.

I 9 kap. 6 § begravningslagen preciseras vilka tjanster som ingar i
begravningsavgiften. Huvudmannen for det forvaltningsomrade dar den
avlidna var folkbokférd ska utan kostnad for dodsboet tillhandahalla

— gravplats eller motsvarande pé allman begravningsplats under en tid av 25
ar, gravsattning inklusive gravoppning, aterfyllning och iordningstallande
av oppnad grav

— transporter fran det att huvudmannen Gvertagit ansvaret for stoftet till dess
att gravsattning har skett, med undantag av transport for gravséttning
utanfor huvudmannens omréade, om inte transporten beror pa ett avtal om
tillhandahallande av sérskilda gravplatser

— kremering

— lokal for férvaring och visning av stoftet

— lokal for begravningsceremoni utan religiosa symboler.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner som berdr frdgor om begravningsavgiften har behandlats av utskottet
i bl.a. betankandena 2017/18:KU29 och 2018/19:KU19. Utskottet fann da inte
skal att fororda en forandring av lagregleringen av begravningsavgiften och
avstyrkte motionsyrkandena. Inte heller senast fragan behandlades, i utskottets
betédnkande 2021/22:KU31, fann utskottet skal att stélla sig bakom det som
anfordes i de motioner om en reformering av begravningsavgiften som dé var
aktuella.

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte skal att ta initiativ till en utredning om att reformera
begravningsavgiften. Motionsyrkandet avstyrks.
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Begravningsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda om Svenska
kyrkan bor driva egna begravningsbyraer.

Motionen

I motion 2022/23:1367 foreslar Dan Hovskar (KD) att regeringen ska tillsatta
en utredning om huruvida Svenska kyrkan bor driva egna begravningsbyraer
och samtidigt vara huvudman for begravningsverksamheten. Enligt
motionaren har det framkommit att kyrkomotet amnar andra asikt i fragan om
begravningsbyraer for att uppmuntra forsamlingar att starta begravnings-
byrder. Motionaren menar att begravningsbyrder i Svenska kyrkans regi
riskerar att snedvrida konkurrensen och skapa en konflikt i forhallande till
kyrkans uppdrag som begravningshuvudman. Frdgan bor darfor enligt
motiondren utredas.

Gallande ratt

Begravningsverksamhet definieras som alla de atgarder som har direkt
samband med forvaltning av allménna begravningsplatser. Begravnings-
verksamheten regleras i forsta hand genom begravningslagen (1990:1144) och
begravningsforordningen (1990:1147). Av begravningslagen framgar att
forvaltningslagen (2017:900) tillampas nar en forsamling handlagger enskilda
&renden enligt begravningslagen. Huvudman for begravningsverksamheten &r
férsamlingar och pastorat inom Svenska kyrkan. Regeringen kan dock besluta
att en kommun i stéllet ska anordna och halla allmanna begravningsplatser,
vilket &r fallet i Stockholms respektive Trands kommun.

I 2 kap. 2 § kyrkoordningen foreskrivs att en forsamling far bedriva narings-
verksamhet om den har naturlig anknytning till férsamlingens grundldggande
uppgift. Den 1 januari 2023 tradde en andring i kyrkoordningen i kraft genom
vilken féljande stycken tillfogades 2 kap. 2 §:

Med naturligt anknuten verksamhet enligt forsta stycket avses inte bara
néringsverksamhet som &r ett utflode av forsamlingens grundldggande
uppgift utan &ven verksamhet som bidrar till forsamlingens forutsattningar
att utféra denna uppgift, exempelvis begravningsbyraverksamhet.

Kyrkostyrelsen far utfarda narmare bestammelser om hur narings-
verksamhet far bedrivas.

Svenska kyrkans behandling av fragan

Fragan om forsamlingsdrivna begravningsbyraer har i olika omgéangar varit
uppe for behandling i kyrkométet och kyrkostyrelsen sedan bérjan av 2000-
talet. Svenska kyrkans @verklagandenamnd har i fyra olika avgdranden
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framhallit att forsamlingar inte far bedriva begravningsbyraverksamhet. Trots
att olika insatser gjorts for att fortydliga fragestallningar kopplade till de
kyrkliga begravningsbyraerna har behandlingen av fragan inte kunnat
slutforas i kyrkostyrelsen och kyrkométet. Aven biskopsmotet har vid flera
tillfallen diskuterat fragan, senast under véaren 2021, da det gjorde
bedomningen att frdgan behover fa en losning (BM 2021-0016). |
biskopsmatets promemoria konstaterades vidare att det &r problematiskt bade
att forsamlingar fortsatter att bedriva begravningsbyrdverksamhet trots att
detta strider mot kyrkoordningen och att nya férsamlingsdrivna begravnings-
byréer successivt tillkommer. Detta forhallande skapar en osakerhet kring hur
forsamlingarna kan forhalla sig till kyrkans regelverk.

Under varen 2018 tog kyrkostyrelsens arbetsutskott beslut om att det skulle
goras en genomlysning av de kyrkliga begravningsbyraernas verksamhet, for
att pd sa satt ta del av erfarenheter fran de férsamlingar och pastorat som driver
kyrkliga begravningsbyraer. Resultatet presenterades i rapporten Vi sanker
troskeln till kyrkan — Erfarenheter av kyrkliga begravningsbyréer som
dverldmnades till kyrkostyrelsens arbetsutskott hdsten 2019. Mot bakgrund av
rapporten beslutade kyrkostyrelsen om en férnyad genomgang av fragan om
kyrkliga begravningsbyrder dar sadan verksamhet granskas utifran bl.a.
skattefragor, konkurrensfragor, forsamlingens olika roller samt kompetens-
och kvalitetsfragor kopplade till verksamheten. Uppdraget resulterade i den
inomkyrkliga promemorian Fornyad genomgang av fragan om kyrkliga
begravningsbyraer, som remitterades i november 2021. Med anledning av den
remitterade promemorian lamnade kyrkostyrelsen forslag till en &ndring i 2
kap. 2 § kyrkoordningen som innebar att det skulle vara tillatet for
forsamlingar att bedriva néringsverksamhet i form av kyrkliga begravnings-
byraer.

Kyrkostyrelsens forslag behandlades av kyrkométets organisationsutskott
som presenterade sitt betdnkande i oktober 2022 (bet. O 2022:1). Utskottet
konstaterade att den férnyade genomgang som kyrkostyrelsen ltit genomfara
visade att det inte langre fanns ndgra barande skal for att inte tillata
forsamlingar att bedriva naringsverksamhet i form av begravningsbyraer.
Utskottet ansag darfor att kyrkliga begravningsbyraer nu behdver bli tillatna
genom en uttrycklig reglering i kyrkoordningen. Utskottet tillstyrkte i sak den
foreslagna andringen i 2 kap. 2 § kyrkoordningen att tilldta kyrkliga
begravningsbyraer. Andringen tradde i kraft den 1 januari 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att frdgan om kyrkliga begravningsbyraer nyligen varit
foremal for utredning och behandlats av kyrkomdtet som kommit fram till att
dessa bor vara tillatna. Utskottet finner inte skal att stélla sig bakom yrkandet
om en utredning av fragan. Motionsyrkandet avstyrks.
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Delning av aska vid gravséattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ta initiativ till en
andring i begravningsforordningen for att underlétta att aska efter en
avliden far delas.

Motionen

I motion 2022/23:1505 av Johan Buser (S) foreslas ett tillkannagivande om att
begravningsforordningen (1990:1147) bor &ndras for att underlétta att aska
efter en avliden person far delas i enlighet med den avlidnes eller narstdendes
onskan. Enligt motionéren borde det vara mojligt for den enskilde eller de
narstaende att sjalva besluta om att fa sin aska delad eller spridd pa fler an en
gravplats, sésom i olika familjegravar, utan att behova inhamta tillstand fran
lansstyrelsen. Motiondren menar darfor att en regelférenkling i begravnings-
forordningen som mojliggor att askan efter en avliden vid gravsattning delas i
fler &n en grav vore 6nskvard och ett steg i ratt riktning.

Gallande ratt

Enligt 5 kap. 5 § begravningslagen (1990:1144) far stoft eller aska gravséttas
bara pa allman eller enskild begravningsplats. Regeringen far dock meddela
foreskrifter om att med askan far forfaras pd nagot annat satt. Beslut i sddana
arenden meddelas av lansstyrelsen

Enligt 31 § begravningsférordningen (1990:1147) far askan efter en avliden
delas, om lansstyrelsen ger tillstand till det. Ett sadant tillstand far ges endast
om det

1. finns synnerliga skal for det,
2. en del av askan ska gravsattas utomlands, och
3. det ar uppenbart att man kommer att hantera askan pa ett pietetsfullt satt.

Vidare finns det i begravningsforordningen ett antal gemensamma
bestammelser om utstréende eller delning av aska. Ansokan om tillstand enligt
30 eller 31 § ska goras av den som ordnar med gravsattningen (32 §). Om
tillstdnd meddelas, ska lansstyrelsen i beslutet ange de villkor for forfarandet
med askan som lansstyrelsen anser nodvandiga (33 §). Den som har fatt
tillstdnd enligt 30 eller 31 § ska inom den tid som lansstyrelsen bestammer
lamna in ett intyg till lansstyrelsen om att det har forfarits med askan i enlighet
med beslutet om tillstdnd (34 8). Nar ett intyg som avses i 34 § har kommit in
till lansstyrelsen, ska lansstyrelsen genast meddela det till Skatteverket (35 §).

I propositionen med forslag till begravningslag (prop. 1990/91:10 s. 50)
anforde departementschefen att utdvare av buddistisk och hinduisk religion pa
senare tid framfort Gnskemal om att fa dela askan for att kunna féra ut en
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mindre del av den ur landet for att enligt deras religidsa sedvanjor forvaras i
hemlandet eller for att stros ut pa visst satt, t.ex. i floden Ganges. Enligt
departementschefens mening borde i religionsfrihetens intresse stor hansyn tas
till sddana 6nskemal som &r grundade pa allvarlig religids uppfattning.
Regeringen hade ddrmed nyligen bifallit en ansékan om delning av aska for
forvaring av en del av den i ett skrin pa ett husaltare hos den avlidnes slakt i
Japan. En forutsattning for tillstand av detta slag borde enligt departements-
chefen vara att man kommer att forfara pietetsfullt med den aska som lamnas
ut.

Regeringsratten har i ett avgérande (RA 2006 ref. 33) funnit att det inte
fanns synnerliga skal for tillstand till delning av aska efter en avliden. En
person hade i sitt testamente uppgett att han ville begravas dels i Finland, dar
hans farfar var begravd, dels i Stockholm, dé&r hans morfar var begravd.
Regeringsratten gjorde samma beddémning som kammarratten, vilken anforde
att bestammelsen, som framgar av ordalydelsen, ska tillampas restriktivt.
Bestammelsen har vidare tillkommit for att tillgodose énskemal grundade pa
allvarlig religios uppfattning. Vad de efterlevande har anfort utgor inte sddana
synnerliga skal for tillstand till delning av askan som avses i begravnings-
férordningen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragor om spridning av aska har behandlats av utskottet i bl.a. betdnkandena
2011/12:KU12, 2013/14:KU27, 2015/16:KU24, 2017/18:KU29 och
2020/21:KU18. | betankande 2011/12:KU12 framholl utskottet att det &r
viktigt att begravningar kan ske under former som uppfattas som vardiga. Med
hansyn till detta och till att svensk lagstiftning mojliggor att begravningar och
dithdrande ceremonier kan genomforas pa ett satt som uppfyller olika
religioners och personers 6nskemél i dessa hanseenden, avstyrkte utskottet en
motion om att tillstand for delning av aska sa att den kan stros pa flera platser
borde ges oavsett religios tillndrighet. Senast frdgan om delning av aska
behandlades, i utskottets betdnkande 2021/22:KU31, vidholl utskottet sin
tidigare uppfattning och avstyrkte darfor den da aktuella motionen. En
reservation lamnades (V).

Utskottets stallningstagande

Utskottet hanvisar till sina tidigare stallningstaganden och &r inte berett att
stélla sig bakom ett sddant initiativ till andring av reglerna om delning av aska
som efterfragas i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:1367 av Dan Hovskéar (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
tillsatta en utredning om huruvida Svenska kyrkan bor bedriva egna
begravningsbyraer samtidigt som de erhaller positionen som huvudman for
begravningsverksamheten och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1505 av Johan Blser (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervdga en
&ndring i begravningsforordningen (1990:1147) for att underlatta att aska efter
en avliden far delas i enlighet med den avlidnes eller nérstéendes 6nskan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2254 av Fredrik Malm (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
utreda om begravningsavgiften ska reformeras pa sa satt att den gors till en del
av det offentligt beslutade skatteuttaget och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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