Konstitutionsutskottets betdankande
2017/18:KU45

Handelserapportering och sekretess hos
Sjofartsverket och andra statliga
myndigheter

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringens forslag innebar att nuvarande bestdmmelser om sekretess hos
vissa myndigheter for uppgifter i handelserapporter inom luftfarten som
lamnas enligt krav i luftfartslagen ska gélla &ven hos Sjofartsverket. Vidare
foreslas att sekretessen, som i dag galler endast for rapporter som lamnas med
stdd av luftfartslagen, dven ska gélla for rapporter som lamnas om kraven finns
i en bindande EU-réttsakt.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2018.

Behandlade forslag

Proposition  2017/18:208 Handelserapportering och  sekretess hos
Sjofartsverket och andra statliga myndigheter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Héandelserapportering och sekretess hos Sjofartsverket och andra
statliga myndigheter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:208.

Stockholm den 24 april 2018

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Hans Ekstrém
(S), Veronica Lindholm (S), Jonas Millard (SD), Marta Obminska (M), Per-
Ingvar Johnsson (C), Agneta Borjesson (MP), Fredrik Eriksson (SD), Tina
Acketoft (L), Mia Sydow Molleby (V), Tuve Skéanberg (KD), Laila Naraghi
(S), Eva-Lena Gustavsson (S), Lisbeth Sundén Andersson (M), Jorgen
Hellman (S), Ida Karkiainen (S) och Ida Drougge (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen foreslar i proposition 2017/18:208 Handelserapportering och
sekretess hos Sjofartsverket och andra statliga myndigheter att riksdagen antar
det forslag om d&ndringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, som laggs fram i propositionen.

Regeringen redovisar i propositionen arendets beredning fram till dess att
propositionen beslutades. Av denna redovisning framgar att regeringen i
december 2016 mottog en hemstallan fran Sjofartsverket om andring i OSL.
Under hosten 2017 utarbetade Naringsdepartementet en promemoria med
forslag till lagandringar. Promemorian har remissbehandlats, och remissvaren
finns tillgéngliga hos Néringsdepartementet (dnr N2017/07220/SUBT).
Lagradet har yttrat sig i drendet. Regeringen har inte fljt Lagradets forslag.
Lagradets synpunkter behandlas i propositionen, och regeringen redovisar
varfor den inte foljer Lagradets forslag.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2.

Inga foljdmotioner har vackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Sjofartsverket ansvarar for sjo- och flygraddning och bedriver sedan mars
2014 den operativa helikopterverksamheten i egen regi. Helikoptrar och
besattningar utgar fran baser i Umed, Norrtalje, Ronneby, Visby och Géteborg.

Sjofartsverket ska tillsammans med andra statliga och kommunala aktorer
som bedriver luftfart for statsandamal, i egenskap av flygoperator, rapportera
flygrelaterade handelser och avvikelser. Rapporteringen &r av stor vikt for
arbetet med flygsékerhet. En persons vilja att rapportera in handelser &r central
for att kunna sakra tillgéngen till information och férebygga framtida olyckor
och tillbud.

Rapporteringsskyldigheten foljer av nagra bindande EU-rattsakter samt
luftfartslagen (2010:500). Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket luftfartslagen ska
handelser inom luftfart rapporteras till behérig myndighet for att forbéattra flyg-
sékerheten. | det andra stycket anges att med handelse inom luftfart avses
driftsavbrott, defekt, fel eller annan onormal omstandighet som har inverkat
eller kan inverka pa flygsakerheten, men som inte lett till sddana
luftfartsolyckor eller tillbud som avses i lagen (1990:712) om undersdkning
av olyckor.

For en rapport om handelse inom civil luftfart géller sekretesskydd enligt
29 kap. 10 8 OSL hos Polismyndigheten, Sékerhetspolisen, Kustbevakningen,
Statens haverikommission, Luftfartsverket och Transportstyrelsen. Daremot



REDOGORELSE FOR ARENDET

géller inte sekretessen hos Sjofartsverket. Nar bestdammelsen infordes forekom
inte nagon sjo- och flygraddning i Sj6fartsverkets egen regi, och darfor
saknades det anledning att infora sekretess for handelserapporter hos
Sjofartsverket.
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Utskottets Overvdaganden

Héndelserapportering och sekretess hos Sjofartsverket
och andra statliga myndigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
offentlighets- och sekretesslagen.

Propositionen

Sekretess hos Sjofartsverket i handelserapporter inom luftfarten

Enligt 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad
OSL, gdller sekretess for en uppgift som l[&mnats av en enskild i en rapport om
handelse inom civil luftfart enligt 10 kap. 8 8§ luftfartslagen (2010:500), om
det kan antas att den enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs. Sekretessen géller hos Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Kustbevakningen, Statens haverikommission, Luftfarts-
verket och Transportstyrelsen. Sekretessen géller hos myndigheter dar
handelserapporter upprattas, saval hos Transportstyrelsen, som ansvarar for att
samla rapporterna, och hos Statens haverikommission, som har tillgang till den
databas som Transportstyrelsen hanterar.

Sekretesshestammelsen om handelserapportering inférdes i den davarande
sekretesslagen (1980:100) genom propositionen Rapportering av héndelser
inom civil luftfart m.m. (prop. 2006/07:110). Syftet med propositionen var att
motverka risken att en person ska tveka att gora en anmalan. Handelser som
utloser rapporteringsskyldighet kan aterfinnas i det som kallas ”den ménskliga
faktorn”, dvs. att den som &r satt att gora en viss atgard vid ett visst tillfalle
inte gor detta. | propositionen anfordes att det finns en risk att den pilot,
flygledare eller annan som vet med sig att han eller hon inte foljt regelboken
till punkt och pricka riskerar att forlora flygcertifikat och andra tillstand, vilket
kan ddmpa viljan att rapportera det intraffade. Han eller hon kan bli &nnu mer
obendgen att rapportera det intraffade om han eller hon vet att det intréffade
kan bli offentligt.

Sekretesskyddet i 29 kap. 10 § OSL galler inte uppgifter som finns hos
Sjofartsverket. Nar det géller héandelserapporter som uppréttas hos
Sjofartsverket och som ror den egna sjo- och flygraddningsverksamheten
géller sekretessen for uppgifterna nédr de finns hos Transportstyrelsen, som
hanterar rapporteringssystemet. Daremot galler inte sekretessen hos
Sjofartsverket. Bestdmmelsen i OSL innebér vidare att endast rapporter som
lamnas med stdd av luftfartslagen omfattas av sekretess. Om rapporteringen
har skett med stod av EU-rattsakter galler inte sekretess. Detta innebar att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppgifter i en héandelserapport som géller Sjofartsverkets sjo- och
flygraddningsverksamhet med helikoptrar omfattas av sekretess forst nér
rapporten har lamnats till Transportstyrelsen.

Det huvudsakliga syftet med propositionens forslag &r att nuvarande
bestdmmelser om sekretess hos vissa myndigheter for uppgifter i
handelserapporter inom luftfarten som I&mnas enligt krav i luftfartslagen ska
gélla dven hos Sjofartsverket. Det foreslas vidare att sekretessen, som i dag
galler endast for rapporter som I&mnas med stod av luftfartslagen, &ven ska
galla for rapporter som I[&mnas om kraven finns i en bindande EU-réttsakt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig bakom de dvervdganden som gors i propositionen och
tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2017/18:KU45



2017/18:KU45

BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:208 Handelserapportering och sekretess hos
Sjofartsverket och andra statliga myndigheter:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Harigenom foreskrivs att 29 kap. 10 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
10 §!

Sekretess géller hos Polis- Sekretess giller hos Polis-
myndigheten,  Sékerhetspolisen, myndigheten, Siakerhetspolisen,
Kustbevakningen, Statens haveri- Kustbevakningen, Statens haveri-
kommission, Luftfartsverket ockh kommission, Luftfartsverket,
Transportstyrelsen for uppgift som  Transportstyrelsen och Sjifarts-
lamnats av en enskild i en rapport verket f6r uppgift som lamnats av
om hédndelse inom civil luftfart en enskild i en rapport om
enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen hindelse inom luftfart enligt
(2010:500), om det kan antas att en bindande EU-rdttsakt eller
den enskilde eller ndgon nér- enligt 10 kap. 8 § luftfartslagen
stdende till honom eller henne (2010:500), om det kan antas att
lider men om uppgiften rojs. den enskilde eller nigon nér-

stdende till honom eller henne
lider men om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst femtio &r.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2018.

! Senaste lydelse 2014:633.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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