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Vissa motioner inom
finansutskottets beredningsomrade

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet dtta motioner frén allmdnna motionsti-
den 2001 och en motion som véckts med anledning av 2002 érs ekonomiska
varproposition (prop. 2001/02:100). Motionerna behandlar dels vissa jaim-
stalldhetsfragor, dels vissa frdgor som ror skatt pa valutatransaktioner, betal-
kort i staten och finansiering av stérre infrastrukturinvesteringar.

Vad utskottet anfor om den inriktning av jamstéilldhetspolitiken som finns i
vérpropositionen och det arbete som pégér inom Regeringskansliet kring
jémstélldhetsfragor samt kring strategierna for utformning, uppfoljning och
utvérdering av jamstélld arbetsgivarpolitik bade i den statliga forvaltningen
och i §vriga offentliga verksamheter bor riksdagen som sin mening tillkén-
nage for regeringen.

Utskottet foreslar betrdffande betalkorten att huvudregeln dven i fortsétt-
ningen bor vara att myndigheterna tillhandahaller betalkort med personligt
betalningsansvar till de anstdllda samt att undantag fran denna huvudregel bor
motiveras sarskilt antingen i av myndigheterna utfardade regler eller i beslutet
i det enskilda fallet.

I betdnkandet finns sju reservationer och tvé sérskilda yttranden.



2001/02:Fiu27

Innehéllsforteckning

SamMMANTAtINING. ...c.iiitiiieriieie ettt aeeneens 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut
Utskottets overviganden

Jamstélldhetsaspekter pd den statliga arbetsgivarpolitiken...........c...c........ 5
Jamstalldhet 1 arbetSIivet ..o 9
Skatt pa valutatransaktioner............cocerieririenienieeienieeeeeee e 10
BetalKort 1 StATEI.....ccuevveriiiiiirienieeieeeeceeeeeceeee e 11
Finansiering av storre infrastrukturinvesteringar.............cocceceeeeveeeenenene 13
RESETVALIONET ..c..eviiiiiiiiiesiesiert sttt 15
1. Jamstdlldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
PUNKE T (10) 1.ttt aeeeeen 15
2. Jamstélldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
PUNKE T (KA o 16
3. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
PUNKE 1 (C) 1ottt 17
4. Jamstélldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
PUNKE T (D) ettt 18
5. Jamstdlldhet i arbetslivet — punkt 2 (Mp).....cooveeveerienerienieienieneenee, 20
6. Skatt pa valutatransaktioner — punkt 3 (m, fp).....ccccceveeveriieniiieneens 21
7. Finansiering av storre infrastrukturinvesteringar — punkt 5 (m) ......... 21
Sarskilda YHranden ............cceeveceeienieiecee e 24
1. Jamstélldhet i arbetslivet — punkt 2 (fp)....cceeverieienienieieeieieeieeeee 24
2. Skatt pa valutatransaktioner — punkt 3 (Kd) ........ccceeeverievienienieieeiens 25
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag...........ccevveieiieniieiinieicieeieeeieeine 27
Motioner frén allménna motionstiden...........cccoecveviererienienienienceieeeene 27
Motion som vickts med anledning av proposition 2001/02:100 ............. 28



2001/02:Fiu27

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om jamstélldhetsaspekterna pé den statliga arbetsgivarpolitiken och
avslar motionerna
2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 1,
2001/02:A212 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5,
2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 16 samt
2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9.

Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)

Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)

2. Jamstilldhet i arbetslivet
Riksdagen avslér motion
2001/02:Fi41 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 2.
Reservation 5 (mp)

3. Skatt pa valutatransaktioner
Riksdagen avslar motionerna
2001/02:Fi221 av Sten Tolgfors (m) samt
2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 4 och 5.
Reservation 6 (m, fp)

4. Betalkort i staten
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om anvéndningen av betalkort i staten. Dirmed bifaller riksdagen
delvis motion
2001/02:Fi203 av Per Bill (m).

5. Finansiering av storre infrastrukturinvesteringar

Riksdagen avslar motion
2001/02:Fi225 av Per-Richard Molén m.fl. (m).
Reservation 7 (m)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 maj 2002

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Johan Lonnroth (v), Lennart
Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).



Utskottets dvervidganden

Jamstalldhetsaspekter pd den statliga
arbetsgivarpolitiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det dr angeldget att regeringens jamstédlldhetsmal
fullfoljs i1 den statliga arbetsgivarpolitiken. Vad utskottet anfor om
den inriktning av jamstélldhetspolitiken som finns i varproposition-
en och det arbete som pagir inom Regeringskansliet kring jam-
stalldhetsfradgor samt kring strategierna for utformning, uppfoljning
och utvirdering av jamstélld arbetsgivarpolitik bade i den statliga
forvaltningen och i ovriga offentliga verksamheter, bor riksdagen
som sin mening tillkdnnage for regeringen. Med detta foreslar ut-
skottet att riksdagen avslar forslagen i motionerna.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

Motionerna

Kristdemokraterna begér i motion A211 (yrkande 1) att regeringen snarast
redovisar hur man skall 6ka kvinnorepresentationen bland myndighetschefer
och ambassadorer. Motiondrerna anser att regeringen inte tillimpat sina egna
jémstélldhetsdoktriner vid tillsdttning av myndighetschefer och ambassadorer,
vilket resulterar i fortsatt l4ga andelar kvinnor pa ledande positioner i myn-
digheter och ambassader.

Centerpartiet foresprakar i motion A212 (yrkande 5) en 16nerevision i den
statliga verksamheten i syfte att utjimna loneskillnader mellan likvardigt
arbete. Anledningen till en sddan 16nerevision dr enligt motiondrerna de kraf-
tiga 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén anstéllda i den statliga sektorn
dven pa de hogsta befattningsnivaerna. Motiondrerna anser vidare att man bor
undersoka mojligheten att genomfora denna 16nerevision i samarbete med
Kommun- och Landstingsforbundet.

I motion A228 (yrkande 16) forordar Moderata samlingspartiet att rege-
ringen tillsdtter en utredning om effekterna av den egna arbetsplanen for
jamstdlldhet inom den offentliga forvaltningen. Man poéngterar att regeringen
i flera rapporter kritiserats for den ojaimna konsfordelningen samt de kraftigt
6kade 1oneskillnaderna inom statlig forvaltning i Sverige. Vidare ser motion-
drerna negativt pa kvotering och positiv sdrbehandling av kvinnor inom olika
omraden och framhéver synliggérande av kvinnor som det bésta medlet for
attitydfordndringar i samhallet.

Folkpartiet liberalerna anser i motion A229 (yrkande 9) att de offentliga
arbetsgivarna maste foregd med gott exempel nir det géller rittvisa 16ner,
flexibla arbetstider och instéllning till familjeansvar och fordldraledighet.
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Motionédrerna understryker att ménga missforhéllanden pé jamstélldhetsomra-
det dven uppmirksammats inom den offentliga sektorn och kréver ett avsevart
storre praktiskt engagemang i jamstdlldhetsfragorna hos arbetsgivare inom
staten, kommunerna och landstingen.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r jamstilldheten mellan kvinnor och mén en av de
grundléggande principerna for ett demokratiskt samhille. Den ekonomiska
politiken i Sverige méste dérfor fa ett dnnu tydligare genusperspektiv dn i dag
for att kunna bryta det maktmonster som ger kvinnor sdmre karridrmdjlighet-
er, simre 16n och mindre makt endast darfor att de ar kvinnor. Kvinnors rétt
till arbete med rattvisa 16ner och med Oppen tillgéng till poster pa alla be-
slutsnivder maste bli en sjélvklarhet.

Utskottet vill framhalla att regeringens utgangspunkt i jamstélldhetsarbetet
dr att savadl den politiska som den verkstillande delen av regeringsarbetet
skall genomsyras av ett jamstdlldhetsperspektiv. Regeringen har ocksa i detta
avseende ett strategiskt overgripande ansvar for arbetsgivarpolitiken inom
statsforvaltningen, medan myndigheterna har det operativa ansvaret for att
astadkomma resultat enligt de mal som statsmakterna stéller upp. Enligt 8 §
verksforordningen (1995:1322) skall myndighetens chef skapa goda arbets-
forhallanden och ta till vara och utveckla de anstilldas kompetens och erfa-
renhet. Myndighetschefen har i detta hinseende ett sérskilt ansvar att arbeta
forebyggande for att skapa forutséttningar for god kompetensforsorjning och
motverka att 16n sitts efter konstillhorighet.

Regeringen har sedan 1995 en genomarbetad policy for chefsforsorjning-
en — fran rekrytering, introduktion, chefsutveckling, mal- och resultatdialog
till rorlighet samt 16ner och anstéllningsvillkor for chefer i statsforvaltningen.
Policyn har myndighetschefer och 6verdirektérer som framsta malgrupp. En
prioriterad fraga i regeringens chefspolicy &r att arbetet med att 6ka andelen
kvinnliga myndighetschefer fortsitter. S& langt som mdjligt skall det alltid
finnas bade en kvinnlig och en manlig kandidat med i det slutliga urvalet
infor tillsdttningar av myndighetschefer. Regeringen utgér samtidigt fran att
myndighetscheferna i sin tur tillimpar grunddragen i chefspolicyn inom sina
egna myndigheter. Utskottet anser i detta sammanhang att det méste vara en
av forutsittningarna for tillsdttning av myndighetschefer att dessa &r bade
intresserade av jamstdlldhetsfragor och beredda att ta pa sig det praktiska
ansvaret for att genomfora regeringens mal for jimstalldhetsarbetet. Utskottet
anser vidare att det dr varje nuvarande myndighetschefs ansvar att aktivt och
mélmedvetet arbeta med jamstilldhetsfragor.

Utskottet vill understryka att malséttningen for regeringens chefspolicy
inom utrikesforvaltningen ar att ytterligare 6ka andelen kvinnliga chefer saval
ute som hemma. Denna malsittning maste genomsyra hela personalpolitiken
och komma till uttryck bland annat i jamstélld basrekrytering och aktivt be-
fordringsarbete. Utskottet anser det angeldget att man inom Regeringskansliet
forbereder utveckling av strategier for jamstilld tillsdttning av utredare och
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styrelseordforanden for att 6ka mojligheten till att fora en medveten jaim-
stélldhetspolitik dven inom detta omrade. Det ar vérdefullt att Statens kvali-
tets- och kompetensrad fortsétter att aktivt arbeta med att forverkliga jam-
stilldhetsmélen genom sadana satsningar som exempelvis ett program med
syftet att exponera kvinnor som kandidater till hogre chefsbefattningar och ett
mentorsprogram for relativt nya chefer pd mellanniva.

Utskottet noterar att Arbetsgivarpolitikutredningen nyligen ldmnat sitt be-
tdinkande Den arbetsgivarpolitiska delegeringen i staten — en samlad utvérde-
ring (SOU 2002:32). Utredningens uppdrag omfattade bl.a. bedomning av
effekterna av den arbetsgivarpolitiska delegeringen pa lonebildningen, per-
sonalforsorjningen och andra personalpolitiska frdgor inom statsforvaltning-
en. Enligt utredningens uppfattning har myndigheternas anstrangningar for
jamstélld kompetensforsorjning dkat avsevirt, mycket tack vare den arbetsgi-
varpolitiska delegeringen i staten som ger stdrre mdjligheter till lokala 16s-
ningar inom personalverksamheten. Utredningen foreslar att systemet for
regeringens uppfoljning av myndigheternas kompetensforsorjning fortsétter
att utvecklas. En remittering av betdnkandet forbereds for narvarande.

Sedan 1997 begir regeringen arligen in uppgifter om myndigheternas mél
for sin kompetensforsorjning liksom statistik over 16neutveckling, konsfor-
delning, rorlighet och dlder. Myndigheterna aldggs i beslutet frdn 2001 att —
med anledning av skérpningarna i jimstélldhetslagen — sdrskilt redovisa vilka
atgdrder som vidtas for att ge kvinnor och mén lika goda mdjligheter till
utveckling och befordran. Myndigheterna skall vidare redovisa det arbete som
bedrivs for att kartligga och eliminera eventuella osakliga l6neskillnader
mellan kvinnor och mén. Enligt en redogérelse for arbetet med genomforan-
det av regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram (skr. 2000/01:151
Regeringens forvaltningspolitik) dkade andelen myndigheter som vidtar ak-
tiva atgérder i syfte att eliminera osakliga lI6neskillnader mellan kvinnor och
mén fran drygt 50 % till drygt 66 % under &r 2000. Andelen myndigheter som
redovisar aktiva dtgérder for att ge kvinnor och mén lika goda mojligheter till
utveckling och befordran 6kade samtidigt fran 40 % till omkring 50 %.

I detta sammanhang vill utskottet understryka att det &r oerhort viktigt att
alla myndigheter som omfattas av den nya jamstilldhetslagen foljer och ge-
nomfor regeringens riktlinjer for jamstdlldhetsarbete i statsforvaltningen.
Utskottet utgar fran att samtliga myndigheter vid nésta genomgang av rege-
ringens forvaltningspolitik kommer att redovisa aktiva atgdrder bade for att
minska 16neskillnaderna mellan kénen och for att astadkomma samma mgj-
ligheter till utveckling och befordran f6r kvinnor och mén.

Utskottet vill ocksd understryka att en vél fungerande l6nebildning &r av
avgorande betydelse for en fortsatt god samhillsekonomisk utveckling. Inom
ramen for detta mal ar det viktigt att regeringen verkar for att bryta den kons-
relaterade 16nediskrimineringen samt motverka bade diskriminerande vérde-
ringar av olika arbeten och negativa effekter av den segregerade arbetsmark-
naden. Utskottet vill erinra om att regeringen via JAmO och Medlingsinstitutet
foljer arbetsmarknadsparternas arbete med att atgirda osakliga 16neskillnader

1**Riksdagen 2001/02. 5 saml. FiU27
Rattelse: S. 15 rad 5 —6 nedifran
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fram till den 1 januari 2004. Detta arbete &ldggs parterna i enlighet med den
nya jamstélldhetslagen och det géller dven loneskillnader i den offentliga
sektorn. Utfallet av parternas arbete kommer att vara vigledande for behovet
av ytterligare atgérder, bl.a. skdrpt lagstiftning.

Vidare noterar utskottet att i varpropositionen for 2002 uppméirksammas
att kvinnor i hogre grad &n mén har anstéllningskontrakt som visstids- och
deltidsanstéllda. Utskottet anser i likhet med regeringen att det krévs ytter-
ligare insatser for att sékerstélla att grunden dven for kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden skall vara tillsvidareanstéllning pé heltid. Utskottet ser
dérfor positivt pé att en av dessa insatser — anstillningsstod for arbetsgivare
vid omvandling av ofrivilliga deltidstjénster till heltidsarbete — kommer att
sarskilt uppmérksammas i budgetpropositionen for 2003.

Utskottet konstaterar att ytterligare insatser for att stirka jamstdlldhetsar-
bete bade i den statliga forvaltningen och hela den offentliga sektorn &r under
beredning inom Regeringskansliet. Bland annat har regeringen beslutat direk-
tiv till en 6versyn av verksforordningen (dir. 2001:177) i syfte att skapa en
storre tydlighet nér det géller dels de forvaltningspolitiska kraven pad myndig-
heterna, dels myndighetsledningens ansvar och uppgifter ocksd i dess roll
som arbetsgivare. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april 2003. Dessu-
tom planeras en ny regeringsskrivelse om jamstélldhetspolitiken utkomma vid
arsskiftet 2002-2003. Utskottet forutsétter att regeringen hérvid ldmnar en
utforlig redovisning av hur kvinnorepresentationen bland myndighetschefer,
ambassadorer och statliga utredare skall 6ka och vad som ytterligare kan
goras for att utjimna obefogade 16neskillnader.

Regeringens och Regeringskansliets arbete for 6kad jamstdlldhet samman-
fattas i en ny tidning fran Regeringskansliet, Jimnt. Tidningen vénder sig till
chefer och jamstélldhetsansvariga i den statliga forvaltningen och skall ocksé
distribueras till kommunerna, landstingen samt olika intresseorganisationer
for att ge kunskap och inspiration i det fortsatta jamstélldhetsarbetet.

Utskottet anser att det dr angeldget att jimstilldhet mellan konen och en ar-
betsmiljo dar diskriminering pa grund av kon inte far forekomma maéste ut-
gora en av de grundlaggande forhallningssitten for den statliga forvaltningen.
Enligt utskottet har regeringen genom forvaltningspolitiska styrsignaler till
myndigheterna samt en aktiv uppfoljning av de arbetsgivarpolitiska insatserna
astadkommit att myndigheterna tar ett stdrre ansvar for att sétta konkreta mal
for sitt jamstilldhetsarbete med tydliga kopplingar till malen for verksamhet-
en. Det dr viktigt att regeringen l6pande fortsitter att aktivt folja upp och
utvédrdera sin egen och myndigheternas arbetsgivarpolitik med hénsyn till
dessa jamstélldhetsmal.

Utskottet vill understryka att jimstélldhet berdr alla samhillsomriaden.
Jamstélldhet handlar om réttvisa och fordelning av ekonomisk och politisk
makt. Det handlar om demokrati, om att virdera kvinnor och mén lika. Darfor
dar det ocksa viktigt att genusperspektivet blir en naturlig del av verksamheten
i statsforvaltningen och i 6vriga delar av den offentliga sektorn. Det ar utskot-
tets mening att jimstdlldhet dr en fraga med hogsta prioritet. Mycket aterstar
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att gora. Utskottet ser positivt pa att regeringen arbetar med att pa olika sétt
fullfolja jamstédlldhetsmalen i den statliga arbetsgivarpolitiken samt att i &v-
rigt utveckla jamstilldhetsarbetet.

Vad utskottet anfért om den inriktning av jamstélldhetspolitiken som finns
i vérpropositionen och det arbete som péagér inom Regeringskansliet kring
jémstélldhetsfragor samt kring strategierna for utformning, uppfoljning och
utvirdering av jamstdlld arbetsgivarpolitik bade i den statliga forvaltningen
och 1 dvriga offentliga verksamheter, bor riksdagen som sin mening tillkdn-
nage for regeringen. Med detta foreslér utskottet att riksdagen avsldr forsla-
gen i motionerna A211 (kd) yrkande 1, A212 (c) yrkande 5, A228 (m) yr-
kande 16 och A229 (fp) yrkande 9.

Jamstalldhet 1 arbetslivet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslr motionen om ytterligare in-
satser for att forbéttra jimstélldheten i arbetslivet med hénvisning
till att frigorna nyligen har behandlats av riksdagen.

Jamfor reservation 5 (mp).

Motionen

Miljopartiet de grona forordar i motion Fi4l (yrkande 2) ytterligare insatser
for att forbattra jamstédlldheten. Motionédrerna framhéver behovet av att stirka
gravida kvinnors och fordldrars stdllning pa arbetsmarknaden samt rada bot
pa lonediskrimineringen med hjélp av bl.a. utbyggnad av fordldraforsdkring-
en, inforandet av en daglig arbetstidsforkortning och forflyttning av 16nedis-
krimineringsdrenden fran Arbetsdomstolen till allmdn domstol. Vidare anser
man att politiker som arbetsgivare i1 offentlig sektor bor prioritera kvinnors
l6ner, speciellt i kvinnodominerade l1agloneyrken, i de nidrmaste arens lone-
forhandlingar.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att arbetsmarknadsutskottet tidigare i &r har behandlat
flera av frdgorna angdende jamstélldheten i arbetslivet i betinkandena
2001/02:AU3, 2001/02:AU4 och 2001/02:AUG.

Arbetsmarknadsutskottet ser allvarligt pa tecken pa férsémrade mojligheter
att kombinera arbete och barn och hénvisar till JAmO:s sérskilda uppdrag att
till regeringen redovisa och kommentera resultat av diskrimineringsarenden i
samband med graviditet och fordldraskap. I frigan om en arbetstidsforkort-
ning avvaktar man slutsatserna fran utredningen av Kommittén for nya arbets-
tids- och semesterregler. Man hédnvisar ocksa till en pagédende utredning om
en sammanhdllen diskrimineringslagstiftning innan frdgan om forum i dis-
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krimineringsmal kan avgodras. Finansutskottet finner for sin del inga skl till
att avvika fran arbetsmarknadsutskottets stéllningstagande.
Med hénvisning hértill avstyrker utskottet motion Fi41 (mp) yrkande 2.

Skatt pa valutatransaktioner

Utskottets forslag i korthet

Regeringen avser att i sommar ldmna en skrivelse till riksdagen
med arbetsnamnet Spelregler for globala marknader. I skrivelsen
behandlas bl.a. en svensk strategi for internationell finansiell stabi-
litet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna.

JamfOr reservation 6 (m, fp).

Motionerna

I motion U300 av Bo Lundgren m. fl. (m) anfors att det framfor allt dr de
fattigaste ldnderna som har att vinna p4 att kapital utan onddiga regleringar
kan flyttas pa den internationella marknaden. Nér regleringar minskas eller
forsvinner leder detta till 6kade strommar av kapital till u-landerna. En grund-
forutséttning for investeringar dr ocksa forutsebarhet och grundldggande
marknadsekonomiska institutioner. Enligt motionérerna bor dérfoér Sverige i
IMF verka for en kod for transparenta och Oppna finansmarknader sé att
otillborlig statlig och annan paverkan péa banker och andra aktdrer forhindras.
Sverige bor ocksd med kraft motarbeta inférandet av en s.k. Tobintull eller
Tobinskatt. Forutom att skatten fordyrar och forsvarar kapitalanskaffningen
for u-landerna innebdr Tobinskatten att det blir svarare att 6verfora de viktiga
kreditmarknadsinstrument som i-vérlden har utvecklat och som ar en forut-
sittning for ett vdl fungerande néringsliv (yrkandena 4 och 5).

1 motion Fi221 av Sten Tolgfors (m) anfors att avsikten med Tobinskatten
ar att den skall vara ett handelshinder for pengar. Enligt motiondren skadar
alla handelshinder marknadens sétt att fungera. Tobinskatten skulle gora att
investeringar i u-lander blir dyrare genom att pengastrommarna dit beskattas.
Den som vill gynna utvecklingen i u-lander bor, enligt motionéren, inte for-
svéra for investeringsstrommarna utan tvértom se till att mer pengar nér dessa
lander. Vidare anfors att Tobinskatten innebédr att beskattningsmakten fors
over till internationella — icke folkligt kontrollerade — organisationer. Ur en
demokratisk synvinkel dr detta oacceptabelt. Enligt motionédren bor Tobin-
skatten avvisas (yrkandena 1-9).

Utskottets stdllningstagande

Med anledning av motioner om det internationella finansiella systemet och
inférandet av en s.k. Tobinskatt pa den internationella finansmarknaden
gjorde utskottet under varen 2001 en omfattande och grundlig beredning av
fragorna. Ett stort antal, bade svenska och internationella, rapporter i dmnena
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gicks igenom, och den 3 april 2001 holls en offentlig utfragning under rubri-
ken Ekonomisk politik i en global ekonomi. Tobinskatt — hinder eller mgjlig-
het. I utfragningen deltog handelsminister Leif Pagrotsky, vice riksbankschef
Eva Srejber, chefekonomen i SEB Klas Eklund och ekonomen Kenneth Her-
mele.

Som en foljd av beredningen och utskottets betidnkande (bet.
2000/01:FiU25) uppmanade riksdagen regeringen att utarbeta och formulera
en globaliseringsstrategi, inom vilken sdvél forslaget om Tobinskatt som
andra alternativa atgérder for att dka stabiliteten i det finansiella systemet och
for att hantera eller finansiera atgérder mot de vixande globala utmaningarna
virderas och prioriteras. Strategin bor bl.a. utgéra grunden for Sveriges age-
rande i olika internationella forsamlingar.

Enligt uppgifter som utskottet inhdmtat fran Utrikesdepartementet kom-
mer regeringen under sommaren att ldmna en skrivelse till riksdagen med
arbetsnamnet Spelregler for globala marknader. I skrivelsen behandlas bl.a.
en svensk strategi for internationell finansiell stabilitet. Utskottet anser att det
inte finns anledning till att ta nagot initiativ med anledning av motionerna
U300 (m) och Fi221 (m), varfor de avstyrks.

Betalkort 1 staten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att huvudregeln dven i fortsédttningen bor vara att
myndigheterna tillhandahaller betalkort med personligt betalnings-
ansvar till de anstéllda. I de fall myndigheterna anser det motiverat
att den anstéllde anvénder betalkort dir staten bar betalningsansva-
ret frimst nér det géller fortlopande inkopsverksambhet i tjdnsten bor
detta motiveras sérskilt antingen i av myndigheterna utfirdade reg-
ler eller i beslutet 1 det enskilda fallet. Utskottet foreslér att riksda-
gen delvis bifaller motionen.

Motionen

I motion Fi203 av Per Bill (m) forordas att staten som huvudregel bor av-
skaffa alla kreditkort dir staten bér betalningsansvar. Grundregeln for all
statlig personal skall i stdllet vara att medarbetare bar betalningsansvar (yr-
kande 1). Det &r enligt motiondren angeldget att samma system som tillimpas
i Ovriga samhillet, ddr ménniskor maste redovisa sina kvitton och sjélva
ansvara for sina kreditkort, skall gélla dven for statsapparaten. Alla undantag
fran denna huvudregel skall motiveras individuellt och alla motiveringar skall
vara offentliga (yrkande 2).
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Kommentar fran betalchefen vid Riksgdldskontorets enhet for statens
betalningssystem

Fran betalchefen vid Riksgéldskontorets enhet for statens betalningssystem,
Peter Lindblom, har utskottet erhallit kommentarer med bl.a. foljande syn-
punkter:

”Statliga myndigheter behdver komplement till vanliga bestéllningsrutiner,
vilka dr bade dyra och arbetskrdvande, och hir kan betalkorten dels ge en
langre betalningsfrist 4t myndigheten, dels vdsentligt minska antalet fakturor
fran olika leverantorer. Och da kan &dven s.k. rena foretagskort behovas dar
fakturan kommer till myndigheten for tanken kan knappast vara att enskilda
tjinstemdn ekonomiskt skall ansvara for statliga myndigheters samtliga an-
skaffningar (...). I stdllet for att fa t.ex. 50 fakturor i manaden (varje faktura
kostar ca 300-500 kronor i hanteringskostnader) kan myndigheten fréan kort-
foretaget fa en (1) samlingsfaktura och pa det séttet visentligt effektivisera
sin ekonomiforvaltning.”

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet har vid tva tidigare tillfdllen behandlat liknande motionsforslag om
anviandningen av betalkort med personligt betalningsansvar i staten (bet.
1996/97:FiU17 och 1997/98:FiU14). Vid bada dessa tillfallen avslog riksda-
gen pa utskottets begéran motionen med motiveringen att det vore att ga for
langt att avskaffa betalkort med statligt betalningsansvar eftersom det fanns
skl att anvénda dven denna typ av betalkort i staten.

Utskottet kan konstatera att myndigheterna redan i dag tillimpar huvudre-
geln att statsanstéllda skall anvdnda betalkort med personligt betalningsan-
svar. Av de statligt upphandlade betalkort som anvéinds pa myndigheterna &r
omkring 85 % kort med personligt betalningsansvar. Endast omkring 15 % &r
kort dér staten bér betalningsansvar. Utskottet anser att betalkorten med stat-
ligt betalningsansvar har en funktion i myndigheternas forvaltning eftersom
enskilda tjdnstemén inte skall ansvara ekonomiskt for statliga myndigheters
anskaffningar. Samtidigt kan myndigheterna som juridiska personer inte
frantas mojligheten att utnyttja tjanster och produkter fran leverantdrer som
inte godkénner fakturabaserade transaktioner.

Det finns ingen generell forordning betrdffande valet av betalkort i statlig
verksamhet, utan myndigheterna goér sjidlva en prévning av vilken typ av
betalkort som bést tjdnar deras behov. I detta sammanhang &r det enligt ut-
skottets mening viktigt att den interna kontrollen pa myndigheterna fungerar
oklanderligt sé att statliga medel anvinds pa avsett sétt och att alla oegentlig-
heter upptécks, beivras och rittas till. Enligt vad utskottet erfarit fran Riks-
géldskontoret fungerar systemet med tva typer av betalkort i staten mycket
vdl — myndigheterna visar god disciplin i sina korttransaktioner och nagra
oegentligheter har under de senaste aren inte forekommit. For tjinsteman som
inte anvénder betalkorten pa ett tillfredsstéllande sétt finns sjilvfallet mojlig-
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het att franta dem rétten att anvénda korten. Vid direkt missbruk finns mojlig-
het att vidta disciplinéra atgérder.

Utskottet vill vidare peka pé att utforliga bestimmelser for tilldelning och
anvindning av betalkort med bada typer av betalningsansvar som regel ingar i
myndigheternas egna foreskrifter och riktlinjer. Dessa forvaltningsbestim-
melser dr av princip offentliga. Enligt utskottets mening bor huvudregeln i
fortséttningen vara att myndigheten tillhandahéller betalkort med personligt
betalningsansvar till de anstillda. I de fall myndigheten anser det motiverat att
den anstillde anvinder betalkort ddr staten bdr betalningsansvaret frimst nér
det géller fortlopande inkdpsverksamhet i tjansten bor detta motiveras sér-
skilt, antingen i av myndigheten utfirdade regler eller i beslutet i det enskilda
fallet.

Vad utskottet ovan anfort om anvidndningen av betalkort i staten, bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Riksdagen bifaller dirmed
delvis motion Fi203 (m) yrkandena 1 och 2.

Finansiering av storre infrastrukturinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen om detaljerad be-
rakning av finansieringen av den framtida kapitalkostnaden for upp-
lanade infrastrukturprojekt.

Jamfor reservation 7 (m).

Motionen

Moderata samlingspartiet begér i motion Fi225 att regeringen aterkommer till
riksdagen med en detaljerad berdkning av hur den framtida kapitalkostnaden
for upplanade infrastrukturprojekt skall finansieras. Motiondrerna hénvisar till
det okade antalet infrastrukturprojekt som pabdrjats med upplaning av staten
eller statliga bolag, och befarar att till f6ljd av denna kraftiga uppléning
kommer de 16pande underskotten i statsbudgeten att gradvis dka samtidigt
som skuldbdrdan véxer dramatiskt.

Finansutskottets stillningstagande

Utskottet bedomer att det dr regeringens ambition att infrastrukturinvestering-
ar finansieras via anslag i statsbudgeten och att kostnaderna for tidigarelagda
lanefinansierade investeringar inkluderas i langsiktiga budgetberékningar. En
ny prognos over budgetbelastningen 2004-2015, med hinsyn tagen till de
framtida kapitalkostnaderna for lanefinansierade investeringar, presenterades
i regeringens infrastrukturproposition under hosten 2001 (prop. 2001/02:20).
Enligt denna prognos beréknas planeringsramen for infrastrukturinvesteringar
under de kommande 12 aren till totalt 364 miljarder kronor, varav 23 miljar-
der kronor finansieras med lan. Lanefinansierade projekt utgdr alltsd endast
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6 % av den totala kostnaden for samtliga statliga infrastruktursatsningar under
den s.k. planperioden, vilket enligt utskottets mening stimmer dverens med
regeringens malsdttning att huvudprincipen for finansiering av infrastruktur-
projekt ar dver anslag.

Vidare konstaterar utskottet att utgifter for rantor och amortering av savél
gamla som nya lan inom infrastrukturomréadet enligt regeringens prognos ger
en total utgiftsbelastning pd 45 miljarder kronor under 2004-2015. Detta
motsvarar omkring 12 % av de totala utgifterna for infrastruktur for hela
tolvarsperioden eller 16 % av de redan anvisade anslagsmedlen for plane-
ringsramen for infrastrukturinvesteringar pd 283 miljarder kronor. Enligt
regeringens bedémning finns det ddrmed ett utrymme i statsbudgeten for
anslagsfinansiering av dessa léngsiktiga kapitalkostnader. Det kvarstiende
finansieringsbehovet pa 58 miljarder kronor planerar man att successivt fylla
upp med framtida anslagshdjningar i takt med att de tidigarelagda lanefinan-
sierade projekten fardigstills, for att det skall bli mdjligt att uppritthalla en
relativt jaimn aktivitetsnivd inom infrastruktursektorn med hénsyn till det
statsfinansiella laget.

I propositionen (avsnitt 11.3, tabell 11.4) presenteras en sammanstéllning
av utgifter for och finansiering av hela planeringsramen for infrastrukturinve-
steringar under perioden. Nagon mer detaljerad berédkning av hur den framtida
kapitalkostnaden for upplénade infrastrukturprojekt skall finansieras brukar
dock inte redovisas eftersom dessa utgifter inte skiljer sig frdn andra statliga
utgifter i finansieringshénseende.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att det inte finns négra krav,
vare sig i budgetlagen eller ndgon annanstans, att regeringen skall redovisa
hur olika utgifter skall finansieras post for post. De budgetpolitiska mal som
riksdagen stéller sig bakom giller statsbudgeten som helhet. Budgethante-
ringen i riksdagen forutsdtter ddrmed att alla utgifter behandlas likadant,
vilket gor det mdjligt att prova olika utgiftsonskemél mot varandra. En sér-
skild behandling av finansieringsforslag for en avgransad grupp av utgifter
skulle foljaktligen motverka en effektiv budgethantering.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Fi225 (m).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
punkt 1 (m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 16 och

avslar motionerna

2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 1,

2001/02:A212 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 samt

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9.

Stdllningstagande

Staten skall som arbetsgivare vara ett foredome nér det géller att utveckla de
enskilda medarbetarnas formaga och mojligheter. Det innebér ocksé att staten
skall behandla méin och kvinnor likvérdigt och genom en 6ppen och modern
arbetsgivarpolitik bidra till en mer jamstélld arbetsmarknad. Det innebér bade
att underlitta for bade méan och kvinnor att utvecklas pa sin arbetsplats och att
vara lika Oppen for den formaga och kompetens som den enskilde besitter
oavsett kon. Pa det viset bryts gamla attityder och underlattas for fler kvinnor
i ledande positioner.

Enligt var mening kréver attitydférandringar gentemot kvinnors roll pé ar-
betsmarknaden mot denna bakgrund att kvinnor synliggdrs, inte att de kvote-
ras in i olika verksamheter eller pa annat sétt utsitts for positiv sdrbehandling.
Naér en kvinna kvoteras in bara dérfor att hon dr kvinna, begds samma fel som
ndr en man far jobbet bara dérfor att han dr man. En oréttvisa ersitts av en
annan orittvisa och segregeringen bestar. Vi anser inte att matematisk omfor-
delning leder till dkad jamstélldhet i verkligheten eller utifran den enskilda
medarbetarens perspektiv.

Trots regeringens harda profilering av Sverige som ett foregangsland inom
jamstdlldhet har vi ront kritik pa flera punkter. Europeiska kommissionen har
kritiserat Sverige for den konssegregerade arbetsmarknaden. FN har riktat
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kritik mot Ioneskillnader och bristande kvinnlig representation inom den
statliga forvaltningen i Sverige, sédrskilt inom utrikesforvaltning och dom-
stolsvdsende samt pd universitet. Samtidigt kommer rapporter om att 16-
neskillnaderna mellan kvinnor och mén 6kat kraftigt i Statsradsberedningen,
Utrikesdepartementet och Jordbruksdepartementet — jédmstilldhetsminister
Margareta Winbergs eget departement. Detta méste enligt vir mening snarast
atgirdas. Darfor vill vi att regeringen tillsatter en utredning om effekterna av
den egna arbetsplanen for jamstélldhet inom den offentliga sektorn.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om jdmstélldheten i den statliga forvaltningen. Detta innebér att
riksdagen bifaller motion A228 (m) yrkande 16 och avstyrker motionerna
A211 (kd) yrkande 1, A212 (c) yrkande 5 och A229 (fp) yrkande 9.

2. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
punkt 1 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande ly-
delse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 1 och

avslar motionerna

2001/02:A212 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5,

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 16 samt

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9.

Stdllningstagande

Jamstdlldhet dr en fraga om demokrati och ménskliga réttigheter. Kvinnor och
mén skall savél i teori som praktik ha samma réttigheter och mojligheter att pa-
verka och delta i samhéllsutvecklingen. Dérfor dr det ett viktigt mal att mén och
kvinnor finns representerade i ndgorlunda lika delar i alla beslutande forsamlingar
inklusive den statliga forvaltningen och utredningsvésendet. Vi vill framhédva att
forskningen visar att den erfarenhet som mannen respektive kvinnan har ocksé
inverkar pé de politiska besluten. En jimn representation ar saledes ett viktigt mal
och kraver konkreta dtgéirder for att skapa forutséttningar for béttre beslut som
innefattar bdde méns och kvinnors kompetens, perspektiv och prioriteringar.
Enligt var mening &r det darfor viktigt att den politiska ledningen i Sverige
ar ett foredome i jimstélldhetsfragor. Handling maste overensstimma med
ord, i annat fall forlorar politiken och politikerna i trovardighet. Det &r glad-
jande att kvinnorepresentationen Okat i de politiska forsamlingarna, men
mycket aterstar att gora. Jamstilldhetsministern kritiserar ofta naringslivet for
att det finns for fa kvinnor pa beslutande poster. Det gor det extra viktigt att
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regeringen manar om maluppfyllelse for egen del. Darfor anser vi att det ar
mycket anmérkningsvirt att endast en av fyra myndighetschefer dr kvinna.
Ledningarna for Banverket, Végverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket och
lanstrafikens huvudmén ar samtidigt bedovande Gverrepresenterade av mén
trots att det inom transportsektorn tas beslut som berdr stora delar av sam-
héllsplaneringen. Motsvarande underrepresentation &r fallet bland statliga
utredare. Vi anser att detta dr ett underbetyg 4t ett demokratiskt land med en
regering som har okad jdmstélldhet som ett hogt prioriterat mél och som
framhaller Sverige som vérldens mest jdmstéllda land.

Vi vill vidare peka pé att dven vid tillsdttning av ambassadorer har rege-
ringen valt att inte tillimpa sina egna doktriner. Av de 99 ambassadérer och
generalkonsuler som for nirvarande &r stationerade runt om i virlden ar end-
ast 20 kvinnor. Regeringen forklarar detta faktum med att det inte finns till-
rackligt ménga kompetenta kvinnor att utse. Vi ser detta som ett skamligt
underkénnande av alla véilmeriterade kvinnor.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser vi att regeringen snarast bor ater-
komma till riksdagen med en konkret plan for hur man skall 6ka kvinnorepre-
sentationen bland myndighetschefer och ambassadorer.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om jamstélldheten i den statliga forvaltningen. Detta innebér att
riksdagen bifaller motion A211 (kd) yrkande 1 och avstyrker motionerna
A212 (c) yrkande 5, A228 (m) yrkande 16 och A229 (fp) yrkande 9.

3. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
punkt 1 (c)
av Lena Ek (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2001/02:A212 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 och

avslar motionerna

2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 1,

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 16 samt

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9.

Stdllningstagande

Jag anser att den svenska arbetsmarknaden inte &r jdmstélld utan tvirtom
vildigt uppdelad. Bade Europeiska kommissionen och JAimO har kritiserat
Sverige for den i ett internationellt perspektiv mycket kdnssegregerade ar-
betsmarknaden. 37 % av den kvinnliga arbetskraften i Sverige aterfinns inom
den offentliga sektorn. Detta skall jaimforas med motsvarande siffra bland
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ménnen, vilken &r 14 %. Trots den kraftiga dvervikten av kvinnor i den of-
fentliga sektorn &r ménnen klart dverrepresenterade inom de arbetsledande
befattningarna. Regeringens utndmningspolitik vad géller exempelvis statliga
utredare, styrelsemedlemmar i statliga bolag samt tjanster inom Utrikesdepar-
tementet har enligt min mening forstirkt denna skillnad.

Det laga antalet kvinnor pa hogre befattningsnivéer i den offentliga sektorn
motiveras ofta med att det dr svart att finna kompetens bland kvinnorna och
att de ofta sjélva viljer att inte ta pd sig arbetsledande uppgifter. Detta &r dock
inte sanningsenligt. Undersdkningar vid Handelshdgskolan i Stockholm visar
att majoriteten av kvinnorna kan ténka sig att bli befordrade samt att kvinnor i
hogre utstrickning &n méin har hogskoleexamen, relativt sett. Sanningen &r
snarare att ledaregenskaper hos kvinnor som verkar i en manlig struktur osyn-
liggors.

Jag anser att offentliga arbetsgivare har ett stort ansvar nér det géller att
bryta denna trend och foregd med gott exempel pa jamstélldhetsomradet. De
offentliga institutionernas jamstélldhetsplaner bor vara utformade pa ett sa-
dant sitt att uppsatta mal tydligt kan utldsas och resultaten méitas. Malsatt-
ningen bor vara att arbetet med att rekrytera kvinnliga arbetsledare och chefer
ytterligare accentueras. Arbetet med att utforma modeller for att méta resulta-
ten av jdmstélldhetsplaner méaste intensifieras.

Jag vill vidare peka pé att det finns kraftiga 16neskillnader inte bara mellan
den offentliga och den privata sektorn, utan dven inom de béda sektorerna.
SCB:s senaste l0nestatistik visar att stora 1oneskillnader mellan kvinnor och
min forekommer pé flera nivaer i den offentliga verksamheten — fran verk-
samhetschefer inom vard och omsorg till hdgre tjdnstemdn och politiker.
Enligt uppgifterna fran JimO har 16nediskrimineringen faktiskt 6kat under
denna mandatperiod. Jag anser att detta dr oacceptabelt.

Mot bakgrund av de stora 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén i den
offentliga sektorn anser jag att det finns anledning att genomftra en 16nere-
vision inom statlig verksamhet. Mgjligheten att genomfora denna 16nerevis-
ion i samarbete med Kommun- och Landstingsforbundet bor undersokas.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om jaimstdlldheten i den statliga forvaltningen. Detta innebar
att riksdagen bifaller motion A212 (c) yrkande 5 och avstyrker motionerna
A211 (kd) yrkande 1, A228 (m) yrkande 16 och A229 (fp) yrkande 9.

4. Jamstilldhetsaspekter pa den statliga arbetsgivarpolitiken —
punkt 1 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Darmed bifaller riksdagen motion

2001/02:A229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 och

avslar motionerna

2001/02:A211 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 1,

2001/02:A212 av Agne Hansson m.fl. (c) yrkande 5 samt

2001/02:A228 av Mikael Odenberg m.fl. (m) yrkande 16.

Stdllningstagande

Jag anser att 16nediskriminering, som innebér att kvinnor och mén far olika
16n for lika eller likvérdigt arbete, maste dvervinnas. For att bryta 16nediskri-
mineringen behdvs dndamdlsenliga metoder sdsom statistik och béttre mo-
deller for arbetsvdrdering. Genom sadana verktyg kan diskriminerande 16-
neskillnader synliggdras.

Jag vill sérskilt peka pa att undersokningar fran bl.a. Jusek visar att kvin-
nor och mén som utfér samma arbete pa samma arbetsplats fortfarande kan ha
stora 16neskillnader, som inte kan motiveras med juridiskt héllbara sakliga
argument. Nyutexaminerade kvinnor inom de juridiska och ekonomiska om-
radena har t.ex. ligre ingdngsloner &n sina manliga jimnariga kolleger. Under
senare tid har detta missforhallande uppmérksammats dven inom Regerings-
kansliet.

En del av forklaringarna bakom kvinnors ldgre 16ner &r att en del kvinnor i
samband med fordldraskap véljer att ga ned i arbetstid och arbeta deltid. Men
denna ldgre 16n drabbar inte bara deltidsarbetande kvinnor, utan ocksa kvin-
nor som jobbar heltid, och som varken har varit fordldralediga eller ens kom-
mer att vara det. I dessa fall handlar det enligt min mening om ren diskrimine-
ring. Jag anser att det dr beklagligt att erfarenhet fran fordldraskap inte vérde-
ras utan straffar sig i 16nekuvertet. Och det dr &nnu mer anmérkningsvért att
alla kvinnor, i alla aldrar, oavsett om de har barn eller inte, bestraffas med
lagre 16n enbart for att de har den kollektiva tillhérigheten att de ar kvinnor
och ddrmed har den kollektiva formagan att foda barn.

Av denna anledning &r det angeldget att fragor om pappaledighet samt
okad valfrihet och mojlighet att kdpa hushéllstjénster till rimliga priser sitts
hogt pé den politiska dagordningen for att kunna utjimna méns och kvinnors
forutsdttningar pd arbetsmarknaden. Den dagen mammor och pappor delar
mera lika pa fordldraledigheten och pd det dérefter flera decennier langa
vardagsansvaret for barn kommer med all sannolikhet 16nestatistiken att se
annorlunda ut.

Jag anser mot denna bakgrund att kommunerna, landstingen och staten
maéste bli avsevirt anstindigare som arbetsgivare. De maste foregd med gott
exempel nér det giller rittvisa 16ner, flexibla arbetstider och instéllning till
familjeansvar och forédldraledighet.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag har framfort om jamstélldheten i den statliga arbetsgivarpolitiken. Detta

2001/02:Fiu27

19



2001/02:Fiu27

20

RESERVATIONER

innebdr att riksdagen bifaller motion A229 (fp) yrkande 9 och avstyrker mot-
ionerna A211 (kd) yrkande 1, A212 (c) yrkande 5 och A228 (m) yrkande 16.

5. Jamstilldhet i arbetslivet — punkt 2 (mp)
av Yvonne Ruwaida (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2001/02:Fi41 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) yrkande 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening ar innehéllet i regeringens jamstdlldhetsskrivningar fran
varpropositionen 2002 langt ifran tillrackligt for att komma till rédtta med
bristen pa jamstilldhet i arbetslivet. Det politiska jamstélldhetsarbetet maste
kompletteras pa en rad omraden.

Jag anser att gravida kvinnors och foréldraledigas stillning pa arbetsmark-
naden behover stirkas. Skyddet bor vara utformat pa sa sétt att graviditet och
fordldraledighet inte till ndgon del far utgéra godtagbart skél for negativa
atgérder. Fordldraledighetslagen borde dérfor kompletteras, i likhet med de
nya diskrimineringslagarna om bl.a. etnisk diskriminering, med en konstrukt-
ion om arbetsgivarens skyldighet att visa att det saknas varje samband mellan
missgynnande och fordldraskap. Dessutom kridvs en successiv utbyggnad av
fordldraforsdkringen samt en daglig arbetstidsforkortning for att mojligheter-
na att kombinera arbetsliv och forédldraskap skall forbéttras.

For att komma till rdatta med 16nediskrimineringen behévs ett arbete pa
flera plan. Jag dr 6vertygad om att ett fortsatt och fordjupat konsperspektivs-
och jamstilldhetsarbete i skolan, en arbetstidsforkortning och en tydligare
pappaprofil i fordldraforsdkringen skulle skynda pa jamstélldhetsprocessen.
For att underlétta arbetet med 16nejamstélldhet bor 16nediskrimineringsaren-
dena flyttas fran Arbetsdomstolen till allmdn domstol. Pa l6neomradet bor
ocksé politikerna som arbetsgivare i offentlig sektor prioritera kvinnors loner,
speciellt i kvinnodominerade 14gloneyrken, i de ndrmaste arens loneforhand-
lingar. Jag ser detta som en angeldgen insats for att synliggdra och bryta den
konsmaktobalans som ligger till grund for skillnader i 16n och status.

Jag anser att riksdagen skall som sin mening tillkdnnage for regeringen vad
jag har framfort om ytterligare insatser for jamstélldhet i arbetslivet. Darmed
tillstyrks motion Fi41 (mp) yrkande 2.
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6. Skatt pa valutatransaktioner — punkt 3 (m, fp)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m),
Gunnar Axén (m) och Karin Pilséter (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2001/02:Fi221 av Sten Tolgfors (m) samt

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 4 och 5.

Stdllningstagande

Enligt var mening visar alla sakliga utvirderingar och analyser av forslaget
om en s.k. Tobinskatt att skatten skulle motverka sina syften och ha direkt
negativa effekter. Kostnaderna for att infora skatten skulle bli mycket hoga i
form av t.ex. stora effektivitetsforluster p4 marknaderna, stigande kostnader
for kapital och en 6kad volatilitet och instabilitet i det internationella finansi-
ella systemet.

Vi anser ocksa att ett inforande av en Tobinskatt framfor allt skulle drabba
u-linderna, dvs. de ldnder som skattens foresprakare pastar sig vilja hjélpa.
Skatten skulle bl.a. avsevart fordyra och forsvara u-landernas anskaffning av
investeringskapital. Utvecklingen de senaste decennierna visar i stéllet att det
dr de u-ldnder som Oppnat sig for internationella kapital- och handelsrorelser
som fétt en hogre tillvaxt och ett storre vilstand jamfort med de u-ldnder som
tillimpat omfattande valutaregleringar, kapitalrestriktioner och andra typer av
protektionistiska atgérder.

Vi anser vidare att de viktigaste forutsdttningarna for ett stabilt internat-
ionellt finansvdsende dr att linderna for en stabilitetsinriktad finans- och
penningpolitik med en ldmplig véixelkurs. Det internationella arbetet med att
utveckla koder, standarder och normer for att forbattra genomlysningen och
Oppenheten i det finansiella systemet bor vidareutvecklas och intensifieras.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
anfort om en skatt pd valutatransaktioner. Riksdagen bifaller dirmed delvis
motionerna Fi221 (m) samt U300 (m) yrkandena 4 och 5.

7. Finansiering av storre infrastrukturinvesteringar — punkt 5
(m)
av Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Anna Akerhielm (m)
och Gunnar Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande ly-
delse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Darmed bifaller riksdagen delvis motion
2001/02:Fi225 av Per-Richard Molén m.fl. (m).

Stdllningstagande

Vi anser att anslagsfinansiering av infrastrukturella investeringar ger riksda-
gen bittre dverblick och storre inflytande 4n l&nefinansiering. Detta ar sarskilt
viktigt i friga om stora infrastrukturella investeringar som inte ger monetar
avkastning. En l4nefinansiering som sker via ett statligt bolag inskranker
vésentligt riksdagens mdjligheter att utdva sin finansmakt och strider mot de
intentioner som kommer till uttryck i budgetlagen.

Mot bakgrund av det dkade antalet infrastrukturprojekt som paborjats med
upplaning fran staten eller statliga bolag vill vi framhélla att de skél som ett
enigt finansutskott vid ett flertal tillfillen redovisat och riksdagen stllt sig
bakom — och som ingar i den géllande lagen om statsbudgeten — alltjamt bor
tillimpas. De enligt var mening viktigaste motiven for att anslagsfinansiera
infrastrukturinvesteringar kan sammanfattas i foljande punkter:

— En grundldggande princip som kénnetecknar en effektiv och rationell
budgetprocess och som kommer till uttryck i budgetlagen &r att olika ut-
gifter som staten star for skall redovisas over statsbudgeten och aterspegla
de budgetmaissiga effekterna av dessa ataganden. Detta sker inte om utgif-
ter belastar statsbudgeten langt efter det att investeringen genomforts.

— Riksdagens inflytande Over investeringarnas omfattning och inriktning
och mojligheterna att utdva finansmakten underldttas med en korrekt re-
dovisning o6ver statsbudgeten diar de faktiska utgifterna bokfors nér de
uppstar.

— En anslagsfinansiering av utgifter for infrastrukturella investeringar ger
utformningen av utgiftstaket ett reellt innehall. Utgiftstaket kan ddrmed
utgora ett effektivt instrument for att halla de statliga utgifterna inom upp-
satta mal och bidra till en god hushéllning.

— En lanefinansiering skapar i sig inte ndgot dkat realt utrymme som gor det
mojligt att 6ka investeringarna totalt i samhaéllet.

I detta sammanhang anser vi att regeringen maste folja de géllande tydliga
reglerna for finansiering av nya investeringsbeslut pa infrastrukturomrédet.
Kapitalkostnaden for 1dnefinansierade infrastrukturinvesteringar far enligt vér
mening inte minska det framtida utrymmet for andra angeldgna behov som
finansieras via statsbudgeten. Rintor och amorteringar for de stora skulder
som nu byggs upp pa infrastrukturomradet riskerar att kraftigt minska mojlig-
heterna for kommande riksdagar att fatta egna beslut med hénsyn till framtida
prioriteringar.

Vi anser dirmed att regeringen maste aterkomma till riksdagen med en de-
taljerad berdkning av hur den framtida kapitalkostnaden for upplénade infra-
strukturprojekt skall kunna finansieras.
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Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
har framfGrt om finansieringen av storre infrastrukturprojekt. Detta innebér att
riksdagen delvis bifaller motion Fi225 (m).
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Séarskilda yttranden

1. Jamstilldhet i arbetslivet — punkt 2 (fp)
av Karin Pilséter (fp).

Jag anser att Miljopartiet de gronas motion 2001/02:Fi41 yrkande 2 om ytter-
ligare insatser for jamstélldhet i arbetslivet tar upp manga viktiga frdgor om
inriktningen av jimstélldhetspolitiken. Dessa fragor har behandlats av riksda-
gen 1 olika sammanhang. Dér har Folkpartiet visat sin syn pa fortsatt jam-
stdlldhetsarbete.

Jag konstaterar att det enligt Folkpartiet dr angeldget att stirka kvinnors
position pa arbetsmarknaden. Kvinnor utfor i dag fortfarande 80 % av hemar-
betet. Pappornas utnyttjande av fordldraforsdkringen okar samtidigt ytterst
langsamt. Nér det géller vard av sjukt barn star pappornas andel stilla sedan
tio ar. Folkpartiet foreslar déarfor ett nytt system kallat ”Jamstélldhetsbonus”.
Det innebér att varje manad som tas ut i fordldraledighet, och som motsvaras
av en manad som den andra fordldern tar ut, ger 90 % i ersdttning i stéllet for
80 %. Arbetsgivare som kan visa att anstdllda tar ut fordldraledighet och
tillféllig fordldrapeng relativt jamlikt far en ekonomisk favor.

Folkpartiet foreslar vidare att taket i fordldraforsékringen hojs sa att hu-
vuddelen av den miljon svenskar som inte ens far ut 80 % av sin inkomst i
ersittning verkligen fér det — det skulle med stdrsta sannolikhet ha en positiv
jémstélldhetseffekt. Foretagare skall ocksa ha likvirdiga mojligheter att ta ut
fordldraledighet. Jag dr Overtygad om att dessa forslag, tillsammans med
generella barnstdd (som ér varken konsumtionsstyrda eller inkomstprovade),
reformerad fordldraforsdkring och valfrihet i barnomsorgen, dkar kvinnors
makt 6ver sin vardag och forstérker deras position pa arbetsmarknaden.

Jag anser att en flexiblare arbetstid skulle betyda mindre stress for manga
och bidra till 6kade méjligheter till att kombinera arbetsliv och fordldraskap.
Folkpartiet har i flera &r arbetat hart for en arbetstidsreform som ger stor
frihet for den enskilde att paverka sin arbetstid. En timbank for den femte
semesterveckan, inarbetad semester och eventuella ytterligare lediga dagar
skulle exempelvis kunna anvéndas till kortare veckoarbetstid. Arbetsgivaren
skall ha starka skél for att neka en anstélld fordndrad arbetstid. En flexiblare
arbetstid kan dock inte uppnés via en lagstadgad arbetstidsforkortning — mén-
niskor méste fatta sddana viktiga beslut sjélva.

Brister i arbetsorganisation, arbetsledning och l6neséttning i den offentliga
sektorn — med stidndiga omorganisationer, hierarkisk organisation, laga kvin-
noldner och svarigheter for medarbetare att fi komma till tals — forstirker de
konsrelaterade oréttvisorna pé arbetsmarknaden. Folkpartiet var med och
inférde medbestimmandelagen och slar nu vakt om dess mojligheter att 6ka
utrymmet for anstéllda att komma till tals. Men riktigt stark stillning far man
som anstélld forst ndr man kan hota med att byta arbetsgivare — och den moj-
ligheten finns ju sédllan om man dr offentliganstilld och trivs med sitt yrkes-
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val, men inte med sin arbetsgivare. Den stora utmaningen pa detta omrade ar
déarfor att bryta upp de offentliga monopolorganisationerna och sldppa in
konkurrerande arbetsgivare.

Enligt min mening kan rittvisa I6ner och béttre arbetsvillkor for de offent-
liganstdllda uppnas genom att bryta den offentliga sektorns monopolstédllning
och slédppa in konkurrerande arbetsgivare inom viktiga tjinsteomraden. Sam-
tidigt maste 16nediskrimineringsmél flyttas frdn Arbetsdomstolen till allmén
domstol for att 1onediskrimineringen léttare skall kunna bekémpas. Tillsam-
mans med Folkpartiets arbetstidsreformer och familjepolitiska reformer
kommer detta att stirka kvinnors position pa arbetsmarknaden.

2. Skatt pa valutatransaktioner — punkt 3 (kd)
av Mats Odell (kd) och Per Landgren (kd).

Vi anser att den debatt som forslaget om en omsittningsskatt pa den internat-
ionella valutahandeln, den s.k. Tobinskatten, orsakat ar viktig och vilkom-
men. Debatten sitter fingret pd ménga ménniskors oro over en alltmer snabb-
rorlig och griansoverskridande ekonomi. Dessutom har debatten uppmark-
sammat behovet av dkade resurser till det internationella utvecklingssamar-
betet.

Den globaliserade vérldsekonomin och det 6kade handelsutbytet frigér en
enorm tillvixtpotential. Men alla linder hinner inte med. Okande klyftor
mellan l4dnder och regioner dr for ménga den mest i0gonfallande och skrim-
mande konsekvensen av globaliseringen. Med globaliseringen bor folja ett
véxande ansvar for den rika vérlden att stddja en verkligt global utveckling
och en rittvis handel. Det kriver bl.a. 6kade resurser for utvecklingssamar-
bete samt en 6kad handlingskraft for FN och liknande organisationer, som i
dag brottas med allvarliga problem savil administrativt som finansiellt.

Dessa resurser bor dock uppbringas genom nationella skattebaser, i stéllet
for att det skapas en ny, Overstatlig, skattestruktur med odverblickbara admi-
nistrativa och ekonomiska konsekvenser. Sa gott som samtliga vederhéftiga
utvérderingar och analyser av Tobinskatten visar att kostnaderna for att infora
skatten skulle bli mycket hoga, i form av t.ex. stora effektivitetsforluster pa
marknaderna, stigande kostnader for kapital och en minskad tillgang pé inve-
steringskapital for t.ex. utvecklingsldnderna. Flera analyser pekar dessutom
pa att en Tobinskatt med stor sannolikhet skulle dka instabiliteten och volati-
liteten i det internationella finansiella systemet genom stigande transaktions-
kostnader och dirmed ocksé 6kade kostnader for olika aktérer att hantera och
sprida risker i verksamheten. For att skatten skall bli effektiv kravs dessutom
att i princip alla jordens ldander infor skatten; annars flyttar bara valutahandeln
till de ldnder eller omradden som inte infor skatten. I dagslaget finns emellertid
inget intresse hos vare sig de nationella regeringarna eller de nationella par-
lamenten att infora en Tobinskatt. I stéllet &r motstandet relativt kompakt. Det
fatal lander — USA, Storbritannien, Japan, Singapore, Hongkong, Schweiz,
Frankrike och Tyskland — som svarar for runt 80 % av den internationella
valutahandeln har klart uttryckt sitt ogillande av Tobinskatten. Enligt manga
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bedomare &r ocksa de berdkningar av intdkterna fran en eventuell Tobinskatt
som ofta anvdnds i bade den internationella och svenska debatten kraftigt
overdrivna och osdkra eftersom ingen vet hur omséttningen, dvs. skattebasen,
utvecklas om Tobinskatten infors.

Vi anser darfor att det &r mer realistiskt att striva efter ett 6kat och effekti-
vare bistdnd sdvil i Sverige som i Europeiska unionen samt att pdverka den
internationella bistdndsviljan positivt. Aven skuldavskrivningar utgdér en
viktig atgérd for en réttvisare global ekonomi.

Bisténd i sig kan dock inte skapa langsiktig tillvéxt i u-linderna. For att
lyfta sig sjélva ur fattigdomen méste u-landerna integreras i vérldsekonomin.
Frihandel utgdr dirfor grunden for global utveckling. Vil fungerande finans-
och valutamarknader &r dirmed en forutséttning for utveckling. Det &r genom
finans- och valutatransaktionerna som kapital kan frigéras for investeringar
ocksa i fattiga lander. Kapitalfloden i sig ar inget negativt. Anklagelser mot
de internationella kapitalflodena ar dérfoér Gverdrivna och ibland direkt miss-
visande.

Samtidigt star det klart att daligt reglerade och kontrollerade finans- och
valutamarknader astadkommit enorma problem béade for enskilda liander och
for viarldsekonomin i stort. Spekulation och irrationellt beteende kan dock
motverkas pd andra sétt 4n genom att infora en Tobinskatt. Framfor allt krdvs
bittre regelverk och normer for bankers agerande pa finans- och valutamark-
nader. Utvecklingsldnderna behdver olika typer av stod i uppbyggnaden av
sadana regelverk. Grundldggande for att forebygga finans- och valutakriser ar
dessutom att landerna bedriver en sund makroekonomisk politik med for dem
lampliga vixelkursregimer. Aven hir kan det internationella samfundet och
de rika linderna bidra med rad och stdd.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2001/02:Fi203 av Per Bill (m):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundregeln for all statlig personal skall vara att medarbetare
bér betalningsansvar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att alla undantag fran huvudregeln skall motiveras individuellt
och att dessa motiveringar skall vara offentliga.

2001/02:Fi221 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Tobinskatten &r ett handelshinder for pengar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att tanken pd en ny och global beskattningsniva bor avvisas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att det inte finns ndgon global beslutsinstans som ar myndig el-
ler ar lamplig att fatta beslut om, administrera eller uppréitthélla Tobin-
skatten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att det inte finns nagon global instans som &r ldmplig eller myn-
dig att besluta om anvidndningen av eventuella intékter fran en Tobinskatt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att de 6kade kostnader och risker for internationella investerare
som en Tobinskatt skulle féra med sig drabbar investeringar i utvecklings-
landerna hardast.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om de negativa effekterna av en Tobinskatt pa utvecklingsldndernas
ekonomier.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om Tobinskatten och EG-ritten.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om Tobinskattens demokratiska problem.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att Tobinskatten leder till att valutahandel flyttar till skattepara-
dis.
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BILAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2001/02:Fi225 av Per-Richard Molén m.fl. (m):

Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en detaljerad
berdkning av hur den framtida kapitalkostnaden for upplanade infrastruktur-
projekt skall finansieras.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i IMF skall verka for en kod for transparenta och
Oppna finansmarknader.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en s.k. Tobinskatt, en slags tull pd kapitalrorelser till u-
lander, med kraft bor motarbetas.

2001/02:4211 av Maria Larsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen redovisar hur man skall dka kvinnorepre-
sentationen bland myndighetschefer och ambassadérer, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om en 16ne-
revision i den statliga verksamheten i syfte att utjamna loneskillnader mel-
lan likvardigt arbete.

2001/02:4228 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

16. Riksdagen begir att regeringen utreder effekterna av arbetsplanen for
jémstélldhet inom den offentliga férvaltningen.

2001/02:4229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att de offentliga arbetsgivarna maste forega med gott exempel
nér det géller rittvisa Ioner, flexibla arbetstider och instédllning till famil-
jeansvar och fordldraledighet.

Motion som véckts med anledning av proposition
2001/02:100

2001/02:Fi41 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ytterligare insatser for att forbéttra jamstilldheten; behovet av
att stirka gravida kvinnors och fordldrars stéillning pé arbetsmarknaden och
rdda bot pé 16nediskrimineringen.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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