Socialutskottets betinkande nr 29 ar 1973

Nr 29

‘Socialutskottets betinkande i anledning av motioner om socialpolitiken
m. m.

Motionerna

1) I motionen 1973:656 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t

a) uttalar att socialpolitiken bdr underbyggas med ett rationellt och
rittvist skattesystem och en kostnadssinkande bostadspolitik,

b) anhiller om utredning och férslag om samordning av olika sociala
hjdlpformer i syfte att uppni enhetlig bedémning av likartade hjilp-
behov.

Motivering till yrkandet finnsi motionen 1973:241.

2) I motionen 1973:1202 av herrar Mundebo (fp) och Romanus (fp)
yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en Gversyn av socialhjilpslagen
sa att kommunerna fOrpliktas att hjilpa envar som befinner sig i
kommunen och som saknar erforderliga medel till sitt uppehiile med vad
som erfordras for uppehillet.

Skatte- och bostadspolitikens inverkan pa socialpolitiken
Motivering till motionsyrkandet

I motionen 1973:241 papekas att sedan nigra ir tillbaka antalet
minniskor 8kar, som inte utan tillskott av allminna medel kan uppni en
driglig levnadsstandard. Motionirerna framhaller, att det viixande hjilp-
behovet ir inte frimst en foljd av en sjunkande inkomstniva utan att det
ir i stillet stigande utgifter - framfor allt fér skatt och hyra — som
pressar allt fler under den grins dér hjilpbehovet uppkommer. Motio-
niirerna framhaller vidare bl. a. att det dr nddvindigt att tillse att samhillet
inte genom felinriktade atgirder pd andra omriden dn socialpolitiken
direkt motverkar de syflen som iir vigledande for socialpolitiken och de
anfor att $i skeridag, frimst inom skatte- och bostadspolitiken.

Det papekas att en mycket stor del av de sociala utgifterna utgérs av
transfereringar i inkomstutjimnande syfte men att det emellertid ir
uppenbart att inkomstoverforingarna med tiden fatt allt mindre netto-
effekt i forhillande till de bruttobelopp, som tas i ansprik. Det hiarda
skattetrycket, som krivs for att finansiera bl, a. transfereringarna, drabbar
med full kraft dven de folkgrupper, vilkas ekonomiska situation skulle
forbittras, anfors det vidare.

Motionidrcrna anfoér att det dr hog tid att lita det ekonomiska stddet
till inkomstsvagare grupper utgd frimst i form av efter fo6rsorjningsborda
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och birkraft avpassad skatteldttnad och fylla ut med inkomstgraderade
bidrag endast i de laga inkomstligen, dir inte ens total skaticbefrielse ger
ett tillrackligt stod.

Vissa utredningar pd skatteomrddet

Den med stdd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1971 tillsatta
kommunalekonomiska utredningen (Fi 1971:08), som har i uppdrag att
utreda kommunernas ekonomi, skall bl. a. préva frigan om den kommu-
nala beskattningsriittens utformning.

Den med stdd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1972 tillsatta
1972 drs skatteutredning (Fi 1972:02) har i uppdrag att se Over
skattesystemet, m. m. I direktiven fér utredningen framhills att utred-
ningens huvuduppgift bér vara att bedoma de férdelningspolitiska aspek-
terna av skatte- och avgiftssystemet. Det anges att det allmiint giller att
beskattningen skall medverka till att astadkomma en jimnare real
inkomstférdelning och standardutveckling medborgarna emellan. Det
pipekas bl. a. att uiredningen vid sina verviganden om beskattningens
marginaleffekter bor beakta idven det foérhallandet att inkomstprovade
bidrag - i forsta hand bostadstilliggen — reduceras vid stigande inkomst
och att utredningen hiirvid b6r uppmirksamma savil konstruktionen av
statliga bidragssystem som frigan om beskattning i stillet f6r inkomst-
provning av bidragen. Vidare piapekas att det finns anledning for
utredningen ailt i samband hidrmed prova de indirckta skatternas
foérdelningspolitiska effekter och med hiinsyn hirtill deras limpliga
konstruktion.

Mot bakgrund till det i prop. 1973:144 framlagda f{&rslaget om
slopande av folkpensionsavgiften fr. o. m. ar 1974 har tilliggsdirektiv i
oktober 1973 utfirdats for 1972 ars skatteutrcdning innebiirande att
utredningen bor behandla och ligga fram ett sirskilt forslag som kan
ldggas till grund for ett beslut vid 1974 ars riksdag betriffande frigorna
om en lindring i marginaleffekten fér inkomsttagare i mellanink omst-
ligen och behovet av skattesinkningar fér inkomsttagare med ligre
inkomster. I tilliggsdirektiven pipekas att marginaleffektslindringen kan
astadkommas genom olika metoder och dirvid nimns férindringar i
skattereglerna eller de sociala bidragens konstruktion eller kombinationer
av dess bida viigar.

Hyrespriskontroll for bostadsldgenheter m. m.

I lagen (1942:429) om hyresreglering m. m. finns bestimmelser om
hyrespriskontroll for bostadsligenheter. Réiknat fr. o. m. oktober 1972
giller hyresregleringslagen pd 43 orter och dir i friga om bostadsligen-
heter som firdigstillts fére utgdngen av ar 1957. Lagen giller till
utgingen av ir 1974. Lagen giller dock inte for bl. a. ligenhet som utlgdr
del av upplatarens egen bostad eller for ligenhet i av kommun eller
allminnyttigt féretag férvaltat hus.
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I den maén hyresregleringslagen inte dr tillimplig géller reglerna om
besittningsskydd och hyresprovning i 12 kap. jordabalken (hyreslagen).
Hyreslagen bygger i princip pé avtalsfrihet betriffande hyresdverens-
kommelser. Dock kan hyresgist enligt 48 § i lagen pakalla prévning av ett
mot honom riktat krav pd hégre hyra som villkor fér férlingning av
hyresavtal. Hyresgist 4r inte skyldig ait betala vad som visentligt
overstiger hyran for ligenheter som med hinsyn till bruksvirdet ir
likvirdiga. Enligt 54 och 55 §§ i lagen foreligger vidare ritt till prévning
av forstagingshyra i vissa orter.

Nir det giiller ldgenheter i hus forvaltade av allminnyttiga féretag kan
nimnas att mellan Sveriges allminnytliga bostadsféretag (SABO) och
Hyresgisternas riksférbund triiffades ar 1957 en 6verenskommelse om
férhandlingsordning och inrdttande av en gemensam hyresmarknads-
kommitté. 1957 drs foérhandlingsordning har ersatts med en ny av ir
1971. Enligt forhandlingsordningen kan savill hyror som boendef6rhal-
landen tas upp till férhandlingar. Om enighet inte kan uppnas dger endcra
parten ritt att genom respektive huvudorganisation begiira att fa tvisten
provad i den av organisationerna bildade hyresmarknadskommittén.

Vissa utredningar pd bostadsomrddet

Den med stod av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1970 tillsatta
boendeutredningen (In 1970:36) har i uppdrag att utreda det framtida
bostadsbyggandets omfattning och inriktning under tiden fram till mitten
av 1980-talet. Bl. a. skall utredningen beddma bostadskonsumenternas
betalningsforméiga och behovet av stoditgirder.

Boendeutredningen har i oktober 1973 till chefen for inrikesdeparte-
mentet avgivit ett forsta betdankande (SOU 1973:50) Bostider 1974 --76,
vari utredningen behandlar de niirmaste arens bostadsbyggande sett i ett
langsiktigt perspektiv. T betinkandet foéreslds bl. a. att ett bostadsstod —
bostadsrabatt — inférs avseende boende i fr. o. m. dr 1968 fiirdigstiillda
hyresligenheter och bostadsriittsliigenheter i fastigheter med statliga
bostadslan. Bostadsrabatten {oreslis utgd med 6 kr., 9 kr., 13 kr., 16 kr. och
20 kr. per m? ldgenhetsyta foér ligenheter firdigstilida dren
1968--1969, 1970, 1971, 1972 respektive 1973 och senare och skall
formedlas av bostadsfOretagen direkt till den boende i samband med
uppbdrd av hyror och arsavgifter. Bostadsrabatten foreslis utgd utdver
bostadstilliggen. Betinkandet remissbehandlas f6r nirvarande.

Den med stéd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1972 tillsatta
utredningen (In 1972.03) rorande bostadsfinansieringen har i uppdrag att
utreda bostédsfinansieringcn. I direktiven pipekas bl. a. att utredningens
hyrespolitiska beddmningar bdr ske i niira samrid med boendeutred-
ningen.

Den med stdd av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1972 (illsalta
bostadsskattekommittén (Fi 1972:08) har i uppdrag att se 6ver bostads-
beskattningen. I direktiven pipekas bl. a. att da utredningen sdker
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beddma de individuella verkningarna av sina f6rslag for olika kategorier
boende med hinsyn till forvaltningsform och inkomstnivd bér beddm-
ningen inkludera dven effckterna av bostadsfinansieringssystemets ut-
formning och bostadstilliggen till barnfamiljer och pensionirer, vilka
tilldgg ocksd paverkar bostadskostnaderna, samt att utredningen dirfor
bor halla niira kontakt med bostadsfinansieringsutredningen samt med
boendeutredningen. Vidare pdpekas att — sirskilt med hinsyn till
villadgandets stora spridning bland hushéll med mdttliga bruttoinkomster,
frimst barnfamiljer och pensionirer - de atgirder utredningen f6reslir
inte bor fa leda till patagliga generella skirpningar av boendekostnaderna
£0r sidana hushdll.

Boendeutredningen, bostadsfinansieringsutredningen och bostadsskat-
tekommittén kommer att tidigarcligga arbetet pad sadant sitt att
huvudfragorna i utredningsarbetet kan slutféras senast i mars 1974.

Samordning av olika sociala hjilpformer
Motivering till motionsyrkandet

I motionen 1973:241 papekas att det i dag brister mycket i
samordningen av samhillets hjdlpatgiirder pa olika omriden. Motioniirer-
na anfor att socialhjidlpen ér en sista utfyllnad av en otillriicklig inkomst
sedan socialférsikringar, arbetsloshetshjilp och familjepolitiska forma-
ner, med undantag av det allmidnna barnbidraget, férst gett sina bidrag.
Men, pipekar motiondrerna, starka skiil talar for atr ordningsféljden
mellan socialhjilp och familjepolitiska {Ormaner kastas om, sd att
socialhjdlpen forst fyller ut en otillriicklig egeninkomst upp till en viss
faststilld nivd, varefter hinsyn till familjestorlck tas i samma form som
for ovriga familjer med ligre inkomster, dvs. genom de inkomstgraderade
bostadstilliggen.

Motionidrerna anfor att-bostadstilliiggen har forbittrats flera ginger
sedan de infordes dr 1969 men att de enda familjer som inte fitt del av dessa
forbiittringar dr de ekonomiskt allra svagaste - - de som helt eller delvis lever
pd socialhjilp - da i deras fall bostadstilliggen avriknas mot socialhjilps-
normema. Det pipekas att familjens totala hjilpbelopp blir vad det var
innan riksdagen beslot om forbittringar for just barnfamiljerna.

Motioniircrna papekar vidare att & andra sidan kan nu tillimpade
bidragsnormer ibland leda till stérande stora hjilpbelopp. De anfdr att
genom den for sociathjilpen unika tekniken att ligpa samman delbelopp
per person och for vissa siirskilda lindamal, framf6r allt hyra, kan de
sammanlagda beloppen ibland bli s stora, att de motsvarar mycket
betydande frviirvsinkomster. Motioniirerna framhaller att dessa oldgenhe-
fer skulle undanrdjas om i socialhjilpslagen infordes en regel att
socialhjilp till en familj inte fir utgi med sammanlagt hégre belopp 4n
den inkomstgriing som giller for erhillande av oreducerat bostadstilligg,
nedriknad med det belopp som motsvarar virdet av att socialhjilpen ér
skattefri. Det papekas att hiirigenom skulle familjer med socialhjilp,
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sedan barnbidrag och bostadstilligg lagts till, fi det varken biittre eller
simre in andra familjer med motsvarande inkomster.

Viss utredning

Med stod av ett Kungl. Maj:ts bemyndigande &r 1972 har sociglpolitiska
bidragsutredningen (S 1972:02) tillsatls med uppdrag att kartligga
det socialpolitiska bidragssystemet i syfte att klarligga eventuella brister i
avseende pd samordningen av olika bidragsformer. Tillsittandet av
utredningen skedde med anledning av en framstillning av den inom
Kungl. Maj:ts kansli tillsatta arbetsgruppen for laginkomstfragor. 1
arbetsgruppens framstilllning papekades bl. a. att det rikt differentierade
systemet av regler for olika socialpolitiska bidrag gor det svart att i vissa
avseenden Overblicka systemets konsekvenser betriffande ritten till
bidrag fér medborgare i olika situationer samt att det 4r angelidget att en
inventering fOretas, som har till direkt syfte att utréna de brister som kan
finnas bl. a. i avseende pd hur de skilda delformerna i systemet passar
samman.

Tidigare riksdagsbehandling

Vid 1972 drs riksdag vickles ett med yrkandet under b i motionen
1973:656 likartat yrkande, vilket behandlades av socialutskottet. I sitt av
riksdagen godkiinda betinkande SoU 1973 :44 foreslog utskottet avslag pa
motionsyrkandet. Utskottet hiinvisade till tillsittandet av socialpolitiska
bidragsutredningen.

Vid 1973 drs riksdag har viickts ett antal motioner med yrkanden
angiende utredning om utvidgning av socialforsikringen och om garante-
rad minimiinkomst, vilka behandlats av socialférsikringsutskottet i
betinkandet SfU 1973:6.

Socialférsikringsutskottet anforde bl a. féljande

Inom utskottet riader inte nigra delade meningar om nddvindigheten i
och for sig av en samordnande Oversyn av hela det socialpolitiska
systemet. En sirskild expertutredning, tillsatt 1972 och benimnd
socialpolitiska bidragsutredningen (S 1970:30), ir for nirvarande i fird
med att Overse det socialpolitiska bidragssystemet i syfte att klarligga
eventuella brister i avseende pd samordningen av olika bidragsformer.

Tillsittandet av en parlamentarisk utredning f6r en samordnande
Oversyn bor enligt utskottets uppfattning ansta till dess resultatet av
niimnda utredningsarbete foreligger. Forst di finns det forutsittningar att
avgdra hur en samordning av olika bidragsformer bist bor ske.

Avslutningsvis  vill utskottet understryka angeligenheten av att
expertutredningens arbete bedrivs skyndsamt si att den stérre dversyn av
socialférsikringssystemet som isyftas i motionerna inte fordrgjs.

Socialtorsikringsutskottet foreslog riksdagen att ge Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet anfért, vilket blev riksdagens beslut.
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Socialhjilpslagen, m. m.
Motivering till motionsyrkandet

I motionen 1973:1202 pipekas bl. a. att obligatorisk socialhjilp inte
utgdr till varje person inom kommunen som befinner sig i behov av hjilp
utan endast till vissa kategorier, nimligen till minderdrig och den som pi
grund av dlderdom, lyte eller bristande kropps- eller sjilskrafter inte kan
foérsdrja sig sjilv, medan kommun diremot inte kan aliggas att utge
obligatorisk socialhjdlp till en tullt arbetsfér person, som pd grund av
arbetsloshet saknar medel till sitt uppehiille. Konsekvensen av nuvarande
regler blir vidare, pdpekas det, att kommunen kan av den tidigare
arbetslose, nir han dtertir arbete och inkomster, dterkriiva den hjilp han
uppburit, medan den sjuke och minderirige inte Adrar sig nigon
aterbetalningsskyldighet genom att uppbiira socialhjilp i vad giller den del
som hjilpen varit erforderlig t6r livsuppehille och vird.

Motionirerna anfér att en Sversyn bor géras av socialhjilpslagen sa
att en arbetslos inte siitts i simre stillning dn den som pd grund av
sjukdom tvingas s6ka socialhjilp. De framhiller att den som pd grund av
arbetsloshet varit hidnvisad till socialhjilp i allminhet inte torde ha biittre
mojligheter att dterbetala vad han erhillit i socialhjilp dn den som
uppburit hjdlpen pi grund av sjukdom.

Motionirerna omnimner att socialutredningen f&r nédrvarande ir
sysselsatt med en provning av socialhjilpslagen men att detta arbete torde
ta avsevird tid. De fSrordar att en omarbetning av socialhjdlpslagen i
motionens syfte bor ske snarast.

Gillande bestimmelser om socialhjdlp

Enligt lagen (1956:2) om socialhjidlp (&ndrad senast 1971:898) skall
varje kommun tillse att den som vistas i kommunen erhéller den
omvirdnad, som med hidnsyn till hans behov och férhallanden i Gvrigt
kan anses tillfredsstillande. Kommunen skall vidare sdrja for att den som
vistas i kommunen och som finnes vara i behov av socialhjilp far sidan
hjalp (1 §).

Socialhjilpen handhas av en f6r varje kommun obligatorisk social-
nimnd (2 §) eller i férekommande fall av en social centralnimnd eller
sociala distriktsnimnder inrittade med stod av lagen (1970:296) om social
centralnimnd m. m. (indrad 1971:669).

Socialhjilpslagen skiljer mellan obligatorisk och frivillig hjidlp. Obliga-
torisk socialhjilp (12 §) dr sidan hjilp som den enskilde har ritt att kriiva
och samhillet skyldighet att limna. Irivillig socialhjilp (13 §) utges av
kommunen eller dess socialnimnd cfter fritt beddmande.

For att obligatorisk socialhjilp skall utgd krivs férst och frimst att
den hjilpbeh6dvande antingen dr minderérig, dvs. under 16 ir, eller att
han pid grund av ildcrdom, sjukdom, lyte cller eljest bristande kropps-
eller sjilskrafter inte kan forsdria sig genom arbete eller att han av
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hilsoskil bor avhalla sig frin arbete. Hirutover kriivs dels att vederbdran-
de’ saknar medel fér att tillgodose de behov, som den obligatoriska
hjilpen #r avsedd att ticka, dels att hans behov inte avhjilps pd annat
sitt. Socialhjilp utgdr till livsuppehiille och till behovlig vard. I friga om
minderirig skall socialhjilpen ocksd avse uppfostran.

Obligatorisk socialhjidlp utgdr inte till personer 6ver 16 ar, vilkas
hjidlpbehov dr foranlett av arbetsléshet.

I friga om den frivilliga socialhjilpen giller att kommunerna har
oinskriankt rdtt att ge ut sddan hjidlp 1 all den utstrickning de anser
limpligt. 1 13 § foreskrivs silunda att frivillig socialhjélp meddelas enligt
grunder, som kommunfullmiktige bestimmer, eller efter vad social-
nimnden anser behdvligt, om sddana grunder inte faststillts.

1 14 § foreskrivs att socialhjilpen — antingen den ir obligatorisk eller
frivillig — skall ges pa sidant siitt, att den behdvande savitt mojligt blir i
stind att fors6rja sig och de sina genom eget arbete. Socialhjilpen har
med andra ord karaktiiren av en hjilp till sjdlvhjilp. Hjdlpen bor i regel
utgd med kontant belopp. Det forutsitis dock, att naturaformen skall
anvindas dels di hjidlpbehovets art fOranleder dirtill, dels di det finns
anledning anta att kontant understdd inte kommer till behdrig anviind-
ning.

I stillet for att bevilja en hjidlps6kande kontant understdd kan
socialndmnden teckna borgen pi lan for honom. Kommunfullmiktige
avgdr om denna hjilpform skall fi anvindas inom kommunen.

Om hjilptagaren behdver vard ankommer det pd socialnimnden att
dra férsorg om att virdbehovet blir tillgodosett.

Sdsom regionala tillsyns- och radgivningsorgan 4t kommunerna tjinst-
gOr linsstyrelserna och statens socialvardskonsulenter. Linsstyrelserna
skall noga folja tillimpningen av socialhjilpslagen och se till att
socialhjilpsverksamheten ordnas och handhas pa ett indamalsenligt sitt.
Underliter kommun att limna behdvlig obligatorisk socialhjilp skall
linsstyrelsen dligga kommunen att fullgéra sin skyldighet. Skulle eljest
yppas missférhéllande, skall linsstyrelsen vidta den atgird som behdvs
for dess avhjilpande (52 §). Enligt instruktionen for socialvirdskonsulen-
terna skall de limna socialnimnderna upplysningar och rdd i frigor som
berdr deras verksamhetsomride.

Den centrala statliga myndigheten pd socialhjilpens omrade &r
socialstyrelsen. Styrelscn skall genom rid och upplysningar verka for att
socialhjilpsverksamheten ordnas och handhas pd ett dindamalsenligt siitt
(53 §).

I vissa fall r annan kommun, staten eller enskild person skyldig
ersiitta socialhjilp som utgivits. Det som dirvid skall ersittas ar for de
flesta fallen begriinsat till hjilp enligt 12 § socialhjilpslagen (obligatorisk
hjilp). For socialhjilp, som enligt 13 § (frivillig socialhjilp) limnats &t
nigon efter det han fyllt 16 ar, ir dock hjilptagaren ersittningsskyldig
(34 §). Ersiittning skall enligt 24 och 38 §§ utga med det belopp, vartill
kommunens kostnader fér hjilpen skiligen kan uppskattas. Ansdkning
om ersiittning frin staten prdvas av linsstyrelse (31-32 §§).
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I socialutskottets betinkande SoU 1972:44 har utskottet limnat
nirmare redogérelser tor omfattningen av obligatorisk respektive frivillig
socialhjilp samt for socialhjidlpsstandarden, till vilka redogdrelser hiinvisas.

Arbetsidshetsforsikring samt kontant arbetsmarknadsstdd

P3 grundval av f6rslag, som den genom ett Kungl. Maj:ts bemyndigan-
de &r 1966 tillsatta KSA-utredningen (In 1967:28) framlagt i sitt
slutbetinkande (SOU 1971:42—-44) Farsikring och annat kontant stdd
vid arbetsloshet, har statsmakterna (prop. 1973:56, InU 1973:23)
innevarande &r antagit en lag om arbetsmarknadsforsikring samt en lag
om kontant arbetsmarknadsstod.

Lagen (1973:370) om arbetsiéshetsforsikring, som trider i kraft den 1
januari 1974, innefattar en reformering i skilda hinseenden av den
frivilliga arbetsloshetsforsikringen. Bl. a. forlings ersdttningstiden for de
arbetsloshetsforsikrade frin 150 till 300 dagar. Uppnér den forsikrade
55 ars dlder innan denna tid gétt till inda utgdr ersittning under lingst
450 dagar. Den som fyllt 67 ar blir i fortsittningen inte ersittningsbe-
rittigad. I princip behodver endast en karensperiod om fem dagar fullgdras
varje ersittningsperiod.

For riitt till ersittning kridvs tolv manaders medlemskap i arbetslds-
hetskassa. For foretagare krivs 24 manaders medlemskap, dock att tolv
mianaders medlemskap under vissa villkor kan ricka. Vidare krivs att den
forsikrade nirmast fore arbetsldshetens intriide har utfort {Grviirvsarbete
i fem minader inom en ramtid av hogst tolv manader. Med forvirvsarbete
jamstills i viss utstriickning bl. a. tid did den f6rsikrade har genomgatt
arbetsmarknadsutbildning och fullgjort virnplikt. I ramtiden inriiknas
inte tid, dd medlem har varit hindrad att arbeta pi grund av t. ex. styrkt
sjukdom, vimpliktstjinstgdring eller vuxenutbildning,

Ersiitining fran arbetsloshetskassa utgar i form av skattepliktig
dagpenning for hogst fem dagar i veckan enligt tio klasser mellan 40 och
130 kr., vilket innebir en hojning av ersittningsbeloppen i térhillande till
vad som nu giiller.

Lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd, som ocksa trider i
kraft den 1 januari 1974, ger ritt till kontant arbetsmarknadsstod f&6r
personer som inte #r arbetsloshetsforsikrade eller som idnnu inte
uppfyller ersittningsvillkoren i arbetsloshetsforsikringen. I vissa fall kan
arbetsmarknadsstod utgd ocksi till den vars ritt till ersidttning frin
arbetsloshetskassa har upphort.

I allménhet krivs for ritt till kontant arbetsmarknadsstéd att den
arbetsldse har arbetat i minst fem méinader under den senaste tolvma-
nadersperioden., Med férvirvsarbete jamstills i vissa fall vird av aldring
eller handikappad. Liksom i friga om arbetsloshetsfdrsikringen inriknas
inte i tolvmé&nadersperioden tid di sOkanden har varit férhindrad att
arbeta pid grund av t.ex. styrkt sjukdom, virnpliktstjinstgdring eller
vuxenutbildning. Den som har genomgitt utbildning av visst kvalificerat
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slag och omedelbart diirefter har varit arbetslds under tre méinader har
ritt till arbetsmarknadsstdd. I detta fall giller alltsa inget arbetsvillkor.

Kontant arbetsmarknadsstéd utgdr under lingst 150 dzigar fo6r den
som inte har uppnitt 55 irs dlder, under lingst 300 dagar f6r den som ér
mellan 55 och 60 ir, och under obegrinsad tid f6r den som dr metlan 60
och 67 ir. St6d kan utgd under obegrinsad tid dven till den som har fyllt
55 4r, om hans arbetsléshet iir en direkt £61jd av strukturférindring inom
niringslivet i orten eller, f6r toretagare, i branschen. Ersittningsritten
upphér vid 67 érs dlder eller nidr den arbetsldse dessférinnan borjar
uppbira ilderspension, hel fortidspension eller helt sjukbidrag enligt
lagen (1962:381) om allmiin t6rsiikring.

. Arbetsmarknadsstédet, som kommer att vara skattepliktig inkomst,
skall normalt utgd med 35 kr. per dag. Stédet reduceras med hiinsyn till
bl. a. makes inkomst samt férmdgenhet.

Det kontanta arbetsmarknadsstddet skall handhas av arbetsmarknads-
styrelsen och linsarbetsnimnderna. Utbetalning av stodet skall ombesor-
jas av riksforsikringsverket och de allménna forsikringskassorna.

Viss utredning

Den genom ett Kungl. Maj:its bemyndigande ar 1967 tillsatta
socialutredningen (S 1969:29) har i uppdrag att gdra en allmiin Sversyn
av den sociala vardlagstiftningen, bl. a. socialhjilpslagen. 1 direktiven
nimns bl a. att utredningen bdr préva frigan om en begrinsning av
kommuns ritt till ersittning av enskild for limnad socialhjilp.

Utskottet

I betinkandet behandlas frigan om skatte- och bostadspolitikens
inverkan pd socialpolitiken, frigan om samordning av olika sociala
hjilpformer samt frigan om innehillet i socialhjilpslagen i visst avseende.

Skatte- och bostadspolitikens inverkan pd socialpolitiken

1 motionen 1973:656 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
skall uttala att socialpolitiken bdr underbyggas med ett rationellt och
riittvist skattesystem och en kostnadssinkande bostadspolitik. Motio-
nirerna pdpekar att antalet minniskor, som inte utan tillskott av
allminna medel kan uppni ¢n driglig levnadsstandard, 6kar och att det
viixande hjilpbehovet inte frimst dr en friga om sjunkande inkomstniva
utan en fraga om stigande utgifter, framfdr allt fér skatt och hyra.

For niirvarande pagir en omfattande utredningsverksamhet rérande
saviil skattelagstiftningen som bostadspolitiken.

1972 dars skatteutredning har i uppdrag att se Over skattesystemet,
varvid utredningens huvuduppgift ir att beddma de férdelningspolitiska
aspekterna av skatte- och avgiftssystemet. Genom tilliggsdirektiv, som
meddelats sedan motionen vickts, har utredningen fitt i uppdrag att avge
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sirskilt forslag som kan liggas till grund f6r beslut vid 1974 ars riksdag
betriffande frigorna om en lindring i marginaleffekten for inkomsttagare
i mellaninkomstligen och behovet av skattesinkningar for inkomsttagare
med ligre inkomster. I Overviigaindena om lindring i marginaleffekten
skall innefattas frigor om de sociala bidragens konstruktion. Hir kan
ocksi nimnas att kommunalckonomiska utredningen skall prova bl. a.
frigan om den kommunala beskattningsrittens utformning.

Utredningar med uppdrag som har direkt anknytning till frigorna om
den enskildes bostadskostnader ir boendeutredningen, som skall utreda
det framtida bostadsbyggandets omfattning och inriktning och dirvid
bl. a. beddma bostadskonsumenternas betalningsférméga och behovet av
stodatgirder, utredningen rdrande bostadsfinansieringen samt bostads-
skattekommittén. Boendeutredningen har nyligen avgivit elt delbetiin-
kande. Denna utredning och de bdda 6vriga utredningarna kommer att
tidigareligga arbetet pd sddant sitt att huvudfrigorna i utredningsarbetet
kan slutforas senast i mars 1974,

Med hinsyn till att ctt omfattande utredningsarbete silunda pagir
betriiffande savil skattepolitiken som bostadspolitiken och till att
viisentliga delar av utredningsarbetet kan beriiknas bli avslutade redan nista
ar bér motionen 1973:656 i hir aktuell del inte féranleda nigon atgird
av riksdagen.

Samordning av olika sociala hjilpformer

I ovannimnda motion, 1973:656, yrkas dven att riksdagen skall begiira
utredning och forslag om samordning av olika sociala hjilpformer i syfte
att uppna enhetlig beddémning av likartade hjilpbehov. Motionirerna
menar att socialhjdlpen i stillet fOr att enligt nuvarande ordning liggas
ovanpd egeninkomst och andra sociala fGrmaner bdr anvindas for att
fylla ut en otillricklig egeninkomst upp till en viss basnivd, varpa kan
liggas andra sociala fOrméner pid samma siitt som fOr personer med
inkomster motsvarande denna basniva.

Chefen for socialdepartementet tillkallade forra aret efter Kungl.
Majits bemyndigande en sakkunnig med uppgift att kartligga det
socialpolitiska bidragssystemet i syfte att klarligga eventuella brister i
avseende pa samordningen av olika bidragsformer (socialpolitiska bidrags-
utredningen).

Socialforsiikringsutskottet har vid innevarande frs virriksdag uttalat
sig for nddvindigheten av en samordnande Oversyn i en parlamentarisk
utredning av hela det socialpolitiska systemet men ansett att tillsittandet
av en sirskild. utredning hirfér bor anstd till dess resullatet av
socialpolitiska bidragsutredningens arbete féreligger. Utskottet har under-
strukit angeligenheten av att arbetet i sistnimnda utredning bedrivs
skyndsamt si att en stdrre Sversyn av socialférsikringssystemet inte
fordrojs. Riksdagen har pa forslag av socialforsikringsutskottet gett
Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért (SfU 1973:6).

Motionen 1973:656 piakallar med hiinsyn till det anférda inte heller i
férevarande del nagon riksdagens Aatgiird. Motionsyrkandet avstyrks
siledes.



SoU 1973:29 11

Viss socialhjdlpsfriga

Enligt lagen (1956:2) om socialhjilp utges socialhjilp av kommunerna.
Socialhjilpen kan vara obligatorisk (12 §) eller frivillig (13 §). Den som
ir under 16 ar eller som pd grund av bl a. sjukdom inte kan {6rsdrja sig
genom arbete eller som av hilsoskiil bor helt eller delvis avhalla sig frin
arbete har ritt till obligatorisk socialhjilp om han sjilv saknar medel och
hans behov inte tillgodoses pad annat sitt. Denna hjilp &4r enligt
socialhjiilpslagen begrinsad till den hjdlpsdkandes livsuppehiille och till
hans vird. Det har Overlimnats 2t kommunerna att utdver obligatorisk
hjilp tillgodose hjilpbehov genom frivillig socialhjilp. Kommunerna
faststiller sjilvstindigt de grunder efter vilka denna hjilp skall utgi. Aven
for att frivillig socialhjilp skall f4 utgi kriivs att behovet ir foranlett av en
nédsituation. Den frivilliga socialhjilpen kan i forhéllande till den
obligatoriska socialhjdlpen ses som en férebyggande eller kompletterande
hjdlpform. Obligatorisk socialhjilp utgir inte till personer Sver 16 ir,
vilkas hjidlpbehov ir féranlett av arbetsloshet. For frivillig socialhjilp som
limnats it niagon efter det han fyllt 16 ar ir hjilptagaren aterbetalnings-
skyldig.

I motionen 1973:1202 av herrar Mundebo (fp) och Romanus (fp)
begirs en Oversyn av socialhjilpslagen si att kommunerna skall bli
skyldiga att ge hjilp till envar som befinner sig i kommunen och som
saknar erforderliga medel till sitt uppehiille. I motionen pipekas bl. a. att
minderdriga och sjuka har ritt till obligatorisk socialhjilp, medan
arbetslosa inte har sddan ritt men kan erhdlla frivillig socialhjiilp, samt att
minderédriga och sjuka inte Adrar sig nigon dterbetalningsskyldighet {or
den obligatoriska socialhjdlpen, medan kommunen kan aterkriiva belopp
som en arbetslds person uppburit i frivillig socialhjilp. Motionirerna
framhiller att en omarbetning av socialhjilpslagen i motionens syfte bor
ske utan att forslag av socialutredningen avvaktas.

Socialutredningen har i uppdrag att gora en allmiin Gversyn av bl. a.
socialhjdlpslagen och skall diirvid bl. a. prova frigan om en begrinsning av
kommuns riitt till ersittning av enskild for limnad socialhjilp.

Statsmakterna har innevarande ar fattat beslut om reformering av den
frivilliga arbetsléshetsforsdkringen och om inférande av ett kontant
arbetsmarknadsstdd som komplettering till arbetsléshetsforsikringen.
Kontant arbetsmarknadsstdd skall utga till arbetslésa personer som inte
ir arbetsloshetsforsikrade eller som dnnu inte uppfyller ersdttnings-
villkoren i arbetsldshetsfOrsikringen. [ vissa fall skall sidant arbets-
marknadsstéd ocksd kunna utgd till den vars ritt till ersiittning frin
arbetsloshetskassa har upphort.

Genom den reform, som i enlighet med det anférda beslutats och
som trider i kraft vid arsskiftet, sker en fOrbittring i de ekonomiska
villkoren for personcr som ir arbetslésa. Mot denna bakgrund och med
hiinsyn till att det principbetinkande frin socialutredningen, som 4r att
vinta inom cn relativt nira framtid, kan beriknas innehalla bl. a.
Overviganden rorande kommunernas vardansvar, bor enligt utskottets
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mening motionen 1973:1202 inte foranleda nigon riksdagens dtgiird.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen betriffande skatte- och bostadspolitikens in-
verkan pa socialpolitiken avslar motionen 1973:656 i mot-
svarande del,
2. att riksdagen betriffande samordning av olika sociala hjilp-
former avslar motionen 1973:656 i motsvarande del,
3. att riksdagen betriffande viss dndring i socialhjilpslagen
avslir motionen 1973:1202.

Stockholm den 5 december 1973

P4 socialutskottets viignar
GORAN KARLSSON

Narvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s)*, Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungiilv (s), Hamrin (fp)*, Dahlberg (s)*, Carlshamre (m), tru
Skantz (s)*, herrar Larsson i Oskevik (c), Hyltander (fp), Johnsson i
Blentarp (s)*, Andreasson (¢)*, Akerlind (m), fru Marklund (vpk), herrar
Olsson i Timra (s) och Nilsson i Vixjo (s).

* Fj nirvarande vid betinkandets justering.

Reservation

betriffande samordning av olika sociala hjilpformer av herrar Carlshamre
(m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 10 som bdrjar med
"Motionen 1973:656™ och slutar med "avstyrks siledes™ bort ha foljande
lydelse:

Motionen 1973:656 aktualiserar en visentlig friga rérande det sociala
stddsystemets konstruktion. Bristerna i fraga om samordning av social-
hjilp med andra hjilpformer bor klarliggas och mer indamalsenliga och
rittvisa regler skapas. Arbetet hiirmed torde till en bdrjan kunna ske
inom socialpolitiska bidragsutredningen, varfdr motionen i motsvarande
del bor dverlimnas Lill denna utredning for beaktande.

dels att utskottet under 2 bort hemstiilla
2. att riksdagen betriffande samordning av olika sociala hjilp-
former dverlimnar motionen 1973:656 i motsvarande del till
socialpolitiska bidragsutredningen for beaktande,



SoU 1973:29 13

Sirskilt yttrande

betriffande viss dndring i socialhjidlpslagen av herrar Hamrin (fp) och
Hyltander (fp) som anfort:

En arbetslds bér inte sdttas i simre stillning n den som pa grund av
sjukdom tvingas sOka socialhjdlp. En del av arbetsloshetsforsikringens
brister har undanrdjts genom beslut av irets riksdag. FOrst en allmin
arbetsloshetsforsiikring kan emellertid ge tillfredsstdllande trygghet vid
arbetsloshet. Sociathjilpslagen dr ett nddvindigt komplement. Social-
utredningen som tillsattes 1968 kommer fdrst 1974 att avge elt
“principbetinkande”. Utredningens arbete med utformningen av lagfor-
Kungl. Maj:t, sedan nimnda principbelinkande framlagts, Gverviger
limpligheten av att i avvaktan pa ett samlat forslag rérande socialvarden
foreligpa riksdagen forslag till &ndring i socialhjilpslagen, som tillgodoser
syftet med motionen 1973:1202.






