2012/13 mnr: T510
pnr: MP2414

Motion till riksdagen
2012/13:T510

av Helena Leander m.fl. (MP)

Stadsplanering for minskad
klimatpaverkan

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att miljdanpassad trafikplaneringsplikt enligt fransk modell
infors 1 storre stider.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infrastrukturens klimatpaverkan inkluderas i modeller
och verktyg for planering och projektering.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fyrstegsprincipen bor goras till ett krav i all stadsplane-
ring.!

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om funktionella krav pa entreprendrer som styr mot minskad
klimatpéverkan och energianvindning.?

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra miniminormer for antal cykelparkeringar och
niirhet till kollektivtrafik vid nybyggnation av bostider.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojd statlig medfinansiering av kollektivtrafik samt gang-
och cykelvégnit.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggdra for kommuner att ta ut avgift pa privat par-
kering.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om krav pa att offentlig verksamhet ska ha utrustning for di-
stansmoten.

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda lampliga styrmedel for teknikstod for fornybar
energi som &r tidsbegransade men tillrickligt langvariga for att ge inci-
tament till utveckling, med uppfoljning och dversyn med tva till fyra ars
mellanrum.
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10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lansstyrelserna bor ges mojlighet att stoppa en plan som
inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen. !

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lansstyrelserna bor ges en starkare roll for samordning
av samhills- och transportplanering mellan kommuner.!

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om miljoprévning av nya och befintliga transportintensiva eta-
bleringar.

" Yrkandena 3, 5, 10 och 11 hénvisade till CU.

2 Yrkande 4 hinvisat till FiU.
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Inledning

Virldens framtid beror mycket pad om vara stdder blir héllbara eller inte. Om
50 &r kommer det att bo fler ménniskor i stidder &n det idag bor ménniskor pd
hela planeten. Om stéderna planeras klokt kan denna urbanisering ge goda
forutséttningar for ett transport- och resurseffektivt boende. I staden finns
exempelvis helt andra mojlighet att leva utan bil jamfort med boende i glesare
bygder. Det dr darfor rimligt att i arbetet for att minska utsldppen fran trafiken
stélla hogre krav pa stiderna. Det forutsétter dock en aktiv stadsplanering som
tar vara pa stadens potential.

Stadsplanering &r ett pussel med ménga bitar. Hittills har kraven pé att mi-
nimera stddernas utsldpp av viaxthusgaser haft en relativt svag stillning inom
samhéllsplaneringen och ett syfte med denna motion 4r att lyfta fram mojliga
styrmedel som kan stérka klimatets stéillning i planeringen. Dérvid laggs fo-
kus pa de omraden i vara stider ddr det finns storst potential for utslépps-
minskning, vilket 4r anledningen till att transporter och infrastruktur har fétt
stort utrymme. Bostads- och energifragorna berérs i andra motioner.

Potential for bidrag till utslappsminskning

Alla utslépp har en lokal kélla och det finns en stor potential att minska ut-
slappen av véxthusgaser for kommunsektorn. Genom lokala satsningar pa
utbyggnad av fornybar energi, satsningar pa kollektivtrafik och energieffekti-
visering kan uppét 50 terawattimmar (TWh) sparas in pa en tiodrsperiod,
enligt berdkningar gjorda av forskare pd Kungliga Tekniska hogskolan.

Tabell 1 Potential for utsliippsminskningar i kommuner

TWh Mton CO,
Férnybar el 15-35 6-15
Fjéarrvirme 4 1+2
Biogas 7 2
Kollektivtrafik 10 2,6
Egna lokaler 5,6 1,7
Allménnyttan 3,6 1,2
Upphandling (bilar) 0,15 0,04
Summa 45-65 15-25'

Killa: KTH.

Det motsvarar en minskning av utsldppen med uppét 20 miljoner ton (Mton),
vilket &r ndstan en tredjedel av dagens nationella utsldpp. Tabell 1 visar de
viktigaste omréddena for atgérder ddr kommuner, landsting och regioner har
viktiga roller.

! Till 2020.
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Planera smartare

Vi kan bygga aldrig sd fina passivhus men sa linge de uppfors i enklaver
omgivna av motorleder och externa kdpcentrum fér vi dndé ett 6kat bilbero-
ende och dkade utslépp. Ett exempel pa hur man kan reglera samhéllsplane-
ringen for att styra mot hallbarare stdder finns i Frankrike. Dér har man en
sdrskild lagstiftning som innebér att titorter med 6ver hundratusen invanare
ska planera for hur stadens transportbehov ska tillgodoses pa ett miljoanpassat
sétt.

Idag omfattas 70 stdder av lagkravet, och ytterligare 20 upprittar sddana
planer trots att de inte ar tillrdckligt stora for att omfattas av lagen. Planerna
ger savil beslutsfattarna som invanarna goda mdjligheter att pa ett systema-
tiskt sétt ta stdllning till hur stadens trafiksystem bor utformas pa strategisk
niva. De flesta storre stdderna i Frankrike har investerat i sparvagnsnit som
en del i att utveckla kollektivtrafiken och stadsmiljon samtidigt som ytan for
biltrafiken begrinsas.

Miljopartiet de grona anser att en liknande lagstiftning bor inforas i Sve-
rige anpassad efter storleken pa svenska stdder. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkdnna.

Plan- och bygglagen ér det huvudsakliga verktyget och styrinstrumentet
for samhillsplanering tillsammans med de krav pa miljobedomningar som
preciseras i miljobalken. Plan- och bygglagen bor omformas sé att det vid
varje uppréttande av en plan ska stéllas krav pa att redovisa hur planen bidrar
till minskade koldioxidutslédpp genom att transportbehov och energianvénd-
ning minimeras.

For att minska klimatpéverkan frén vara stider bor fyrstegsprincipen? go-
ras till ett krav i all planering. Infrastrukturens klimatpaverkan bor dven in-
kluderas i modeller och verktyg for planering och projektering. Likasé bor det
vid offentlig upphandling stéllas hardare krav pa entreprendrer som styr mot
minskad klimatpaverkan och energianvindning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen tillkédnna.

Transportsnélt samhélle

Samhélle och transportsystem behdver planeras mot ett transportsnalt sam-
hille om vi ska klara klimatmalen. En studie frén Sika (2008)* analyserar
olika atgdrder som syftar till att flytta Over resor mellan trafikslag for att

2 Fyrstegsprincipen ir ett forhallningssitt for planering inom vigtransportsystemet som
innebdr att mojliga forbéttringar i transportsystemet ska provas stegvis. Principen lanserades
ursprungligen inom Végverket 1997 for att battre hushalla med investeringsmedlen men
idag lyfts principen upp som en metod att minska trafikens negativa effekter pa exempelvis
trangsel, luftkvaliteten och klimatet.

3 Sika rapport, Potential for 6verflyttning av person- och godstransporter mellan trafikslag,
2008:10
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minska utslépp av viaxthusgaser. Hos de atgérder som &r aktuella for kommu-
ner och landsting &r potentialen 540 000 ton i minskade koldioxidutslapp per
ar till ar 2020. I denna berdkning ingér atgérder for att uppmuntra cykling,
tringselavgifter for Goteborg och Malmo samt férménsbeskattning eller av-
giftsbeldggning av parkering pé arbetsplatser.

Trafikverket pekar i den sé kallade Kapacitetsutredningen* p4 att en for-
dubbling av kollektivtrafik samt 6kning av andelen géng- och cykeltrafik
kommer att krdvas for att nd klimatmalen. Med utgangspunkt i utredningen
anser Miljopartiet de grona att den statliga medfinansieringen till kollektivtra-
fik samt géng- och cykelvdgnét bor hojas och att en miniminorm for antal
cykelparkeringar och nérhet till kollektivtrafik vid nybyggnation av bostéder
bor inforas. Vidare anser vi att kommuner bor ges mdjlighet att ta ut avgift pa
privat parkering samt att offentlig verksamhet ska ha utrustning for distans-
moten. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen tillkdnna.

Mer fornybar energi 1 stiderna

Energiforsorjningen i stiderna ar en knickfraga for klimatet, och vi maste
snabbt styra bort frdn fossila brinslen. Nyinvesteringar i anldggningar dr en
strategiskt viktig frdga, och hiar maste investeringsbesluten uteslutande styra
mot fornybar energi. Tva forslag som lyfts av Kapacitetsutredningen och som
Miljopartiet stéller sig bakom &r att tillsdtta en utredning av lampliga styrme-
del for teknikstod som &r tidsbegriansade men tillrickligt langvariga for att ge
incitament till utveckling samt en uppfoljning och versyn av styrmedel med
tva till fyra &rs mellanrum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
tillkdnna.

Investeringsstod

Manga stora klimatsatsningar gors redan runt om i kommuner och landsting.
Men véra klimatmél kommer inte att nds om inte arbetet vaxlar upp, fler
kommuner involveras och hastigheten i genomforandet av dessa &tgérder
péaskyndas. For detta krévs att ekonomiska resurser skjuts till.

Investeringsstod for klimatatgirder dr inget nytt. Daremot finns forbatt-
ringspotential i upplidgget pd investeringsstoden. Klimp innefattade hogt
stdllda administrativa krav pd kommunerna, vilket gjorde att médnga kommu-
ner avstod frén att soka. Idag finns Delegationen for hallbara stdder dar kom-
muner kan soka pengar for projekt. Ansdkningsforfarandet &r fortfarande
omsténdligt och under 2011 och 2012 har man enbart kunnat soka stod for

* Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och vigen dit,
2012:105, s. 43-45.



Fel! Okint namn pa

planeringsprojekt, inte investeringsprojekt. Det behdvs ett enklare sitt att
stimulera klimat- och energieffektiviseringsarbetet som inte kraver lika stora
administrativa insatser av kommunerna. Det méste dessutom tillskjutas en
storre pengapése &n idag.

I Norge har man infort den sé kallade Klokt-modellen (Klimakutt Lokalt
gjennom Kommunale Tiltak). Klokt liknar Klimp men skiljer sig med avse-
ende pa den administrativa bordan. Modellen baseras pa den enskilda kom-
munens klimat- och energiplan. For varje atgird som kommunen foreslar
berdknas en klimateffekt och en prisniva efter en standardiserad mall. Dessa
atgirder samlas sedan i lokala klimatprogram som omfattar en kommun, en
region eller en grupp av kommuner. Kommunen gér direfter in i en forhand-
ling med staten om pris for atgirderna eller hela program av atgirder. For
staten dr det da fritt att avgéra om man vill stddja en foreslagen atgérd eller
inte. Miljopartiet har foreslagit ett sddant stod i budgetmotionen f6r 2013.

Stark lansstyrelsernas roll

Klimatfrdgorna i den fysiska planeringen bor hanteras pd den oOversiktliga
nivan i regionplaner och dversiktsplaner. Dér finns den helhetssyn som be-
hovs for att kunna dverblicka konsekvenserna av klimatfordndringarna. Plan-
och bygglagen, som &r det huvudsakliga ramverk som stadsplanerare har att
forhalla sig till, saknar verktyg for samordning mellan kommuner. Det inne-
bar till exempel att kommuner tdvlar med varandra om att etablera stormark-
nader och locka dit grannkommunernas invanare, med fler forlorare dn vin-
nare i slutdndan, i stillet for att fragor om handelsetableringar kan behandlas
med hela regionens bésta for 6gonen. Lénsstyrelserna bor darfor ges en star-
kare roll for samordning av samhills- och transportplanering mellan kommu-
ner. P4 samma sétt som géller for hilsa och sdkerhet bor lansstyrelserna ges
mdjlighet att stoppa en plan som inte uppfyller kriterierna i lagstiftningen
dven nér det géller utsldpp av véxthusgaser. Detta bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen tillkdnna.

Externhandel

Ett annat styrmedel &r miljoprovning av bade nya och befintliga transportin-
tensiva etableringar, exempelvis stora kopcentrum. Detta skulle sannolikt leda
till att redan befintliga etableringar tvingas vidta &tgérder, exempelvis béttre
kollektivtrafik, battre cykel- och géngstrak samt parkeringsrestriktioner, ef-
tersom det annars blir for hoga koldioxidutslédpp fran trafiken till och frén
verksamheten. Det kan dven leda till att planer pa nya etableringar laggs ned.
Skulle detta inte vara tillrackligt behovs hérdare lagstiftning som helt sétter
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stopp for stora kdpcentrum och andra transportintensiva etableringar som
leder till 6kad bilanviindning.

Stockholm den 5 oktober 2012

Helena Leander (MP)
Jan Lindholm (MP) Stina Bergstrom (MP)
Annika Lillemets (MP)

5 Trafikverket, Malbild for ett transportsystem som uppfyller klimatmal och vagen dit.
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