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Sammanfattning

Den 5 mars 2020 presenterade kommissionen meddelandet En
jamlikhetsunion: jamstélldhetsstrategi 2020-2025. I meddelandet konstateras
bland annat att Europeiska unionen dr  virldsledande pa
jamstalldhetsomradet. Av de 20 lander som ligger i topp i vérlden vad géller
jamstdlldhet dr 14 av dessa EU-ldnder. Det konstateras dock att ingen
medlemsstat dnnu har uppnétt full jamstdlldhet och utvecklingen gar
langsamt. Jamstdlldhetsklyftorna kvarstir bland annat inom sysselséttning,
16ner, omsorgsansvar, makt och pensioner. Vidare framhalls att jamstilldhet
bevisligen skapar fler jobb och 6kad produktivitet. Detta far betydelse i
arbetet med en gron och digital omstéllning men ocksé for att bekdmpa
demografiska utmaningar framdver. Strategin har som mal att uppna ett
jamstallt Europa dér konsrelaterat vald, konsdiskriminering och strukturell
ojamlikhet mellan kvinnor och mén hor till det forflutna.

Strategin &r i huvudsak uppbyggd kring tre pelare; frihet frdn vld och
konsstereotyper, leva i en vélfungerande och jimstilld samhéllsekonomi och
jamstallt ledarskap i hela samhéllet. Darutdver finns dven avsnitt som berdr
jamstélldhetsintegrering och intersektionalitet, finansiering och att arbeta for
jémstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s yttre forbindelser. I meddelandet
framfors att jamstélldhetsstrategin ska genomforas med en s.k. dubbelmetod,
vilket innebdr att bade jamstélldhetsintegrering och riktade atgidrder kommer
att anvéndas.

Regeringen valkomnar att kommissionen genom sitt meddelande presenterar
en omfattande jdmstélldhetsstrategi for perioden 2020-2025. Det ar positivt



att strategin pd ett ingdende sitt tar upp omrédena ekonomisk jamstdlldhet ~ 2019/20:FPM25
och bekdmpande av méns véld mot kvinnor.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Framjandet av jamstélldhet mellan kvinnor och mén star inskrivet i fordragen
och &r foljaktligen ndgot som EU arbetar med pé alla omraden. Jimstélldhet
ar ett av EU:s grundldggande vérden, en grundliggande rittighet och en
central princip i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

Kommissionen har genom érens lopp antagit flera jimstilldhetsstrategier
som har haft formen av meddelanden fran kommissionen. Den strategi som
ndrmast foregick den som nu har antagits 16pte ut 2015 (2010/11:FPM14).
Efter 2015 publicerades inte ndgot nytt meddelande. Kommissionen
presenterade istéllet ett s& kallat tjinstemannadokument innehéllande ett
’strategiskt atagande for jaimstédlldhet 2016—2019”. Detta innebar bland annat
att dokumentet inte antogs av kommissionen som helhet och inte fick status
som strategi.

Sverige har, alltsedan den forra strategin 16pte ut 2015, konsekvent arbetat
for att en ny strategi ska antas. Nidr den nuvarande kommissionen
tillkdnnagav sin avsikt att presentera en ny jamstdlldhetsstrategi, foljde
Sverige upp sitt engagemang genom att arrangera ett ministerméte for de tio
ndstkommande ordférandeskapen. Samtliga tio deltagande lénder stéllde sig
bakom ett slutdokument baserat pé svenska standpunkter med forslag pa vad
den nya jimstilldhetsstrategin skulle innehalla (A2019/01758/JAM).

Den 5 mars 2020 presenterade kommissionen sitt meddelande om en ny
jamstélldhetsstrategi for aren 2020-2025.

1.2 Forslagets innehall

I meddelandet beskrivs att strategin ska komma att genomforas med en s.k.
dubbelmetod, det vill sdga att kommissionen arbetar bade med
jamstélldhetsintegrering och med riktade atgérder. Intersektionalitet ska
tillimpas som en tvirgéende princip genom hela strategin.

Strategins forsta kapitel handlar om frihet fran vald och konsstereotyper. I
detta kapitel ldggs mycket fokus pad arbetet med EU:s anslutning till
Istanbulkonventionen om bekdmpning av véld mot kvinnor i hemmet. Det
konstateras att forhandlingarna for ndrvarande ar blockerade i radet och mot
bakgrund av det framfors olika forslag for hur kommissionen avser att ta
vidare arbetet med att bekdmpa vald mot kvinnor givet att blockeringen
kvarstér. Bland annat ndmns att kommissionen har for avsikt att under 2021



lagga fram atgirder inom ramen for EU:s kompetens for att pd s& vis i
praktiken uppnd samma mal som vid anslutning till Istanbulkonventionen.

Prevention och forebyggande arbete spelar enligt strategin en nyckelroll.
Detta inkluderar bland annat att utbilda flickor och pojkar frén unga ar om
jamstélldhet, ge stod till valdsutsatta och rehabilitering for véldsutévare.
Kommissionen avser att lansera ett EU-ndtverk for forebyggande av
konsbaserat vald. Nétverket ska fora samman medlemsstater och parter for
utbyte av goda exempel och ge ekonomiskt stod for utbildning och diverse
stodfunktioner. Valdsprevention som fokuserar pa pojkar och mén kommer i
detta sammanhang att vara av central betydelse.

EU behover uppdaterad och jamforbar statistik betrdffande méns vald mot
kvinnor. En studie avses att genomforas i hela EU, koordinerad av Eurostat.
Studien avses att presenteras under 2023.

Flickor och kvinnor &r &verrepresenterade ndr det giller ménniskohandel,
framfor allt for sexuella dandamal. For att motverka detta avser kommissionen
att presentera tvd nya strategier, den ena avseende avskaffande av
ménniskohandel och den andra avseende en effektivare bekdmpning av
sexualbrott mot barn.

Strategins andra kapitel handlar om att leva i en vélfungerande och jamstélld
samhédllsekonomi. Bland annat Dbetonas vikten av ett Okat
arbetskraftsdeltagande bland kvinnor. I detta kapitel framhélls vikten av att
medlemsstaterna genomfor det nyligen antagna direktivet om balans mellan
arbete och privatliv.

I meddelandet understryks att nationella skatte- och sociala forménssystem
inte bor cementera traditionella konsroller. I detta avseende avser
kommissionen att utveckla riktlinjer som belyser hur utformningen av skatte-
och formanssystem paverkar kvinnors arbetskraftsdeltagande.

Meddelandet tar dven wupp problemet med den konsuppdelade
arbetsmarknaden. For att bekdmpa detta lyfts en rad insatser for att frimja
kvinnors deltagande inom den digitala sektorn. Det framhalls ocksa att
jamstélldhet ska utgdra ett viktigt element i kommissionens kommande
meddelande om att uppnd ett europeiskt utbildningsomrdde. Olika
jamstélldhetsproblem i medlemsstaterna, sérskilt pa deras arbetsmarknad och
pa omrédena social inkludering och utbildning, kommer &dven i fortsittningen
att 6vervakas genom den europeiska planeringsterminen.

Betriaffande utmaningar géllande 16negapet mellan kvinnor och mén och det
sammanhéngande pensionsgapet avser kommissionen i slutet av 2020 att
presentera ett forslag Dbetriffande bindande atgérder for insyn i
l6nesattningen. Ett sadant forslag forvéntas att stdrka anstélldas rétt att fa
tillgdng till uppgifter om I6nenivaer och dirigenom gora det ldttare for
kvinnor att bevisa att de dr underbetalda.

Vidare avseende pensionsklyftan aviseras i meddelandet att 2021 érs utgéva
av pensionsrapporten ska utvdrdera hur risker och tillgangar delas mellan
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kvinnor och mén i pensionssystemen. I syfte att utjamna pensionsgapet och
uppmuntra till en lika férdelning av fordldraledigheten mellan kvinnor och
mén, framhalls i meddelandet att kommissionen avser att undersdka
mojligheten att gora omsorgsrelaterade karridravbrott pensionsgrundande.
Kommissionen avser att i slutet av 2020 presentera en gronbok om aldrande
med fokus pa langvarig vard, pensioner och aktivt aldrande.

Niar det giller omsorgsklyftan mellan konen understryks vikten av att
kvinnor och mén delar lika pd omsorgsarbetet, vilket i sin tur forutsitter
tillgng till barn- och &ldreomsorg. For att stimulera en utbyggnad av
barnomsorgen avser kommissionen revidera de méitbara mél som sattes upp
for barnomsorgen i och med Barcelonamdlen. Kommissionen avser ocksé att
presentera ett forslag till en barngaranti under 2021, vilken kommer att ta
sikte pa att ge barn tillgdng till nddvindiga tjénster for vdlmaende och
utveckling for att i slutinden bryta fattigdomscykler och minska ojamlikhet.

Det tredje kapitlet handlar om jamstillt ledarskap. Det konstateras att det
finns for fa kvinnor i beslutsfattande positioner, bade inom néringsliv och
politik. I meddelandet uppmanas Europaparlamentet och radet att anta
direktivforslaget om jdmnare konsfordelning i bolagsstyrelser. Detta direktiv
presenterades 2012 och har forblivit blockerat i rddet, bland annat av
Sverige.

Niér det giller kvinnors representation inom politiken avser kommissionen att
samarbeta med Europaparlamentet infor valet 2024. Politiska partier som
soker EU-finansiering kommer att uppmuntras att vara tydliga med
konsfordelningen inom partiet. Kommissionen ska dven sétta upp métbara
mal for den egna organisationen. Senast 2024 siktar kommissionen pa att ha
uppnétt en jamn (50%) konsfordelning pa alla beslutsfattande nivéer.

Det fjirde kapitlet tar upp frdgan om jimstélldhetsintegrering och
intersektionalitet. Kommissionen anger inledningsvis att de avser att
integrera ett jimstélldhetsperspektiv i alla storre initiativ frdn kommissionen
under den innevarande mandatperioden. Detta ska underldttas av en
arbetsgrupp for jamlikhet som kommer att tillsdttas inom kommissionen.
Gruppen ska bestd av representanter fran alla generaldirektorat och avsikten
ar att de ska tillforsékra en integrering av jémstélldhet och icke-
diskriminering pé operationell och teknisk nivd. Kommissionen avser vidare
att lyfta fram konsdiskrimineringens intersektionalitet med andra
diskrimineringsgrunder inom all EU-politik.

Det femte kapitlet dgnas &t frdgan om finansiella resurser. I meddelandet
beskrivs att jaimstdlldhet ska integreras i en rad fonder och program siasom
Europeiska Socialfonden Plus, den Europeiska Regionalutvecklingsfonden
Kreativa Europa, Europeiska havs- och fiskerifonden,
Sammanhéllningsfonden och InvestEU-programmet.

Det sjitte och sista kapitlet handlar om EU:s relationer till tredje land.
Jamstdlldhet och kvinnor och flickors réttigheter dr ett kdrnomrade i EU:s
externa arbete. Jimstdlldhet &r bland annat en prioritet i EU:s utvidgning
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samt i de politikomrdden som handlar om EU:s grannskapssamarbeten. En
ny handlingsplan om jamstélldhet och kvinnors egenmakt i EU:s externa
relationer (GAP III) avses att lanseras under hosten 2020.

Kommissionen har antagit ett meddelande om EU:s handlingsplan om
manskliga rittigheter och demokrati for dren 2020-2024 och EU kommer att
fortsdtta att genomfora handlingsplanen f6r kvinnor, fred och sidkerhet som
16per 2019-2024. EU:s Afrikastrategi som kommer att tillkdnnages under
2020 kommer ocksa att fokusera pa jamstélldhet och kvinnors egenmakt.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet aviserar ett antal planerade atgirder, men det innehaller inte i
sig nagra konkreta forslag till andrade eller nya rittsakter.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande bedéms inte innebédra ndgon inverkan pa vare
sig EU-budgeten eller Sveriges budget.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringens utgangspunkt &r att sékerstélla att ett jadmstilldhetsperspektiv
inforlivas i all EU:s politik. Den dvergripande malsittningen ar att siakerstélla
att EU lever upp till sina dtaganden utifran fordragen. Utgangspunkten &r det
nationella jamstélldhetspolitiska malet, det vill séga att flickor och pojkar,
kvinnor och mén, ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.
Jamstilldhet bidrar till att bade kvinnors och mins potential tillvaratas och
frimjas.

Regeringen vilkomnar att kommissionen genom sitt meddelande presenterar
en omfattande jamstélldhetsstrategi for perioden 2020-2025. Det dr positivt
att strategin pa ett ingdende sitt tar upp omrddena ekonomisk jamstélldhet
och bekdmpande av miéns vald mot kvinnor. Regeringen vilkomnar att
intersektionalitet ska tillimpas som en tvédrgdende princip genom hela
strategin.

Niér det géller méins vald mot kvinnor ser regeringen det som sérskilt positivt
att fragan far stort fokus i strategin. I sammanhanget ar det viktigt att stod
och skydd till valdsutsatta betonas. Det &r ocksé positivt att det forebyggande
arbetet lyfts fram, liksom att det finns ett visst fokus pé insatser for att né
pojkar och mén.

Regeringen vilkomnar att kapitlet om en jamstilld samhillsekonomi lyfter
flera viktiga omréden for att skapa jamstdllda ekonomiska forhéllanden
sasom kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, ett omsorgsarbete som é&r

2019/20:FPM25



jamnt fordelat mellan kvinnor och mén och tillgdnglighet till barnomsorg.
Regeringen vilkomnar att de utmaningar som avser lone- och
pensionsklyftor mellan kvinnor och mén lyfts i meddelandet.

Det &r positivt att kommissionen sitter upp métbara mal for den egna
representationen av  kvinnor i beslutsfattande stillning samt att
kommissionen avser att samarbeta med Europaparlamentet for att frimja
kvinnors deltagande som viljare och kandidater 1 wvalet till
Europaparlamentet 2024.

Regeringen vélkomnar att kommissionen framfér sin avsikt att
jamstélldhetsintegrera  forslag  under det innevarande  mandatet.
Kommissionens inrdttande av en arbetsgrupp for jamlikhet utgor ett forsta
steg mot en mer systematisk jamstdlldhetsintegrering av kommissionens
arbete.

Regeringen vilkomnar att kommissionen lyfter fram behovet av att frimja
jamstélldhet genom EU:s fonder och program. Vidare vdlkomnar regeringen
att strategin avser att stirka jdmstdlldhetsarbetet i EU:s externa arbete, och
att vikten av att EU:s inre och yttre atgérder for jamstélldhet &r samstdmmiga
och omsesidigt forstarkande betonas. Slutligen vidlkomnar regeringen att det
av meddelandet framgar att strategins genomforande kommer att overvakas
och arligen utvirderas genom rapporter fran kommissionen.

Vad giller de enskilda initiativ som kommissionen presenterat i syfte att
bidra till genomforandet av strategin avser regeringen att ta stillning till
dessa och aterkomma till riksdagen i sedvanlig ordning, om si inte redan
skett.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om meddelandet &r d&nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Da meddelandet inte innehaller négot lagstiftningsforslag dr detta inte
aktuellt.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

For nérvarande ar varken nagra subsidiaritets- eller
proportionalitetsavvigningar aktuella.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer

Jamstilldhetsintegrering innebdr att ett jaimstadlldhetsperspektiv ska inforlivas
i all politik som paverkar ménniskors réttigheter, villkor och mojligheter.
Detta sker genom att ojamlika maktforhallanden som rader mellan flickor
och pojkar, kvinnor och min, synliggdrs. Konsuppdelad statistik, och
analyser av sadan statistik, &r grundliggande for arbetet med
jamstélldhetsintegrering.

Intersektionalitet dr en teori och analytiskt hjédlpmedel for att synliggdra hur
olika former av diskriminerande maktordningar samverkar i ett samhélle. Ett
intersektionellt perspektiv handlar inte om att rangordna olika maktordningar
utan att stdlla frgor om hur makt och ojamlikhet vévs in i uppfattningen om
identitetskategorier som kdn/genus, sexualitet, alder, klass, funktionalitet och
etnicitet. Syftet dr inte att enbart synliggéra hur avvikande, underordnade
eller exkluderade identiteter (t.ex. ’rasifierade”, “homosexualitet” eller
“arbetarklass”) produceras i dessa skdrningspunkter, utan att uppmérksamma
t.ex. vithet” och “heterosexualitet” som identitetskategorier.
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