Naringsutskottets betdnkande [ XXIXX]
2014/15:NU14 b

Mineralpolitik

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet 24 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2014 om olika mineralpolitiska fragor. Forslagen galler bl.a.
&ndringar i minerallagen, vissa avgifter och erséttningar, férbud mot uranbryt-
ning och uranprospektering och férbud mot utvinning av skiffergas och annan
fossil energi. Vidare behandlas forslag med koppling till de samhallsutma-
ningar som féljer i sparen av gruvnaringens expansion i bl.a. Malmfalten.

Utskottet avstyrker samtliga yrkanden bl.a. med hénvisning till utfastelser
som regeringspartierna har gjort och till genomforandet av olika atgérder inom
ramen for den svenska mineralstrategin. Andra uppfattningar &n de utskottet
star bakom har redovisats i sex reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Minerallagen och miljobalken

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:8 av Anders Akesson och Géran Lindell (C) yrkandena 1 och

2,

2014/15:21 av Nina Lundstrdm och Lars Tysklind (FP),

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13,

2014/15:605 av Lars Tysklind (FP) yrkande 5,

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4 samt

2014/15:1476 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (M).
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (V)

2. Auvgifter, ersattningar och gruvskatt
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:674 av Jan Ericson (M),
2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och
2014/15:1661 av Jabar Amin och Marco Venegas (MP).
Reservation 3 (SD)

3. Uranbrytning och uranprospektering
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:148 av Edward Riedl (M),
2014/15:448 av Kalle Olsson (S),
2014/15:2224 av Jan R Andersson (M) och
2014/15:2430 av Helena Lindahl (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (C)

4.  Skiffergas och andra kolvaten
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13 och 14 samt
2014/15:552 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (C).
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)

5. Gruvdrift och samhallsutmaningar
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1177 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2014/15:1931 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2014/15:1956 av Krister Hammarbergh (M) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2186 av Isak From och Emilia Toyré (S).
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 mars 2015

P& naringsutskottets vagnar

Jennie Nilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Lars Hjalmered
(M), Asa Westlund (S), Hans Rothenberg (M), Josef Fransson (SD), Cecilie
Tenfjord-Toftby (M), Per-Arne Hakansson (S), Helena Lindahl (C), Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Wallén (S), Mattias Backstrom
Johansson (SD), Maria Weimer (FP), Birger Lahti (V), Penilla Gunther (KD),
Mattias Jonsson (S), Anna-Caren Satherberg (S) och Annika Lillemets (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet 18 motioner (24 yrkanden) om
mineralpolitik fran den allmanna motionstiden hosten 2014,

I anslutning till beredningen av drendet har generaldirektor Lena Séderberg
och bergmastare Asa Persson, b&da fran Sveriges geologiska underskning,
infor utskottet redogjort for aktuella mineralpolitiska fragor.
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Utskottets Overvdaganden

Inledning

Allmént om bestammelser pa mineralpolitikens omrade

Ur ett mineralpolitiskt perspektiv kan den svenska berggrunden sigas besta av
tva typer av mineraler — markéagarmineral och koncessionsmineral. Markéagar-
mineral utgér mer &n 99 procent av berggrunden. Som beteckningen indikerar
tillhor dessa mineral marké&garen. De flesta markégarmineraler &r relativt latta
att finna, och vid utvinning upplats marken av markégaren genom avtal.
Exempel pa markéagarmineral ar kalksten och kvarts. Sjalva utvinningen regle-
ras genom miljobalken (1998:808).

Minerallagen (1991:45) omfattar s.k. koncessionsmineral, dvs. mineraler
som &r industriellt intressanta, som forekommer i Sverige i en sddan omfatt-
ning att utvinningen &r meningsfull och som kréver systematisk undersékning
for att kunna pavisas. Bland de mineraliska dmnen som betecknas
koncessionsmineral, och som alltsd omfattas av bestimmelserna i mineral-
lagen, ingér dven olja, gasformiga kolvaten (exempelvis naturgas och darmed
aven den pa senare tid alltmer omtalade skiffergasen) och diamant. Bestam-
melserna nar det galler koncessionsmineral utgar fran ett gemensamt nationellt
intresse av gruvhantering och mineralindustri. Syftet med minerallagen ar att
reglera tillstindsgivningen s& att en fran allman synpunkt andamalsenlig
undersokning och utvinning kan genomforas. Samtidigt ska konkurrerande
markanvandning och andra motstaende intressen provas.

Enligt minerallagen kravs tillstand dels fér ensamritt till undersdkningar
(prospektering), dels for bearbetning. Den som beviljar undersokningstillstand
och bearbetningskoncession samt utdvar tillsyn enligt lagen ar bergmastaren.

Bergméstaren, som utses av regeringen, leder Bergsstaten som &r en myn-
dighet med lang historia. Sedan 2013 &r Bergsstaten en organisatorisk enhet
inom myndigheten Sveriges geologiska undersokning (SGU).

For undersdkningsarbeten och gruvdrift galler sérskilda processer och
provningar enligt bade minerallagen och andra lagar, framst miljobalken.
Minerallagen och miljobalken géller parallellt. Genom inférandet av miljo-
balken 1999 méste miljohansyn tas mer tydligt inom ett antal olika omréaden.

Malet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling och att tillfor-
sékra nu levande samt kommande generationer en halsosam och god livsmiljo.
Forsiktighetsprincipen ska gélla. Skarpta och utokade krav pa miljokonse-
kvensbeskrivningar har inforts.

Lagstiftningen pad det mineralpolitiska omradet speglar att flera olika
intressen ska tillgodoses samtidigt, &ven om de kan ha olika tyngd vid olika
tidpunkter. Avvéagningen galler bl.a. markédgarens intressen, statens i vissa fall
motstaende intressen av dels sysselsattning och skatteinkomster, dels milj6-
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hansyn, samt naringslivets egna intressen. Aven aktorer med sarskild ratt knu-
ten till vissa markomraden berdrs, t.ex. rennaringen. Samhallsintresset av att
mineral kan brytas och tas till vara har bedémts vara ett sa starkt allmant
intresse att grundlagens forutsattningar for ingrepp i markagarnas réatt ar
uppfyllda. Vid ingrepp i markégares rattigheter med stéd av minerallagen ar
markagaren dock garanterad ersattning. Skada eller intrdng som orsakas av
undersokningsarbete ska ersattas av den som har ett undersokningstillstand
eller en koncession med vars stdd arbetet bedrivs. Ofta bestdms ersattningens
storlek genom frivilliga uppgdrelser mellan koncessionsinnehavaren och
markagaren. Kan inte sddana uppgorelser nds bestams ersattningen enligt
expropriationsrattsliga principer. Agare av den mark som omfattas av en
bearbetningskoncession erhéller dven en sarskild erséttning baserad pa vardet
av den malm som bryts, s.k. mineralersattning. Bestdmmelserna om mineral-
erséattning géller alla koncessioner som har beviljats sedan maj 2005 och dér
gruvdrift pagar.

Undersokningstillstand och gruvor

Behovet av metaller och mineral &r stort och véxande. | Sverige finns en
méangd mineraliseringar med vérdefulla &mnen, och den svenska gruvindustrin
&r mycket betydelsefull fér EU. Sverige svarar bl.a. for ca 90 procent av
unionens jarnmalmsproduktion, 30 procent av blymalmsproduktionen, 25 pro-
cent av zinkproduktionen, 20 procent av silverproduktionen och 10 procent av
kopparproduktionen.

Enligt SGU:s senaste arsredovisning 6kade antalet ansokningar om nya
undersokningstillstdnd ndgot under 2014 (150 ansokningar) jamfort med
bottennoteringen under 2013 (130 anstkningar). Antalet ansokningar om
forlangning av undersokningstillstind minskade nagot fran 205 ansokningar
2013 till 192 ans6kningar 2014. De ansokningar som beviljades under 2014
avsag i forsta hand koppar tatt foljt av guld. Darnast kommer silver, zink, uran,
bly och jarn. De nya tillstdnden &r, liksom de senaste &ren, koncentrerade till
de tre malmregionerna i landet: Malmfélten i Norrbottens Ian, Skelleftefaltet
och guldlinjen i Vasterbottens 1an samt Bergslagen.

Under 2014 beviljade Bergsstaten fem bearbetningskoncessioner. Vid ars-
skiftet 2014/15 fanns 17 gruvor med koncession, varav 15 metallgruvor.

Noterbart &r att gruvniringens omsattning minskade med 11 procent fran
2012 till 2013 och att prisutvecklingen pa metaller var &n samre under 2014.
Speciellt jarnmalmspriserna har nastan halverats, vilket enligt SGU torde
innebéra att omsattningen blir &nnu lagre &n 2013. En kombination av en for-
sémrad konjunktur i Kina och en ¢kad gruvproduktion av metaller var de
framsta orsakerna till nedgéngen.

2014/15:NU14
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Regeringspartiernas éverenskommelse om mineralpolitiken

| oktober 2014 slot Socialdemokraterna och Miljopartiet en éverenskommelse

om vissa fundamenta for deras gemensamma regerande. | denna Overens-

kommelse berdrs dven gruvnaringen (vilket ocksa aterspeglades i finansplanen

i budgetpropositionen 2014/15:1, s. 46). Foljande ségs i 6verenskommelsen:
Sverige ska vara en foregangare for en héllbar utveckling inom gruv-
industrin, som &r viktig for Sverige. Vi vill skapa nya modeller for att
utveckla samhallets och gruvndringens ansvar for att finansiera de inves-
teringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhalls-
utveckling. Miljokraven vid prospektering och provborrning ska skérpas.
Turistndringens och andra lokala néringars intresse ska beaktas. En analys
av framkomliga végar ska goras inom Regeringskansliet. Sverige ska inte
Oppna upp for utvinning av uran, olja eller gas.

Den svenska mineralstrategin

| februari 2013 beslutade den forra regeringen om en svensk mineralstrategi.
Syftet med strategin var att Sverige genom att anvanda sina styrkeomraden ska
kunna anta utmaningar och ta till vara de mojligheter som ges sa att Sverige
fortsatter att utvecklas som EU:s ledande gruvnation. | strategin identifierades
fem strategiska omraden for en Iangsiktigt hallbar mineralanvandning. Under
vart och ett av dessa omraden namns ett antal atgardsomraden med malbilder
och konkreta forslag till atgarder.

For att genomfora strategin har en atgardsplan upprittats for de atgarder
som foreslas inom ramen for strategin (totalt 19 stycken). SGU har ansvar for
att folja upp genomfdrandet av mineralstrategin.

Huvuddelen av atgarderna i mineralstrategin har lamnats som uppdrag till
berérda myndigheter. For genomfoérandet av mineralstrategin avsatte den forra
regeringen 50 miljoner kronor under 2014-2016. | december 2014 presen-
terade SGU rapporten Sveriges mineralstrategi — uppféljning av atgarder 2014
(SGU-rapport 2014:42). Dar framgar att arbetet har initierats med 16 av de 19
atgarderna i ndgon form. Fyra uppdrag &r redan avslutade och ett av dem har
lett till fortsatt arbete inom ett nytt uppdrag. | mars innevarande ar gav den
nuvarande regeringen Vetenskapsradet i uppdrag att i samverkan med Vinno-
va genomfora en amnesoversikt dver gruv- och mineralforskningsomrédet.
Oversikten bor bl.a. innehdlla en kartlaggning av historiska och kommande
forskningssatsningar inom gruv- och mineralomradet. Kartldggningen ska
bl.a. identifiera satsningar pa atervinning och substitution. Vidare ska Sveriges
styrkeomraden och utmaningar inom gruv- och mineralforskningen i ett inter-
nationellt perspektiv identifieras och den strategiska nyttan av att genomféra
satsningar pa dessa ska bedomas. | uppdraget ingar ocksa att foresld hur
samverkansformerna mellan forskningsaktorer inom gruv- och mineralomra-
det kan forbattras.

En atgard som annu inte har resulterat i ndgot uppdrag var tankt att ga till
Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys)
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och handlar om att utvardera de satsningar som har gjorts for att korta led-
tiderna vid miljétillstAndsprévningar. Ett annat uppdrag till Tillvaxtanalys
inom ramen for mineralstrategin som annu inte har beslutats galler en kart-
laggning av Sveriges attraktivitet som gruvland och vilka faktorer som pa-
verkar denna. Avsikten &r att kartldggningen ska kunna fungera som ett under-
lag for att frdmja kapitalférsérjningen och investeringar inom gruvsektorn.

Sveriges geologiska undersékning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har i uppdrag att bedriva behovs-
styrd insamling och tillgangliggtrande av geologisk information och att svara
for fragor om Sveriges geologiska beskaffenhet och mineralhantering. Det
ingar i myndighetens verksamhet att bidra till att skapa goda forutsattningar
for ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser.

SGU har forskjutit verksamhetens inriktning fran att samla in uppgifter till
att anpassa den information som redan finns tillgdnglig i myndighetens data-
baser till anvéndarnas behov.

I budgetpropositionen for 2015 konstaterade regeringen att intresset for
prospektering och investeringar i redan pagaende gruvverksamhet genererar
ett stort informationsbehov hos markégare, en bred allménhet, foretag och
offentliga aktdrer. Regeringen menar att det ar angeldget att &ven fortsatt ut-
veckla verksamheten vid Bergsstaten for att bl.a. kunna méta kommunika-
tions- och informationsbehovet. Vidare anfor regeringen att den har for avsikt
att sarskilt folja SGU:s arbete med att forbattra tillgangligheten till databaser
och webbaserade tjanster.

Utvinnings- och atervinningspotentialen for Sveriges mineral-
tillgangar

I september 2013 gav den davarande regeringen SGU i uppdrag att i samrad
med Naturvardsverket kartlagga och analysera utvinnings- och tervinnings-
potentialen for Sveriges mineraltillgdngar. Uppdraget redovisades i en rapport
i december 2014 (Uppdrag att uppfora en kartlaggning och analys av ut-
vinnings- och atervinningspotential for svenska metall- och mineraltill-
gangar).

I rapporten gors en Gversiktlig bedémning av fyndpotentialen fran den
svenska berggrunden (s.k. primara resurser) och av atervinningspotentialen
(s.k. sekundéra resurser) fran gruvavfall, industrideponier, kommunala depo-
nier och genom s.k. urban mining (metaller gdmda i stadernas infrastruktur).
Kartlaggningen visar att metall- och mineralstatistiken & mycket bristféallig
for en stor del av de metaller och mineral som anvénds i mindre kvantiteter i
den svenska industrin (t.ex. vissa legeringsmetaller och metaller i elektronik-
industrin). Det géller bade fyndpotential fran utvinning och fran atervinning
samt i vilka produktionskedjor och varor metallerna och mineralerna anvénds.
Trots dessa brister i det statistiska underlaget visar analysen att den storsta
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fyndpotentialen av metall och mineral finns i den svenska berggrunden. Vidare
framgar att atervinningen av sadana traditionella material som jarn, basmetal-
ler och &delmetaller redan i dag ar hog i Sverige och att den dérfor bara kan
oka marginellt. En 6kad atervinning fran gruvavfall kan vara aktuellt for s.k.
séllsynta jordartsmetaller (ofta betecknade REE [rare earth elements]) och
fosfor, &ven om det i dagslaget saknas tekniska losningar for att utvinna dven
dessa till konkurrenskraftiga kostnader.

Enligt utredningen ar det svért att bedéma mangder och hinder for en
kommande utvinning genom urban mining, vilket d&ven gor det svart att skatta
det framtida ekonomiska vardet av en sddan utvinning. Utredningen drar den
sammanfattande slutsatsen att det krdvs fordjupade kunskaper dels om miljo-
paverkan av de olika forsrjningsalternativen, dels om atervinningspotentialer
i gruvavfall, industrideponier, kommunala deponier och genom urban mining.
For att framledes kunna géra béttre analyser och bedémningar foreslar utred-
ningen att en ansvarig myndighet, forslagsvis SGU, far i uppdrag att forbattra
den svenska metall- och mineralstatistiken med avseende pd metallernas
livscykel fran brytning till atervinning.

Minerallagen och miljobalken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som pa olika satt rér minerallagen och
miljobalken. Utskottet hanvisar bl.a. till det padgaende genomforan-
det av den svenska mineralstrategin och till att beredning av vissa
forslag om andringar i minerallagen alltjamt pagar inom Regerings-
kansliet. Vidare refererar utskottet regeringspartiernas Overens-
kommelse om att miljokraven vid prospektering och provborrning
ska skarpas.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Motionerna

Aganderitten &r stark i Sverige, slas det fast i motion 2014/15:1476 av Mar-
gareta Cederfelt och Finn Bengtsson (bdda M). Samtidigt konstaterar motion-
arerna att den som finner mineral pa sin mark inte kan vara siker pa att bli
agare till en eventuell mineralfyndighet eftersom den som har beviljats under-
sokningstillstdnd har ensamritt till att leta efter mineral och foretrade till en
eventuell fyndighet. En markéagare som vill prioritera en annan verksamhet an
mineralbrytning pa sina &gor eller rent av Iamna marken orérd kan inte neka
tillstdnd for brytning. Motionarerna framhaller att det inte utgar nagon er-
sattning for forlorade intakter fran jordbruk, turism eller skogsbruk utan bara
for skada och intrang vid undersokningsarbetet. Marken blir dessutom osaljbar
till ndgon annan &n den som erhallit tillstdndet. Den s.k. mineralersattningen
ar lag.
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Minerallagen har &ndrats vid ett flertal tillfallen men markégarens stéllning
&r, enligt motiondrernas uppfattning, fortfarande svag. Minerallagstiftningen
bor darfor andras sa att lagstiftningen slar fast att mineraler ingar i mark-
&garens egendom. Motionérerna anser att det &r rimligt att undersdknings-
tillstdnd och utvinning av alla mineraler, inklusive koncessionsmineraler, be-
slutas av markdgaren och ingen annan.

Sverigedemokraterna vill stimulera och bidra till gruvnaringens tillvaxt pd
flera satt, sdgs det i kommittémotion 2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl.
(SD). Motionarerna foreslar ett system dar staten aterfar ett slags brytnings-
vitsord som innebdr att en privat aktér kan fa en bearbetningskoncession forst
sedan staten aktivt har tackat nej till denna koncession (yrkande 2).

Motiondrerna vill &ven reformera lagstiftningen om gruvbolagens ansvar
for och finansiering av sanering av naturen nar gruvprojektet har avslutats
(yrkande 4). Det &r i dag mojligt for gruvbolag att dumpa en stor del av
kostnaderna for sanering och aterstallning av marken efter gruvbrytning pa
skattebetalarna genom att sétta ett bolag i konkurs. Motiondrerna anser att
gruvbolagen redan innan ett brytningstillstdnd utfardas ska tvingas deponera
resurser for aterstillning som &r i paritet med vad &terstallningen och saner-
ingen kostar.

Sverige har en 1&ng och framgangsrik historia som gruvnation, konstateras
det i motion 2014/15:8 av Anders Akesson och Géran Lindell (b&da C). En
fortsatt positiv utveckling inom den svenska gruvndringen kréver enligt
motiondrerna dock att marké&garnas och lokalbefolkningens perspektiv upp-
marksammas mer, och att de lokala och regionala demokratiska nivaerna gors
delaktiga i den undersokningsprocess som péagar i deras narmiljo (yrkande 1).
Motionérerna pekar pa att det ar relativt enkelt att muta in ett omrade med en
paverkan av narmiljon som kraftigt berér markagare och narboende. De menar
att det behdvs en dversyn av regelverket s att berdrda perspektiv starks. En
modell liknande den som anvénds i samband med vindkraftsetableringar efter-
fragas, dvs. en mer Gversiktsplaneliknande process till gagn for 6kad delaktig-
het i beslutsfattandet. Aven tiden for de tillstdnd for undersokningar och
provbrytning som ges bor ses Over i syfte att forkorta den oro och handlings-
forlamning som ofta uppstar i naromréadet. Vidare anser motionarerna att den
samlade samhallsekonomiska effekten av gruvnéringen och néringens kost-
nader i Sverige relativt andra lander bor analyseras (yrkande 2).

I motion 2014/15:21 av Nina Lundstrém och Lars Tysklind (bada FP) sags
det inledningsvis att gruvnaringen ar en av vart lands viktiga basnaringar. Den
genererar saval viktiga rvaror som skatteintakter och arbetstillfallen. Mineral-
prospektering och mineralutvinning har uppmarksammats mycket under sena-
re ar. | samband med att bestammelser om tredimensionella fastigheter
infordes i jordabalken 2003 uttalade regeringen att en fastighet omfattar ett
utrymme saval ovan som under jordytan. Det torde vara mgjligt att havda att
aganderatten stracker sig sa langt som &ganderdtten kan havdas eller att
marken gar att utnyttja. Rattslaget ar, enligt motionarerna, dock oklart.
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Motionarerna anser ocksa att statusen géllande riksintressen for mineral-
fyndigheter i forhallande till statusen géllande riksintressen for naturvard,
rorligt friluftsliv och kulturmiljévard bor utredas i séarskild ordning. Det ér,
enligt motionarerna, vidare angelaget att fragan om en exploatering och bryt-
ning kopplas till urfolkens rattigheter, miljéaspekterna samt natur- och eko-
turismens potential. Motionarerna pekar ockséa pa betydelsen av att ansvariga
myndigheter l1agger storre vikt vid att kontrollera de potentiella mineralfore-
tagens ekonomiska styrka. Ansvarsfragan vid en eventuell konkurs och frigan
om ersattning till svenska staten for de fyndigheter som utvinns bér ocksa
utredas.

Den framtida mineralbrytningen samt utvinning av olja och gas ger moj-
ligheter till fler arbetstillfallen, samtidigt som enorma naturvérden och ur-
befolkningens livsforutsattningar kan spolieras, sags det i motion 2014/15:605
av Lars Tysklind (FP). Motiondren anser att det kravs betydligt tydligare
riktlinjer, en dialog och delaktighet for att 6ppna nya gruvor, och att storre
krav ska stallas pa gruvbranschen att aterstalla marken samt pa att atervinna
och sanera avfallet.

Gruvindustrin &r en strategiskt viktig naring for Sverige, konstateras det i
kommittémotion 2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V). Gruvnéringen
maste dock utvecklas i samklang med 6vriga delar av samhéllet.

Motionarerna papekar att den svenska minerallagen &r exceptionellt for-
manlig for gruv- och prospekteringsbolag, men att alltfor lite hansyn tas till
dem som drabbas negativt av verksamheten. Bade de manniskor och den miljo
som paverkas av gruvindustrin maste ges en storre vikt i processen. Fastig-
hetsdgare och innehavare av sarskild ratt som berérs av en ansékan om under-
sokningstillstand, t.ex. en berord sameby, ska alltid ges ratt att yttra sig over
ansokan.

Motiondrerna anser att den tidigare regeringens mineralstrategi ar otillréck-
lig for att skapa en hallbar mineralbrytning och att all verksamhet inom gruv-
och mineralindustrin ska ske med stérsta méjliga miljohansyn. Vidare papekar
de att gruv- och prospekteringsbolagens planer pa en 6kad gruvbrytning i
Sverige ifragasétts alltmer av lokalbefolkningar och miljéengagerade. Motion-
arerna ser det som avgorande att de som berdrs far starkta maojligheter att
péverka och att skydd av unika natur-, turist- eller renbetesomraden garanteras.
Motiondrerna anser inte att Bergsstaten ska kunna bevilja underséknings-
tillstdnd i omraden som &r klassade som naturreservat, Natura 2000-omraden
eller varldsarvsomraden. De vill aven forbjuda uranbrytning i Sverige.

Motionarerna framhaller att ersattningen till staten och fastighetsagarna i
samband med gruvbrytning ar mycket liten i Sverige om man gor en interna-
tionell jamforelse. De papekar ocksa att enligt statistik fran Varldsbanken ar
Sveriges gruvndring lagst beskattad av samtliga gruvlander i varlden. Mot
denna bakgrund anser motionérerna att regeringen bor tillsatta en utredning
som ska se over regelverket for gruvnaringen, inklusive fragan om nivan pa
mineralersattningen, i syfte att skapa en langsiktigt hallbar naring som framjar
landsbygdsutvecklingen. Utredningen bor sarskilt beakta hur en reformerad
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mineralersattning pa ett battre satt ska kunna komma de berérda bygderna till
del.

Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 2014 tog utskottet stallning till frdgor om minerallagens férhallande till
miljobalken och de prévningar som sker med stéd av balken (bet.
2013/14:NU14). Utskottet konstaterade att manga olika intressen berérs av
gruvnéringens utveckling. Allménna intressen som sammanhénger med exem-
pelvis miljovarden, urbefolkningars rattigheter och diverse samhéllsutveck-
lingsfragor ska beaktas samtidigt som markégare och enskilda aktérer kan
havda sarskilda rattigheter att bruka eller bevara olika markomraden. Avvag-
ningarna & manga och inte sallan ar det svart att forena olika intressen. |
sammanhanget valkomnade utskottet det forslag till &ndringar i minerallagen
som var att vanta under véren 2014 och som bl.a. hade som syfte att starka
enskildas intressen i samband med prospektering (se vidare nedan).

Vidare erinrade utskottet om den dé& pagaende och annu inte slutforda éver-
synen av riksintressesystemet. Inom ramen for denna éversyn kommer fragor
om avvagningar i omraden som &r av riksintresse for flera olika andamal tas
upp samtidigt. Utskottet ndmnde &ven den utforliga végledning om prévning
av gruvverksamhet som gavs ut av SGU under 2013 och som véantades under-
latta forstaelsen for de olika tillstdndsprocesser som ar aktuella i samband med
gruvetableringar och vilka roller olika aktérer — offentliga och privata — ska
eller kan spela i dessa processer.

Né&r det géllde motionsforslag om att begrdnsa mojligheterna att bedriva
mineralprospektering eller gruvverksamhet i vissa sarskilt utpekade omraden
konstaterade utskottet att det finns bestdmmelser om olika hinder mot under-
sokningsarbete. Utskottet erinrade om att det exempelvis inte ar tillatet att
utfora undersokningsarbete i en nationalpark och att det i vissa andra omraden
kravs ett medgivande fran den som berdrs eller fran olika myndigheter. Under-
sokningsarbete far inte 4ga rum i strid med foreskrifter for natur- eller kul-
turreservat, och det kravs tillstdnd for arbeten som pa ett betydande satt paver-
kar miljon inom bl.a. s.k. Natura 2000-omraden. Utskottet paminde ocksa om
de forslag till andringar i minerallagen som vantades under varen 2014 och
som bl.a. skulle beréra myndigheters mojligheter att bevaka allménna intres-
sen knutna till sarskilda omraden. Utskottet konstaterade att rennaringen ar ett
sddant allmant intresse, och att de markomraden som &r av betydelse for nar-
ingen har ett sérskilt skydd i 3 kap. 5 § miljébalken.

Andringar i minerallagen varen 2014

Véren 2011 beslutade riksdagen om ett tillkannagivande till regeringen om att
det bor goras en dversyn av minerallagen som syftar till att markdgare och
kommuner med 6kad tydlighet och effektivitet far tidig information om vad en
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prospektering avser och hur den ska genomforas (bet. 2010/11:NU14). | sep-
tember samma ar utsdg regeringen en sarskild utredare (tidigare general-
direktoren UIf Lundin) med uppdrag att gora en dversyn av vissa bestammel-
ser i minerallagen (dir. 2011:73). Utredningens syfte var bl.a. att utveckla
regelverket i linje med utskottets tillkannagivande. Malet var att fortydliga
undersokningstillstandsprocessen och forfarandet med arbetsplaner och skapa
balans mellan de enskildas, det allmdnnas och mineralndringens intressen. |
november 2012 presenterade utredningen slutbetdnkandet Undersoknings-
tillstdnd och arbetsplaner (SOU 2012:73).

Varen 2014 6verlamnade den davarande regeringen proposition
2013/14:159 Battre information och tydligare ansvar vid mineralprospektering
till riksdagen. | propositionen behandlades de delar av forslagen i det ovan
ndmnda utredningsbetdnkandet som rérde 1 kap. (Inledande bestdammelser)
och 3 kap. (Undersokningsarbete) minerallagen. Ovriga forslag sades vara un-
der fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

I propositionen konstaterade regeringen att de enskildas stallning vid
prospektering efter mineraltillgdngar behéver stiarkas. Regeringen foreslog
darfér andringar i minerallagen som i huvudsak innebér att kraven pa vad en
arbetsplan ska innehdlla skarps och fortydligas. En rétt till dversattning av
arbetsplanen till finska, meénkieli och samiska infordes, liksom ett krav pé att
en gdllande arbetsplan ska séndas till kommunen, lansstyrelsen och Same-
tinget. PA sa stt sakerstalls att de som berdrs av undersokningsarbeten far den
information de behdver for att de ska kunna tillvarata sina réattigheter i for-
héllande till prospektdren.

Andringarna innebar ocksé att de myndigheter som ska bevaka allménna
intressen vid prospektering efter mineraltillgangar halls informerade om hur
arbetena kommer att bedrivas och vilka konsekvenser de kan antas medfora
(se vidare nedan). Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag och
lagéndringarna tradde i kraft den 1 augusti 2014 (bet. 2013/14:NU20).

Anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet enligt miljébalken

Utdver de tillstdnd som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller bear-
betning (se ovan) ar flera av de verksamheter som ar aktuella dven tillstands-
eller anmalningspliktiga enligt miljobalken.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken &r det forbjudet att anl&gga eller driva miljo-
farlig verksamhet utan tillstand eller innan en anmélan har gjorts. Aven om det
inte kravs nagot tillstand far tillsynsmyndigheten i det enskilda fallet forelagga
en verksamhetsutévare att ansoka om tillstdnd om verksamheten medfor risk
for betydande fororeningar eller andra betydande oldgenheter for méanniskor,
halsan eller miljon. 1 miljoprovningsforordningen (2013:251) listas vilka
verksamheter som kraver tillstand fran miljodomstolen eller lansstyrelsen eller
dér en anmadlan ska goras till tillsynsmyndigheten.

For gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm, mineral eller kol
kravs vanligen tillstdnd frdn miljodomstolen (4 kap. forordningen). En
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vasentlig del av tillstdndsprévningen handlar om hantering och deponering av
avfall fran gruvverksamheten. Sa kallad provbrytning kraver tillstand fran
lansstyrelsen. Brytning av uran ska tillatlighetsprévas av regeringen enligt 17
kap. 1 § miljobalken (se vidare nedan).

Motstaende intressen vid beslut om undersokningstillstand

I den ovan omnamnda Gversynen av minerallagen behandlades ocksa fragor
om hur olika motstédende intressen kan provas vid ansékningar om undersok-
ningstillstdnd (SOU 2012:73). Utredaren gjorde bedomningen att det inte bor
goras nagon sadan prévning i samband med prévningen av undersoknings-
tillstdnd och anfdrde bl.a. féljande (s. 203 f.):

Svarigheten att géra en korrekt bedomning av om ett visst markomrade bor
anvandas for mineralutvinning eller for andra dndamal innan det finns
information om t.ex. var fyndigheten &r beldgen, vilken metod som krévs
for att utvinna den och vilken miljopaverkan utvinningen kan fa gor att jag
anda inte foreslar ndgon dndring av nuvarande ordning. Den storre fragan,
dvs. hur tungt utvinningsintresset ska vaga i forhéllande till andra
intressen, avgors lampligen inte i samband med prévningen av undersok-
ningstillstandet.

I den efterfoljande propositionen (2013/14:159) gjorde regeringen foljande
bedémning i frdga om skyddet av allménna intressen i samband med mineral-
prospektering:

Bevakningen av allménna intressen vid mineralprospektering kommer ...
ske i tva steg. Nar bergmastaren sander en anstkan om undersoknings-
tillstand till lansstyrelsen och kommunen (regeringen avser att i
mineralférordningen foreskriva att kommunen ska yttra sig 6ver samtliga
ansokningar om undersokningstillstdnd) finns det mojlighet att avge
yttrande och uppmarksamma prospektéren pa t.ex. naturskyddsomraden,
fornlamningar eller vattenskyddsomraden inom undersgkningsomradet.
Undersokningstillstandet kan da ocksa laggas upp som ett bevaknings-
arende hos lansstyrelsen och kommunen. Nar lansstyrelsen och kommunen
far del av den géllande arbetsplanen kan det ske en kontroll av om under-
sokningsarbetet ska utforas i narheten av t.ex. en fornldmning eller inom
skyddade eller sarskilt skyddsvarda miljoer. | de fall en gallande arbetsplan
ska séndas till Sametinget ges myndigheten en mdjlighet att bedéma de
samlade effekterna av prospekteringar inom renskotselomradet vilket
underlattar for Sametinget att beddéma vilka hansyn som bor tas till ren-
néringens intressen samt kumulativa effekter av andra exploateringar.

Med detta forslag, och den kommande &ndringen i mineralforord-
ningen som innebdr att kommunen alltid ska ges tillfalle att yttra sig 6ver
en ansokan om undersckningstillstand, uppnas ett gott skydd for allmanna
intressen vid prospektering efter mineraler.

Branschspecifik vagledning for prévning av gruvverksamhet

I regleringsbrevet for 2012 fick SGU i uppdrag att ta fram en branschspecifik
végledning for provning av gruvverksamhet. Uppdraget var ett led i den natio-
nella mineralstrategin och avsikten var att végledningen skulle vara ett stod
for foretag och myndigheter som ar verksamma inom omradet. Bakgrunden
till uppdraget var att gruvnaringen under en langre tid har ansett att ledtiderna
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for miljotillstdnd var alltfor 1anga. En av anledningarna till att prévningen av
miljotillstand kan ta tid ar emellertid att ansokningarna ofta behover komplett-
eras. Férhoppningen var att en vagledning darfor kunde underlatta for bolagen,
i synnerhet for de mindre bolagen. | maj 2013 presenterade SGU rapporten
Végledning for prévning av gruvverksamhet.

I september 2014 gav den fdrra regeringen SGU i uppdrag att vidare-
utveckla och uppdatera végledningen. Enligt uppdragsbeskrivningen ska
vagledningen fortydligas s& att den ger handgripliga och konkreta réad till
potentiella sbkande genom provningsprocessen. Uppdraget ska slutredovisas
till Regeringskansliet senast den 31 mars 2016.

En reformerad miljéprévning

Den forra regeringen har under ett antal r arbetat med att dstadkomma en
enklare och dppnare miljoprovning. Arbetet har skett i flera steg. Det forsta
steget var den reform av mark- och miljédomstolarna som genomfordes varen
2011. Det andra steget var den koncentration av tillstandsprovningen till ett
mindre antal l&nsstyrelser som genomférdes i juni 2012. Det évergripande
syftet med reformen var att &stadkomma en mer effektiv prévning och kortare
handl&ggningstider. Det tredje steget var den kartldggning och analys som det
nationella radet for innovation och kvalitet i offentlig forvaltning (Innova-
tionsradet) gjorde av processerna for olika slags miljétillstand.

Dérefter gav den forra regeringen i oktober 2012 Lansstyrelsen i Véster-
bottens lan i uppdrag att utifran Innovationsradets slutsatser utveckla metoder,
matningar och samverkansformer i syfte att effektivisera miljoprovningen for
vissa verksamheter samt att identifiera orsaker till att tillstindsprévningen i
vissa fall drar ut pa tiden. Arbetet kommer att slutredovisas till Regerings-
kansliet senare i mars 2015.

Oversyn av provningen av vissa miljéfarliga verksamheter

I maj 2013 gav regeringen Naturvardsverket ett uppdrag om provningen av
miljofarliga verksamheter och om kraven pa miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB). Oversynen syftar bl.a. till att dtgdrda problem och férandringsbehov
som finns i friga om bl.a. borrning, bergkrossar, tikter och viss avfallshan-
tering m.m.

Den del av uppdraget som avsag MKB redovisades till regeringen i borjan
av februari 2014. Naturvardsverkets forslag innebar bl.a. att av de knappt
6 300 verksamheter som omfattas av tillstindsplikt enligt miljoprovningsfor-
ordningen kommer ca 20 procent att omfattas av la&gre MKB-krav.

I juli 2014 forlangde och utvidgade den davarande regeringen uppdraget.
Detta innebar &ven att den tidigare lamnade redovisningen om MKB kan be-
hova revideras. Naturvardsverket ska analysera behovet av en sidan revidering
och foresla de andringar som bedéms vara nddvandiga. Uppdraget ska redo-
visas senast den 31 maj 2015.
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Oversyn av bestammelserna om riksintressen

| december 2013 beslutade den davarande regeringen om direktiv for en Gver-
syn av bestdmmelserna om riksintressen (dir. 2013:126) och i januari 2014
utsags Elisabet Falemo (Elsékerhetsverkets generaldirektor och tidigare stats-
sekreterare vid Miljodepartementet) till sarskild utredare. Utredaren ska fore-
sld sddana andringar som ger ett system for hushallning med mark- och
vattenomraden och sarskilt omraden av riksintresse som &r andamalsenligt,
anpassbart dver tiden, fokuserat pa vasentliga och aktuella behov och inte leder
till onddiga inskrankningar i friga om anvandningen av mark- och vattenomra-
den eller nar det géller planeringen av hur omrédena ska anvandas. Systemet
ska vara rattssakert, enkelt, 6verskadligt och begripligt samt underlatta en
enhetlig tillampning i hela landet. Uppdraget ska redovisas i ett slutbetdnkande
senast den 1 december 2015.

Efterbehandlingsansvar

1 10 kap. miljobalken finns de bestdmmelser som reglerar vem som &r ansvarig
for att utreda och efterbehandla omréden som &r sd pass férorenade att de kan
medfdra skada eller oldgenhet fér ménniskors hélsa eller miljén. Enligt huvud-
regeln &r det den som bedriver eller har bedrivit verksamhet eller har vidtagit
en atgard som har bidragit till féroreningen, den s.k. verksamhetsutdvaren,
som &r utrednings- och efterbehandlingsansvarig. Aven en fastighetsiagare kan
bli ansvarig.

Enligt 16 kap. 3 & miljcbalken kan tillstand etc. som har meddelats enligt
balken goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten stéller
sékerhet for kostnaderna for det avhjélpande av en miljoskada och de andra
aterstallningsétgarder som verksamheten kan féranleda. En sakerhet ska god-
tas om den visas vara betryggande for sitt asndamal. Sékerheten kan stallas efter
hand enligt en plan som vid varje tid tillgodoser det aktuella behovet av en
sékerhet. Sakerheten ska provas av tillstindsmyndigheten.

Enligt 15 kap. 34 § miljobalken far tillstand till en verksamhet som omfattar
deponering av avfall meddelas endast om verksamhetsutGvaren stéller en sa-
kerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg.omr. 20) angav reger-
ingen att den har for avsikt att 6ka satsningen pa efterbehandling av férorenade
omraden. Den 6kning av det aktuella anslaget som foreslogs gick emellertid
inte igenom som en foljd av att riksdagen antog allianspartiernas budgetfor-
slag.

Forordningen om utvinningsavfall

Ett tillstdnd for gruvverksamhet enligt miljobalken ska bl.a. innehalla en av-
fallshanteringsplan och en plan for hur efterbehandling ska goras efter att
verksamheten har upphort. Tillstandet innehller ocksa bestammelser om att
ekonomisk sakerhet ska lamnas for att sakerstalla att tillrackliga resurser finns
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tillgangliga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska mojligheter
att genomfora efterbehandlingen som planerat.

Den 1 juli 2013 tradde forordningen (2013:319) om utvinningsavfall i kraft.
Utvinningsavfall &r det avfall som uppkommer som en direkt foljd av ut-
vinningsindustrins verksamhet. Gruvor, men &ven grus- och bergtakter, ingér
i utvinningsindustrin. Férordningen innebdr i huvudsak att det blir tydligare
vad en avfallshanteringsplan ska innehélla, att denna plan alltid ska skickas till
tillsynsmyndigheten och att det alltid ska prévas om den uppfyller kraven i
forordningen.

Mineralprospektering i vissa omraden

I kommittémotion 2014/15:163 (V) anfors att Bergsstaten inte ska kunna
bevilja undersokningstillstdnd i omraden som &r klassade som naturreservat,
Natura 2000-omréden eller vérldsarvsomraden.

Inledningsvis bor det erinras om att bergmastaren inte gér ndgon prévning
av motstdende intressen i samband med att stéllning tas till en ansékan om
undersokningstillstand. Det bergmastaren tar stallning till &r dels om det finns
anledning att anta att en undersokning i omradet kan leda till fynd av kon-
cessionsmineraler, dels sokandens lamplighet att utféra sddana undersok-
ningar. A andra sidan tillimpas miljébalkens bestimmelser om omradesskydd
av de myndigheter som svarar for miljoprovningen av sjélva undersok-
ningsarbetet.

Né&r det galler skyddsformen naturreservat, som regleras i 7 kap. miljo-
balken, kan det namnas att beslut om att inratta ett naturreservat innehaller
foreskrifter om inskrankningar i rédtten att anvdnda mark och vatten och
ordningsféreskrifter som allménheten ska félja inom omradet. Foreskrifterna
om inskrankningar i rtten att anvanda mark och vatten inom naturreservatet
kan vara utformade som forbud eller tillstindsplikt. Lansstyrelsen eller
kommunen kan dock med stdd av 7 kap. 7 § andra stycket miljébalken med-
dela dispens fran de foreskrifter som de har meddelat, om det finns sérskilda
skal. Dispens far bara ges om det ar forenligt med reservatsforeskriftens syfte
(7 kap. 26 § miljcbalken). En dispens kan ocksa forenas med villkor.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket minerallagen far undersokningsarbete inte
bedrivas i strid med naturreservatets foreskrifter. Den prospektdr som dnskar
utféra en undersokning inom ett naturreservat maste séledes anséka om dis-
pens eller tillstdnd enligt reservatsforeskrifterna fran behdrig myndighet.

Vid sidan av det svenska regelverket omfattas Sverige genom sitt medlem-
skap i EU &ven av de direktiv som rdr natur- och artskydd inom unionen. |
miljobalken finns darfor parallellt med de tidigare beskrivna skyddsformerna
s.k. sarskilt skyddade omraden. Regeringen beslutar vilka omraden som ska
avsattas till sarskilda skyddsomraden eller sarskilda bevarandeomraden (Natu-
ra 2000-omraden). Redan detta beslut far vissa omedelbara rattsverkningar,
aven innan markanvandningen i omradet har reglerats mer i detalj genom
foreskrifter i ett omradesskydd. Utgdngspunkten ar att det inom ett Natura
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2000-omrade kravs tillstand for att bedriva verksamhet eller vidta atgarder
som pa ett betydande satt kan paverka miljon (7 kap. 28 a § miljcbalken).
Provningsmyndighet & som huvudregel lansstyrelsen. Infor provningen ska
det uppréttas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 6 kap. miljobalken. Till-
stand far i normalfallet ges endast om den planerade verksamheten eller
atgarden inte kan skada den livsmiljo eller de livsmiljéer i omradet som avses
att skyddas eller medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts
for en storning som pa ett betydande satt kan forsvéra bevarandet (7 kap. 28 b §
miljobalken).

Aven begreppet varldsarvsomrdde namns i motion 2014/15:163 (V).
Varldsarvsomrade &r dock inte en typ av skyddsomrade som regleras direkt i
miljobalken. Begreppet harstammar fran FN-organet Unescos lista 6ver kul-
tur- och naturmiljoer som ar sa unika att de utgor s.k. varldsarv. Medlems-
landerna nominerar sjalva objekt eller omraden och ska visa att de har garan-
terat objekten tillrackligt skydd for framtiden. Att ett objekt eller omrade har
tagits upp pad Unescos varldsarvslista innebér inte nagot juridiskt skydd i sig,
men manga av dessa omraden har redan ett formellt nationellt skydd.

Mineralprospektering och rennéring

I utredningsbetankandet Undersokningstillstand och arbetsplaner (SOU
2012:73) agnas ett kapitel (kap. 13 s. 183 f.) t fragor som rér ursprungs-
befolkningen, daribland fragor om relationen mellan rennaringen och mineral-
prospektering. Utdver de forslag till uttkade mdojligheter till dversattning av
arbetsplaner och om Sametingets roll som riksdagen sedermera antog samt
utredningens forslag om utokade mojligheter for mark&gare och de med sér-
skild ratt att yttra sig innan ett beslut om undersokningstillstand kan fattas,
gjorde utredaren féljande sammanfattande bedémning (s. 193):
[...] motstaende intressen mellan mineralnaringen och rennaringen gar inte
att lésa genom justeringar av undersokningstillstandsprocessen. Fragan
om rennéringens forutsattningar bor i stéllet sattas i ett storre perspektiv.
Jag anser att statsmakten bor ge ett svar pd hur rennaring och mineralnéring
forhaller sig till varandra och nar forhallandena rader som Gvervager till
den ena eller den andres fordel. | vissa fall kan dessa néringar samexistera.
| vissa fall & detta emellertid inte mojligt. Vilken verksamhet ska dé ha
foretrade framfor den andra? Ar i sddana fall mineralnaringen sa viktig att
den ska ha foretrade framfor renndringen? Vad ar viktigast, en stark
mineralnéring eller en fortsatt renndring? Jag anser att regeringen har en
skyldighet att behandla dessa fragor och lagga fram ett tydligt svar pa
vilken ndring som ska ha foretrade och argumenten for detta.

Utokade mojligheter for berdrda att yttra sig 6ver undersoknings-
tillstand

I motion 2014/15:163 (V) framférs onskemdl om att fastighetsdgare och
innehavare av sérskild ratt som berors av en ansdkan om underséknings-
tillstand alltid ska ges ratt att yttra sig 6ver en ansokan. Har bor namnas att ett
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forslag med denna innebérd finns i utredningsbetdnkandet Underséknings-
tillstand och arbetsplaner (SOU 2012:73). Forslaget innebar sammanfattnings-
vis att bestimmelserna om undantag fran den s.k. kommunikationsprincipen i
8 kap. 1 § minerallagen tas bort och att det i mineralférordningen (1992:285)
anges att — om ansokan inte avvisas — berdrda fastighetsdgare och ké&nda
innehavare av sarskild ratt ska ges tillfalle att yttra sig dver en ansékan inom
en viss tid.

Utredaren ansdg att det framsta argumentet for att den nyssnamnda
undantagsbestdmmelsen tas bort &r av principiell karaktar. Enligt honom &r det
viktigt att enskilda upplever att undersokningstillstandsprocessen ar rattssaker.
Ratten att komma till tals i en fraga som man anser sig berérd av ar grund-
laggande och man bér, enligt utredaren, darfor vara restriktiv med undantag
fran kommunikationsprincipen.

Varen 2014 konstaterade utskottet (bet. 2013/14:NU20) att flera av de da
aktuella motionsforslagen rorde villkoren for att bevilja undersdknings-
tillstand (2 kap. minerallagen). Utskottet erinrade i sammanhanget om att den
da aktuella propositionen (2013/14:159) — bortsett frén en mindre &ndring i
upprakningen av koncessionsmineraler i 1 kap. 1 8 minerallagen — endast om-
fattade forslag som sammanhanger med undersékningsarbetets genomférande,
dvs. frgor som regleras i 3 kap. minerallagen. Den utredning som lég till
grund for propositionen hade emellertid dven berért fragor om villkoren for att
f& undersokningstillstdnd. Enligt propositionen pégick beredning av dessa
forslag alltjamt inom Regeringskansliet. Enligt uppgift frdn Naringsdeparte-
mentet pagar denna beredning fortfarande.

Utskottets stallningstagande

Sverige &r ett land med langa traditioner inom gruvnaringen. Manga svenska
regioner har paverkats starkt av bergsbruk, och flera omraden praglas alltjamt
av gruvndringens aktiva nérvaro. Gruvbrytning genererar arbetstillfallen i
trakter dar méjligheterna att f& anstéllning i andra branscher ofta ar begréansa-
de, och malmutvinningen bidrar &ven med inkomster till statskassan. Samtid-
igt medfor gruvndringen och dess kringverksamheter inte séllan betydande
miljopékanningar och utmaningar for saval naturen, narboende, markégare
som de med sarskild ratt, exempelvis rennaringen. Malmprisernas fluktuatio-
ner tenderar ocksa att attrahera aktorer till att investera i prospektering och
gruvetableringar nar priset pa malm ar hogt. Sddana satsningar visar sig dock
inte alltid ha nédvéndig barkraft nar malmpriserna viker. Konsekvenserna for
de bygder som da drabbas kan bli betydande.

I borjan av 2013 antog den forra regeringen en mineralstrategi. Huvuddelen
av de atgarder som strategin omfattar har lagts ut pa berérda myndigheter och
flera av dem har redan vidtagits. S& sent som i mars innevarande ar beslutade
den nuvarande regeringen att genomfora en av de aterstaende atgarderna i
strategin, namligen ett uppdrag till Vetenskapsradet att i samrad med Vinnova
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genomfdra en utvdrdering av svensk forskning inom gruv- och mineral-
forskningsomradet.

Utskottet gor bedomningen att de insatser som har genomforts inom ramen
for mineralstrategin och som kommer att slutféras under det narmaste aret ger
en god grund for regeringens fortsatta dvervdganden kring vilka ytterligare
insatser som kravs for att Sverige ska kunna bli ett foregangsland nar det galler
hallbar utveckling inom den for Sverige s viktiga gruvnaringen. Mot den
bakgrunden anser utskottet inte att det finns nagot skal for riksdagen att bifalla
de motioner i vilka det efterfragas breda dversyner som i mangt och mycket
sammanfaller med det arbete som har genomforts eller kommer att genomforas
inom ramen for mineralstrategin. Det géller exempelvis de 6nskemal om till-
ka&nnagivanden med denna inriktning som finns i motionerna 2014/15:8 (C),
2014/15:21 (FP), 2014/15:605 (FP) och 2014/15:163 (V).

Betraffande de motioner som géller ett uttkat lokalt inflytande i samband
med gruvetableringar — dédribland motion 2014/15:8 (C) — vill utskottet erinra
om att riksdagen sa sent som varen 2014 beslutade om vissa andringar i mine-
rallagen som syftade till att stirka savil enskildas stillning som de med séar-
skild ratt i samband med prospektering. Andringarna innebar ocksa att de
myndigheter som ska bevaka allménna intressen vid prospektering efter mine-
raltillgangar halls informerade om hur arbetena kommer att bedrivas och vilka
konsekvenser de kan antas medfora. Darutover pagar alltjamt beredning inom
Regeringskansliet av utredningsférslag som bl.a. galler villkoren for att erhalla
undersokningstillstand. Vidare kan nimnas att regeringspartierna i en gemen-
sam Overenskommelse har aviserat att miljokraven vid prospektering och
provborrning ska skérpas.

Négra initiativ fran riksdagens sida for att radikalt andra minerallag-
stiftningen sa att alla mineraler ska betraktas som s.k. markagarmineral i linje
med vad som foreslas i motion 2014/15:1476 (M) ar enligt utskottets uppfatt-
ning inte aktuella. Utskottet ser heller inget behov av att stérka statens position
i dessa sammanhang pé det satt som foreslas i motion 2014/15:1125 (SD).

Nar det avslutningsvis galler efterbehandling av mark som ocksa tas upp i
motion 2014/15:1125 (SD) hénvisar utskottet for det forsta till det som utskot-
tet redovisade pa detta tema varen 2014, namligen att de exempel pa gruv-
foretag som har gétt i konkurs och darefter inte har kunnat ta sitt efterbehand-
lingsansvar har bedrivit verksamhet som har prévats mot miljélagstiftning som
inte langre galler. Utskottet konstaterar nu, liksom da, att miljébalken har
skarpts for att undvika fall dér foretag inte kan ta sitt lagstadgade ansvar att
aterstalla miljon. Ett tillstdnd for gruvverksamhet ska innehalla villkor om att
ekonomisk sakerhet ska lamnas for att sakerstalla att tillrackliga resurser finns
tillgangliga for efterbehandling om foretaget inte har ekonomiska méjligheter
att genomfora efterbehandlingen som planerat. Darutdver noterar utskottet att
regeringen har aviserat en okad satsning pa efterbehandling av fororenade
omraden.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga motionsyrkanden som har
behandlats i detta avsnitt.
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Avgifter, ersattningar och gruvskatt

Utskottets forslag i korthet

Regeringen har aviserat att den har for avsikt att se 6ver de avgifter
som gruvnaringen maste betala. Oversynen véntas dven omfatta den
s.k. mineralersattningen. Med hanvisning till denna 6versyn avslar
riksdagen samtliga motionsyrkanden som galler mineralersattning-
en och olika avgifter.

Jamfor reservation 3 (SD).

Inledning

Minerallagen och &ganderatten

Enligt grundlagen (2 kap. 18 § regeringsformen) &r varje medborgares
egendom tryggad utom nér det krdvs for att tillgodose angelédgna allmanna
intressen. Att mineral kan tas till vara och brytas och att trygg forsorjning ska-
pas inom mineralbranschen har ansetts vara av sddant allméant intresse. Grund-
lagens forutsattningar for ingrepp i markdgarnas rétt har, som redan ndmnts,
darfor ansetts vara uppfyllda. 1 borjan av 2005 beslutade riksdagen om om-
fattande andringar i minerallagen (prop. 2004/05:40, bet. 2004/05:NU8). D&
inférdes ocksé en s.k. mineralerséttning.

Mineralersattning och andra avgifter

Mineralersattning fran koncessionshavaren till markagarna syftar till att uppna
en battre balans mellan exploatdrer och markégare (7 kap. 7 § minerallagen).
Erséttningen ska motsvara 2 promille av vardet av de mineral som omfattas av
koncessionen och som har brutits under aret. Av ersattningen ska tre fjarde-
delar tillfalla fastighetsagarna inom koncessionsomradet och en fjardedel stat-
en. Bestdmmelserna om mineralersattning géller alla koncessioner som har be-
viljats sedan maj 2005 och dér gruvdrift pagér.

Enligt 14 kap. minerallagen ska sokande i arenden enligt minerallagen beta-
la en ansdkningsavgift i enlighet med vad regeringen féreskriver (1 8). Inne-
havare av undersokningstillstand ska dessutom betala en avgift till staten (2 §).
Avgiften ska bestimmas med beaktande av undersokningsomradets storlek
och arten av de mineral som omfattas av tillstdndet enligt vad regeringen
narmare foreskriver. Hur avgifternas storlek m.m. bestams framgar av 10—
13 88 mineralférordningen.

Av SGU:s arsredovisning framgar att reglerna om mineralerséttning var
tillampliga pa 16 bearbetningskoncessioner under 2014. For den brytning som
skedde under 2013 beslutade bergméstaren om mineralersattningar i borjan av
2014. Den totala mineralersattningen uppgick till ca 6,9 miljoner kronor. Cirka
1,7 miljoner kronor tillfoll staten och ca 5,2 miljoner kronor gick till
markégarna.
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Motionerna

| dag kan svenska och utlandska mineralbolag muta in och exploatera malm
och mineraler i Sverige mot en synnerligen blygsam erséttning av det ekono-
miska vardet, sags det i motion 2014/15:674 av Jan Ericson (M). Motiondren
anser att lagstiftningen borde forandras sa att en betydligt storre del av det
ekonomiska vardet vid gruvbrytning tillfaller mark&garen och staten.

Sverigedemokraterna vill stimulera och bidra till gruvnaringens tillvaxt pa
flera satt, sdgs det i kommittémotion 2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl.
(SD). Motionarerna anser att det ar rimligt att vardet av mineraltillgdngarna
ska komma medborgarna till del och vill darfér reformera mineralerséttningen.
Deras uppfattning &r att om staten inte erhéller ndgon direkt ersittning for det
varde som bryts ur en gruva kan det heller inte forvdntas att staten ska
finansiera t.ex. en jarnvagsutbyggnad. En reformerad mineralersattning skulle,
enligt dem, mojliggdra en mer aktiv gruvpolitik (yrkande 1). Mineralersatt-
ningen bor tas ut med totalt 5 procent, att jamféra med dagens 2 promille.
Markagarens andel bor kvarstd pa dagens nivd medan resterande del ska
tillfalla staten. Statens andel bor placeras i en fond, vars syfte ska vara att
stimulera utveckling och sysselséttning pa landsbygden. P& s vis garanteras
att det offentliga far en avkastning pa sina investeringar i form av exempelvis
infrastruktur som kommer landsbygden och medborgarna till del.

Gruvorna i Sverige ar viktiga men kan ocksé orsaka miljoforstoring, sags
det i motion 2014/15:1661 av Jabar Amin och Marco Venegas (bdda MP).
Vidare papekas att gruvverksamhet kan paverka andra naringar som exempel-
vis renndringen, turismen och friluftslivet negativt. Motiondrerna konstaterar
att den s.k. mineralersattningen pa 2 promille ar 1ag jamfort med i andra lander
och att det finns flera skal till att inféra en gruvskatt. Ett skal ar, enligt
motionarerna, att en storre del av de pengar som gruvbolagen tjanar ska ga
tillbaka till samhéllet och lokalsamhéllena och darigenom bidra till en jamnare
fordelning. Ett annat skél &r for att ersatta samhallet for de kostnader for vagar
och annan infrastruktur som driften inneb&r. Kostnader och miljoforstoring
drabbar lokalsamhéllet medan intakterna i manga fall nastan helt uteblir. Detta
bl.a. som en f6ljd av att bolag inte betalar kommunalskatt eller miljéavgifter
och eftersom gruvorna ibland drivs med hjélp av inbussad personal, vilka
utnyttjar lokalsamhallets service men inte betalar ndgon skatt pa orten.

Enligt motionérerna forstérks dessutom problemen av att gruvbolagen inte
avsétter tillrackligt med pengar for att ta hand om de miljéproblem som upp-
star som en foljd av gruvverksamheten. Det &r, enligt motionarerna, inte ovan-
ligt att gruvor gar i konkurs och att medel till sanering dé saknas. Kommunerna
far bara mycket stora ekonomiska och miljémassiga risker.

Motiondrerna menar att en avsevard hdjning av mineralavgiften ar nédvan-
dig och begér ett riksdagsuttalande om detta. Pengarna kan fonderas och delar
av den inbetalda skatten ska sedan aterga till lokalsamhallet. Den andra delen
ska reserveras for utvecklig och omstéllningen till ett miljovénligt och klimat-
smart samhélle och kommande generationer. Hur stor respektive del ska bli
bor bli féremal for en utredning.
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Vissa kompletterande uppgifter

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om &ndringar av mineralerséttningen och dess férdelning
mellan olika mottagare samt om att infora ndgon form av ”gruvskatt” har be-
handlats av riksdagen vid flera tillfallen de senaste aren. VVaren 2014 avstyrkte
utskottet de d& aktuella motionerna med foljande motivering (bet.
2013/14:NU14):

Det har pd senare ar hojts roster fran delar av oppositionen om att den
svenska gruvnéringen ska belastas med betydande nya kostnader i form av
gruvskatter eller olika typer av avgiftshéjningar. Flera motiondrer talar om
att avgifterna ska “hojas rejélt” eller om “avsevérda héjningar”. Det fore-
kommer ocksa idéer om att de resurser som darmed genereras ska fon-
deras for sarskilda andamal eller aterforas till de delar av landet dar gruv-
brytningen férekommer.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen redogjort for sin syn pa
radikala avgifts- eller skattehdjningar riktade mot gruvnaringen och dess-
utom refererat vissa grundldggande principer for statens budgethantering
som har relevans i sammanhanget.

I likhet med regeringen befarar utskottet att avgiftshdjningar i den
storleksordning som foreslas eller antyds i flera av de aktuella motionerna
skulle sl& hart mot investeringsviljan och mot de bolag som for narvarande
etablerar sig i Sverige och da inte minst i regioner dar utbudet av arbets-
tillfallen &r begrénsat.

| tre reservationer (MP, SD och V) och i en motivreservation (S) framfordes

andra uppfattningar &n utskottets majoritet kring dessa fragor.

Regeringen avser att se 6ver mineralavgiften

| budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 Finansplanen s. 46) anger
regeringen att den har for avsikt att medverka till att nya modeller skapas for
att utveckla samhallets och gruvnéringens ansvar for att finansiera de investe-
ringar som kravs for en miljomassigt hallbar gruvnaring och samhallsutveck-
ling. Regeringen avser i detta sammanhang att gdra en dversyn av mineralav-
giften och aterkomma till riksdagen med forslag.

Noterbart &r hér att innebdrden av begreppet “mineralavgift” far betraktas
som nagot svartolkad. Antingen syftar det p& den s.k. mineralersattning som
regleras i 7 kap. 7 § minerallagen eller s ar det de ovan beskrivna avgifterna
som regleras i 14 kap. minerallagen som avses.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat motioner om
mineralersattningens storlek och fordelning och om de andra avgifter som
innehavare av prospekteringstillstand eller bearbetningskoncessioner &r skyl-
diga att erlagga enligt minerallagen. Néar liknande motionsforslag nu pa nytt
ligger pa riksdagens bord konstaterar utskottet att regeringen har aviserat en
oversyn av det man betecknar mineralavgiften. Aven om begreppet mineral-
avgift kan uppfattas som nagot svartolkat har utskottet erfarit att denna
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Gversyn kommer att ha ett brett anslag och omfatta saval mineralersattningen,
de avgifter som regleras i 14 kap. minerallagen och andra avgifter som belastar
gruvnéringen. Utskottet ser ingen anledning att i detta lage foregripa denna
Gversyn genom ett uttalande till stod for ndgon av de nu aktuella motionerna.
Samtliga motioner i avsnittet avstyrks saledes i de berorda delarna.

Uranbrytning och uranprospektering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som galler forbud mot
brytning av uran eller olika former av begransningar mot prospek-
tering efter uran. Utskottet h&nvisar bl.a. till att regeringspartierna i
en gemensam Overenskommelse har deklarerat att de inte har for
avsikt att dppna upp for utvinning av uran i Sverige.

Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

Prospektering efter uran ar mycket omfattande i Jamtlands I4n, sls det inled-
ningsvis fast i motion 2014/15:448 av Kalle Olsson (S). Det hdga vérlds-
marknadspriset bidrar till det stora intresset for utvinning av uran, vilket i sin
tur skapar en stor oro hos befolkningen i de berérda bygderna Over de
konsekvenser som brytning av uran for med sig. Motionéren anser att den ska-
dade naturmiljon, det radioaktiva avfallet och de giftiga tungmetaller som fri-
gors vid uranbrytning skulle bli ett mycket dystert arv att efterlamna till
kommande generationer. Planer for uranbrytning hammar ocksa utvecklingen
i de berdrda bygderna redan innan gruvan finns pa plats. Fa vill investera i
omraden som riskerar att bli obeboeliga och ingen vill ha uranbrytning i nar-
heten av sin bostad, sitt fritidshus, sina strov-, jakt-, eller fiskeomréden. Mot
denna bakgrund férordar motiondren att regeringen bor 6vervidga mojlig-
heterna att férbjuda uranbrytning i Sverige.

I motion 2014/15:148 av Edvard Riedl (M) slas det fast att Sverige &r det
land i Europa som beddéms ha de storsta tillgdngarna pa uran. Detta gor
uranprospektering och -brytning intressant for bade nationella och internatio-
nella foretag. D4 staten stér for de langvariga miljokonsekvenserna av en even-
tuell uranbrytning bor vinsterna av sadan brytning ga till staten. Detta hindrar
inte att privata bolag kan std for sjalva driften. Regeringen bor undersoka
majligheten att 1ata de huvudsakliga vinsterna av uranbrytning komma staten
till del i form av en statlig uranfond.

I motion 2014/15:2224 av Jan R Andersson (M) konstateras det inlednings-
vis att det for narvarande pagar prospektering efter uran pa flera hall runt om
i landet. Motionaren slar dven fast att uranbrytning liksom all gruvbrytning
innebar omfattande miljépaverkan. Vad som dessutom kan vara problematiskt
vid uranbrytning &r den urlakningsprocess som innebér att radioaktiva &mnen
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kan spridas och att gruvrester kan avge radioaktiv stralning. Motionaren efter-
fragar ett tillkannagivande om att eventuella miljokonsekvenser av uranbryt-
ning i Sverige ska ses dver.

Ingen uranbrytning bor ske i Sverige och det bor utredas hur en lagstiftning
mot uranbrytning kan inforas, ségs det inledningsvis i motion 2014/15:2430
av Helena Lindahl (C) (yrkande 1). Motionaren anser ocksa att det kommunala
vetot bor utdkas till att &ven omfatta prospektering efter uran i alunskiffer for
att pa sa satt ytterligare starka lokalsamhallets inflytande 6ver sin egen mark
(yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter

Uranfyndigheter m.m.

Uran forekommer i jordskorpan och dr ofta associerat med andra metaller,
sdsom jarn, koppar, guld och den typ av séllsynta jordartsmetaller som har
namnts ovan. Strdlningsegenskaperna i berggrunden anvands i samband med
prospektering. Uran kan ségas visa vdgen till andra fyndigheter. | Sverige
férekommer uran i manga omraden, saval i urberg som i yngre bergarter. Mi-
neraliseringar med uran har iakttagits i bl.a. Norrbottens, Vasterbottens, Jimt-
lands, Skane och Ostergétlands 1an samt p& Oland, i Vastergdtland och i Nér-
ke. | Ranstad vid Billingen i Vasterg6tland utvanns totalt ca 200 ton naturligt
uran under perioden 1965-19609.

Jamfort med lander som har stora uranreserver (exempelvis Australien,
Kazakstan och Ryssland) ar urantillgangen i Sverige begransad. Halterna av
uran i den svenska berggrunden &r dessutom vasentligt lagre an i de stora uran-
producerande landerna. Generellt sett 4r de kanda svenska tillgdngarna darfor
ekonomiskt mindre brytvarda. Varldsmarknadspriserna pa uran?, sakerhets-
laget, infrastruktursituationen och det aktuella opinionsléaget &r utéver uranhal-
ten dock faktorer som ocksa kan péaverka foretags intresse for att prospektera
efter uran. Aven forutsittningarna for att utvinna andra vérdefulla mineraler
samtidigt som eventuell uranutvinning kan paverka intresset.

Vid ingangen av 2015 fanns det enligt mineralrattsregistret 19 undersok-
ningstillstand dar uran har angetts som ett av de mineral som eftersoks. Ett
undersokningstillstdnd som har beviljats for ett mineral géller emellertid aven
for 6vriga mineraler, med undantag for olja, gasformiga kolvaten och diamant
dar tillstandet bara géller for det amne som har angetts i ansokan. Det mineral
som anges i en ansokan avspeglar darfor inte nddvandigtvis den faktiska verk-
samheten.

1 Spotmarknadspriset pa uran var som hogst i mitten av 2007 (136 US-dollar/pund), for att
sedan sjunka till som lagst 40 US-dollar/pund véren 2009. Efter en tillfallig topp pé drygt 70
US-dollar/pund i borjan av 2011 har priset sjunkit pé& nytt. Sommaren 2014 var priset nere i
28 US-dollar/pund, vilket var den lagsta nivan sedan 2005.
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Lagstiftning kring uranprospektering

Som det har beskrivits ovan kravs det tillstand enligt minerallagen for
prospektering (undersokningstillstdnd). Kommuner har inte ndgon vetoratt nar
det galler undersokningstillstand. Bergmastarens beslut om undersékningstill-
stand kan dverklagas av markagaren och ovriga kanda sakégare (viss ledning
finns i 6 § mineralférordningen). Beslutet innebar endast att den som fatt
tillstdndet har ensamratt att underséka marken; markagaren och andra sak-
agare fér tala att undersokning sker pa de villkor som galler i Gvrigt.

Unders6kningsarbete kan vara av mycket skiftande omfattning och karak-
tar. Det kan t.ex. bestd av seismiska, radioaktiva, magnetiska eller elektriska
matningar, geologiska undersokningar, diamantborrning, provtagning, prov-
dikesgravning, borttagande av jord och sprangning. Typen av underséknings-
arbete och omradets karaktar ar avgorande for om det kravs anmaélan till lans-
styrelsen eller kommunen eller om tillstand fordras enligt miljébalken. |
manga fall kravs aven tillstdnd enligt andra lagar, t.ex. kulturmiljélagen
(1988:950) eller terrangkdrningslagen (1975:1313). Uranprospektering &r un-
dantagen fran bestammelserna om tillstdnd i lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet  (karntekniklagen). Daremot tillimpas  stralskyddslagen
(1988:220) vid prospektering efter uran.

Noteras bor ocksa att det i 2 kap. miljobalken finns allmanna hansynsregler
som dr tillampliga vid undersokningsarbete enligt minerallagen. Om under-
sékningsarbete kan utforas pa olika satt eller med olika metoder ska tillstands-
havaren valja det utférande som minimerar skadan pa miljon.

Den s.k. forsiktighetsprincipen géller for all verksamhet och alla atgarder
som omfattas av miljobalkens tillampningsomrade. Principen innebar att fore-
byggande atgarder och andra forsiktighetsmatt ska vidtas sd snart det kan
befaras att en viss atgard skulle kunna vara en olagenhet for manniskors hélsa
eller miljon.

Innan undersokningsarbetet far pabdrjas maste prospektoren enligt 3 kap.
5 8 minerallagen upprétta en arbetsplan som sak&garna (enskilda markégare
och andra sakdgare som t.ex. arrendatorer och innehavare av servitut) har ratt
att invanda mot. Genom riksdagens beslut varen 2014 om andringar i 3 kap.
minerallagen (prop. 2013/14:159, bet. 2013/14:NU20) har kraven skarpts pa
vad en arbetsplan ska innehdlla och pé vilken information som ska delges
berdrda sakagare.

Lagstiftning kring uranbrytning

I Sverige far uran inte brytas utan att tillstand har utfardats enligt minerallagen,
miljobalken och kérntekniklagen. En miljokonsekvensbeskrivning ska bifogas
en ansokan enligt samtliga tre lagar. | drenden om beviljande av koncession
ska 3 och 4 kap. miljobalken tillampas. | dessa kapitel finns bestdmmelser om
hushallning med mark- och vattenomraden, bl.a. omraden av riksintresse.
Reglerna innebar att omraden som har ett sérskilt nationellt intresse inte ska
tas i ansprak for andra andamal innan frdgan om den langsiktiga lampligheten
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har klarlagts. Omraden av riksintresse for ett antal angivna andamal ska enligt
bestammelserna skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara eller skada
andamalen. Notera dven den pagéende Gversyn av bestimmelserna om riks-
intressen som tidigare har nd&mnts.

Tillstdnd enligt minerallagen att fa bearbeta en uranfyndighet (bearbet-
ningskoncession) meddelas av bergméstaren. Enligt 8 kap. 2 § minerallagen
ska drenden om beviljande av bearbetningskoncession héanskjutas till reger-
ingen for prévning, om bergmastaren bedomer att frdgan om koncession ar
sérskilt betydelsefull ur allmdn synpunkt. Bergméstaren ska dven hénskjuta
arendet till regeringen om han eller hon finner det motiverat att franga det
lansstyrelsen har foreslagit nar det géller hushéllning med mark- och vatten-
omraden enligt 3 eller 4 kap. miljobalken. Bergmastaren utreder fragan och
bifogar ett eget yttrande i de &renden som héanskjuts till regeringen for prov-
ning.

Enligt miljoprovningsforordningen kravs det vanligen tillstdnd fran mark-
och miljédomstolen for gruvdrift eller gruvanlaggning for brytning av malm,
mineral eller kol. Enligt 17 kap. 1 § miljobalken ska anléggningar for brytning,
bearbetning eller anrikning av uranhaltigt material dessutom tillatlighets-
prdvas av regeringen.

Tillatlighetsprévningen galler évergripande frdgor om lokalisering, art och
omfattning samt frdgor om verksamhetens effekter pd markanvéndning och
miljo, energi, transporter m.m. De beddmningar som ska gdras &r ytterst att
betrakta som politiska stallningstaganden dar det framstar som naturligt att
regeringen har det avgérande inflytandet éver huruvida verksamheten ska fa
komma till stand eller inte. | samband med prévningen kan regeringen besluta
om sérskilda villkor for att tillgodose allmé&nna intressen.

Regeringens beslut &r bindande for den ordinarie tillstindsmyndigheten.
Denna kan alltsd inte avsld en ans6kan om tillstand till en verksamhet som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. miljobalken har funnit tillatlig. Den kan
inte heller bifalla en ans6kan om tillstind som regeringen vid prévningen har
funnit otillaten. Regeringens beslut i tillatlighetsfrigan omfattas av lagen
(2006:304) om rattsprévning av vissa regeringsbeslut, vilket innebér att Hog-
sta forvaltningsdomstolen efter ansékan om rattsprévning prévar om reger-
ingens avgdrande strider mot nagon rattsregel.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken far regeringen tillata verksamheten endast
om kommunfullmaktige i den kommun dar en uranfyndighet ska bearbetas har
tillstyrkt detta. Nadgon majlighet for regeringen att tillata uranbrytning mot
kommunens vilja finns darmed inte. Det &r alltsé har som det kommunala vetot
i uranbrytningsfragor ar lagfast.

For drift av en anlaggning for utvinning av ett karntekniskt &mne kréavs
tillstand enligt karntekniklagen. Fragan om tillstand enligt karntekniklagen for
uranbrytning prévas ocksa av regeringen. Denna prévning gors parallellt och
samordnat med tillatlighetsprévningen enligt miljgbalken. Stralsakerhetsmyn-
digheten bereder &rendet och dverldmnar med ett eget yttrande handlingarna i
&rendet till regeringen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ansokningar om koncession for uranbrytning i Sverige

Varken Bergsstaten, miljédomstolarna eller regeringen har tagit stéllning till
nagon ansdkan om tillstand for att bryta uran da ingen sadan ansokan har in-
kommit sedan brytningen i Ranstad pa 1960-talet.

Uranfragan i mineralstrategin

Den svenska mineralstrategin ar avgransad till sddana mineral som inte &r att
betrakta som energitillgangar. Fragor om prospektering efter eller brytning av
uran berdrs darmed endast indirekt av de atgarder som strategin omfattar.

Tidigare riksdagsbehandling

Motioner om uranbrytning eller uranprospektering behandlades av utskottet
senast varen 2014 (bet. 2013/14:NU14). Samtliga motioner avstyrktes. Utskot-
tet anforde bl.a. foljande:

Utskottet har arligen avslagit motioner om ett férbud mot uranbrytning i
Sverige. Utskottet anser inte att nigra omstindigheter har tillkommit i
frdgan som motiverar att riksdagen ska bifalla férslag med den inriktning-
en.

Enligt miljoébalken har kommuner vetoratt mot brytning av uran inom sina
granser. Eventuella kommungréansdverskridande miljokonsekvenser (ex-
empelvis for vattenomraden) av sddan brytning far i forsta hand beaktas
inom ramen for den miljoprévning som de berdrda statliga myndigheterna
gor av en eventuell ansékan om att fa bryta uran. Utskottet ser varken ett
behov av eller en praktisk mojlighet att utvidga den nu géllande kommu-
nala vetoratten mot uranbrytning till det som i en av motionerna betecknas
“nérliggande berdrda kommuner”.

Motionsyrkanden om att begrdnsa mojligheterna till prospektering efter
uran har vid flera tillfallen avstyrkts av utskottet under de senaste aren.
Utskottet avstyrker nu p& nytt motioner med denna inriktning. Liksom
tidigare ar utskottets grundldggande uppfattning att de férdjupade kun-
skaper om den svenska berggrunden som prospektering i allménhet gene-
rerar — oaktat vilket koncessionsmineral som eftersoks — ar vardefulla.
Darutover ser utskottet patagliga praktiska svarigheter i att rikta ett pros-
pekteringsférbud mot specifika mineraler da berggrunden &r s& beskaffad
att olika mineraler som regel forekommer tillsammans pa ett mer eller
mindre oskiljaktigt vis.

Foretradarna i utskottet for Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpar-
tiet reserverade sig till forman for ett forbud mot uranbrytning i Sverige. Miljo-
partiets representant reserverade sig dven till forman for ett férslag om utvid-
gad kommunal vetoratt mot uranbrytning. Vansterpartiets och Miljopartiets
representanter i utskottet stillde sig i en gemensam reservation ocksa bakom
ett forslag om en kommunal vetorétt mot uranprospektering.

Alunskiffer inte l&ngre koncessionsmaterial

Varen 2014 foreslog den davarande regeringen att alunskiffer inte langre ska
klassas som ett koncessionsmineral och alltsa inte omfattas av minerallagens
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bestdmmelser (prop. 2013/14:159). Regeringen konstaterade att alunskiffer
historiskt sett har varit av intresse dels for energiférsdrjningen under och efter
de bada vérldskrigen eftersom den &r oljehaltig, dels vid tillverkning av s.k.
bldbetong, men att det numera inte finns nagot intresse for amnet alunskiffer i
sig. Den enda reella anledningen att prospektera efter alunskiffer &r i syfte att
undersoka foérekomsten av uran, olja eller gas fér potentiell utvinning. Dessa
amnen ar koncessionsmineraler. Alunskiffer innehaller aven andra mineral-
iska &mnen. De som bland dessa kan anses ha ett kommersiellt varde &r redan
klassade som koncessionsmineraler.

Att utmonstra alunskiffer ur minerallagen ansags leda till 6kad tydlighet for
kommuner, fastighetségare och innehavare av sarskild ratt eftersom det kom-
mer att framga av en ansokan om syftet med undersokningen &r att leta efter
exempelvis uran, olja eller gas. Riksdagen beslutade enligt regeringens forslag
(bet. 2013/14:NU20).

Utskottets stallningstagande

Av redovisningen ovan framgar att riksdagen vid tskilliga tillfallen under de
senaste aren har behandlat motioner som pa olika sétt har handlat om prospek-
tering efter eller brytning av uran i Sverige.

Utskottet konstaterar att regeringspartierna i en gemensam Overens-
kommelse har deklarerat att de inte har for avsikt att 6ppna for utvinning av
uran i Sverige. Denna utféstelse anser utskottet vara en tillrdcklig grund for att
avstyrka de motionsyrkanden som galler inférande av ett forbud mot uran-
brytning i Sverige. Saledes avstyrks motionerna 2014/15:448 (S),
2014/15:2224 (M) och 2014/15:2430 (C).

Utskottet ar inte heller berett att stilla sig bakom 6nskemalet i den sist-
ndmnda motionen om att det bor inféras en kommunal vetorétt mot prospek-
tering efter uran i alunskiffer med hanvisning till de allvarliga miljokon-
sekvenser en eventuell brytning av denna bergart kan fa. Utskottet anser att
den géllande ordningen med en kommunal vetorétt mot brytning av uran &r
tillracklig och att undersodkning av berggrunden som sker inom ramen for de
gallande miljobestammelserna i allmanhet bor kunna ses som nagot positivt.
En kommunal vetoratt mot prospektering i enlighet med forslaget i motionen
bor saledes inte inforas. Motionen avstyrks i den aktuella delen.

Forslaget i motion 2014/15:148 (M) om att det bor inrédttas en statlig
uranfond avstyrks ocksa — liksom utskottet har gjort vid atskilliga tidigare till-
fallen.
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Skiffergas och andra kolvéten

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till de strikta svenska miljoreglerna for utvinning
av olja, gas och andra kolvéten och de begransade geologiska forut-
séttningarna att bedriva skiffergasutvinning genom s.k. frackning i
Sverige avslar riksdagen motionsyrkanden som géller inférande av
ett forbud mot utvinning av fossila energikallor. Utskottet erinrar
&ven om att regeringspartierna i en gemensam ¢verenskommelse har
uttalat att Sverige inte ska 6ppna upp for utvinning av olja eller gas.
Jamfor reservationerna 5 (C) och 6 (V).

Motionerna

I motion 2014/15:552 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (b&da C)
framhalls att nya fossila bransletillgangar — t.ex. skiffergas — som exploateras
kraftigt runt om i vérlden riskerar att férsena omstéliningen till férnybar ener-
gi. Miljopaverkan och metangasutslépp vid gas- och oljeutvinning ur skiffer
ar ytterligare osékerhetsfaktorer i den pagéende globala energiomstallningen.
Motiondrerna anser att det enda rimliga férhallningssattet ar att all utvinning
av fossil energi fullt ut star for sina fulla miljokostnader. Att utvinna gas och
olja ur skiffer genom s.k. frackning ar ocksa forenat med patagliga och oGver-
siktliga miljorisker. Med hanvisning till forsiktighetsprincipen bor Sverige,
enligt motiondrernas uppfattning, darfor infora ett forbud mot gas- och oljeut-
vinning ur skiffer.

For att Sverige ska vara ett foregangsland i klimatomstallningen kravs
politisk handlingskraft, sdgs det i Vansterpartiets partimotion 2014/15:136 av
Jonas Sjostedt m.fl. Bolag soker efter bade skiffergas och skifferolja p& Oland,
Gotland och i Ostergétland. Utvinning av dnnu mer fossil energi skulle mot-
verka den ngdvandiga energiomstéliningen och dessutom riskera stora negati-
va miljoeffekter. Ett nationellt forbud mot utvinning av fossil energi bor infor-
as (yrkande 13).

Om riksdagen inte antar forslaget om ett nationellt férbud maste kommun-
ernas sjalvbestimmande vérnas. En kommunal vetorédtt mot utvinning av fossil
energi bor enligt motionarerna darfor inforas (yrkande 14).

Vissa kompletterande uppgifter

Skiffergas

Skiffergas ar naturgas som bildas och binds i berggrund som bestar av skiffer.
Skiffer pa stora djup &r relativt tat, vilket tidigare har gjort det mycket svart att
producera gas ur den. Ny teknik har dock skapat forutsattningar for lonsamhet
inom detta segment. For att 6ka tillstromningen av gas till borrhalen spracker
man skiffern med hjalp av hogt vattentryck i borrhdlet, och skapar darigenom
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sprickor kring borrhalet dar gasen kan stromma till. Denna metod kallas
hydraulisk spréckning (frackning). 1 samband med sprackningen injekteras
kvartssand som haller sprickorna 6ppna. Férutom sand och vatten tillfors
kemiska tillsatser for att minska friktionen i sprickorna. De hal som borras for
skiffergasutvinning &r ofta mer eller mindre horisontella i den gasférande
skiffern. Utvecklingen av horisontell borrning i kombination med hydraulisk
sprackning har lett till att produktionen av skiffergas och skifferolja har dkat
och att produktionskostnaderna har sjunkit. H&r kan noteras att USA sedan
2007 har okat sin oljeproduktion med 70 procent samtidigt som landets oljebe-
roende fran oljekartellen Opec har halverats.
Riskerna med utvinning av skiffergas &r bl.a.

» att det vid hydraulisk sprackning kan uppsta vibrationer som skapar
sprickor i berggrunden som i sin tur leder till att narliggande grundvatten-
magasin och fastigheter skadas

e att grundvattnet férorenas och att grundvattentrycket samt grundvatten-
nivan kan foérandras

« att marken péaverkas i samband med borrning och utvinning

« att kemikalier lacker i samband med hydraulisk spréackning

 att det uppstar storande buller och transporter fran borrplatser.

Vid hydraulisk spréckning anvénds stora méngder vatten, och i vattnet tillsétts
alltsa vissa kemikalier. Risken for negativ paverkan pé vattenkvaliteten &r en
frdga som har debatteras. Skiffergasutvinningens paverkan pa landskapet samt
utvinningens och gasanvandningens klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv
brukar ocksa vara foremal for diskussioner.

Bestammelser kring prospektering efter eller utvinning av naturgas

Utover de tillstind som utfardas av Bergsstaten for prospektering eller ut-
vinning dr flera av de verksamheter som dr aktuella kring naturgas &ven till-
stands- eller anmalningspliktiga enligt 10 kap. miljébalken.

Enligt 4 kap. 8-9 88 miljoprévningsforordningen kravs tillstand av lans-
styrelsen eller mark- och miljédomstolen for utvinning av naturgas. Anmaél-
ningsplikt galler enligt 4 kap. 17 § samma forordning for sddan djupborrning
som inte ar tillstandspliktig enligt 8-9 §8. Provborrning som &r mer ytlig — och
som alltsd inte kan anses omfattas av begreppet djupborrning — kan darmed
vara undantagen fran anmalningsplikten. Sadan borrning kan dock i stéllet
omfattas av kraven pa anmalan for samrad till lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Tillsynsmyndigheten kan, om det behdvs i det enskilda fallet, krédva att det
upprattas en miljokonsekvensbeskrivning. Tillsynsmyndigheten kan ocksa
forelagga om de forsiktighetsmatt som behovs eller helt forbjuda viss verk-
samhet.
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Skiffergas i Sverige

| Sverige forekommer alunskiffer i delar av Skane, Vastergétland,
Ostergétland, Narke, Oland, fjallkedjan och sédra Ostersjon. Lokalt kan den
gas som patraffas inom alunskifferomradena i Ostergétland, Véstergétland,
Nérke och pa Oland innehéalla utvinningsbara méangder gas. Lokalt i centrala
och sydvastligaste Skane férekommer alunskiffern pa storre djup, vilket inne-
bér att det skulle kunna forekomma termiskt bildad skiffergas dér.

I Sverige finns det 20 undersokningstillstdnd enligt minerallagen som
uttryckligen avser gas i omraden med alunskiffer (mars 2015). Fem av dessa
finns pa Oland och 14 i Ostergétlands lan. Under 2014 beviljades ett nytt
tillstdnd i Falkopings kommun (Vastra Gotalands 14n). Det finns ocksa ytter-
ligare tillstdnd som ger rétt att undersoka alunskiffern i sin helhet. | ett fall har
bearbetningskoncession (dvs. tillstdnd att utvinna gas) meddelats. Det géller
ett omrade belaget i Mj6lby och Motala kommuner.

| en rapport frAn SGU som publicerades i juni 2014 konstateras det att
frackning endast kan tillampas inom mycket begransade omraden i Sverige.
De omraden dar det kan finnas termiskt bildad gas och dar frackning skulle
kunna vara teoretiskt mojlig att anvanda finns i delar av Skane. Skiffergas-
utvinning bedéms dock vara olamplig pa dessa platser, bl.a. pa grund av laget
i en tatbefolkad region, begrénsade skiffervolymer och — framfor allt — att den
skiffer som finns inte innehéller ngon stdrre méangd gas. | Ostergétland finns
lokala ansamlingar av s.k. biogent bildad och dérmed mer ytligt fore-
kommande gas. Volymen och vérdet av gasen i dessa omraden ar ur ett
internationellt perspektiv dock mycket liten, och utvinning beddms enligt den
nyssnamnda SGU-rapporten endast vara mojlig i mindre skala. Man skulle i
sd fall anvanda mer konventionell utvinningsteknik och alltsa inte frackning.

EU och skiffergasen

Inom EU genomférdes under 2012 studier om skiffergasens betydelse och de
risker som kan forknippas med en eventuell utvinning genom hydraulisk
sprackning. | borjan av 2014 presenterade kommissionen ett meddelande om
skiffergasutvinning inom EU. Dér konstaterades att potentiella reserver av
naturgas fran skifferformationer har vackt hoga forvantningar inom EU. Gasen
ses som en mojlig erséttning for mer koldioxidintensiva fossila branslen, en
inhemsk naturgaskalla som minskar beroendet av energileverantdrer utanfor
EU, en mojlig vég till arbetstillfallen och ekonomisk tillvaxt samt en ytter-
ligare kalla till offentliga intakter.

Samtidigt konstaterade kommissionen att de ofta gransdverskridande risker
som forknippas med tekniken hydraulisk sprackning ger upphov till oro for
effekterna pa folkhélsan och miljon. Kommissionen har darfor atagit sig att
utveckla en ram for séker och trygg okonventionell utvinning av kolvéten i
EU.

Kommissionens meddelande atféljdes av en rekommendation om minimi-
principer for undersokning och utvinning av kolvaten genom hydraulisk
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spréckning. Syftet med rekommendationen &r att se till att en séker och trygg
utveckling av dessa resurser blir mojlig, samt att framja réttvisa villkor for
skiffergasindustrin i de medlemsstater som véljer att utveckla den. Kom-
missionen har aviserat att man kommer att 6vervaka efterlevnaden av rekom-
mendationerna och publicera resultaten av sina undersékningar i en offentlig
resultattavla. Av rekommendationen framgar det ocks att kommissionen hade
for avsikt att se Gver rekommendationernas verkan efter 18 manader, dvs. i
mitten av 2015. Med utgéngspunkt i denna 6versyn kommer kommissionen att
dvervéga behovet av eventuell ytterligare lagstiftning.

I en faktapromemoria med anledning av kommissionens meddelande vél-
komnade den davarande regeringen kommissionens initiativ inom det man
betecknade som ett angelaget omrade (2013/14:FPM58). Regeringen sag posi-
tivt pa att rekommendationen anger miniminivaer som ger utrymme for mer
detaljerade atgarder som dverensstimmer med de specifika nationella, region-
ala eller lokala forhallandena.

Meddelandet presenterades sedan vid Miljéradets mote i mars 2014. |
anslutning till meddelandet har kommissionen vidtagit ytterligare ett antal
atgarder. 1 juli 2014 lanserades exempelvis ett forsknings- och tekniknatverk
med syfte att samla in, analysera och se 6ver resultat fran olika prospekt-
eringsprojekt liksom att évervaka och utvardera teknikutvecklingen inom om-
radet.

Tidigare riksdagsbehandling

Nar utskottet varen 2014 behandlade frdgor om skiffergas och annan fossil
energi avstyrktes de da aktuella motionerna bl.a. med hanvisning till att miljo-
lagstiftningen redan innefattar sidana restriktioner for dylik utvinning att ett
forbud inte kan anses vara nodvandigt (bet. 2013/14:NU14). Vidare papekade
utskottet att de naturgivna forutsattningarna i Sverige inte &r av det slaget att
utvinning av fossila branslen kan véntas annat &n i mycket begransad skala.

Miljopartiets och Vénsterpartiets representanter i utskottet reserverade sig
till forman for ett nationellt forbud mot utvinning av fossil energi i Sverige
alternativt en kommunal vetoratt mot sddan utvinning. Vidare tillstyrkte de ett
forslag om att infora ett forbud mot skiffergasutvinning i minerallagen. Social-
demokraterna i utskottet tillstyrkte en motion (S) som ocksd innebar att
skiffergasutvinning bor avvisas. Miljopartiets representant tillstyrkte dven en
motion (MP) om att Sverige pd EU-niva bor verka for ett omedelbart forbud
mot utvinning av skiffergas.

Utskottets stéllningstagande

Gasutvinning forekommer i dagslaget endast i mycket begréansad utstréckning
i Sverige. De svenska miljobestammelser som reglerar utvinning av gas, olja
eller andra kolvéaten kan betraktas som strikta. Forutséattningarna for utvinning
av gas eller olja ur skiffer i Sverige &r, enligt SGU:s bedémningar, dessutom
begransade som en foljd av Sveriges geologiska forhallanden. Tillgangen till
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gas som kan utvinnas genom s.k. hydraulisk sprackning ar bade for liten och
lokaliserad till omraden dér denna utvinningsmetod &r olamplig att anvanda.
Till detta ska &ven fogas att regeringspartierna i en gemensam Overens-
kommelse har uttalat att Sverige inte ska 6ppna for utvinning av olja eller gas.

Sammantaget anser utskottet att det anférda kan fungera som en grund fér
riksdagen att avsla de motioner i vilka det efterfragas ett forbud mot gas- och
oljeutvinning ur skiffer i Sverige, ett mer allmént férbud eller en kommunal
vetoratt mot utvinning av fossil energi. Utskottet avstyrker sdledes motionerna
2014/15:552 (C) och 2014/15:136 (V). Den sistndmnda motionen avstyrks i
de hér aktuella delarna.

Gruvdrift och samhallsutmaningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner som pa olika satt géller de sam-
hallsutmaningar som foljer i en expanderande gruvnarings spar. Ut-
skottet hanvisar bl.a. till att flera av de fragor som tas upp redan har
uppmérksammats inom ramen for genomférandet av mineralstrate-

gin.

Motionerna

Sverige har under de senaste aren befunnit sig i en gruvboom, slas det
inledningsvis fast i de bada likalydande motionerna 2014/15:1177 och
2014/15:1931 av Krister Ornfjader m.fl. (S). Gruv- och mineralnéringen for
med sig utlandska investeringar, jobb och tillvaxt, vilket &r positivt men ocksa
innebdr utmaningar. Motionérerna anser att det finns skl att forutsattningslost
se Over de avgifter som berdr gruvnéringen.

Motionarerna konstaterar vidare att beslutprocesserna kring tillstandsgiv-
ning for prospektering, brytning och eftervard ofta far kritik for bristande in-
flytande och insyn for de manniskor, samhéllen och kommuner som paverkas.
Vidare tas inte tillrdckliga miljohansyn. Motiondrerna anser att staten har ett
ansvar for att hantera tillgdngarna pa ett miljémassigt hallbart satt som gor att
samhallsnyttan blir s& stor som majligt. De anser darfér att regeringen bor
dvervaga mojligheterna att se dver dessa utmaningar i samband med gruveta-
bleringar utifrdn ett socialt, demokratiskt och samhallsekonomiskt perspektiv.

Sveriges unika geologi har historiskt inneburit att féretag och sedan hela
samhallen har vuxit fram kring rika fyndigheter av jarn och andra metaller,
ségs det inledningsvis i motion 2014/15:2186 av Isak From och Emilia Toyra
(bada S). Utvecklingen har inneburit ett dmsesidigt beroende mellan gruvfore-
tag och samhélle. Gruvforetag kan per definition inte flytta, varfor hallbar ut-
veckling i hela sin bredd, inklusive de sociala aspekterna, &r viktigt for de fore-
tag som vill verka Iangsiktigt. Enligt motionarerna ar gruvforetagens roll i
regionens och nationens vilstandsbyggande betydande.
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Eftersom gruvbrytning innebar stor paverkan pa omgivningen maste den
svenska gruv- och mineralpolitiken vara langsiktig och verksamheten hallbar.
Den maste samexistera med manniskor, natur, renskotsel och turistnaring. En
fortsatt expansion stéller darfor hdga krav pa ett aktivt miljoarbete. Det ar
ocksa viktigt att gruvsamhallena &r socialt livskraftiga. Motionarerna anser att
det vore en forddande utveckling om gruvstéder utvecklas till att enbart fun-
gera som flyg-in- och flyg-utplattformar.

Motionarerna ser manga fordelar med den svenska gruvnaringen och den
lokala utveckling som den bidrar till. De anser dock att riksdagen bér uppmana
regeringen att dvervaga maojligheterna att utifrdn social och samhéllsekono-
misk synpunkt se dver de utmaningar som uppkommer i samband med gruv-
etableringar.

Det ar viktigt att trygga en fortsatt gruvbrytning i Sverige, framhalls det i
motion 2014/15:1956 av Krister Hammarbergh (M). Dagens situation i Malm-
falten dar enskilda gor en formogenhetsforlust utan mojlighet till kompensa-
tion enligt minerallagen &r enligt motionéren dock inte tillfredsstéllande. Det
ar inte heller de fall d& méanniskor som tvingas lamna sitt gamla hem erbjuds
ersdttningsbostéader som innebér kraftigt 6kade bostadskostnader.

Minerallagen tar ingen hé&nsyn till att en fastighetsdgare strax utanfor
koncessionsomradet och dar det saknas markanvisning kan lida skada om
egendomen blir omgjlig att sélja och av det skélet tappar sitt varde. De ménni-
skor som i dag inte kan avyttra sina fastigheter och darmed lider en férmdgen-
hetsskada p& grund av gruvdriften bor omfattas av minerallagens regler om
inldsen och ersattning for uppkommen skada (yrkande 1).

Motionaren framhaller aven att kompensationen vid inlésen av bostider
manga ganger understiger produktionspriset for en ny fastighet. Fér manga
aldre som bor i hyresrétt riskerar hyreskostnaden att stiga kraftigt darfor att
bostadshuset blivit inlést och nyproduktionskostnaden for erséttningsbostaden
overstiger ersattningen for inlosen. | fall d& marknadsvardet fér den gamla
bostaden &r lagre an for en motsvarande bostad bor inldsensumman kunna
grundas pa nyproduktionskostnaden (yrkande 2).

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen under de senaste aren behandlat likalydande
eller snarlika motioner om samhallsomvandlingarna i Malmfalten. VVéren 2014
avstyrkte utskottet enhalligt samtliga motioner bl.a. med féljande motivering
(bet. 2013/14:NU14):

Utskottet gor beddmningen att regeringen &r val medveten om de
utmaningar som oundvikligen uppkommer i relationen mellan en gruveta-
blering och det omgivande samhéllet. Via den s.k. Malmféltsgruppen
héller sig regeringen fortlopande informerad om utvecklingen i Malm-
falten. Vidare har en sarskild gruvsamordnare tillsatts for att sasmmanfora
och underlatta dialogen mellan aktorer vars verksamhetsomraden berors
av fragor som uppkommer med anledning av gruvindustrins expansion i
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Sverige. SGU har sérskilda anvandarrad for informationsutbyte och dis-
kussion mellan féretag och myndigheter i fragor av betydelse for héllbar
tillvéxt och foretagande inom gruvnéringen. Dérutdver arbetar Tillvaxt-
verket pa regeringens uppdrag for narvarande med att ta fram en handbok
for kommuner som berdrs av gruvetableringar. Lansstyrelsen i Norrbotten
har i uppdrag att ta fram en végledning for samrad och kommunikation
mellan gruv- och renndringarna. Boverket har belyst bostadsfragor i
Malmfélten, och KTH har belyst flera andra aspekter knutna till utveck-
lingen i omradet.

Ersattningsregler vid ingrepp med stéd av minerallagen

Som beskrivits ovan &r mark&garen garanterad erséttning vid ingrepp i mark-
agares rattigheter med stod av minerallagen. Skada eller intrang som foranleds
av undersokningsarbete ska ersattas av den som har ett undersokningstillstand
eller en koncession med vars stéd arbetet bedrivs. Ofta bestdms ersattningens
storlek genom frivilliga uppgorelser mellan koncessionsinnehavaren och
markagaren. Om sadana uppgorelser inte kan nas bestdms ersattningen vid
intring med stod av minerallagen enligt expropriationsrattsliga principer
(4 kap. expropriationslagen [1972:719]).

En utgangspunkt for ersattningsberakningen ar att fastighetsdgaren ska
héllas skadeslds for den formégenhetsminskning som markavstaendet medfor.
Om en hel fastighet tas i ansprak ska loseskilling betalas med ett belopp som
motsvarar fastighetens marknadsvarde. Vid expropriation av en del av en
fastighet ska intrangsersattning betalas fér den minskning av fastighetens
marknadsvarde som uppkommer genom expropriationen. Fastighetsagaren har
darutover rétt till ersattning for annan skada av ekonomisk art, t.ex. kostnader
for flyttning eller avveckling av en rorelse.

Den 1 augusti 2010 infordes vissa andringar i expropriationslagens erséatt-
ningsregler. Numera betalas, i form av ytterligare loseskilling eller intrangs-
ersattning, ett schabloniserat paslag om 25 procent pa ersattningen for en
fastighets marknadsvarde eller marknadsvérdesminskning. Vidare avskaffa-
des en begransningsregel for ersattningen (den s.k. presumtionsregeln) och
mojligheten att gora avdrag fran ersattningen (s.k. toleransavdrag). En grund-
laggande avsikt med &ndringarna var att stirka fastighetsédgarnas stallning i
ersdttningshénseende och att darigenom stérka dganderétten.

Beredningsunderlaget for lagandringarna utgjordes av bl.a. slutbetdnkandet
Nya erséttningsbestammelser i expropriationslagen, m.m. (SOU 2008:99) fran
Utredningen om expropriationserséttning. Enligt utredningen forekommer s.k.
frivilliga uppgorelser om verlatelse och upplatelse av egendom i mycket stor
omfattning och da utan att reglerna om tvangsfaérfogande direkt tillimpas. En-
ligt utredningen &r erséttningarna generellt sett hogre i de frivilliga uppgorel-
serna.

Expropriationsrittsliga frdgor bereds av civilutskottet. Enligt uppgift fran
civilutskottets kansli kommer motioner som galler ersattningar vid markin-
trdng m.m. att behandlas forst under nasta riksmote.
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Samhéllsomvandlingarna i Kiruna och Malmberget

Sedan gruvbrytningen startade i Kiruna i slutet av 1800-talet har staden pa-
verkats av denna. Ar 2013 invigde LKAB sin nya huvudnivé i Kirunagruvan,
1 365 meter djup. Investeringen pa mer an 12 miljarder kronor &r en av de
storsta industriinvesteringarna i Sverige i modern tid. Den nya huvudnivan
tryggar gruvdriften fram till ca 20302035 beroende pa brytningstakt, men den
innebar samtidigt att stora delar av det som i dag ar Kirunas centrum maste
flyttas.

Ar 2007 gav Bergsstaten LKAB tillstand att bearbeta en ny malmkropp i
Malmberget och for en ny huvudniva pa 1 250 meters djup. Gruvans expansion
innebar att fastigheter i Malmberget paverkas av deformationer och sattningar
i marken. LKAB forvarvar husen fran de berérda fastighetsagarna.

Sedan 2005 finns den s.k. Malmfaltsgruppen. Gruppen &r ett hognivaforum
for dialog i 6vergripande fragor som ror gruvnaringens tillvaxt i Malmfalten
och de forandringar som kan bli aktuella i Kiruna, Malmberget och Pajala. Den
nya regeringen har &nnu inte tagit stallning till Malmfaltsgruppens fortsatta
existens.

Genom bl.a. aktiebolagslagen (2005:551), bolagsordningen, statens dgar-
policy, Svensk kod for bolagsstyrning och regeringens riktlinjer har LKAB ett
stort ansvar i samband med samhéllsomvandlingen. Staten uttvar ett aktivt
agande gentemot LKAB som bl.a. inkluderar ett hallbart miljémassigt och
socialt ansvarstagande.

Lagstiftningen &r utformad pa ett sddant sétt att de som bor utanfor det
omrade som har tagits i ansprak for gruvdrift far tala de stérningar som upp-
star, sd lange de villkor som har satts upp av miljodomstolen kan hallas av
LKAB. De berérda kommunerna och LKAB forsoker att hitta 16sningar dar
man genom planlaggning och markanvisning fran Bergsstaten ska kunna ut-
vidga gruvomradet. Ett beslut om markanvisning bor bygga pa Gverens-
kommelser mellan LKAB och fastighetsagarna om erséttning for intrng eller
forvarv av fastigheterna. Om 6verenskommelser saknas provar bergmaéstaren
behovet av marken for gruvdriften och vilken erséttning som ska betalas. Det
ar da alltid fastighetsagarna som avgor om de vill salja fastigheten eller om
ersattningen i stallet ska avse skador och intrang. Endast bergmastaren kan
besluta om forfoganderatt ver marken for gruvdrift. Kommunen kan genom
bestdmmelserna i plan- och bygglagen (2010:900) besluta om annat markut-
nyttjande och da vara den som ska svara for ersattningen.

LKAB har hittills 1st fastighetsfragor genom frivilliga férvarv. For dnda-
malet anlitar bolaget oberoende fastighetsvarderare som bedémer husets skick
och fastighetspriserna pa orten. Bolaget sager sig darmed agera i linje med
expropriationslagens lydelse om att erséattningen ska motsvara marknadsvardet
for ett likvérdigt boende pd orten. Om den koncession som har lett till mark-
anvisningen har meddelats efter den 31 juli 2010 ska dessutom ett tillagg om
25 procent utga. Fastighetsvarderingen ligger sedan till grund for en forhand-
ling mellan LKAB och séljaren. | de fall man inte kan gora en normal fastig-
hetsvardering (t.ex. for s.k. specialbyggnader som kommunala fastigheter,
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sjukhus, skolor, stadshus etc.) tillampar LKAB ateranskaffningsvardet och
ersétter byggnadens funktion.

Né&r dverenskommelser finns med samtliga berérda fastighetsédgare i om-
radet kan bolaget ans6ka om markanvisning hos Bergsstaten enligt 9 kap. mi-
nerallagen. Mark inom eller utanfor koncessionsomradet som hotas av ras eller
dylikt kan ocks& anvisas. Markanvisning far inte ske i strid mot géllande
detaljplan. Det innebr att om omréadet &r detaljplanelagt for exempelvis bosta-
der maste detaljplanen upphévas eller andras innan markanvisning kan ske.
Om en dverenskommelse inte har kunnat traffas mellan bolaget och de berérda
fastighetsagarna ar det upp till bergméstaren att avgora omradets avgransning
och ersattningsnivaer.

Samarbetsavtal mellan LKAB och kommunerna i Malmfalten

I april 2012 undertecknades ett samarbetsavtal mellan LKAB och Géllivare
kommun som reglerar samhéllsomvandlingen i Malmberget de kommande 20
aren. Malet i forhandlingarna har varit att samhallsomvandlingen ska vara
langsiktig och férutsagbar for alla inblandade. LKAB har ett behov av en lang
planeringshorisont for gruvverksamheten, liksom kommunen har for sam-
hallsplaneringen.

Samarbetsavtalet reglerar uppgorelser mellan kommunen och LKAB och
omfattar alltsd inte enskilda fastighetsdgare dar separata forhandlingar
kommer att hallas. Totalsumman for helhetslosningen beraknas uppga till ca
3 miljarder kronor, varav den forsta delen om 430 miljoner kronor reglerar
ersattning for kommunal infrastruktur. Avtalet vann laga kraft i maj 2014.
Under 2015 kommer fortsatta forhandlingar att hallas mellan LKAB och Galli-
vare kommun dar erséttning for kommunala verksamhetslokaler ska regleras.

I maj 2014 sl6ts dven ett liknande avtal mellan LKAB och Kiruna kommun
i vilket ersattningen regleras for befintlig infrastruktur och sddan infrastruktur
som maste byggas i det nya centrumet. Kommunen ersétts bl.a. for skolor,
réddningstjénst, bibliotek, busstation, Folkets Hus och simhallen. Kirunabo-
stader ersatts ocksa for kommersiella lokaler. Ersattningsheloppet ar satt till
3,74 miljarder kronor varav 350 miljoner kronor som en reserv for oférutsedda
kostnader. LKAB gor arliga avsattningar for att klara det langsiktiga atagande
som samhallsomvandlingen innebar.

Sedan augusti 2014 tillimpar LKAB en strategi som bygger pa att forvary
framst genomfors i de omraden dér det med hansyn till markdeformations-
takten &r mest tidskritiskt. Under 2015 gar samhéllsomvandlingarna in i en
mer aktiv fas eftersom forvarven kommer att bestd av kommersiella lokaler
sdsom gallerior och butiker, bostadsratter och delar av allmannyttans bostéader
pa bada orterna.

Statlig gruvsamordnare

| september 2012 utsdg den davarande naringsministern Annie Lo6f Tillvaxt-
verkets forra generaldirektdr Christina Lugnet till samordnare for insatser i
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samband med gruvnéringens expansion i Norrbottens 1an, Véasterbottens lan,
Gavleborgs lan, Vastmanlands lan, Uppsala lan, Orebro 14n och Dalarnas lan.

I gruvsamordnarens uppdrag ingdr att sammanfora och underlatta dialogen
mellan aktorer vars verksamhetsomraden berérs av fragor som uppkommer
med anledning av gruvindustrins expansion i Sverige. Exempel pd omraden
som kan omfattas av uppdraget ar tillgéng till bostader samt behov av infra-
struktur, kompetensforsérining och kommunal service. | uppdraget ingar dven
att identifiera eventuella hinder och behov som uppstar med anledning av den
kraftiga expansionen inom gruvindustrin samt att foresla atgarder for att mota
dessa.

Till uppdraget har dven knutits ett samradsforum bestaende av landshov-
dingarna och regionférbundens ordforande fran de berdrda lanen med uppgift
att bistd samordnaren i arbetet. Samordnaren ska dven involvera och samrada
med berérda myndigheter i de delar myndigheternas respektive ansvarsomra-
den berdrs. Gruvsamordnaren ska slutredovisa sitt uppdrag senast den 30 mars
2015.

KTH:s arbete med stadsomvandlingarna i Malmfélten

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH) har bedrivit forskning om stadsom-
vandlingen i Gallivare och Kiruna. Projektet genomfors pa uppdrag av Galli-
vare och Kiruna kommuner samt med medverkan av LKAB.

Varen 2013 presenterades rapporten Ersattningsprinciper vid inlésen enligt
minerallagen/expropriationslagen — Erséttning i olika typfall vid samhallsom-
vandlingen i Kiruna och Gallivare. Enligt rapportforfattarna kan rapporten
bl.a. ses som ett forsok att “liagga ett golv” for de erséttningsdiskussioner som
fors mellan LKAB och dem som maste lamna sina fastigheter, bostader eller
annan verksamhet till forman for en utvidgning av gruvverksamheten i Kiruna.
KTH har ocksa tagit fram en samhallsekonomisk kalkyl éver gruvutvidg-
ningen och dess konsekvenser i Kiruna.

Samhallsomvandlingsfragor i mineralstrategin

Ett av de fem strategiska omraden som identifierades i mineralstrategin var
dialog och samverkan som frémjar innovation och tillvéxt. Inom ramen for
detta omrade listades bl.a. atgardsomradet Tydligare ansvarsfordelning och
battre informationsfléde mellan naringens aktérer. Den malbild som malas upp
&r att dialogen mellan de aktdrer som berdrs av och bidrar till gruv- och mine-
ralnéringens verksamhet ska framjas i syfte att forbattra informationsutbyte,
mojliggdra proaktivt planeringsarbete och minska potentiella konfliktsitua-
tioner.

Som ett led i genomférandet av mineralstrategin gav den forra regeringen i
september 2013 Tillvéxtverket i uppdrag att ta fram en handbok fér kommuner
som stér infor gruvetableringar. Syftet med handboken &r bl.a. att belysa vilka
atgarder som kan behdva vidtas av kommunen for att fa en effektiv och anda-
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malsenlig beslutsprocess. Uppdraget ska genomforas i samrad med Same-
tinget och Naturvardsverket. Enligt aktuella uppgifter fran Tillvaxtverket slut-
bereds handboken for tillfallet och kommer att kunna publiceras senare under
varen.

Forbéttrad dialog mellan ren- och gruvnaringarna

Som vytterligare ett led i mineralstrategins genomforande uppdrog den férra
regeringen &t Lansstyrelsen i Norrbottens lan att ta fram en végledning for
samrad och kommunikation mellan gruv- och rennaringarna. Bada naringarnas
branschorganisationer, daribland Svemin, Svenska samernas riksférbund
(SSR) och Sametinget ska ges mojlighet att delta. Aven andra lokala organ for
samer ska ges goda forutséttningar att delta i arbetet.

Enligt den ordinarie tidsplanen skulle uppdraget ha redovisats véaren 2015.
Projektet ar emellertid forsenat och &nnu i en uppstartsfas sedan det uppkom-
mit vissa svérigheter att finna lampliga samverkansformer for genomférandet.
Lansstyrelsen har darfor begart och féatt en forlangning av uppdraget till den
15 februari 2016.

Samhandling vid stora investeringar

I mineralstrategin pekas Tillvéxtverket ut som ansvarig myndighet for att in-
ratta och genomfora ett nationellt program for stod till kommuner och aktérer
med regionalt utvecklingsansvar for att battre kunna tillvarata utvecklings-
potentialen vid stora investeringar fran naringslivet som exempelvis gruveta-
bleringar. Tillvéxtverket har sedan inrattat programmet Samhandling vid stora
investeringar och 6ppnat en projektutlysning. Programmet pagar t.o.m. 2015
och ytterligare projekt kommer att beviljas medel.

Underlag for kommunernas éversiktsplanering

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har inom ramen for mineralstrategin fatt reger-
ingens uppdrag att ta fram planeringsunderlag i fragor om fysisk planering till
stod for i forsta hand kommunernas Gversiktsplanering, men &ven for deras
detaljplanering. Syftet ar att utifran stora och foréanderliga markansprak skapa
hallbara forutsattningar for kommunernas samordnande planering. Uppdragets
genomfdrande &r forsenat och kommer att slutredovisas till Regeringskansliet
senast den 15 februari 2016.

Utskottets stallningstagande

Hoga malmpriser har under nagra ar resulterat i en betydande optimism inom
den svenska gruvnéringen. Omfattande investeringar har bl.a. beslutats och
genomforts i de befintliga statligt 4gda gruvorna i Kiruna och Malmberget.
Nyetableringar har férekommit (t.ex. i Pajala) och samhallen med en lang om
an insomnad gruvtradition har fatt se sin gamla naring ateruppvackas (t.ex. i
Dannemora).
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Gruvnaringens expansion innebar dock inte sallan péfrestningar pa det
omgivande samhéllet. Utéver utékade krav pa att fa ta sddan mark i ansprak
som anvénds for andra andamal (t.ex. bostadsomraden, omraden med hdga
naturvarden, omraden av betydelse for rennéringen) innebar en snabbt vax-
ande naring ofta ocksa betydande utmaningar for kommuner och andra offent-
liga aktorer nar det galler att kunna tillhandahdlla infrastruktur, sjukvard,
bostéder, skolor och annan samhallsservice.

Den optimism som foljer i de hdéga malmprisernas kolvatten kyls dock
snabbt av nér priserna plétsligt sjunker. Halverade jarnmalmspriser har under
det senaste aret avsevart forsvarat eller helt oméjliggjort fortsatt verksamhet
pa flera platser. Stora foretag som LKAB och Boliden har dock ofta kapacitet
att klara en sviktande gruvkonjunktur medan mindre aktorer tvingas avveckla
sin verksamhet, vilket inte sallan slar hart mot mindre orter i regioner dar bl.a.
tillgdngen till arbetstillfallen &r begransad.

De samhéllsutmaningar som foljer av gruvbranschens cykliska karaktéar har
uppmarksammats inom ramen for den forra regeringens mineralstrategi. Ett
antal atgarder som har koppling till dessa fragor har antingen genomforts eller
finns utlagda som uppdrag till olika myndigheter. Bland dessa marks insatser
for att forbattra dialogen mellan ren- och gruvndringarna, arbete med att ta
fram en handbok som ska underlatta fér de kommuner som star infor gruv-
etableringar och ett nationellt program for att kommuner och aktérer med
regionalt utvecklingsansvar lattare ska kunna tillvarata utvecklingspotentialen
i samband med exempelvis en gruvetablering. Ett underlag till stod for
kommunernas fysiska planering i samband med dylika etableringar haller
ocksa pa att tas fram.

Utskottet noterar vidare att den gruvsamordnare som den forra regeringen
tillsatte kommer att slutrapportera sitt uppdrag inom de narmaste méanaderna.
Gruvsamordnarens erfarenheter kan vantas utgora en vardefull del av under-
laget for de fortsatt angeldgna diskussionerna om hur gruvnaringen pé basta
sétt ska samexistera med den omgivande naturmiljon och lokalsamhallet.

Nar det géller frdgor om gruvnaringens expansion i Kiruna och Malmberget
konstaterar utskottet att de berérda kommunerna och LKAB har slutit sam-
verkansavtal som ska underlatta den samhallsomvandling som f6ljer i gruvut-
vidgningens spér. Vidare noterar utskottet att de ersattningsfragor som har
uppkommit i samband med att boende har tvingats lamna sina hem hittills har
kunnat I6sas genom frivilliga avtal. Det har alltsa inte varit nddvandigt att
tillampa de ersattningsprinciper som ar reglerade i expropriationslagen. Mgj-
ligen blir utmaningarna storre pa detta omréde nar LKAB nu pa allvar har inlett
forhandlingarna med den inte obetydliga mangd enskilda och féretag som
tvingas flytta sin verksamhet som en foljd av att Kirunas stadskérna ska om-
lokaliseras. Har forutsatter utskottet att LKAB som ett helstatligt foretag tar
det betydande sociala ansvar som vilar pa dem i enlighet med de riktlinjer som
styr bolagets verksamhet.

Betraffande det som s&gs i motion 2014/15:1956 (M) om vissa ersétt-
ningsfragor som uppkommer i samband med samhallsomvandlingarna i
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Malmfalten konstaterar utskottet inledningsvis att dessa fragor har belysts av
KTH i en rapport. Utskottet har vidare forstaelse for de olagenheter som kan
drabba enskilda i de samhallen dar gruvexpansion pagar och inser att de ersatt-
ningsfrdgor som uppkommer nar fastigheter maste tas i ansprak kan innebéra
pafrestningar for dem som berérs. Utskottet finner det dock mindre dndaméls-
enligt att, som motionaren efterfragar, gora andringar i minerallagen for att
komma till ratta med eventuella problem pa detta omrade. Snarare ar det er-
séttningsreglerna i expropriationslagen — till vilka minerallagen hénvisar —
som i forsta hand bor justeras. Vissa sddana justeringar gjordes emellertid s&
sent som 2010 i syfte att starka fastighetsdgarnas stéllning i erséattningshén-
seende och att darigenom stérka dganderétten. Civilutskottet, som bereder ex-
propriationsrattsliga fragor, vantas ta stallning till motioner pa detta omrade
under nésta riksmote. Med det anfoérda avstyrker utskottet motion
2014/15:1956 (M).

Auvslutningsvis konstaterar utskottet att flera av de fragor som lyfts fram i
de tva likalydande motionerna 2014/15:1177 (S) och 2014/15:1931 (S) har
berorts eller kommer att berdras inom ramen for genomférandet av mineral-
strategin. De avgiftsfragor som omnamns i de bda motionerna kan anses vara
tillgodosedda av det som utskottet har anfort tidigare i betankandet pé& detta
tema.

Med det anfdérda avstyrks samtliga motioner som &r aktuella i avsnittet.
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1.  Minerallagen och miljébalken, punkt 1 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4 samt

avslar motionerna

2014/15:8 av Anders Akesson och Géran Lindell (C) yrkandena 1 och 2,
2014/15:21 av Nina Lundstrom och Lars Tysklind (FP),

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13,

2014/15:605 av Lars Tysklind (FP) yrkande 5 och

2014/15:1476 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

Den svenska gruvnaringen har langa anor och ar alltjgmt en mycket
betydelsefull arbetsgivare i vissa regioner. Gruvnéringen har under méanga ar
svarat for ett ansenligt tillskott till statskassan och bidragit med en betydande
export till gagn for den svenska ekonomin. Vi och Sverigedemokraterna vill
stimulera och bidra till gruvnaringens tillvaxt pa flera sitt.

Inledningsvis vill vi peka pa behovet av att reformera minerallagen och det
som galler for att erhdlla en s.k. bearbetningskoncession. Vi anser att svenska
staten ska ha storre ratt till nationens mineralresurser &n andra akttrer. Mot
den bakgrunden foreslar vi att regeringen ska ta fram ett forslag som innebar
att staten aterfar ett slags brytningsvitsord. Staten skulle darigenom fa
foretrade framfor en privat aktor ndr ett beslut om koncession ska fattas. Staten
ska enligt detta forslag aktivt ha tackat nej till koncessionen innan den kan gé
till en privat aktor. Vi instimmer sdledes med den begdran om ett
tillkdnnagivande med denna inriktning som finns i motion 2014/15:1125 (SD).
Motionen tillstyrks i denna del.

Vi star ocksd bakom det som sdgs i samma motion om efterbehandling av
omraden som har fororenats eller vanstillts pd nagot annat satt av
gruvindustrin. | dag kan gruvbolag dumpa en stor del av kostnaderna for en
sadan sanering och aterstéllning av mark pa skattebetalarna genom att man
sétter ett bolag i konkurs. Vi anser att gruvbolagen redan innan ett
bearbetningstillstdnd beviljas ska vara tvungna att deponera tillrackliga
resurser for att det ska kunna sikerstallas att terstéllning och sanering kan
genomforas.
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Med det anforda tillstyrker vi motion 2014/15:1125 (SD) i de héar berorda
delarna. De 6vriga motionerna i avsnittet avstyrks i de har aktuella delarna.

2. Minerallagen och miljobalken, punkt 1 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 13 och

avslar motionerna

2014/15:8 av Anders Akesson och Géran Lindell (C) yrkandena 1 och 2,
2014/15:21 av Nina Lundstrom och Lars Tysklind (FP),

2014/15:605 av Lars Tysklind (FP) yrkande 5,

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 2 och 4 samt
2014/15:1476 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (M).

Stallningstagande

De regionala skillnaderna i Sverige 6kar pd ett alarmerande satt. Livsvillkoren
forsamras och det blir allt svarare att bo och verka pa landshygden.

Jag och Vansterpartiet vill se en politik for att hela Sverige ska leva. Var
strategi for en levande landsbygd beskrivs i motion 2014/15:163 (V) och
bygger pa en utvecklad samverkan, ett 6kat regionalt inflytande och ett tydligt
ansvar for staten att se till att samhéallsservicen fungerar och pa att de krafter
som finns lokalt och regionalt tas till vara.

En bland flera frdgor som Vansterpartiet lyfter i sin landsbygdsstrategi
géller gruvndringen. Genom nya gruvetableringar skapas framtidstro i
regioner som tidigare har drabbats av hdg arbetsloshet och utflyttning.
Samtidigt har gruvbrytning en stor paverkan pa omgivningen. Nya
exploateringar stalls manga ganger mot andra legitima intressen, vilket stéller
stora krav pd att gruvnaringen tar till vara och véarnar gemensamma
miljdutrymmen, ligger i framkant nar det galler att anvanda miljovanlig teknik
och tar ansvar for det lokala och regionala samhallet. Detta innebar ocksa att
stora krav maste stallas pé de tillstdndsgivande myndigheterna.

Minerallagen &r ett centralt styrmedel i dessa sammanhang. Enligt min
uppfattning ar denna lag emellertid exceptionellt formanlig fér gruv- och
prospekteringsbolagen samtidigt som den inte pa ett godtagbart sétt varnar de
som paverkas negativt av verksamheten. Jag anser darfor att bade de
manniskor och den miljo som paverkas av gruvindustrin maste ges ett storre
inflytande i processen. Enligt min och Vansterpartiets uppfattning bor
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fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt — t.ex. en sameby — som berors
av en ansékan om undersokningstillstand alltid ges ratt att yttra sig 6ver denna.

Jag anser inte heller att Bergsstaten ska kunna bevilja
undersokningstillstand i omraden som &r klassade som naturreservat, Natura
2000-omraden eller varldsarvsomraden. Vidare anser jag att uranbrytning ska
forbjudas i Sverige.

Jag ar ocksa kritisk mot att den s.k. mineralersattningen ar mycket liten i en
internationell j&mforelse. Enligt Vérldsbanken har Sverige den l&gsta
beskattningen av samtliga gruvlander i vérlden.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att riksdagen bér uppmana
regeringen att tillsatta en utredning som ser éver regelverket for gruvndringen,
inklusive fragan om nivan pa mineralersattningen. Utredningens syfte ska vara
att skapa en langsiktigt hallbar naring som framjar utvecklingen pa
landsbygden. Utredningen bor sérskilt beakta hur en reformerad
mineralersattning ska kunna komma de berorda bygderna till del.

Sammantaget innebdr detta att jag tillstyrker motion 2014/15:163 (V) i den
har aktuella delen. De évriga motionerna i avsnittet avstyrks i de har aktuella
delarna.

3. Avgifter, erséattningar och gruvskatt, punkt 2 (SD)
av Josef Fransson (SD) och Mattias Bé&ckstrom Johansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:674 av Jan Ericson (M) och

2014/15:1661 av Jabar Amin och Marco Venegas (MP).

Stallningstagande

Sverige har rikliga férekomster av mineraler, och gruvnaringen ar mycket
betydelsefull for sdval vissa regioner som for nationen som helhet. Vi och
Sverigedemokraterna ser landets mineralresurser som det svenska folkets
tillgdngar och anser darfor att det ar rimligt att det varde som dessa tillgangar
genererar ska komma medborgarna till del.

Mot den bakgrunden star vi bakom forslaget i motion 2014/15:1125 (SD)
om att reformera mineralersdttningen. Genom mineralersdttningens nuvarande
konstruktion erhéller staten en alldeles for liten andel av det virde som
gruvnaringen genererar samtidigt som staten tvingas sta fér tunga
investeringar i bl.a. infrastruktur. Vi anser att det finns ett dmsesidigt intresse
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mellan staten och gruvnaringen i dessa frdgor och att en reformerad
mineralersattning skulle kunna gora det enklare for staten att bedriva en aktiv
gruv- och mineralpolitik. Vi foreslar darfor att mineralersattningen héjs fran
nuvarande 2 promille till totalt 5 procent. Markégarens andel bor kvarsta pa
den nuvarande nivan medan resterande del ska tillfalla staten. Vi anser ocksa
att statens andel ska placeras i en fond och 6ronmarkas for satsningar pé att
stimulera utveckling och sysselsittning pé landsbygden.

Sammantaget innebdr det sagda att vi tillstyrker den har aktuella delen i
motion 2014/15:1125 (SD). Motionerna 2014/15:674 (M) och 2014/15:1661
(MP) avstyrks.

4. Uranbrytning och uranprospektering, punkt 3 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2430 av Helena Lindahl (C) yrkandena 1 och 2 samt

avslar motionerna

2014/15:148 av Edward Riedl (M),

2014/15:448 av Kalle Olsson (S) och

2014/15:2224 av Jan R Andersson (M).

Stallningstagande

Centerpartiet har under alliansregeringens tvd mandatperioder agerat kraftfullt
for att stdlla om Sveriges energisystem i héllbar riktning. Utvecklingen har
varit positiv, vilket bl.a. nyligen understroks av att Sverige enligt Eurostat &r
“bést i klassen” bland EU:s medlemsstater nér det géller anvindningen av
fornybar energi.

Det &r vidare allmént ként att Centerpartiet hyser en betydande skepsis mot
karnkraftens roll i det svenska energisystemet. Den energipolitiska
overenskommelse som 2009 slots mellan allianspartierna innebar ocksa
tydliga begransningar av en fortsatt utbyggnad av den svenska karnkraften.
Med ett vantat kommande el6verskott i Sverige och langsiktigt laga elpriser
som foljd kommer dessutom de ekonomiska forutsattningarna for
investeringar i och drift av ny kérnkraft att vara begrénsade. Till detta ska
ocksa fogas alla de problem som det radioaktiva karnavfallet ger upphov till
under nast intill odverskadlig tid. Med ett hallbart energisystem i sikte &r
Centerpartiets vision att Sverige inom en generation ska vara ett samhélle
byggt pa 100 procent férnybar energi, och da finns ingen plats for karnkraften.
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Som en konsekvens av denna hallning ar Centerpartiet emot att uran ska fa
brytas i vart land.

Utdver uranets centrala roll som insatsvara vid produktion av karnenergi
innebar brytning av uran i sig avsevarda direkta miljorisker. Sar i landskapet,
forgiftat grundvatten och stralningsrisker ar bara nagra exempel p& vad en
urangruva kan dsamka regioner som kanske framst vill profilera sig genom
orérd natur, satsningar pa turism och de gréna naringarna. Med instimmande
i vad som sdgs i motion 2014/15:2430 (C) anser jag darfor att det bor utredas
hur ett lagstiftat forbud mot uranbrytning kan inforas i Sverige. Jag star ocksa
bakom férslaget i samma motion om att starka det lokala inflytandet i fragor
som galler prospektering efter uran. Aven uranprospektering kan ha negativa
miljokonsekvenser och hdmma utvecklingen i de bygder som drabbas. Den nu
géllande kommunala vetoratten mot uranbrytning bor darfor utvidgas till att
&ven omfatta uranprospektering i alunskiffer.

Sammantaget innebér det sagda att jag tillstyrker motion 2014/15:2430
(C). De dvriga motionerna i avsnittet avstyrks.

5.  Skiffergas och andra kolvaten, punkt 4 (C)
av Helena Lindahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:552 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (C) och

avslar motion

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13 och 14.

Stallningstagande

Nya fossila bransletillgdngar som t.ex. skiffergas exploateras nu kraftigt runt
om i varlden, vilket riskerar att hdmma omstéllningen till fornybar energi.
Europa och var omvarld riskerar darmed att fjattras i ett fossilbransleberoende
som fortsatter att paverka klimatet negativt i decennier framadver.
Miljopaverkan och metangasutslapp vid gas- och oljeutvinning ur skiffer ar
ytterligare osakerhetsfaktorer i den pagdende globala energiomstallningen.
Den 6kande gastillgdngen gor ocksa att efterfragan pa kol minskar, vilket leder
till att kolpriset sjunker. En konsekvens av detta &r i sin tur att de fornybara
energikallorna far svarare att konkurrera med kolbaserad energiproduktion,
vilket leder till att den nodvandiga omstéllningen fran fossila brénslen
forsvaras ytterligare.

Enligt min och Centerpartiets uppfattning finns det saledes all anledning
for Sverige att annu tydligare profilera sig som ett foregangsland nar det géller
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utveckling och anvéndning av fornybara energikallor. Ett sétt att starka
trovardigheten pa detta omrade &r att tydligt ta avstand fran utvinning av fossil
energi i vart land.

Utvinning av gas eller olja genom s.k. frackning ér, utdver ovanstdende
negativa effekter, forenad med patagliga och svaréverskadliga lokala och
regionala miljorisker. Jag instdmmer darfor i forslaget i motion 2014/15:552
(C) att Sverige, med héanvisning till forsiktighetsprincipen, bor infora ett
forbud mot gas- och oljeutvinning ur skiffer. Motionen tillstyrks saledes.
Dérmed kan dven motion 2014/15:136 (V) anses vara tillgodosedd i de delar
som géller ett férbud mot utvinning av fossil energi eller en kommunal vetorétt
mot sadan utvinning. Den motionen kan darfor avslas av riksdagen.

6.  Skiffergas och andra kolvaten, punkt 4 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 13 och 14 samt

avslar motion

2014/15:552 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (C).

Stallningstagande

Hotet mot klimatet méste tas pd allra storsta allvar. Jag och Vansterpartiet
anser att om Sverige ska vara ett foregangsland i klimatomstéllningen kravs
politisk handlingskraft baserad p& en tydlig malséttning att stalla om
energisystemet till att helt baseras p& férnybara energikillor. Denna
grundlaggande halining &r ofdrenlig med prospektering efter eller utvinning
av fossila branslen i Sverige. For att Sverige ska ha en konsekvent linje i
klimatfragan bor det enligt min och Vansterpartiets uppfattning darfor inforas
ett forbud mot utvinning av fossil energi i Sverige. Detta 6verensstammer med
det som foreslas i motion 2014/15:136 (V).

Med det foreslagna forbudet satter Sverige kampen  mot
klimatforandringarna fore kortsiktiga ekonomiska nationella intressen.
Dérutdver motiveras ett forbud av att sjalva utvinningen av fossila brénslen
har stora negativa miljoeffekter. | avvaktan pad att ett nationellt
utvinningsférbud kan komma pa plats kan en kommunal vetoratt mot sadan
utvinning vara ett alternativ. Den ovan ndmnda motionen tillstyrks darmed
&ven i denna del. Om riksdagen valjer att stalla sig bakom dessa forslag
kommer dven forslaget i motion 2014/15:552 (C) om ett férbud mot gas- och

2014/15:NU14

49



2014/15:NU14

50

RESERVATIONER

oljeutvinning ur skiffer att tillgodoses. Den motionen kan darfor avslas av
riksdagen.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:8 av Anders Akesson och Goéran Lindell (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver hur de lokala och regionala demokratiska
nivaerna samt berérda markagare langt tidigare an i dag kan goras realt
delaktiga. ~och  ges ett inflytande 6ver  kommande
mineralprospekteringar.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en samhallsekonomisk analys och en
konkurrensanalys med andra ldnder bor goras for att fa ett battre
underlag for beddomningar om gruvbrytningens ekonomiska
forutsattningar.

2014/15:21 av Nina Lundstrém och Lars Tysklind (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hénsyn till markégares réttigheter, miljon, urbefolkningen och
turismen vid mineralprospektering och gruvbrytning.

2014/15:136 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ett nationellt férbud mot utvinning av fossil energi
bor inforas.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att en kommunal vetorétt mot utvinning av fossil energi
bor inforas.

2014/15:148 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mgjligheten att lata vinsterna av uranbrytning till stor
del komma staten till godo i form av en statlig uranfond.

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning som ser Gver
regelverket for gruvnéringen.
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2014/15:448 av Kalle Olsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forbud mot brytning av uran.

2014/15:552 av Anders Akesson och Per-Ingvar Johnsson (C):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att med hadnvisning till forsiktighetsprincipen inféra ett forbud
mot gas- och oljeutvinning ur skiffer i Sverige.

2014/15:605 av Lars Tysklind (FP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om tydligare riktlinjer, dialog, delaktighet, krav och ansvar
for att 6ppna nya gruvor.

2014/15:674 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en éversyn av minerallagen.

2014/15:1125 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att reformera mineralersattningen.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att staten aktivt ska ha nedbdjt en koncession innan en
privat aktor tilldelas koncessionen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att reformera minerallagen for att garantera bolagens
ansvar for sanering och aterstalining av mark i samband med
gruvverksamhet.

2014/15:1177 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 6vervaga mojligheterna att se Over utmaningar
i samband med gruvetableringar utifrdn ett demokrati-, socialt och
samhallsekonomiskt perspektiv.

2014/15:1476 av Margareta Cederfelt och Finn Bengtsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stéarkt &ganderatt i minerallagen.
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2014/15:1661 av Jabar Amin och Marco Venegas (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en avsevard hdjning av mineralavgiften.

2014/15:1931 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 6vervaga mdéjligheterna att se dver utmaningar
i samband med gruvetableringar utifran ett demokratiperspektiv och ett socialt
och samhéllsekonomiskt perspektiv.

2014/15:1956 av Krister Hammarbergh (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att enskilda fastighetsdgare som lider
férmogenhetsskada pa grund av narliggande gruvdrift ska omfattas av
minerallagens regler for inldsen av fastighet.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bodr Overvdga en forandring av
minerallagen s att 4garna till bostader som blir inlosta pa grund av
gruvdrift ska kunna kompenseras med ett nyproduktionsvarde i det fall
marknadsvardet skulle vara lagre.

2014/15:2186 av Isak From och Emilia Toyra (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor 6vervaga mojligheterna att se Over utmaningar
i samband med gruvetableringar utifrdn social- och samhallsekonomisk
synpunkt.

2014/15:2224 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver eventuella miljokonsekvenser av uranbrytning i
Sverige.

2014/15:2430 av Helena Lindahl (C):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor utreda hur ett lagstiftat forbud mot
uranbrytning kan inforas.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge berérda kommuner vetordtt mot
uranprospektering i alunskiffer med hénvisning till de allvarliga
miljokonsekvenser en brytning i denna bergart innebér.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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