Justitieutskottets betinkande
1976/77: 9

med anledning av motion om tillimpningen av lagstiftningen an-

gaende ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet m. m.

Motionen

I motionen 1975/76:1096 av herr Winberg m. fl. (m) hemstills att riks-
dagen hos regeringen begir att en arbetsgrupp tillsitts med uppgift att kon-
tinuerligt f6lja den praktiska tillimpningen av 1975 ars lagstifining angdende
ansvar for funktiondrer i offentlig verksamhet m. m. och ldgga fram de
indringsforslag i lagstiftningen som kan visa sig erforderliga.

Motionirerna erinrar om de invindningar som vid riksdagens behandling
av 1975 &rs lagstiftning framf6rdes mot en alltfér markerad privatrittslig
syn pa det offentliga anstillningsforhallandet samt om de farh&gor som ut-

trycktes for att allminhetens intresse av korrekt behandling frin funktionérer '

i den offentliga verksamheten inte skulle bli tillrdckligt beaktade. Enligt
motiondrerna har allvarlig oro uppkommit dver hur lagstiftningen kommer
att verka i praktiken. Sdrskilda nackdelar har, anfér motiondrerna, redan
visat sig for pressen, nir det giller det s. k. meddelarskyddet, eftersom en
offentligt anstilid som mot lagen f6r en myndighet efterforskar meddelare
till pressen ej ldngre gor sig skyldig till @mbetsbrott som skall bedémas
av &klagare och domstol. Det finns enligt motioniirernas mening anledning
att formoda att intresset av att dylika fOreteelser beivras inte kommer att
tillerkéinnas samma tyngd som enligt den tidigare ordningen.

Fore den 1 januari 1976 géllande lagstiftning

I 20 kap. brottsbalken (BrB) upptogs fore den 1 januari 1976 siirskilda
bestimmelser om ansvar for gidrningar som var straffbara endast om de
begicks av d@mbetsmin, s. k. sjdlvstdndiga dmbetsbrott. Med dmbetsmin
avsdgs i huvudsak statliga och kommunala tjinstemin och vissa andra sér-
skilt angivna offentliga funktionirer. Ambetsbrotien var tjiinstemissbruk,
tagande av muta eller otillbSrlig beléning. brott mot tystnadsplikt och tjins-
tefel. Dessutom gillde att ansvar for tagande av muta eller otillborlig belsning
eller brott mot tystnadsplikt kunde komma i friga for ledamoéter i bl. a.
beslutande statliga och kommunala forsamlingar. Bestimmciserna i BrB
gav domstol méjlighet att som péfélid for imbetsbrott &doma suspension
eller avsiittning, eventuellt i kombination med annan péf6lid enligt brotts-
batken. Vidare gillde att de som var underkastade imbetsansvar och begick
annat brott dn dmbetsbrott under vissa forutsiittningar kunde démas till
avsiittning.
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Vid sidan av det straffriittsliga ansvarssystemet giillde enligt statstjdns-
temannalagen att jinsteman i administrativ vidg kunde avsiittas eller dliggas
andra disciplinstraff for tjinsteforseelser. Fran detta disciplinansvar var
undantagna vissa hogre befattningshavare, bl. a. ordinaric domare, byra-
chefer och jimstillda eller hogre tjanstemin. Vidare gillde att tjinsteman
med fullmakt pd tjinsten inte kunde avsittas i disciplinir ordning. Ett di-
sciplinansvar motsvarande det enligt statstjinstemannalagen gillde pd det
kommunala omradet enligt stadgan om vissa tjanstemén hos kommuner
m. fl. (kommunaltjinstemannastadgan) for vissa tjainstemannagrupper, bl. a.
lirare och kyrkomusiker. Ovriga kommunaltjinstemin liksom andra kom-
munalanstillda arbetstagare var inte underkastade nigot forfattningsreglerat
disciplinansvar, men disciplinansvar kunde gilla fér dem pé grund av regler
i kollektivavtal. :

1975 ars lagstiftning

I propositionen 1975:78 framlades forslag som innebar att &mbetsansvaret
ersattes med ett nytt ansvarssystem, som nira ansluter till den ordning
som redan tidigare géllde p& den privata arbetsmarknaden. Ett straffrittsligt
ansvar for offentliga funktionirer bibeholls dock nir det gillde allvarliga
angrepp mot samhillsmedlemmarnas intresse av att de offentliga funktio-
nerna fullgdrs pa ett riktigt siitt. Sdlunda foreslogs att straffbestimmelserna
om dmbetsbrott skulle avskaffas och det straffbara omradet inskriinkas till
att omfatta tre brottstyper som framstar som sirskilt straffviirda, nimligen
oriktig myndighetsutévning, mutbrott och brott mot tystnadsplikt. Straff-
ansvar skulle intrida oberoende av sddana férhallanden som tjinsteman-
nastdllning eller liknande.

Det straffriittsliga ansvaret for vanliga tjdnstefel skulle enligt forslaget
ersittas av ett disciplindrt ansvar enligt statstjinstemannalagen eller kom-
munaltjinstemannastadgan, Vidare skulle dmbetsstraffen suspension och
avsiittning avskafTas. I stiillet skulle det inforas ett avskedandeinstitut i stats-
tjidnstemannalagen och kommunaltjanstemannastadgan. Tjinsteman, som
inte dr ndjd med beslut om disciplinpafljd eller avskedande, skulle kunna
fA tvisten provad av domstol pd samma siitt som fallet dr p& den privata
arbetsmarknaden. Betriffande den som valts till statligt eller kommunait
uppdrag med vilket foljer myndighetsutévning skulle domstol kunna f6r-
ordna om hans skiljande frin tjinsten. Inom den militira sektorn skulle
det tidigare gillande ansvarssystemet bibehallas, frinsett att suspension och
avsiitining skulle avskaffas som brottspafoljder dven for krigsmin och au
krigsmin med huvudsakligen civila arbetsuppgifier skulle underkastas sam-
ma ansvarsregler som de civila tjinsteminnen.

Den foreslagna reformen avsag i huvudsak att i dverensstimmelse med
de riktlinjer som dragits upp av den s. k. imbetsansvarskommittén (SOU
1969:20 och 1972:1) tillgodose tre syften, nimligen att avsevirt inskrinka
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det straffbara omrédet, att pd ett mer rationellt sitt bestiimma den personkrets
som skall vara underkastad straffansvar samt att dstadkomma ett nirmande
mellan den offentliga och den privata arbetsmarknadens sanktionssystem.

Under riksdagsbehandlingen yrkades i en motion avslag pé propositionen.
Till stéd for yrkandet anforde motionirerna bl. a. att forhdllandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare pd den enskilda sektorn saknar motsvarighet
inom den offentliga sektorn, dir fel och forsummelser av anstillda inte
bara drabbar arbetsgivaren utan ocks& i minst lika hog grad allménheten.
Enligt motiondrerna kunde allménhetens intresse av ett konsekvent pd-
foljdssystem for offentliga funktiondrer svarligen tillgodoses genom en ord-
ning som i s& hég grad som den i propositionen foreslagna ger arbetsmark-
nadens parter mojligheter att forhandla om tjinsteansvaret och 6verlimnar
till skilda arbetsgivare att avgora disciplinfrigor. Motiondrerna ansig det
dirfor betinkligt att propositionen grundades p& en privatrittslig syn pé
det offentliga anstiliningsforhallandet. Ett genomférande av propositionens
forslag skulle enligt motiondrerna medfora otrygghet for de anstillda och
rattsosdkerhet for allminheten.

I sitt av riksdagen godkinda betdnkande (JuU 1975:22) uttalade utskottet
bl. a. foljande.

Utskottet vill for sin del till en borjan framhdlla att det nuvarande im-
betsansvaret, som fick sin slutliga utformning ar 1948 (prop. 1948:144, 1LU
1948:39), anpassats efter en tid da den offentliga férvaltningen var av judiciell
karaktdr. Utvecklingen i samhillet har emellertid inneburit en avsevird
utvidgning av det allmdnnas myndighetsfunktion, och forvaltningen har
i okande omfattning kommit att inriktas pd vad som enligt &mbetsansvars-
kommittén kan kallas for aktiv samhiillsomdaning samt planering och pro-
duktion. Samtidigt har det allménna for att forverkliga sina syften kommit
att utnyttja en mangfald olika verksamhetsformer vid sidan av statens och
kommunernas centrala forvaltningsorgan, och offentliga myndighetsfunk-
tioner utdvas numera av en mangd institutioner som kan vara rent allménna
organ eller ocksé har en mer eller mindre stark pragel av enskild verksamhet.
Denna utveckling har medfort att frigan huruvida utdvandet av en offentlig
funktion ér forenad med dmbetsansvar i praktiken kommit att i betydande
utstrickning avgoras med utgdngspunkt i vilken verksamhetsform det all-
minna valt for att utéva funktionen. )

Vid sidan av denna utveckling mot olika verksamhetsformer f6r utévandet
av offentliga funktioner har under senare &r det offentliga anstillningsfor-
héllandet alltmer kommit att anpassas till forhillandena p& den privata ar-
betsmarknaden. Av grundlidggande betydelse hirvidlag dr tillkomsten &r
1965 av statstjinstemannalagen och kommunaltjdnstemannalagen, som in-
nebar att den tidigare rent offentligrittsliga regleringen av tjiinstemiinnens
anstillningsforhéllanden ersattes av ett system med bade privatrittsliga och
offentligrittsliga inslag. Genom reformen fick tjinsteménnen forhandlings-
ratt, vilket medfort att fel eller forsummelse i tjinsten kan vara ett avtalsbrott
och kan beivras med rent civilrittsliga sanktioner. Under &ren 1973 och
1974 anpassades de offentliga tjinsteménnens villkor ytterligare till forhal-
landena pd arbetsmarknaden i 6vrigt, bl. a. genom tillkomsten av lagen om
anstillningsskvdd, som i princip ocksé giller anstillda i allmin tjinst.
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Mot bakgrund av det anforda framstar det nuvarande sanktionssystemet
betriffande offentliga tjinstemén som foréldrat och mindre vil forenligt
med utvecklingen p4 arbetsriittens omride. Aven i Svrigt ir systemet be-
hiftat med atskilliga brister. Bl. a. dr det som departementschefen under-
stryker anmirkningsvirt att si gott som varje forseelse i tjansten dtminstone
principiellt sett #r straffbelagd och att den personkrets, som omfattas av
dmbetsansvaret, dr bestimd efter si oklara och oenhetliga kriterier. Det
ar ocksd otillfredsstillande att tjansteménnen péd det offentliga omradet i
stor utstriickning dr underkastade bide disciplinansvar och ansvar enligt
brotisbalken samt att det vid sidan av straff- och disciplinansvaret finns
utrymme for rent civilrittsliga sanktioner som uppsigning och avskedande.

Vad sélunda anforts leder utskottet till uppfattningen att ett nytt sank-
tionssystem, anpassat efter dagens samhillsforhéllanden, bér komma till
stdnd. Nir det giller utformningen av ett sddant system maste sjilvfallet
liksom tidigare utgdngspunkten vara samhiillsmedlemmarnas intresse av att
de offentliga funktionerna utan ovidkommande hiéinsyn fullgors pi ett riktigt
sitt och att forvaltningstjansteminnen ir sjilvstindiga och ovildiga. Det
sistnimnda forutsitter i sin tur att tjinsteménnens anstallningstrygghet inte
dventyras. Med hiinsyn till att som ovan berorts offentlig verksamhet bedrivs
i en mangfald olika former &r det vidare av vikt att sanktionssystecmet kan
tillimpas oberoende av forindringar i forvaltningens organisation. Av grund-
laggande betydelse dr ocksd att systemet dr anpassat till det ovan berérda
forhéilandet att de statliga och kommunala tjinsteminnens anstillnings-
forhallanden alltmer kommit att priglas av privatrittsliga inslag och att
som foljd hérav fel i tjinsten kan betraktas som avtalsbrott som bor beivras
med de sanktionsmedel som star arbetsgivaren till buds och inte genom
straff cller andra pafdljder. I anslutning till detta konstaterande bér framhallas
att det grundldggande skilet {6r en sdrbehandling av den offentliga tjinsten,
nidmligen allminhetens intresse av ett korrekt handhavande av den offentliga
verksamheten, i viss man avtagit i styrka allteftersom ett likartat intresse
gjort sig gillande ocksa betriffande den privata verksamheten. I detta hin-
seende vill utskottet erinra om det allminna intresset av att férhindra miss-
bruk av exempelvis ekonomisk maktkoncentration i form av monopolforetag
och kartellbildningar samt om de konsumentintressen, som motiverat bl. a.
lagen om otillborlig marknadsforing, lagar om hemforsiljning och konsu-
mentkoplagen.

De framlagda lagforsiagen ligger i linje med nu anférda synpunkter. De
overensstimmer ocksid med de grundldggande principer for utformningen
av en lagstiftning rérande dimbetsansvaret som framlades av dmbetsansvars-
kommittén och som visentligen godtagits av remissinstanserna. Utskottet
kan dirfor stilla sig bakom de framlagda forslagen i stort.

Riksdagen bifoll i enlighet med utskottets hemstillan i huvudsak de i
propositionen framiagda lagforslagen. Av riksdagsbeslutet foranledda dnd-
ringar i brottsbalken och andra forfattningar utfirdades i juni 1975 (SFS
1975:667-705). Andringarna tridde i kraft den 1 januari 1976.

I lag (1975:1057) med instruktion for justiticombudsminnen och i lag
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn har i anslutning till de nya reglerna
om ansvar i offentlig Giinst faststillts nya foreskrifter till bestimmande av
ombudsmiinnens och justitickanslerns tillsynskrets.
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Lag om offentlig anstillning

Riksdagen antog under 1975/76 ars riksmote en lag om offentlig an-
stéllning (prop. 1975/76:105 bil. 2, InU 45, rskr 404, SFS 1976:600). Genom
den nya lagen, som trider i kraft den 1 januari 1977, upphivs statstjins-
temannalagen, kommunaltjinstemannalagen och kommunaltjinstemanna-
stadgan. Till lagen har i huvudsak utan #ndringar frin de éldre forfatt-
ningarna forts dver regler om disciplinansvar, avskedande, atalsanmilan,
avstdngning m. m. :

Meddelarskyddet

Enligt tryckfrihetsforordningen &r det i stor utstrickning tilldtet att, obe-
roende av vad som annars giller, limna meddelande till bl. a. tidnings-
redaktion for offentliggorande i tryckt skrift. Enligt de dndringar i bl. a.
tryckfrihetsférordningen som nyligen slutligt antagits av riksdagen (prop.
1975/76:204, KU 1975/76:54, 1976/77:1) har denna riittighet utvidgats och
preciserats. Bl. a. har inforts straffsanktionerat forbud for myndighet och
annat allmént organ att forska efter forfattare eller meddelare, nér tryck-
frihetsforordningen inte tilliter ingripande mot denne. De nya reglerna trider
i kraft den 1 januari 1978.

Utskottet

Riksdagen beslot ar 1975 att inféra en ny ordning nir det giller ansvar
for funktionidrer i offentlig verksamhet. Lagstiftningen, som tridde i kraft
den 1 januari 1976, innebar i huvudsak att reglerna om dmbetsansvar i
brottsbalken ersattes med regler om disciplindrt ansvar for statliga och vissa
kommunala befattningshavare. Samtidigt infordes i brottsbalken bestim-
melser om straffansvar {or allvarligare typer av tjinsteforsummelser, nim-
ligen myndighetsmissbruk eller vardslés myndighetsutévning, mutbrott och
brott mot tystnadsplikt. Utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande i lagstiftningsdrendet bl. a. att ett nytt sanktionssystem anpassat
efter dagens samhiillsférhallanden borde komma till stind och att utgings-
punkten nir det giller utformningen av ett sddant system mdste vara sam-
hiillsmedlemmarnas intresse av att de offentliga funktionerna utan ovid-
kommande hinsyn fullgérs pa ett riktigt sitt och att forvaltningstjinstemén
ar sjilvstindiga och ovildiga. Utskottet fann att det framlagda forslaget
lag i linje med dessa synpunkter.

I motionen hemstills att en arbetsgrupp skall tillsdttas med uppgift att
folja den praktiska tillimpningen av 1975 &rs lagstiftning och att Ligga fram
erforderliga iindringsforslag. Motionirerna pekar sérskilt pd uttalade farhigor
ndr det géller de nya reglernas inverkan pd det s. k. meddelarskyddet.

Den nya lagstiftningen har d4nnu ej varit i kraft under ett &r. Det dr ddrfor
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enligt utskottets mening allifér tidigt att beddma hur den inverkat pd den ~
offentliga forvaltningens utévande. Nigra omstindigheter som ger anledning
till annan beddmning av lagstiftningens ldmplighet 4n den som gjordes
av riksdagen &r 1975 har inte forekommit. Med anledning av motionérernas
farhagor i friga om meddelarskyddet vill utskottet erinra om de sirskilda
ansvarsregler | detta hdnseende som nyligen inforts i tryckfrihetsforord-
ningen. _

Utskottet utgdr ifrin att de nya reglerna om ansvar for offentliga funk-
tiondrer foljs av regeringen och att sirskild uppmérksamhet dérvid riktas
pé reglernas effekt nir det giller det allménna intresset av att de offentliga
funktionerna fullgérs pd ett tillfredsstillande sitt. Anledning att for dn-
damadlet tillsédtta en sirskild arbetsgrupp i enlighet med motionirernas 6ns-
kemé! foreligger inte enligt utskottets mening. Utskottet avstyrker dérfor
bifall till motionen. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1975/76:1096.

Stockholm den 23 november 1976

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nérvarande: fru Kristensson (m), herrar Polstam (c), Jonsson i Malmé (s),
Johansson i Vixjo6 (c), Nygren (s), Petersson i Rostinga (fp), fru Bergander
(s), herr Raneskog (c), fru Andersson i Kumla (s), herrar Winberg (m), Pet-
tersson i Helsingborg (s), fru Wiklund (c), fru André (c), herr Segerstedt
(s) och fru Maértensson (s).

Reservation

av fru Kristensson (m) och herr Winberg (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. S med “Den
nya” och slutar pd s. 6 med till motionen™ bort ha f6ljande lydelse:

Den nya lagstiftningen innebiér i princip att fel och férsummelser som
begétts av offentliga funktioniirer normalt ej blir foremal f6r domstols prov-
ning utan i stillet provas inom vederborande myndighet i disciplinidr ordning.
Endast i grova fall innebir det nya forfarandet sddan offentlig kontroll och
insyn fran aliminhetens sida som det tidigare domstolsforfarandet.

Det foreligger visserligen énnu ej sd stor erfarenhet av hur de nya reglerna
fungerar i praktiken, men enligt utskottets mening kan man inte bortse
fran risken for att den nya ordningen med mindre insyn frin allminheten
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inverkar menligt pi de offentliga funktionernas fullgbrande till skada for
den enskilde samhillsmedborgaren. Utskottet finner det utomordentligt an-
geldget att s ej blir fallet. Statsmakterna bor déarfor ofordrdjligen uppmirk-
sammas pi eventuella sddana effekter av lagstiftningen. En lamplig garanti
hirfor kan skapas genom tillsiittande av en arbetsgrupp i enlighet med mo-
tiondrernas onskemal. Riksdagen bor dirfor begiira att regeringen tilsétter
en sidan grupp. Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels ait utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:1096 ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort betriffande utvérdering av 1975
ars lagstifining om ansvar for offentliga funktiondrer.
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