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Utvecklingen inom den kommunala
sektorn 2014

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom
den kommunala sektorn. Skrivelsen utgor regeringens arliga redovisning av
hur ekonomin och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de
senaste aren.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna. | sitt
stallningstagande framhaller utskottet bl.a. betydelsen av skrivelsen. Enligt
utskottet dr den ett viktigt underlag for riksdagen i dess arbete med att folja
upp verksamheterna i den kommunala sektorn. Skrivelsen &r ocksa ett bra
komplement till regeringens budgetproposition. | likhet med foregdende ar
anser dock utskottet att resultatredovisningen kan vidareutvecklas nér det
géller specialdestinerade statsbidrag s att fler bidrag utvarderas och redovisas
i skrivelsen.

Utskottet kommenterar vidare innehéllet i arets skrivelse och konstaterar
bl.a. nér det galler den ekonomiska utvecklingen att resultatet for kommun-
sektorn som helhet i likhet med &ren narmast ocksa har varit god 2014.
Samtidigt konstaterar utskottet att den ekonomiska utvecklingen alltjamt
varierar mellan enskilda kommuner och landsting och att kostnaderna inom
den kommunala sektorn fortsatter att oka. Vidare framhaller utskottet att
kommunsektorn stéar infor stora och delvis olika utmaningar som aven varierar
mellan enskilda kommuner och landsting beroende pa de lokala och regionala
forutsattningarna. Utskottet betonar mot den bakgrunden vikten av att folja
utvecklingen av de offentliga finansernas hallbarhet. Regeringens arliga
skrivelse till riksdagen om utvecklingen i den kommunala sektorn &r ett
betydelsefullt led i det arbetet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utvecklingen inom den kommunala sektorn
Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:102 till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2014/15:102 Ut-
vecklingen inom den kommunala sektorn 2014. Inga motioner har vackts med
anledning av skrivelsen.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen innehaller regeringens oversiktliga redovisning av hur ekonomin
och verksamheten i kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren.
Redovisningen av den kommunala ekonomin omfattar i huvudsak resultatut-
vecklingen for kommuner och landsting samt utvecklingen av statliga bidrag
till kommunsektorn. Redovisningen innehaller dven uppgifter om sysselsétt-
ningsutvecklingen och kompetensférsorjning. Dessutom redovisas utfallet av
valen 2014 i kommuner och landsting. Redovisningen av utvecklingen i den
kommunala verksamheten omfattar i forsta hand verksamheterna inom skolan,
varden och omsorgen och syftar till att beskriva hur dessa verksamheter har
utvecklats i forhallande till de nationella mal som riksdagen och regeringen
har formulerat.



Utskottets Overvdaganden

Utvecklingen inom den kommunala sektorn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom den
kommunala sektorn till handlingarna.

Utskottet anser att skrivelsen ar ett viktigt underlag for riksdagen
i arbetet med att folja upp verksamheterna inom den kommunala
sektorn. Mot bakgrund av att kommunsektorn star infor flera stora
utmaningar framhaller utskottet vikten av att folja utvecklingen av
de offentliga finansernas hallbarhet. Regeringens arliga skrivelse till
riksdagen om utvecklingen inom den kommunala sektorn &r ett
betydelsefullt led i det arbetet. | likhet med tidigare ar anser utskottet
att resultatredovisningen av specialdestinerade statsbidrag kan
vidareutvecklas sa att fler bidrag utvarderas och redovisas i
skrivelsen.

Skrivelsen

Inledning

Skrivelsen utgor regeringens é&rliga redovisning av hur ekonomin och
verksamheten inom kommuner och landsting har utvecklats de senaste aren. |
skrivelsen redovisas resultatutvecklingen fér kommuner och landsting, ut-
vecklingen av statliga bidrag till kommuner och landsting, sysselsattnings-
utvecklingen, en analys av kompetensforsorjning och specialiseringsgrad,
utfallet av valet 2014 i kommuner och landsting och utvecklingen inom de
obligatoriska verksamheterna vard, skola och omsorg. Syftet med skrivelsen
ar att beskriva hur dessa verksamheter har utvecklas i forhallande till de natio-
nella mal som riksdagen och regeringen har formulerat. Skrivelsens innehall
aterges kortfattat i de foljande avsnitten. For en mer detaljerad beskrivning
hénvisas till skrivelsen.

Mal for den kommunala ekonomin

Det dvergripande malet for den kommunala ekonomin anges i kommunallagen
(1991:900). Enligt lagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushallning i sina verksamheter och i sddan verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer, t.ex. i enskild regi. Det innebér att varje kommun och
landsting har ett ansvar for att ha en Iangsiktigt hallbar ekonomi. Mal och
riktlinjer som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning ska anges for
verksamheten. Finansiella mél av betydelse for ekonomin ska anges. Av
skrivelsen framgar att en sedan lange grundlaggande princip har varit att varje
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generation ska sta for sina egna kostnader. Det ar fullmaktige i de enskilda
kommunerna och landstingen som beslutar om riktlinjer for god ekonomisk
hushallning, och enligt regeringen bor malet for god ekonomisk hushallning
kunna skilja sig nagot at mellan enskilda kommuner och landsting, bl.a. med
beaktande av det ekonomiska utgangslaget och de framtida forutsattningarna.
Ett vanligt forekommande finansiellt mal ar att arets resultat bér uppga till
2 procent av skatteintdkterna och de generella statsbidragen.

Sedan 2005, da finansiella mél infordes, har kommunsektorn redovisat en
andel som i genomsnitt uppgatt till 2,7 procent per ar. Skillnaderna har dock
varit stora mellan enskilda kommuner och landsting och mellan olika &r. For
2014 uppgick resultatets andel av skatteintdkterna och de generella
statsbidragen for kommunsektorn som helhet till 1,8 procent. Kommunernas
andel uppgick till 2,1 procent och landstingens till 1,3 procent. Det har &r en
forsamring i jamforelse med det foregaende aret. Denna forsamring forklaras
av att resultatet 2013 paverkades av en realisationsvinst pa narmare 9 miljarder
kronor, och om vinsten exkluderas ar 2014 ars resultat i niva med resultatet
for 2013.

Av kommunallagen (1991:990) framgar vidare att budgeten ska upprattas
sd att intakterna Gverstiger kostnaderna, om det inte finns synnerliga skal till
motsatsen, det s.k. balanskravet. Om ett negativt resultat uppstar ska det
aterstallas inom tre &r. Sammantaget redovisade kommunerna och landstingen
ett preliminart resultat som var forenligt med kommunallagens balanskrav.
Resultatet varierade dock mellan olika kommuner och mellan olika landsting.
Kommunernas totala ackumulerade negativa resultat per den 31 december
2013 var 0,5 miljarder kronor och motsvarande siffra for landstingen var 1,3
miljarder kronor. Av de 19 kommuner och 5 landsting som angav att de hade
negativa resultat som skulle aterstéllas stod en kommun respektive ett lands-
ting for ca 60 procent av underskottet i respektive sektor.

Kommuner och landsting far fr.o.m. 2013 bygga upp resultatutjamnings-
reserver inom ramen for det egna kapitalet. Dessa reserver gor det mojligt att
sétta av en del av dverskottet i goda tider for att kunna anvénda medlen for att
tacka negativa resultat som uppstér till féljd av en lagkonjunktur. Enligt
preliminéra uppgifter for 2014 reserverade ett landsting under aret medel till
sin resultatutjamningsreserv och tvd landsting anvande medel fran sina
resultatutjamningsreserver. Jamfort med 2013 minskade de sammanlagda
resultatutjamningsreserverna i landstingen med 0,2 miljarder kronor.
Kommunerna hade vid den tidpunkt skrivelsen forfattades annu inte redovisat
sina balanskravsutredningar, men det framgar att de sammanlagda resultat-
utjdmningsreserverna i balansrakningarna 6kade med 0,7 miljarder kronor
2014. Kommunernas sammanlagda ackumulerade resultatutjamningsreserver
uppgick 2014 till 6,4 miljarder kronor (114 kommuner) och motsvarande siffra
for landstingen var 0,6 miljarder kronor (6 landsting).
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Redovisning av den ekonomiska utvecklingen

Enligt prelimindra uppgifter redovisade kommunsektorn ett resultat fore
extraordinara poster pa 14 miljarder kronor 2014 (se tabell 1). Av resultatet
svarade kommunerna for 11 miljarder kronor och landstingen for 3 miljarder
kronor. Av de 290 kommunerna redovisade 231 (80 procent) ett positivt
resultat fore extraordindra poster, vilket var 32 kommuner farre &n 2013.
Andelen landsting med ett positivt resultat fore extraordindra poster 6kade
daremot. Ar 2013 redovisade 4 landsting ett positivt resultat, men motsvarande
siffra for 2014 var 13 landsting (65 procent). Kommunsektorns resultat har
under de senaste aren paverkats av tillfalliga poster som fatt effekter for
samtliga kommuner och landsting (&terbetalning av premier som betalats in
till AFA Forsakring och sankt diskonteringsranta vid berdkning av
pensionsskulder). Ar 2014 péverkade dock inga generella tillfalliga poster
resultatet.

Tabell 1 Resultat fore extraordindra poster for kommunsektorn 2010-2014
Miljarder kronor

Ar 2010 2011 2012 2013 2014 Forandring

2013-2014

Resultat fore extraordindra 18 7 19 14 14 +/-0
poster

varav kommuner 14 9 14 16 11 -5

varav landsting 15 -2 5 -2 3 +5

Kélla: Skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Kommunsektorns kostnader uppgick till 872 miljarder kronor 2014, vilket
motsvarade en 6kning med 33 miljarder kronor eller knappt 4 procent jamfort
med 2013. | kommunerna Okade kostnaderna med 3,4 procent och i
landstingen med 4,8 procent. Kommunsektorns nettokostnader (dvs. verksam-
hetens kostnader inklusive avskrivningar) 6kade 2014 med 3,3 procent jamfort
med 2013, om den tillfalliga aterbetalningen av forsakringspremier fran AFA
Forsékring for 2005 och 2006 exkluderas. Nettokostnaderna i kommunerna
6kade med 2,7 procent och i landstingen med 4,3 procent.

Skatteintékterna for kommunsektorn ékade med 17 miljarder kronor eller
med 2,9 procent jamfort med 2013. Okningen beror delvis p& att medel-
skattesatsen 6kat med 0,13 procentenheter i kommunsektorn, men framst pa
att skatteunderlaget okat, bl.a. till foljd av ett 6kat antal arbetade timmar. De
generella statshidragen 6kade med 4 miljarder kronor eller med 2,9 procent.

Det finansiella nettot forbattrades 2014 med 13 miljarder kronor jamfort
med 2013. Om effekten av sdnkningen av diskonteringsrantan for berakningen
av pensionsskulden 2013 exkluderas var forbattringen drygt 2 miljarder
kronor.
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Redovisning av statsbidragen

Statsbidragen till kommuner och landsting omfattar bade generella och
specialdestinerade bidrag. De generella bidragen avser utbetalningar fran
anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning och anslaget 1:2 Utjamnings-
bidrag for LSS-kostnader under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner. Med specialdestinerade statsbidrag avses utbetalningar fran ett
stort antal anslag pa statsbudgeten inom andra utgiftsomraden som ar avsedda
for konsumtion i kommuner eller landsting.

Enligt prelimindra uppgifter uppgick statsbidragen till kommuner och
landsting 2014 till 144 miljarder kronor, varav 90 miljarder kronor var
generella statshidrag och 54 miljarder kronor var specialdestinerade stats-
bidrag (se tabell 2). Jamfort med 2013 6kade statsbidragen darmed totalt med
6,5 miljarder kronor. De generella statsbidragen tkade med 4,5 miljarder
kronor, vilket i skrivelsen framst uppges bero pa en ekonomisk reglering om
drygt 2,4 miljarder kronor till foljd av sankt skatt for pensiondrer och en
okning med nastan 1 miljard kronor till foljd av &ndringar i systemet for
kommunalekonomisk utjdmning. Dértill hade regleringar mellan staten och
kommunsektorn om ca 1,2 miljarder kronor gjorts, i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen. De specialdestinerade statshidragen 6kade
med 2 miljarder kronor. Okningen beror enligt regeringen framst pé att
utbetalningarna for anslaget 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande
under utgiftsomrade 13 Integration och jamstilldhet 6kade med 1,8 miljarder
kronor.

Tabell 2 Statsbidrag till kommunsektorn 2013 och 2014 samt foréandring
Miljarder kronor

Ar 2013 2014 Forandring
Statsbidrag 136 144 8
varav generella statshidrag 86 90 4
varav specialdestinerade statsbidrag 50 54 4

Kélla: Skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom den kommunala sektorn.

Systemet med kommunalekonomisk utjamning bestar av inkomstutjamning,
kostnadsutjamning, strukturbidrag, inférandebidrag och en regleringspost, och
finansieras i huvudsak med statliga medel. Ett mindre antal kommuner och
landsting betalar till systemet. Ar 2014 betalade 8 kommuner och 1 landsting
till systemet. Frdn och med den 1 januari 2014 har forandringar skett i
utformningen av systemet, och avgiften for de kommuner och landsting som
betalar inkomstutjamningsavgift har sankts. For att de évriga kommunerna och
landstingen inte ska fa lagre bidrag nar inkomstutjamningsavgiften sankts har
ett sarskilt bidrag inforts inom ramen for strukturbidraget. Till kommunerna
utbetalades 66,1 miljarder kronor i bidrag till 282 kommuner inom ramen for
det kommunalekonomiska utjdmningssystemet 2014. Inkomstutjimnings-
bidraget uppgick netto till totalt 57,7 miljarder kronor 2014. Den kommun-
grupp som tog emot de i genomsnitt hogsta bidragen métt i kronor per invanare
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var glesbygdskommuner och den kommungrupp som tog emot lagst var
forortskommuner till storstdderna. De forandringar i systemet for kommunal-
ekonomisk utjdmning som tradde i kraft den 1 januari 2014 innebar betydande
intaktsforandringar for vissa kommuner, och for att mildra effekten av
fordndringarna infordes ett inforandebidrag. Bidraget innebér att intakts-
minskningar till foljd av férandringen fordelas 6ver flera &r och begréansas till
hogst 250 kronor per invanare och &r. Totalt utbetalades 2,4 miljarder kronor
i inforandebidrag till kommunerna 2014. De i genomsnitt hogsta bidragen
utbetalades till kommungruppen forortskommuner till storstdderna (400
kronor per invanare).

I det kommunalekonomiska utjamningssystemet for landstingen
utbetalades sammantaget 26,2 miljarder kronor i bidrag 2014. Stockholms I&ns
landsting var det enda landsting som fick betala en avgift i inkomst-
utjamningen, och det hogsta bidraget métt i kronor per invanare utbetalades
till Gotlands kommun. Ett inférandebidrag motsvarande det for kommunerna
infordes for landstingen 2014. Totalt utbetalades 0,9 miljarder kronor i
infoérandebidrag 2014 till 5 landsting. HOgst bidrag utbetalades till Vaster-
bottens lans landsting (1 400 kronor per invanare).

Sedan 2004 finns ett sérskilt kostnadsutjdmningssystem for verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,
forkortad LSS. Ar 2014 fick halften av kommunerna utjamningsbidrag och
hélften betalade avgifter. Den hdgsta avgiften per invanare uppgick till 3 300
kronor och det hogsta bidraget till 4 000 kronor per invanare. Omséattningen i
utjamningssystemet har 6kat sedan 2010 fran 2,9 till 3,5 miljarder kronor. Den
okade omsattningen beror enligt regeringen pa 6kade kostnader for verksam-
heten enligt LSS.

De specialdestinerade statsbidragen utbetalades fran 88 olika anslag i
statens budget. Det stdrsta anslaget som anvéndes till specialdestinerade
statsbidrag 2014 var anslaget 1:5 Bidraget till likemedelsforméanerna under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och socialomsorg som uppgick till
21,5 miljarder kronor. Det nést storsta var anslaget 1:2 Kommunersattningar
vid flyktingmottagande under utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet
foljt av anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader inom utgiftsomrade
8 Migration. Dessa anslag uppgick 2014 till 7,3 respektive 3,8 miljarder
kronor. Nara hélften av de specialdestinerade statsbidragen (48 procent)
utbetalades fran anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, foljt av utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
(17 procent) samt Integration och jamstalldhet (14 procent). Méluppfyllelsen
av vissa specialdestinerade statsbidrag redovisas i skrivelsen i anslutning till
redovisningen av de olika kommunala verksamheterna.

Redovisning av sysselsattning och kompetensférsorjning

Under 2014 uppgick antalet sysselsatta med kommuner eller landsting som
arbetsgivare till ca 1 096 000, vilket var ca 11 000 (1 procent) fler an 2013.
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Kommunerna hade ca 826 000 sysselsatta, vilket var en 6kning med ca 9 000
(1,1 procent) jamfort med éret fére, och i landstingen dkade antalet sysselsatta
med 0,8 procent (ca 2 000) och uppgick 2014 till ca 270 000. Ar 2014 var
antalet sysselsatta i den kommunfinansierade sysselsattningen i néringslivet ca
148 000, vilket var 4,1 procent fler an 2013. Antalet arbetade timmar
(kalenderkorrigerade) i kommuner och landsting 6kade med ca 2,4 procent
2014.

Enligt Medlingsinstitutet 6kade medellénen per manad for anstallda i
kommunerna med 3,5 procent jamfért med 2012 och uppgick 2013 till 26 400
kronor. Medelldnen kade &ven for anstéllda i landstingen, men 6kningen var
nagot mindre (2,5 procent) och manadslonen var darmed 32 700 kronor 2013.
Mén som arbetar inom den kommunala sektorn har i genomsnitt hdgre I6n én
kvinnor som jobbar i samma sektor. Nar hénsyn tagits till skillnader i yrke,
utbildning, alder och arbetstid genom s.k. standardavvagning var
léneskillnaderna mellan mén och kvinnor 1 procent 2013 for personalen i
kommunerna. Den oftrklarade I6neskillnaden mellan méan och kvinnor i
landstingen var drygt 4 procent, vilket &r en liten minskning jamfort med 2012.
Jamfdrt med 2005 minskade den ofdrklarade 16neskillnaden mellan mén och
kvinnor med 0,3 och 0,9 procentenheter i kommunerna respektive landstingen.
Sjukfranvaron for personalen i kommuner och landsting var densamma for
2013 som 2012 och uppgick till 4,5 procent méatt som andel av den dverens-
komna arbetstiden.

Av skrivelsen framgar vidare att det finns ett fortsatt samband mellan
kommunstorlek och specialiseringsgrad, dar antalet befattningar 6kar med
invanarantalet. Sambandet ar i stort sett oférandrat i jamforelse med det
resultat som Ansvarskommittén presenterade 2004. Enligt regeringen &r en
tankbar forklaring till att sma kommuner har en lagre grad av specialisering
att ett mindre invanarantal gor det svarare att hitta personal med réatt
kompetens. Det kan ocksd bero pd att smd kommuner tillgodoser sin
kompetensforsorjning genom avtalssamverkan med andra kommuner.
Kommunernas val av organisationsstruktur och styrning uppges vara
ytterligare en ténkbar forklaring. En mindre kommun som genom arbets-
pendling ingdr i en stérre arbetsmarknadsregion kan enligt regeringen antas ha
battre forutsattningar att hitta rdtt kompetens &n smé kommuner som utgor
egna arbetsmarknadsregioner. Enligt den analys som presenteras i skrivelsen
bekraftas ocksd ett positivc samband mellan antalet befattningar och
invanarantalet for de lokala arbetsmarknaderna. Vissa kommuner med lag grad
av specialisering utgor enskilda lokala arbetsmarknader och har liten inpend-
ling och &r darmed i hogre grad &n andra kommuner beroende av kompetens-
sammansattningen och utbildningsnivan i den lokala befolkningen for sin
kompetensforsarjning. 1 sma kommuner som utgor lokala arbetsmarknader &r
vidare en stor andel av personalen ensamma i sina respektive befattningar,
vilket innebar att dessa kommuner ocksa ar sarbara for personalforandringar.
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Redovisning av valen 2014 i kommuner och landsting

Den 14 september 2014 genomfordes val till kommun- och landstings-
fullméktige. Valdeltagandet 6kade nagot jamfort med valen 2010 och uppgick
till 82,8 procent i kommunvalen och 82,5 procent i landstingsvalen.
Valdeltagandet bland forstagangsvaljarna okade fran 74 procent 2010 till 77
procent 2014 i kommunvalen.

Som en foljd av valresultatet skiftade styret i 109 kommuner och
6 landsting. Ungefar en tredjedel av kommunerna fick ett blockdverskridande
styre, vilket enligt uppgifter fran Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ar
mer &n en fordubbling i jamforelse med 2010. Antalet minoritetsstyren dkade
i bAde kommunerna och landstingen. Under mandatperioden ska 92 kommuner
och 7 landsting styras av en minoritet (en 6kning med ca 18 respektive 20
procent jamfort med foregdende mandatperiod). Antalet lokala partier 6kade
nagot.

I samband med kommunvalen 2014 minskade 33 kommuner antalet
ledamoter i fullméktige med totalt 198 mandat. Landstingen har ett oférandrat
antal ledamoter, med undantag for Kronobergs l&ns landsting som 6kade
antalet mandat. Omséttningen av ledamdéterna i fullméktigeférsamlingarna
efter valen 2014 &r stor och har dessutom 6kat i jamforelse med vid valen 2010.
Den totala andelen nyvalda ledaméter ar 47 procent i kommunerna och 52
procent i landstingen (en 6kning med 8 respektive 6 procent jamfért med
2010). Andelen kvinnor i bade kommun- och landstingsfullméaktige har dkat
nagot med ca 1 procentenhet och andelen kvinnor i kommunfullméktige ar
darmed 44 procent och i landstingsfullmaktige 48 procent. Medelaldern i
kommunfullmaktige ar 51 &r och darmed densamma som vid valen 2010. |
landstingsfullmaktige har medelaldern minskat nagot till 50 ar.

Enligt kommunallagen (1991:900) kan kommunerna anordna lokala folk-
omrostningar. Under 2014 genomfdrdes tolv kommunala folkomrdstningar i
samband med valet till Europaparlamentet och de allméanna valen.

Redovisning av de kommunala verksamheterna

Halso- och sjukvard samt tandvard

Verksamheterna inom halso- och sjukvarden omfattar primarvard, speciali-
serad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, 6vrig halso- och sjukvard,
hemsjukvard och lakemedelsformanerna. Darutéver tillkommer tandvarden.

Det Gvergripande malet for halso- och sjukvarden ar enligt halso- och
sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, en god hélsa och vérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Det 6vergripande malet for tandvarden ar enligt
tandvardslagen (1985:125) en god tandhéalsa och tandvard pa lika villkor for
hela befolkningen. Regeringens resultatredovisning gors aven med utgangs-
punkt i de mal for inriktningen av arbetet inom hélso- och sjukvarden (prop.
2013/14:1 utg.omr. 9, bet. 2013/14:SoU1) och det mal for det statliga
tandvardsstodet (prop. 2007/08:49, bet. 2007/08:S0U9) som riksdagen har
beslutat och som aterges i skrivelsen.
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Under 2013 gjordes totalt 66 miljoner patientbesok inom alla vardomraden,
varav ca 41 miljoner besok i primarvarden, ca 20 miljoner besok i den
specialiserade somatiska varden och drygt 5 miljoner besok i den
specialiserade psykiatriska varden. Av dessa utgjorde ca 28 miljoner besok
hos likare. Antalet lakarbesok 6kade nagot mindre mellan 2012 och 2013 &n
tidigare ar (0,6 respektive 2 procent). Bland 6vriga personalkategorier 6kade
antalet besdék med 0,3 procent 2013 jamfért med 2012. Andelen vuxna som
arligen besokte tandldkare eller tandhygienist under 2009-2013 har varit
relativt konstant och ligger pd omkring 60 procent.

Enligt den nationella vardgarantin &r landstingen skyldiga att erbjuda
kontakt med primarvarden samma dag som personen soker hjalp. Om det
behovs ska primarvarden erbjuda ett lakarbesok inom sju dagar, besok i den
specialiserade varden ska erbjudas inom 90 dagar fran det att remiss har
utfardats eller att den enskilde sokt kontakt med varden, och efter ett beslut
om behandling ska denna paborjas inom 90 dagar frdn beslutet. Under
perioden 2009-2014 avsatte riksdagen arligen ett sérskilt statshidrag om
1 miljard kronor for att forbattra tillgangligheten till hélso- och sjukvarden,
den s.k. kdmiljarden. Kraven for att ta del av statsbidraget har stegvis hojts
och under perioden 2011-2014 skulle landstingen erbjuda patienter ett besdk
eller en behandling i den specialiserade varden inom 60 dagar fran det att ett
beslut om remiss till forsta besdk alternativt ett beslut om operation eller
behandling har fattats. Resultaten fér 2014 visar att tillgangligheten minskade
nagot, med undantag for dem som fick behandling inom 60 dagar, och vidare
att tillgangligheten varierade nagot mellan de olika landstingen. Samtliga
landsting fick ta del av kémiljarden 2014, men erséttningen varierade fran
9 kronor till 891 kronor per invanare eftersom nagra landsting inte fullt levde
upp till alla krav for besok och behandling. Ett landsting klarade samtliga krav.
Enligt Socialstyrelsen som foljt upp vardgarantin och komiljarden har
véntetiderna inom bade priméarvarden och den specialiserade varden minskat
pé nationell nivd under perioden 2009-2013, dven om de stabiliserats nagot
sedan 2011. Socialstyrelsen pekar dven pd att det finns relativt stora skillnader
mellan landstingen i hur ofta vérdgarantin uppfylls. Ar 2014 varierade andelen
patienter som vantat mindre an 60 dagar pa specialistoesok mellan 62 och
90 procent, och andelen patienter som véntat mindre &n 60 dagar pa atgard
eller behandling varierade mellan 56 och 89 procent. Véntetiderna inom
cancervarden var i manga landsting omfattande och det fanns stora regionala
skillnader. | vissa delar av landet fick patienterna 2012 och 2013 for flera
cancerformer vanta tre ganger sa lang tid fran remiss till behandling som i
andra delar av landet, &ven om vantetiderna inte varierade systematiskt for
samtliga canceromraden i landstingen. Redovisningen tyder samtidigt pa att
varden prioriterat de patienter som var svarast sjuka och i stérst behov av
behandling inom de flesta canceromraden.

Malet om jamlikhet inom varden féljs pa nationell nivd genom olika
rapporteringar. De arliga s.k. 6ppna jamférelserna for 2014 visar att det finns
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utrymme for forbattringar nér det géller att minska betydande regionala varia-
tioner i det forebyggande arbetet inom stroke- och diabetesvarden och
omhandertagandet av psykiskt sjukas somatiska hélsa.

Under 2011-2014 avsattes totalt ca 2,5 miljarder kronor for en sarskild
satsning pa ett arbete med patientsikerhet. Satsningen har inneburit att
landstingen har kunnat ta del av presentationsbaserade medel i relation till ett
antal krav som faststallts mellan staten och SKL. Fér 2014 uppnédde
landstingen resultat som motsvarade utbetalningar om 525 miljoner kronor,
vilket var samtliga medel som avsattes for andamalet detta ar. Alla landsting
uppfyllde de fem grundldggande kraven. Enligt Socialstyrelsen har
dverenskommelserna bidragit till uppbyggnaden av en nationell infrastruktur
for patientsdkerhetsarbetet inom flera viktiga omraden, och myndigheten
menar att arbetet &r av stor betydelse for utvecklingen av patientsakerheten.

For majoriteten av de stora folksjukdomarna finns nationella riktlinjer, och
deras genomslag utvérderas regelbundet av Socialstyrelsen. Under 2014
publicerades tre utvarderingar, och i samtliga l&mnade Socialstyrelsen om-
fattande rekommendationer till landstingen och kommunerna om hur dessa
kan forbattra sitt arbete inom respektive omréde. Socialstyrelsen konstaterade
bl.a. att det tar 1&ng tid innan riktlinjerna nar varden och tillimpas fullt ut och
att det finns socioekonomiska, regionala och vissa mindre konsrelaterade
skillnader i foljsamheten till olika rekommendationer i riktlinjerna.

En majoritet av patienterna (mellan 80 och 90 procent beroende pé
verksamhet) beddmde 2014 att de blivit val bemétta i sina kontakter med
hélso- och sjukvérden. En internationell jamforelse visar dock att Sverige var
ett av de lander dar patienter i lagst utstrackning fick den information fran
varden som kravs for att kunna fatta valgrundade beslut om sin vard och hilsa.
Patienterna i Sverige beddmde i lagre grad &n patienterna i andra lander att
personalen inom vérden hade kdnnedom om patientens sjukdomshistoria och
upplevde i betydligt lagre utstrackning att ordinarie likare eller vardpersonal
koordinerade deras vard (vilket aven var en férsamring jamfort med 2013).
Detta resultat bekrdftas dven av de nationella undersokningar som
genomfordes 2014 och som visar att det fortfarande finns betydande
utmaningar nér det géller att forbattra delaktigheten i, informationen om och
koordineringen av vérdens insatser. Samtidigt fortsatter patienter och
medborgare att ge halso- och sjukvarden gott omddme nar det galler olika
aspekter av bemétande och omhandertagande.

Fran och med 2007 har arligen ca 850 miljoner kronor avsatts som ett riktat
stadsbidrag till psykiatri och psykisk halsa. Enligt den éarliga Gverens-
kommelsen for 2014 mellan staten och SKL delades 630 miljoner kronor av
de kommuner och landsting som uppnadde vissa grundkrav och prestations-
mal. Socialstyrelsens uppféljning av kommunernas och landstingens
prestationer visar tydliga forbéttringar inom de omraden som omfattas av
6verenskommelserna, och enligt myndigheten har strukturen for samverkan
forbattrats i hela landet.
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| statens budget for 2014 avsattes ca 1,1 miljarder kronor for att forbattra
varden och omsorgen for de mest sjuka &ldre. Enligt Socialstyrelsens
uppfoljning uppfyllde samtliga kommuner och landsting de grundldggande
kraven i éverenskommelsen mellan staten och SKL och de tilldelades ddrmed
en prestationsbaserad ersattning om sammanlagt 840 miljoner kronor. Det
fanns dock stora regionala skillnader och variationer, och erséttningen
varierade mellan 50 och 311 kronor per invanare som var 65 ar och &ldre.
Enligt uppféljningen hade arbetet som utforts i halso- och sjukvarden inom
ramen for 6verenskommelsen lett till forbattringar av varden i vissa omraden
i ménga landsting, och till att det i dag finns en storre kunskap om vad som
orsakar aterinskrivningar bland aldre.

Enligt de oppna jamforelserna av hélso- och sjukvarden 2014 blev behand-
lingsinsatserna battre for flera folksjukdomar, t.ex. stroke, cancer samt hjart-
och karlsjukdomar. Det fanns dock betydande skillnader mellan landstingen
som tyder pa stora forbattringsmojligheter. For de flesta dodsorsaker ses
nedatgdende trender, med undantag for sjalvmord dar ingen forandring kan
utldsas over tid.

Under 20002013 har det skett en minskning i undvikbar slutenvérd, vilket
enligt vad som framgar i skrivelsen indikerar att landstingen har utvecklat ett
mer effektivt omhandertagande i 6ppna vérdformer.

Sedan 2004 har det skett en svag, men kontinuerlig, forbattring av den
sjalvskattade tandhalsan, men betydande socioekonomiska skillnader kvarstar.
Bland utsatta grupper (arbetsldsa, personer med sjukpenning och
utlandsfodda) syns ingen forbattring. Ar 2013 uppgav 15 procent av den vuxna
befolkningen att de avstod fran att stka tandvard trots upplevda behov, och
den vanligaste orsaken till att avsta var ekonomiska skal (60 procent). Enligt
Tandvards- och lakemedelsformansverket fanns det 2014 inte nagra stérre
skillnader mellan inkomstgrupper i fraga om erhallet statligt tandvardsstod.
Laginkomsttagare tenderar att bestka tandvarden i lagre utstréckning &n hog-
inkomsttagare, men de som har lagre inkomst konsumerar mer tandvérd nar
de val uppsoker tandvarden. Karies och tandlossning var de vanligaste tand-
sjukdomarna.

En hog andel av dem som besokte tandvarden 2013 (92 procent) kande sig
respektfullt bemotta och ansdg att tandvarden i stort var patientfokuserad, och
patienterna var enligt Svenskt kvalitetsindex métning 2014 mycket néjda med
tandvarden.

Ar 2013 genomférde SKL en sarskild satsning pé& att kvalitetssakra
uppféljningen av landstingens insatser i frdga om det sarskilda
tandvardsstddet. Uppfdljningen visar pa att det, liksom tidigare, forekommer
betydande variationer mellan landstingen. Enligt SKL:s beddémning &r
avvikelserna sa stora att de inte enbart kan forklaras av lokala forutsattningar
i landstingen, utan sannolikt beror pad bl.a. skillnader i organisationen av
verksamheten och i rutinerna vid registrering. Mojligheterna till jamforelse &r
darfor enligt SKL begransade. Det gar dock enligt SKL att utlasa att andelen
som erhallit munhalsobedémning minskat ndgot sedan 2011, samtidigt som
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kostnaderna i stort varit oférdndrade. Vidare fortsatte den sedan tidigare
konstaterade Gkande kostnadsutvecklingen for nédvandig tandvard, och den
genomsnittliga kostnaden per behandlad person 6kade med 13 procent fran ca
4990 kronor 2011 till 5 500 kronor 2013.

Landstingens nettokostnader for halso- och sjukvéard uppgick till 216
miljarder kronor 2013. Jdmfort med 2012 var detta en 6kning med 2,8 procent.
Landstingens kostnader for tandvarden uppgick till drygt 5 miljarder kronor
2013, vilket motsvarade en minskning med 0,2 procent jamfort med 2012.

Receptforskrivna likemedel som finansieras via likemedelsférmanerna
star for den storsta delen av lakemedelsforsaljningen i Sverige. Kostnaden for
lakemedelsformanerna 6kade 2014 med 0,2 procent jamfort med 2013 och
uppgick till 19,4 miljarder kronor. Efter dessa lakemedel utgdr s.k. rekvisi-
tionslakemedel, som upphandlas av landstingen, den storsta andelen.
Uppféljningen av rekvisitionslakemedel har forsvarats sedan 2010 (bl.a.
eftersom det har blivit vanligare att landstingen erhaller rabatter) men
kostnaderna uppskattas ha okat med Gver 3 procent 2013 jamfort med aret
innan. Smittskyddslakemedel, som t.ex. anvands mot hepatit och hivinfek-
tioner, utgor ytterligare en typ av ldkemedel och kostnaderna for dessa lake-
medel dkade betydligt 2014. Av skrivelsen framgar att utvecklingen av lake-
medel mot hepatit C gar snabbt, och under 2014 godkindes fyra nya
lakemedel. De 6kade kostnaderna for smittskyddslakemedel 2014 utgérs i stort
sett av kostnader for lakemedel mot hepatit.

Socialtjanst

Socialtjanstens verksamhet bestar av omsorg om &ldre personer, stod och
service till personer med funktionsnedsattning samt individ- och
familjeomsorg. De Gvergripande maélen for socialtjansten &r enligt social-
tjanstlagen (2011:453), forkortad SoL, att framja manniskors ekonomiska och
sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktivt deltagande i
samhallslivet. Regeringens resultatredovisning gors aven med utgangspunkt i
ett antal nationella mal for aldrepolitiken (prop. 2008/09:1, utg.omr. 9, bet.
2008/09:SoU1), nationella mal for funktionshinderspolitiken (prop. 2012/13:1
utg.omr. 9, bet. 2012/13:SoU1) och nationella mal for individ- och
familjeomsorgen (prop. 2008/09:1 utg.omr. 9, bet. 2008/09:SoU1) som
riksdagen har beslutat och som aterges i skrivelsen.

Omsorg om aldre

Omsorgen om &ldre omfattar en stor variation av insatser som beviljas av
kommunerna enligt socialtjanstlagen. Manga insatser ryms inom hemtjansten,
och darutover tillkommer bl.a. sérskilt boende, trygghetslarm, boendestdd,
dagverksamhet och korttidsvéard. Den 1 oktober var 291 700 personer i aldern
65 ar och aldre beviljade hemtjanst, vilket ar en knapp 6kning jamfort med
2012 (100 personer). For sérskilt boende var motsvarande antal 89 000
personer, vilket &r en minskning med 1 500 personer jamfort med 2012. Av
skrivelsen framgar att antalet personer som beviljats sarskilt boende har
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minskat konstant sedan 2009, trots att andelen aldre i befolkningen Okar.
Under perioden 2009-2013 drevs merparten av hemtjénsten i kommunal regi,
samtidigt som andelen hemtjénst i privat regi successivt 6kade. Utvecklingen
for sarskilt boende var densamma.

Under perioden 2011-2014 avsattes ca 4,3 miljarder kronor, varav 1,1
miljarder kronor 2014, for att forbattra varden och omsorgen av de mest sjuka
aldre. Satsningen redovisas under avsnittet for halso- och sjukvarden.

Under samma tidsperiod genomfordes det s.k. omvardnadslyftet som var
en utbildningssatsning for att starka bade den grundlaggande och den speciali-
serade kompetensen for aldreomsorgens medarbetare. Socialstyrelsen for-
delade under perioden ca 824 miljoner kronor for satsningen, och sammanlagt
har ca 17 000 personer pabdrjat utbildningsinsatser inom ramen for lyftet. For
att hoja kompetensen och statusen for dem som leder arbetet inom
aldreomsorgen inleddes hésten 2013 en tredrig statlig satsning pa ledarskaps-
utbildning for chefer.

Under perioden 2008-2014 avsattes ca 375 miljoner kronor for att
underlatta inférandet av valfrihetssystemet i kommunerna. | december 2013
hade 61 procent av kommunerna infort eller fattat beslut om att infora ett
valfrihetssystem enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, forkortad LOV.
Ungefér 25 procent av kommunerna hade fattat beslut om att inte infora ett
sdant system eller hade inte ansokt om stimulansbidrag for att gora det och
13 procent hade inte fattat ndgot beslut i fragan. Av skrivelsen framgar att fler
an halften av kommunerna ansag att processen med att infora ett
valfrihetssystem hade inneburit olika svérigheter, varav de vanligaste var att
fa externa utforare valt att etablera sig i kommunen, att faststalla rimliga
ersattningsnivaer, att berakna de ekonomiska konsekvenserna for kommunen
och att anpassa de administrativa stodsystemen.

Sedan 2012 kan kommuner som utarbetar s.k. lokala vardighetsstrategier
ansbka om ersédttning hos Socialstyrelsen. Syftet &r att uppmuntra
kommunerna att tydliggora for &ldre och deras anhdriga vad de kan forvénta
sig av kommunens omsorg. Socialstyrelsen hade 96 miljoner kronor i presta-
tionsersattning att fordela for d&ndamalet 2014. Av de 121 kommuner som
ansokte om erséttning 2014 uppfyllde 115 kraven och beviljades ersattning.

I Socialstyrelsens nationella brukarundersokning 2014 svarade ca 89
procent att de sammantaget var néjda med hemtjansten, vilket var en oféran-
drad andel jamfort med aret innan. En ndgot lagre andel jamfort med 2013
uppgav att de var mycket néjda. Motsvarande andel som var n6jd med aldre-
boendet var 83 procent, vilket ocksa var oférandrat jamfort med éret innan.

I socialtjanstlagen finns regler for rapportering och anméalan om missfor-
héllanden inom socialtjansten, den s.k. lex Sarah. Under 2014 fattade
Inspektionen for vard och omsorg (IVVO) beslut i drygt 600 lex Sarah-drenden
inom verksamhetsomradet &ldreomsorg, varav de flesta allvarliga
missforhallandena avsag hemtjénst i ordinart boende eller sérskilt boende.
Under perioden januari-november 2013 fattades beslut i drygt 400 lex Sarah-
&renden. FOr en majoritet av anmélningsarendena (78 procent) var kommunen
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huvudman for verksamheten. | ca 30 procent av de granskade lex Sarah-
anmalningarna fattade 1VO beslut som innefattade krav pa atgarder.

Manga enhetschefer pd demensboenden uppger att arbetssituationen for-
battrats radikalt efter inforandet av en personcentrerad omvardnad enligt en
slutrapport som presenterats av regeringens utsedda aldresamordnare 2014.
Arbetssittet ska ha lett till att bade frekvensen och intensiteten i beteende-
massiga och psykiska symptom minskat kraftigt, vilket i sin tur bl.a. uppges
ha lett till mindre behov av lugnande medicinering och béttre forhallanden for
brukare och personal.

Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkat 2014 bedémde ca 70 procent av
landets kommuner att de hade tillrackligt med eller ett Gverskott pa bostader i
sérskilda boendeformer for aldre, vilket & en 6kning med 10 procent jamfort
med 2013. Sedan den 1 november 2012 finns en s.k. parboendegaranti i social-
tjnstlagen som innebdr en ratt for makar att bo tillsammans i ett &ldreboende
aven om endast den ena av makarna beviljats bistand i form av sarskilt boende.
Enligt Socialstyrelsens uppféljning tycker kommunerna 6verlag att den nya
bestdmmelsen lett till storre trygghet, valfrihet och sjalvbestdammande for aldre
kvinnor och mén. Enligt flera kommuner &r det &ven positivt att medboende
&r en rattighet som uttrycks i lagen och darmed inte l&ngre avgors av enskilda
kommuners valvilja.

Kommunernas kostnader for &ldreomsorgen fortsatte éka under 2013. |
lI6pande priser uppgick kostnaden totalt till 105 miljarder kronor, vilket var en
okning med 3 miljarder kronor jamfort med 2012. Kostnaderna skiljde sig &t
mellan kommuner och mellan lan och varierade fran ca 8 100 kronor till ca
19 200 kronor per invanare, med ett riksgenomsnitt pa ca 13 100 kronor.
Jamfort med 2009 har den lagsta kostnaden per invanare 6kat med ca 900
kronor, och den hogsta med ca 2 000 kronor. Riksgenomsnittet har under
samma tidsperiod 6kat med ca 1 300 kronor.

Insatser for personer med funktionsnedsattning

Insatser for personer med funktionsnedsattning omfattar flera olika insatser
som beviljas av kommunerna enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, forkortad LSS. Manga insatser ryms inom daglig
verksamhet, boende for vuxna och kontaktperson. Darutdver tillkommer bl.a.
korttidsvistelse, ledsagarservice, korttidstillsyn, personlig assistans och rad
och stdd. Antalet personer som beviljades insatser enligt LSS fortsatte att dka
2013. Den 1 oktober 2013 hade 65 300 personer en eller flera insatser enligt
LSS, vilket motsvarar en 6kning med drygt 8 procent sedan 2009. Samman-
taget var den vanligaste insatsen daglig verksamhet.

Av skrivelsen framgar att Socialstyrelsen sedan 2010 redovisar Gppna
jamforelser inom omradet stod till personer med funktionsnedsattning, och ett
urval av indikatorerna som avser november 2013 redovisas i skrivelsen, bl.a.
for daglig verksamhet och mdjlighet till arbete samt bostader med sérskild
service. De Oppna jamforelserna for 2013 visar bl.a. att cirka en tredjedel av
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kommunerna hade haft personer som gatt fran daglig verksamhet till nagon
form av skyddat arbete (I6nebidragsanstallning, praktikplats eller motsvaran-
de) och att ca 16 procent av kommunerna hade haft personer som gétt fran
daglig verksamhet till ett forvarvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden.
Motsvarande andel for personer med psykiska funktionsnedséttningar, som
haft bistdndsbedémda sysselséttningsinsatser enligt socialtjanstlagen, var
hogre (43 respektive 30 procent). De éppna jamforelserna visade vidare att i
67 procent av enheterna hade samtliga deltagare aktuella genomférandeplaner
och att delaktigheten i utformningen eller uppféljningen av
genomforandeplanen fér personerna med en aktuell plan var 87 procent. Det
var dock endast en mindre andel kommuner (13 procent) som hade en skriftlig
rutin beslutad pa ledningsniva for att minst en gang per ar préva maojligheten
till arbete eller praktik. Nér det géller bostader med sarskild service enligt LSS
visar de dppna jamforelserna bl.a. att i en majoritet av boendeenheterna hade
samtliga boende en sérskilt utsedd stoédperson i personalen (98 procent) och en
genomforandeplan (84  procent). Av personerna med aktuell
genomfdrandeplan hade 88 procent varit delaktiga i utformningen eller
uppfoéljningen av planen.

Vidare visade de 6ppna jamforelserna pa brister i uppféljningen av kom-
munernas beslut. Endast ett fatal kommuner féljde upp samtliga beslut for
insatserna ledsagarservice, bostad med sarskild service och daglig verksamhet
(31, 12 respektive 14 procent). Det fanns dock stora regionala skillnader och
nér det géller beslut om bostad med sérskild service varierade uppféljnings-
graden mellan inga uppféljningar och uppféljningar av samtliga beslut.
Regeringen framhéller vikten av att f6lja upp fattade beslut for att sakerstalla
att de som far insatser enligt LSS far sina behov tillgodosedda och att de
genom insatserna tillforsékras goda levnadsvillkor.

Kommunernas kostnader for insatser till personer med funktionsnedsatt-
ning dkade fran ca 52 miljarder kronor 2012 till ca 55 miljarder kronor 2013 i
I6pande priser. Detta motsvarade en 6kning med ca 6 procent. Kostnader enligt
LSS och enligt reglerna for assistansersédttning utgjorde huvuddelen av
kommunernas kostnad (78 procent). Kostnaderna skilde sig & mellan
kommunerna och genomsnittskostnaden per l&n for 2013 varierade mellan ca
5 100 kronor och ca 8 700 kronor per invanare. Riksgenomsnittet var ca 6 700
kronor per invanare. Jamfort med 2009 okade den lagsta kostnaden per
invdnare med ca 700 kronor, den hdgsta med ca 900 kronor och
riksgenomsnittet med ca 800 kronor.

Individ- och familjeomsorg

Omradet individ- och familjeomsorg omfattar socialt arbete som bedrivs i
kommunens regi och med kommunal finansiering enligt socialtjanstlagen,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, férkortad LVM, lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU, och
foraldrabalken. Centrala verksamhetsomraden &r bl.a. den sociala barn- och
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ungdomsvarden, missbruksvarden for vuxna, stod till brottsoffer och
ekonomiskt bistand.

Antalet barn och unga mellan 0 och 20 &r som beviljades insatser under
2013 var 61 000, vilket motsvarar en 6kning med ca 6,8 procent jamfort med
2012. Den storsta 6kningen svarade placeringar i heldygnsvard for, och enligt
skrivelsen har antalet barn och unga som placeras i heldygnsvard okat
markant, med ca 9 000 personer under perioden 2009-2013. En trolig forkla-
ring till 6kningen uppges vara det 6kande mottagandet av ensamkommande
barn. Antalet vuxna personer som beviljats insatser inom missbruks- och
beroendevarden 2013 dkade pétagligt nar det galler tvangsvard och minskade
nagot nar det galler éppenvard och frivillig heldygnsvard jamfort med 2012,
Antalet helvardsdygn fortsatte stadigt att minska och uppgick 2013 till
737 900, vilket motsvarar en minskning med 17,1 procent jamfort med 2009.
Personerna som fick vard inom missbruks- och beroendevérden var 2013,
liksom tidigare ar, till storsta delen man (mellan 69 och 78 procent beroende
pa typ av insats).

Antalet bistindstagare och antalet hushall med ekonomiskt bistind dkade
2013 jamfort med aret innan och uppgick till 411 500 personer respektive
228 100 hushéll (en 6kning med ca 3 respektive 1 procent). Antalet barn som
levde i hushall som tagit emot ekonomiskt bistdnd ndgon géng under 2013
6kade med ca 6,5 procent jamfoért med 2012 och uppgick till ca 140 100, vilket
motsvarar ca 7 procent av alla barn i Sverige. Av dessa levde ca 37,8 procent
i hushall med langvarigt ekonomiskt bistand. Gruppen ensamstaende kvinnor
med barn ar den vanligaste hushéllstypen som far ekonomiskt bistind, och
2013 fick drygt en femtedel av de ensamstdende mddrarna ekonomiskt
bistdnd. Det langvariga bistdndsmottagandet minskade nagot jamfort med
2012 aven om det var fortsatt hogt. Av de vuxna bistdndsmottagarna 2013 var
andelen som hade ekonomiskt bistdnd i minst tio manader ca 39 procent.
Utrikes fodda var i majoritet och utgjorde ca 53 procent av samtliga langvariga
bistandsmottagare 2013. Konsskillnaderna var sma bland samtliga grupper av
bidragstagare utom i gruppen unga i &ldern 18-24 ar dar andelen mén var
storre (53 procent).

Statistik éver i vilken omfattning kommunerna beviljar insatser till brotts-
offer saknas.

Sedan 2012 fordelar Socialstyrelsen arligen ett prestationsbaserat stats-
bidrag om 70 miljoner kronor till kommunerna for att kvalitetsutveckla arbetet
med valdsutsatta kvinnor och barn. Medlen har under 2012 och 2013 i huvud-
sak anvants till att kartlagga omfattningen av vald i nara relationer, inritta
samordningsfunktioner och utveckla rutiner for arbetet. Enligt Social-
styrelsens beddmning bidrar utvecklingsmedlen till att arbetet med kvalitets-
utveckling och kompetensstod gar framat, men medlen omgéardas aven av
vissa problem som pévisats fran flera hall. Trots ett 6kat soktryck har Social-
styrelsen inte kunnat fordela hela beloppet till kommunerna. En tankbar
forklaring ar enligt Brottsforebyggande radet att det ar svart for framfor allt de
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mindre kommunerna att na upp till de prestationskrav som stélls. Enligt Social-
styrelsen gar dock utvecklingen at ratt hall, sval nar det géller kvaliteten i
ansokningarna som antalet kommuner som beviljas medel. Samtidigt fann
IVO att en stor majoritet av de kommuner som granskades (50 av 60) hade
brister t.ex. i utredningar, i att barn inte uppméarksammades, i riskbedém-
ningar, uppfoljning och langsiktigt stéd samt i arbetet med sarskilt utsatta
grupper. Generellt fungerade akuta insatser battre 4n det langsiktiga stodet.
Skillnaderna i kvalitet och omsorg mellan kommunernas verksamhet var ocksa
enligt IVO pétagliga. Fler kommuner &n tidigare, drygt 70 procent, erbjod
2014 skyddat boende till valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroende-
problem, vilket motsvarade en 6kning med 19 procent jamfort med 2013.
Endast 6 procent av kommunerna gjorde dock systematiska uppféljningar av
sina insatser till valdsutsatta och till barn som bevittnat vald.

Barns behov i centrum (BBIC) é&r ett handldggnings- och dokumentations-
system som anvands inom barn- och ungdomsvarden och som syftar till att
socialtjanstens utredningsarbete alltid ska utga fran barnets behov. Nagot som
uppges vara viktigt for att mota barnets behov, vid sidan av att satta barnets
behov i centrum, &r en strukturerad samverkan mellan socialtjansten och dess
samverkansaktorer, t.ex. skolan, halso- och sjukvarden, polisen och frivillig-
organisationer. Enligt de Oppna jamforelserna for 2014 dkade andelen
kommuner som hade ordinarie licens fér BBIC till 81 procent, vilket motsvarar
en 6kning med 28 procent fran 2010. Overenskommelser om samverkan fanns
for en majoritet av kommunerna nédr det galler forskolan, grundskolan,
ledningen for barn- och ungdomspsykiatrin, ledningen for barnhalsovarden
och ledningen fér polisen (med en variation mellan som lagst 67 procent for
polisen och som hdgst 81 procent for barnhalsovarden).

Av skrivelsen framgar att uppféljningen for att utveckla verksamheten
inom den sociala barn- och ungdomsvarden saknas i manga kommuner. Endast
26 respektive 16 procent av kommunerna hade anvant resultaten fran syste-
matiska uppfoljningar av insatser i 6ppenvarden respektive HVB- och familje-
hem for sin verksamhetsutveckling. Aven nar det galler resultat av insatser
inom missbruksvarden saknades uppféljningar i ménga kommuner. Enligt de
Oppna jamforelserna 2013 hade 15 respektive 38 procent av kommunerna foljt
upp klienternas behov och resultat av insatser pa grupp- respektive individ-
niva.

Tillgangligheten for barnets bésta forbattrades dock enligt de 6ppna jam-
forelserna under 2013. Andelen kommuner som hade en socialjour som dygnet
runt var bemannad med socionomutbildad personal 6kade nagot till 68 pro-
cent. En majoritet av kommunerna (71 procent) hade ocksa information pa
webben om vart man ska vénda sig efter kontorstid om det behévdes akut
hjalp. Tillgangligheten inom missbruksvarden forbattrades ocksa, och dven
om andelen kommuner som kunde erbjuda en besokstid inom tre dagar var Iag
(ca 16 procent) var det en tydlig 6kning jamfort med tidigare ar.

Nar det galler socialtjanstens handlaggning framgar daremot flera brister i
skrivelsen. Det galler saval socialtjanstens hantering av anmalningar som att
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utredningar inte slutforts i tid. Av IVO:s tillsynsrapport for verksamhetsaret
2013 framgar att anmalningar inte alltid hade beddmts och att barnets situation
inte alltid hade utretts, trots allvarlig oro for barnet. Det férekom ocksa att den
ansvariga ndmnden inte alltid tog stéllning till om den skulle inleda en
utredning eller inte inom den lagstadgade tiden 14 dagar efter anmélan. Ar
2014 avslutades ca 170 lex Sarah-anmélningar som rérde barn och unga, varav
12 av dessa i form av beslut med krav pa atgérder.

Flertalet barn som var placerade i HVB-hem for behandling upplevde att
de var trygga och att personalen lyssnade pa dem, och de kande sig delaktiga
i verksamheten. Ké&nslan av delaktighet varierade dock mellan olika
verksamheter.

Andelen kommuner med samverkansrutiner mellan verksamheter med eko-
nomiskt bistand och barn- och ungdomsvarden 6kade fran 44 procent 2012 till
57 procent 2014. De lansvisa skillnaderna var dock stora och varierade 2014
mellan 20 och 93 procent av alla kommuner i respektive lan. Ar 2014 anvande
73 procent av kommunerna systematiskt en utredningsmall med
barnperspektiv jamfort med 63 procent 2012 vid en beddmning av ekonomiskt
bistdnd. Andelen kommuner som hade en aktuell skriftlig rutin fér hur
handlaggare inom ekonomiskt bistdnd ska hantera drenden vid misstanke om
att enskilda barn far illa 6kade ocksa fran 43 till 54 procent under samma
period.

Kommunernas kostnader for individ- och familjeomsorg dkade i 16pande
priser fran ca 37 miljarder kronor 2012 till ca 38 miljarder kronor 2013. Under
perioden 2009-2013 har kostnaderna tkat med ca 15 procent. Kostnaderna for
barn- och ungdomsvarden stod for merparten av 6kningen och uppgick 2013
till 16,3 miljarder kronor (eller ca 43 procent), fljt av ekonomiskt bistand
(13,8 miljarder kronor) samt missbruks- och beroendevard (6,2 miljarder). Sett
over en femarsperiod hade kostnaderna darmed okat successivt inom i stort
sett samtliga verksamheter. Kostnaderna skiljer sig at mellan kommunerna
fran ca 2 900 till 4 000 kronor per invanare. Riksgenomsnittet var 3 400
kronor. Jamfort med 2009 hade den lagsta och hogsta kostnaden per invanare
6kat med ca 600 kronor, och riksgenomsnittet med ca 500 kronor.

Skolvésendet och annan pedagogisk verksamhet

De verksamheter som hor till omradet skolvasendet och annan pedagogisk
verksamhet ar forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritidshem,
gymnasieskola, gymnasiesdrskola, kommunal vuxenutbildning, sarskild
utbildning for vuxna samt utbildning i svenska for invandrare. De &ver-
gripande mal som galler hela skolvasendet anges i skollagens inledande kapitel
(2010:800). Enligt dessa ska alla barn och elever, oberoende av geografisk
hemvist och sociala ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvasendet. Utbildningen ska ocksa vara likvardig oavsett var i landet den
anordnas. Darut6ver tillkommer sarskilda mal for varje skolform, vilka ocksa
anges i skollagen under respektive avsnitt. Inom verksamhetsomradet finns en
rad riktade statsbidrag.
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Ar 2012 infordes tv& nya karridrsteg for larare, forstelarare och lektor, i
syfte att forbattra elevernas maluppfyllelse och hoéja lararyrkets status och
attraktionskraft. Under 2014 betalade Skolverket ut 604 miljoner kronor i
statsbidrag for karriértjanster. Enligt Skolverket hade drygt 12 000 tjanster
som forsteldrare eller lektor inrdttats t.0.m. hdsten 2014. Tjénsterna &r jdmnt
sprida dver landet och avser i huvudsak forstelarare.

Under 2013-2016 kan kommuner soka statsbidrag for att tillhandahélla
barnomsorg pé kvéllar, ntter och helger. Ar 2014 beviljades 170 kommuner
bidrag om totalt 30 miljoner kronor nér de erbjod omsorg i minst 30 timmar
per barn och manad, vilket &r en 6kning med 27 nya kommuner jamfort med
2013.

Varterminen 2014 fordelade Skolverket 25 miljoner kronor i statsbidrag till
kommuner for utbildning av barn som vistas i landet utan tillstand. Vidare
pagar under 2013-2016 en forsoksverksamhet for att nyanlanda elever ska fa
mer tid till undervisning i svenska eller svenska som andrasprék. Ar 2014
deltog 67 huvudman och 2 491 elever i forsoksverksamheten och det maxi-
mala bidragsbeloppet uppgick till 7 000 kronor per elev.

Sedan den 1 juli 2011 finns en gymnasial larlingsutbildning. For att
stimulera att larlingsutbildningar ska komma till stdnd lamnas statsbidrag till
skolhuvudmén for bl.a. erséttning till arbetsplatser som tar emot l&rlingar.
Bidraget har hdjts successivt och den senaste hdjningen i januari 2014 innebér
att det totala bidraget per larling och ar uppgér till maximalt 67 500 kronor.
Laséret 2013/14 betalade Skolverket ut drygt 298 miljoner kronor i statsbidrag
for larlingsutbildning. Sedan varen 2014 lamnas aven ett bidrag till kommu-
nala utvecklingsinsatser for att 6ka antalet elever inom gymnasial larlings-
utbildning, och under 2014 fordelades totalt 24 miljoner kronor till 35
kommunala huvudman for detta andamal.

Staten har fortsatt att erbjuda specialdestinerade statshidrag avseende
platser i yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva (yrkesvux) och
larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux), med det huvudsakliga syftet att
underlatta omstéllningen vid arbetsloshet och nd personer utan eller med
ofullstandig gymnasial yrkesutbildning. Enligt Skolverkets uppfoljnings-
rapport 2013 framgér att kommunerna anser att yrkesvux och larlingsvux
behdvs och vidare att satsningarna upplevs som lyckade. Ar 2013 deltog ca 33
500 elever i yrkesvux, och 3 301 elever i larlingsvux.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Hosten 2014 var drygt 481 000 barn inskrivna i forskolan. Det motsvarade 82
procent av alla barn i aldern 1-5 &r, vilket innebar en minskning med 1,6
procentenheter jamfort med aret innan. Andelen barn som var inskrivna i
fristdende forskolor minskade med 2 procentenheter jamfort med aret innan
till 18 procent 2014. Jamfort med lasaret 2004/05 har dock andelen barn i
fristdende forskolor 6kat (fran 17 till 18 procent).
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Storleken i den genomsnittliga barngruppen okade nagot 2014, fran 16,8
till 16,9 barn jamfort med foregaende ar. Personaltatheten 6kade dock sam-
tidigt nagot, fran 5,3 till 4,9 barn per arsarbetare jamfort med 2013. Andelen
anstéllda i forskolan med hogskoleutbildning med pedagogisk inriktning
uppgick till 53,5 procent 2013. Av de 77 kommuner som granskades 2014 i
samband med Skolinspektionens tillsyn levde en av kommunerna inte upp till
kravet att erbjuda plats till barn vars vardnadshavare anmalt 6nskeméal om plats
inom fyra manader. Samma &r inkom &ven anmalningar fran enskilda till
Skolinspektionen och i 11 fall beddmde myndigheten att kommunen inte levt
upp till det ndmnda kravet. Enligt Svenskt kvalitetsindex 2014 var svenska
foraldrar néjda med sina barns forskola (77 procent), vilket dock motsvarade
en minskning med tva procentenheter jamfort med 2013.

Hosten 2014 var 9 185 barn i aldern 1-12 ar inskrivna i omsorg under
obekvam arbetstid. Detta &r en 6kning med ca 65 procent jamfort med 2013
da motsvarande antal barn uppgick till 5 570. Sammanlagt fanns det barn
inskrivna i omsorg pa obekvam arbetstid i 227 kommuner, vilket var en 6kning
med 60 kommuner jamfért med 2013.

Andelen sexaringar som var inskrivna i forskoleklass har uppgatt till ca
95 procent de senaste aren, och for 2014 var andelen 94,7 procent. Hosten
2014 var personaltétheten i verksamheten 16,2 elever per larare.

Den totala kostnaden for forskolan uppgick 2013 till ca 62 miljarder kronor,
vilket innebar en 6kning med 4 procent jamfort med 2012. Kostnaderna for
pedagogisk omsorg uppgick till 1,8 miljarder kronor 2013, vilket var en
minskning med drygt 6 procent jamfort med 2012. De totala kostnaderna for
verksamheten i forskoleklass uppgick 2013 till ca 5,6 miljarder kronor, vilket
motsvarade en 6kning med nastan 5 procent jamfort med 2012.

Grundskola

Den allménna skolplikten gor att antalet elever i grundskolan i stort sett foljer
befolkningsutvecklingen for barn i skoldldern. Under laséret 2014/15 gick
949 000 elever i grundskolan, vilket var en 6kning med 28 000 elever jamfort
med 2012. Antalet elever i skolor med enskild huvudman var lasaret 2014/15
det hogsta nagonsin och uppgick till 134 000 elever, vilket motsvarar en
okning med 8 000 elever jamfort med lasdret 2013/14. Andelen elever i
grundskolor med enskild huvudman minskade dock med ca 1 procentenhet
jamfort med aret innan och uppgick 2014/15 till 14 procent av det totala
elevunderlaget.

Andelen elever som uppnadde malen i grundskolans samtliga @&mnen
uppgick till 77,4 procent varen 2014, vilket motsvarade en 6kning med 0,4
procentenheter jamfért med aret innan. Vidare fortsatte det genomsnittliga
meritvardet att Oka, vilket det har gjort successivt sedan det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet infordes lasaret 1997/98. Det genomsnitt-
liga meritvérdet ger en indikation pd den sammantagna kunskapsutvecklingen
hos elever som lamnar arskurs 9. Maximalt kan meritvardet uppga till 320
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poang. Mot bakgrund av bl.a. resultaten i OECD:s studie Programme for
International Student Assessment (PISA) anser regeringen att det ar osékert
om utvecklingen av det genomsnittliga meritvardet motsvarar en faktisk kun-
skapsutveckling eller om det t.ex. kan forklaras av s.k. betygsinflation.

Det genomsnittliga meritvardet har okat inom béade fristéende och
kommunala skolor sedan varen 2013. Eleverna i de fristdende skolorna hade
liksom tidigare ar i genomsnitt hogre betyg an eleverna i de kommunala
skolorna. Andelen behériga elever till gymnasieskolans samtliga nationella
program var ocksa hogre bland eleverna i fristdende skolor. Av de elever som
lamnade grundskolans arskurs 9 véren 2014 var 86,9 och 82,9 procent av
eleverna behoriga till yrkesprogrammen respektive naturvetenskaps- och
teknikprogrammet. | bada fallen motsvarade det en liten nedgang jamfart med
det féregaende lasaret (0,7 respektive 0,3 procentenheter). Andelen elever med
godkénda betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och mate-
matik uppgick varen 2014 till 87 procent, vilket motsvarade en ¢kning med
0,8 procentenheter jamfort med varen 2013.

OECD:s studie PISA 2012 visade att Sveriges svaga resultatutveckling
inom grundskolan hade fortsatt. Resultatutvecklingen har varit negativ for
bade flickor och pojkar inom samtliga omréden (matematik, lasforstaelse och
naturvetenskap) under 2000-talet, men pojkarnas resultat har forsémrats mer
&n flickornas.

Hosten 2013 var ca 9 700 elever inskrivna i grundsérskolan. Andelen som
undervisades integrerat i grundskolan uppgick till 12 procent, vilket var
samma andel som dret innan. Andelen integrerade elever varierade mellan
kommunerna. Andelen larare med pedagogisk hdgskoleexamen i grundsar-
skolan uppgick lasaret 2013/14 till 88 procent, vilket var en 6kning med
7 procentenheter jamfort med foregdende lasar. Andelen larare med
pedagogisk hogskoleexamen uppgick 2014 till 58 procent i skolor med enskild
huvudman och 90 procent i skolor med kommunal huvudman. Skillnaden
mellan enskilda och kommunala huvudmén har minskat fran 45 till 33
procentenheter under de senaste aren. Andelen larare med specialpedagogisk
hogskoleexamen laséret 2013/14 var oforandrad jamfort med foregaende lasar
och uppgick till 30 procent. Aven nér det géller ldrare med specialpedagogisk
hdgskoleexamen &r andelen l&gre i skolor med enskild huvudman &n
kommunal huvudman (11 respektive 32 procent).

Andelen barn i aldern 6-9 &r som var inskrivna i fritidshem 2014 uppgick
till 83,1 procent, vilket var en dkning med dryg 2,5 procentenheter jamfort
med 2013. | aldern 10-12 &r var motsvarande andel 20,7 procent, vilket
motsvarar en dkning med néstan 3 procent samma period. Antalet inskrivna
elever per avdelning okade nagot frn 2013 till 2014 och personaltatheten
minskade som en foljd av att antalet barn per arsarbetare tkade fran 20,6 till
21,8.

De totala kostnaderna for grundskolan uppgick till drygt 86 miljarder
kronor 2013, vilket var en 6kning med nastan 4 procent jamfort med aret innan.
Kostnaden per elev for undervisning 6kade med 2,8 procent jamfort med 2012
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och uppgick till 48 000 kronor. Jdmfort med kommunala grundskolor hade
fristdende grundskolor i genomsnitt en lagre kostnad per elev for undervisning,
lokaler, elevhédlsa och 6vriga kostnader, medan kostnaden per elev for
skolmaltider och laromedel var hogre. De totala kostnaderna for grund-
sérskolan minskade med ca 2 procent jamfort med 2012 och uppgick till
4 miljarder kronor 2013. Kostnaden per elev dkade ddremot med né&stan
6 procent till 489 800 kronor varav 235 400 kronor avsag undervisning. De
totala kostnaderna for fritidshemmen uppgick 2013 till ca 14 miljarder kronor,
vilket motsvarar en 6kning med drygt 4 procent jamfort med aret innan.
Kostnaden per barn uppgick till 34 300 kronor, vilket var en 6kning med ca
1 procent.

Gymnasieskolan

Hosten 2014 gick 324 000 elever i gymnasieskolan. Detta motsvarar en
minskning med ca 6 500 elever, eller 2 procent, jamfort med aret innan.
Majoriteten av dessa elever gick i en kommunal gymnasieskola (ca 74
procent). Antalet elever minskade i saval de kommunala skolorna som i de
fristdende skolorna. Totalt gick 98 procent av alla elever som slutade grund-
skolan pa varen 2014 i gymnasieskolan héosten 2014, men andelen varierade
over landet (mellan ca 96 och 100 procent). Av landets 290 kommuner drev
29 kommuner inte ndgon gymnasieutbildning i egen regi men erbjod sadan
utbildning i samverkan med andra kommuner.

Det ar dock inte alla som fullféljer gymnasietiden som vanligtvis ar tre ar.
Av dem som borjade gymnasieskolan hosten 2011 hade 70 procent fatt
slutbetyg varen 2014, vilket var en minskning med 1 procentenhet jamfort med
aret innan.

Av de 84 073 elever som fick slutbetyg fran gymnasieskolan varen 2014
uppnadde 70 procent grundldggande behérighet till hogskoleutbildning pa
grundniva. Detta &r en minskning jamfart med aret innan da motsvarande siffra
var 87 procent. Av de elever som hade gétt i en skola hos en offentlig huvud-
man uppnadde drygt 69 procent grundlaggande behdrighet till hogskolestudier
2014, medan den motsvarande andelen hos de enskilda huvudménnen var
nastan 73 procent. Den totala andelen 20-aringar som uppnadde grund-
laggande hogskolebehdrighet var dock relativt oférandrad perioden 2010—
2014.

Hosten 2014 hade 79 procent av ldrarna en hdogskoleexamen med
pedagogisk inriktning (omréknat till heltidstjanster), vilket var en ékning med
1 procentenhet jamfort med 2013. Andelen larare med sadan examen i
kommunala och fristdéende gymnasieskolor var oférandrad i jamforelse med
foregdende ar och uppgick till 82 respektive 67 procent. Samtidigt var
skillnaden mellan de kommunala skolorna stora och varierade mellan 64 och
91 procent.

Lasaret 2014/15 gick 7 000 elever i gymnasiesarskolan, vilket var en
minskning jamfort med aret innan. Huvuddelen av eleverna gick i kommunalt
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drivna gymnasiesarskolor. Andelen ldrare (omréknat till heltidstjanster) i
gymnasiesérskolan med hdgskoleexamen med pedagogisk inriktning uppgick
lasaret 2013/14 till 84 procent, vilket var en okning med 4 procentenheter
jamfort med foregéende ar. | gymnasieséarskolor med kommunal huvudman
var andelen 86 procent och i skolor med enskild huvudman 59 procent.

Kostnaderna for gymnasieskolan var i stort sett oférandrade jamfoért med
foregéende &r och uppgick 2013 totalt till ca 37 miljarder kronor. De
kommunala gymnasieutbildningarna stod 2013 f6r ca 75 procent av kostnaden
(27 miljarder kronor). Motsvarande andel for de fristdende gymnasieskolorna
var ca 20 procent och for de landstingskommunala gymnasieutbildningarna
néstan 2 procent. Den genomsnittliga kostnaden per elev i gymnasieskolan
uppgick till 109 900 kronor 2013. En elev i en kommunal gymnasieskola
kostade i genomsnitt 109 500 kronor och en elev i en skola med en enskild
huvudman 92 200 kronor. Kostnaderna per elev varierade dock kraftigt mellan
kommunerna (fran 93 100 till 202 200 kronor), vilket bl.a. berodde pa att
programutbudet skiljde sig at mellan kommunerna och att kostnaderna for de
olika gymnasieprogrammen varierade.

Kostnaderna for gymnasiesarskolan uppgick 2013 till ca 3 miljarder kronor,
vilket var ngot mer an 2012. F6r den kommunala gymnasiesarskolan uppgick
kostnaderna till drygt 2,3 miljarder kronor, vilket motsvarar 82 procent av de
totala kostnaderna. Den totala kostnaden per elev var 362 800 kronor.

Vuxenutbildning

Antalet studerande inom den kommunala vuxenutbildningen var 196 700
elever 2013, vilket var ca 7 000 farre &n 2012. Totalt utgjorde kvinnorna ca 63
procent av kursdeltagarna, och andelen man har darmed okat négot fran 36
procent 2009 till 37 procent 2014. Andelen utrikes fodda elever var 42 procent,
vilket var samma andel som 2012. Totalt sett fullféljde 70 procent av
deltagarna sina kurser 2013. Skillnaderna mellan kommunerna varierade dock
mellan 19 och 100 procent.

Antalet elever inom sarvux uppgick lasaret 2013/14 till 4 300, vilket var en
minskning med nastan 7 procent jamfort med laséaret innan. Lasaret 2013/14
anordnade 96 kommuner sarvux, vilket var en okning fran foregaende ar da
antalet var 87. Andelen larare (omréknat i heltidstjanster) med pedagogisk
utbildning var i nivd med foregdende lasar och uppgick till 90 procent.

Antalet elever som deltog i svenska for invandrare (sfi) har 6kat kraftigt
under 2000-talet och uppgick 2013 till nastan 114 000. Det ar det n&st storsta
antalet elever sfi har haft nagonsin och innebar en 6kning med 5 procent
jamfort med aret innan. Av de drygt 38 600 elever som péabdrjade sina studier
i sfi 2011 hade 61 procent avslutat ndgon kurs med lagst betyget E tva ar
senare, 26 procent hade avbrutit studierna och 13 procent antogs fortsétta
utbildningen. Sambandet mellan elevernas utbildningsbakgrund och studie-
resultat inom sfi ar starkt. Andelen kvinnor som far godkant betyg ar ocksa
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hogre &n andelen méan. Andelen ldrare (omrdknat i heltidstjdnster) med hog-
skoleexamen med pedagogisk inriktning var i genomsnitt 75 procent hosten
2014, vilket var en minskning med 1 procentenhet jamfort med 2013. | sfi
anordnad av kommuner var andelen 79 procent och hos dvriga utbildnings-
anordnare 64 procent.

De totala kostnaderna for komvux uppgick 2013 till ca 4 miljarder kronor,
vilket motsvarar en okning pa knappt 1 procent jamfort med 2012. Den
genomsnittliga kostnaden per elev var 45 000 kronor. Kommunernas totala
kostnader for sarvux uppgick till 226 miljoner kronor 2013, vilket var en
minskning med 4 miljoner kronor jamfort med 2012. Kostnaden per elev
okade dock med drygt 8 procent jamfort med aret innan och var 52 400 kronor
2014. Kommunernas kostnader for sfi i egen regi uppgick 2013 till ca
2 miljarder kronor och kostnaden per elev var i genomsnitt 38 400 kronor.

Kompletterande information

Tidigare skrivelse

1 2012 &rs skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn (skr.
2011/12:102) redovisade regeringen Statskontorets och Regeringskansliets
redovisning av specialdestinerade statsbidrag (dnr Fi2011/3996).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL foljer l16pande det ekonomiska utfallet av specialdestinerade statsbidrag
per verksamhetsomrade. Enligt uppgift fran SKL uppgick utfallet av
specialdestinerade statsbidrag i kommunerna till ca 20 miljarder kronor i fasta
priser 2014. Under perioden 2007—2009 uppgick utfallet till mellan 21 och 20
miljarder kronor per &r i fasta priser. De tva foljande aren, 2010 och 2011,
okade de nagot till 22 miljarder kronor for att dérefter aterigen variera mellan
20 och 21 miljarder kronor 2012 och 2013.

I landstingen uppgick utfallet av de specialdestinerade statsbidragen
(exklusive lakemedelshidraget) 2014 till ca 12 miljarder kronor i fasta priser,
vilket motsvarade utfallet 2012 och 2013. Under aren 2010 och 2011 var
utfallet ndgot lagre och uppgick till 10 respektive 11 miljarder kronor i fasta
priser och under perioden 2007-2009 uppgick det till mellan 8 och 9 miljarder
kronor. (Kalla: SKL:s ekonomirapport 2014.)

Tidigare behandling i utskottet

I betdnkande 2013/14:FiU34 behandlade utskottet féregaende ars skrivelse om
utvecklingen i den kommunala sektorn (skr. 2013/14:102). Utskottet framholl
da bl.a. att den &rliga skrivelsen &r ett viktigt underlag for riksdagen i arbetet
med att folja upp verksamheterna inom den kommunala sektorn. Vidare ansag
utskottet att skrivelsen utgor ett bra komplement till regeringens budget-
proposition. Utskottet betonade dven vikten av att se hur saval generella som
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specialdestinerade bidrag anvands och om de far avsedd effekt. Utskottet
ansag darfor att det ar bra och viktigt att ocksa resultatet av specialdestinerade
statshidrag redovisas dven om det i vissa fall kan vara svart att mata. Utskottet
noterade aven att skrivelsen i storre utstrackning an tidigare redovisade sadana
resultat, vilket utskottet vdlkomnade. Enligt utskottets uppfattning skulle dock
resultatredovisningen kunna vidareutvecklas sé att fler bidrag utvarderas och
redovisas i skrivelsen. Utskottet pAminde aven om att det vid flera tidigare
tillfallen pekat pa vikten av en mer fullodig utvardering av dessa bidrag (bet.
2010/11:FiU34, bet. 2011/12:FiU28 och bet. 2012/13:FiU34).

I tva sarskilda yttranden utvecklade foretradare i utskottet for Miljopartiet
respektive Vansterpartiet sin syn pa utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare ar vill utskottet inledningsvis framhalla betydelsen av reger-
ingens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sektorn. Skrivelsen &r
ett viktigt underlag for riksdagen i dess arbete med att félja upp verksam-
heterna i den kommunala sektorn och den ar ocksa ett bra komplement till
regeringens budgetproposition. Utskottet har tidigare uttalat ett 6nskemal om
att resultatredovisningen i storre utstrackning ska redovisa resultat av special-
destinerade statsbidrag och har &ven noterat och valkomnat att vissa forbatt-
ringar har gjorts. Trots dessa forbattringar, och med medvetenhet om de
svarigheter som ar forknippade med att mata effekten av specialdestinerade
statshidrag, vidhaller utskottet uppfattningen att resultatredovisningen kan
vidareutvecklas sa att fler bidrag utvarderas och redovisas i skrivelsen.

Utskottet 6vergar nu till att kommentera innehallet i arets skrivelse och vill
nér det galler den ekonomiska utvecklingen i den kommunala sektorn anfora
foljande. I likhet med senare ar konstaterar utskottet att resultatet for kommun-
sektorn som helhet har varit god ocksé 2014. Utskottet noterar dven att antalet
arbetade timmar och antalet sysselsatta inom kommunsektorn fortsétter att
Oka. Eftersom skatteintékterna svarar for ca 70 procent av kommunsektorns
totala intékter &r andelen arbetade timmar av avgdérande vikt for sektorns
ekonomi. En véxande sysselsdttning skapar ett oOkat kommunalt
skatteunderlag, vilket kan stdrka den kommunala sektorns ekonomi och i
forlangningen ge forbattrade forutsattningar att uppratthalla valfarden.

Samtidigt konstaterar utskottet att den ekonomiska utvecklingen alltjamt
varierar mellan enskilda kommuner och landsting. Under 2014 var det ca 80
procent av_ kommunerna och 65 procent av landstingen som uppvisade ett
positivt resultat. Dessutom fortsdtter kostnaderna inom den kommunala
sektorn att 6ka, framfor allt inom landstingen dar de 6kade med néra 5 procent
2014 i jamforelse med aret innan.

Kommunsektorn star infér stora och delvis olika utmaningar som &ven
varierar mellan enskilda kommuner och landsting beroende pa de lokala och
regionala forutséattningarna. Den demografiska utvecklingen med en véxande
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andel unga och aldre i befolkningen, en 6kad efterfragan pa skattefinansierade
tjénster, stora behov av investeringar i bl.a. infrastruktur, fastigheter samt
kollektivtrafik och utflyttning &r nagra av de utmaningar som sannolikt
kommer att utsatta hela eller delar av den kommunala sektorn for stora
ekonomiska pafrestningar framéver. Mot den bakgrunden vill utskottet
understryka vikten av att félja utvecklingen av de offentliga finansernas
hallbarhet. Regeringens arliga skrivelse till riksdagen om utvecklingen inom
den kommunala sektorn &r ett betydelsefullt led i det arbetet.

Darmed foreslar utskottet att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2014/15:102 Utvecklingen inom den kommunala
sektorn.

30 Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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