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Verksamheten inom Europeiska
unionen under 2002

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande regeringens skrivelse 2002/03:60
Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen under 2002 samt dér-
till ett antal motioner fran allmidnna motionstiden 2002/03 som innehaller
yrkanden med avseende pad samarbetet inom Europeiska unionen samt en
motion som vickts med anledning av skrivelse 2002/03:60.

Utrikesutskottet har berett 6vriga ndrmast berdrda utskott tillfdlle att vad
avser sina respektive beredningsomraden yttra sig Over skrivelsen samt de
motioner som behandlas i anslutning till denna. EU-ndmnden har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver skrivelsen.

I foreliggande betinkande tar utskottet upp fragor kring den europeiska sé-
kerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) samt sysselséttningsfragor till fordju-
pad behandling. Utrikesutskottet tar &ven upp fragor som géller Gvriga samar-
betsomraden i anslutning till de motioner som har véickts. Till f6ljd av att
utvidgningsforhandlingarna avslutades 1 december 2002 och nya ldnder
kommer att tilltrdda medlemskap under 2004 har dven fragor kring utvidg-
ningen och samarbete med de blivande grannlédnderna i Oster givits omfat-
tande utrymme i betdnkandet. I det sammanhanget behandlas dven en fakta-
promemoria fran Regeringskansliet om ett utvidgat europeiskt grannskap.

Yttranden har inkommit fran konstitutionsutskottet, skatteutskottet, trafik-
utskottet och EU-ndmnden. Forutom att dessa yttranden citeras eller refereras
i betdnkandet 4r de i sin helhet fogade till betdnkandet som bilagor.

Utrikesutskottet foreslar med anledning av ett motionsyrkande att riksda-
gen tillstdller regeringen ett tillkdnnagivande som géller 6ppenhetsfragor i
unionens institutioner. Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

Reservationer och sérskilda yttranden har i enskilda avsnitt i betdnkandet
lamnats av Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Vins-
terpartiet och Centerpartiet.
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1 Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Utvidgningen av Europeiska unionen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U323 yrkande 1, 2002/03:U324
yrkande 6, 2002/03:U326 yrkande 1 och 2002/03:K432 yrkande 2.

Turkiet och Képenhamnskriterierna
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U227 yrkande 6.
Reservation 1 (v)

Socialforsikringssystemen i anslutningslinderna
Riksdagen avslar motion 2002/03:U237 yrkande 7.

Anslutningslinderna och unionens handelsrestriktioner
Riksdagen avslar motion 2002/03:U237 yrkande 2.

Handelsregleringar i samband med anslutningslindernas
intride i EU
Riksdagen avslar motion 2002/03:U237 yrkande 3.

Bekimpning av internationell organiserad brottslighet pa
Balkan
Riksdagen avslar motion 2002/03:U281 yrkandena 5 och 6.

Reservation 2 (kd)

Fri rorlighet for arbetskraft fran anslutningsléinderna
Riksdagen avslér motion 2002/03:K432 yrkande 3.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

EU:s yttre grinsskydd och méinniskohandel
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U281 yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (kd)

Unionens utvidgning och det civila samhiillets roll
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U218 och 2002/03:U261 yrkande
3.

Information till allméinheten om utvidgningen
Riksdagen avslér motion 2002/03:U326 yrkande 2.

EU:s samarbete med de blivande grannlinderna i ost
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U240 yrkande 5, 2002/03:U280
yrkande 19 samt 2002/03:U326 yrkande 4.
Reservation 5 (kd)
Reservation 6 (c)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Handelsregleringar i samband med de baltiska staternas
intride i EU
Riksdagen avslir motion 2002/03:U237 yrkandena 4 och 5.

Unionens gemensamma utrikes- och séikerhetspolitik (GUSP)
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U280 yrkande 17 och 2002/03:
U326 yrkande 5.
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (c)

Sverige, EU:s siikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) samt den
transatlantiska linken
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U234 yrkande 6, 2002/03:U280
yrkande 18 och 2002/03:U323 yrkande 20.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)

ESFP och den civila krishanteringen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K432 yrkande 10.

Mandatfrigan i samband med unionens
krishanteringsinsatser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U299 yrkande 1 och 2002/03:
U323 yrkande 21.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (v)

Avvigningen mellan krishanteringsinsatser inom FN och EU
Riksdagen avslar motion 2002/03:U299 yrkandena 2 och 3.

Alternativ till EU:s siikerhets- och forsvarspolitik
Riksdagen avslar motion 2002/03:U324 yrkande 20.

EU:s handelsavtal med Israel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U249 yrkande 3 och 2002/03:
U275 yrkande 3.

Reservation 14 (v)
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21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.
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EU och sysselsittningspolitiken
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:U903 yrkande 3 och 2002/03:
U326 yrkande 12.

Reservation 15 (c)

Transfererings- och skattefragor
Riksdagen avsldr motion 2002/03:U323 yrkandena 9 och 11.
Reservation 16 (m)

Handelspolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U262 yrkande 1, 2002/03:U298
yrkande 6 samt 2002/03:Fi289 yrkande 2.
Reservation 17 (kd)
Reservation 18 (c)

Sveriges och EU:s utsldpp av vixthusgaser
Riksdagen avslér motion 2002/03:U323 yrkande 15.
Reservation 19 (m)

Transportpolitiken och utsléipp av vixthusgaser
Riksdagen avslér motion 2002/03:U324 yrkande 18.

Livsmedel och miljo
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U298 yrkande 15 och 2002/03:
U324 yrkande 16.

Reservation 20 (c)

Oppenhet i unionens institutioner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:US yrkande 2 samt avslar
motionerna 2002/03:US yrkande 1 och 2002/03:U326 yrkande 21.

Folkomrostning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU
Riksdagen avslar motion 2002/03:U324 yrkande 21.

EU-arbetet i riksdagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:U326 yrkande 24.

EU:s TV-direktiv
Riksdagen avslér motion 2002/03:U323 yrkande 7.
Reservation 21 (m)
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30. Regeringens skrivelse 2002/03:60 Ber:ittelse om verksamheten
inom den Europeiska unionen under 2002
Riksdagen lagger skrivelse 2002/03:60 till handlingarna.

Stockholm den 22 maj 2003

Pa utrikesutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Berndt
Ekholm (s), Carl B Hamilton (fp), Carina Hégg (s), Birgitta Ahlqvist (s),
Holger Gustafsson (kd), Lars Ohly (v), Goran Lindblad (m), Cecilia
Wigstrom (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m),
Anita Johansson (s), Inger Segelstrom (s), Ronny Olander (s) och Kaj
Nordquist (s).



2 Redogorelse for drendet

2.1 Arendet och dess beredning, yttranden frin andra
utskott, betdnkandets disposition

Skrivelsen 2002/03:60 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen
under 2002 behandlas av utrikesutskottet. I utskottets betdnkande behandlas
skrivelsen och ett antal motioner fran allmidnna motionstiden 2002/03 som
innehéller yrkanden med avseende pa samarbetet inom Europeiska unionen.
Med anledning av skrivelse 2002/03:60 har en motion véckts, vilken ocksé
den behandlas i betdnkandet.

Utrikesutskottet har berett 6vriga utskott tillfélle att yttra sig dver skrivel-
sen samt de motioner som behandlas i anslutning till denna i de delar som har
samband med respektive utskotts beredningsomrade. Aven EU-ndmnden har
beretts tillfdlle att yttra sig Over skrivelserna. Utrikesutskottet har erhéllit
yttranden Over skrivelsen jdmte motioner fran konstitutionsutskottet, skatteut-
skottet, trafikutskottet samt yttrande frdn EU-ndmnden.

I de fragor som inte faller inom utrikesutskottets priméra beredningsom-
rade har relevanta avsnitt ur de andra utskottens yttranden refererats eller
citerats relativt utforligt. Yttrandena aterges ocksa i sin helhet i bilaga till
betdnkandet.

Aven beddmningar i de 6vergripande frigor som faller inom respektive ut-
skotts beredningsomrade och som utskotten har presenterat i sina yttranden
redovisas i betdnkandet. Déarutdver har utrikesutskottet dven i vissa fall refere-
rat eller citerat egna betdnkanden eller betdnkanden fran andra utskott i de
delar som berdr fragor som dven behandlas i foreliggande betdnkande.

Utrikesutskottet har for avsikt, under den innevarande mandatperioden, att
varje ar genomfora en fordjupad behandling av nagot eller ndgra av unionens
samarbetsomraden. I foreliggande betinkande dr frdgor kring den europeiska
sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP) samt sysselséttningsfragor féremal
for fordjupad behandling. Utrikesutskottet tar dven upp dven fragor som gil-
ler 6vriga samarbetsomraden i anslutning till de motioner som har véckts. Till
foljd av att utvidgningsforhandlingarna avslutades i december 2002 och nya
medlemslédnder kommer att tilltrdda medlemskap under 2004 har dven fragor
kring utvidgningen och samarbete med de blivande grannlédnderna i Oster
givits ett stort utrymme i betdnkandet.

Betdnkandet inleds med att utrikesutskottet tar upp fragor kring utvidg-
ningen och unionens grannlandsrelationer. Dérefter behandlas GUSP- och
ESFP-fragor. De avslutande avsnitten tar upp fragor som ror samarbetet inom
Europeiska gemenskapen (forsta pelaren), och utrikesutskottets stillningsta-
ganden i denna del bygger till stor del pa yttranden frén berdrda fackutskott.

I betéinkandet behandlas faktapromemoria 2002/03:FPM72 fran Rege-
ringskansliet. Denna har beteckningen kommissionens meddelande om ett
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utvidgat europeiskt grannskap, och i faktapromemorian redovisas samt kom-
menteras meddelandet KOM (2003) 104. Utskottet behandlar faktapromemo-
rian i avsnitt 3.2.2 EU:s samarbete med de blivande grannlédnderna i §st.

Inom ramen for konventet om unionens framtidsfragor har framforts
manga forslag som syftar till att utveckla unionssamarbetet pa olika omraden
genom dndringar i férdragen. Riksdagen har inréttat ett sérskilt utskott for att
behandla unionens framtidsfrigor, det sammansatta konstitutions- och utri-
kesutskottet (KUU). I foreliggande betdnkande behandlas darfor endast fragor
som avser samarbetet pd grundval av géllande fordrag forsta halvaret 2003.
Frigor avseende fordragsdndringar behandlas i tre betdnkanden av det sam-
mansatta konstitutions- och utrikesutskottet forsta halvaret 2003 (2002/03:
KUU1-3) och den intresserade ldsaren hdnvisas till dessa betinkanden for
fragor som giller riksdagspartiernas uppfattningar i fragor som géller for-
dragséndringar.

2.2 Bakgrund

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse 6ver verksam-
heten i Europeiska unionen. Med foreliggande skrivelse 2002/03:60 ldmnar
regeringen den avsedda redogdrelsen till riksdagen gillande ar 2002.

2.3 Skrivelsens huvudsakliga innehéll

Skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamheten inom Europeiska unionen
under 2002 behandlar samtliga samarbetsomraden inom EU, varav sérskilt
kan ndmnas EU:s 6vergripande utveckling, det ekonomiska och sociala sam-
arbetet, unionens forbindelser med omvérlden, polissamarbete, straffrattsligt
samarbete, tullsamarbete samt unionens institutioner. I bilagor redovisas bl.a.
mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansrétt samt
viktigare domar och dvertrddelsedrenden.

Regeringens skrivelse dr omfattande och ticker alla delar av unionssamar-
betet. For den ldsare som soker grundinformation i de fragor som behandlas i
foreliggande betdnkande hénvisas till skrivelsen.



3 Utskottets dverviganden

3.1 Overgripande observationer

EU-arbetet under 2002 préglades av utvidgningsprocessen. Forhandlingarna
om villkoren for anslutning avslutades med tio kandidatldnder. Framsteg
skedde &dven i férhandlingarna med Bulgarien och Ruménien. Stats- och rege-
ringscheferna beslutade 1 Kdpenhamn ocksaé att, pa grundval av kommission-
ens rekommendation, i december 2004 besluta om Turkiet uppfyller de poli-
tiska Kopenhamnskriterierna.

Under aret inleddes dven, inom ramen for konventet, forberedelserna infor
den regeringskonferens som bl.a. skall forbereda EU:s beslutsprocesser i en
utvidgad union. Efter en idéinventering under véren bearbetades olika forslag
i arbetsgrupper under hosten. Beslutsfasen dger rum forsta halvéret 2003.

Arbetet med att frimja en hallbar utveckling fortsatte. Samarbetet kring
Lissabonstrategin utvecklades vidare. Ett varldstoppmdte om hallbar utveckl-
ing holls i Johannesburg.

Under aret antogs allménna riktlinjer for den ekonomiska politiken i linje
med det forfarande som anvéndes for forsta gdngen under det svenska ordfo-
randeskapet 2001. Riktlinjerna omfattar savédl makroekonomisk politik som
sysselsdttnings- och strukturpolitik och ar ett av de huvudsakliga instrumen-
ten for att uppnd de strategiska maélséttningarna i Lissabonstrategin. Den
stabilitets- och tillvixtpakt vars syfte dr att sdkerstélla en varaktig budgetdi-
sciplin i den tredje etappen i EMU uppmaéarksammades ocksa under ret. Den
1 januari 2002 infordes sedlar och mynt i euro i tolv EU-linder. Overgangen
gick bade bittre och snabbare dn forvéntat.

Kampen mot terrorism har fortsatt statt hogt pa dagordningen. Arbetet med
att genomfora den handlingsplan mot terrorism som antogs 2001 fortsatte.
Rambeslut om bekdmpande av terrorism och om en europeisk arresteringsor-
der antogs. Ett europeiskt aklagarsamarbete, Eurojust, inrdttades under aret.

Ett intensivt och omfattande arbete pa det asyl- och migrationspolitiska
omradet genomfordes. Under véaren lades fokus pé asylfrdgorna och dkade
gemensamma insatser inom viserings- och grianskontrollomradet.

Efter en ny folkomrdstning om Nicefordraget i oktober deponerade Irland
sina ratifikationsinstrument i december. Det blev dé klart att fordraget kunde
trdda i kraft den 1 februari 2003.

Under éret togs beslut om att uppritta EU:s forsta krishanteringsinsats,
EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina (EUPM), en milstolpe for den
europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken. EU:s sdkerhets- och forsvarspoli-
tik (ESFP) inriktades pé fortsatt utveckling av savil militdra som civila kapa-
citeter samt vidareutveckling av praktiska aspekter av krishanteringsinsatser.
Samarbetet med FN utvecklades ytterligare.

Forhandlingarna i enlighet med den s.k. utvecklingsdagordningen fran
Doha inleddes inom ramen for vérldshandelsorganisationen WTO. Dér ingér
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att underlétta de minst utvecklade landernas (MUL) anslutning till WTO samt
tekniskt bistand. Sverige verkade for att EU skall sdkerstélla att utvecklings-
dimensionen genomsyrar alla delar av WTO-forhandlingarna.

Vad giller unionens utvecklingssamarbete med ldnder i den tredje vérlden
priglades ar 2002 av arbetet med vérldskonferensen om utvecklingsfinansie-
ring i Monterrey och virldstoppmoétet om héallbar utveckling i Johannesburg.

Under hosten antogs riktlinjer for en ny handlingsplan for Nordiska di-
mensionen. Inom ramen for det nuvarande samarbetet lanserades en stodfond
pd miljo- och kdrnavfallsomradet med fokus pd Ryssland.

EU och Ryssland arbetade vidare med att etablera ett gemensamt europe-
iskt ekonomiskt omrdde och enades om villkoren for resande mellan Kalinin-
grad och 6vriga Ryssland efter kandidatléndernas inférande av viseringskrav
under 2003 i enlighet med Schengenregelverket. En diskussion om en ny
samarbetsform med Moldavien, Ukraina och Vitryssland inleddes inom EU.
Relationerna med Vitryssland var fortsatt anstringda. EU-ldnderna enades om
att utoka den politiska dialogen med ldnderna i Centralasien.

I vistra Balkan spelade EU en aktiv roll i uppréttandet av ett avtal om en
ny och 18sare union mellan Serbien och Montenegro i mars och antagandet av
en konstitution i slutet av aret. Det multilaterala och bilaterala engagemanget i
Kosovo var fortsatt omfattande, liksom uppf6ljningen av Ohridavtalet i Ma-
kedonien. EU var mycket aktiv i Mellandstern vad géller i anstrdngningarna
att avbryta véldet och fa parterna att aterga till forhandlingsbordet. Fredspro-
cessen och ateruppbyggnaden av Afghanistan lag fortsatt hdgt pa dagordning-
en. Aven den dkade spinningen i konflikten mellan Indien och Pakistan upp-
mirksammades kontinuerligt.

Forhandlingar om ett avtal om straffréttsligt samarbete mellan EU och
USA inleddes under hosten.

Diskussionen om skattepaketets tre delar skulle enligt en tidigare beslutad
tidsplan avslutas fore utgdngen av ar 2002. Eftersom forhandlingarna med
Schweiz inte avslutades enades radet om att fortsdtta beredningen med sikte
pa en Overenskommelse varen 2003. Ett nytt gemenskapsprogram for att
forbattra beskattningssystemets funktion pé den inre marknaden antogs.

Arbetet med atgédrder mot fusk och andra oegentligheter inriktades under
2002 péa att forbattra den finansiella styrningen och kontrollen. En ny budget-
forordning antogs.

Vad giller civilrittsligt samarbete inriktades arbetet pa att forenkla och ef-
fektivisera samarbetet inom EU. Forfarandet for att verkstdlla domar pa pri-
vatrittens omrade forenklades genom antagandet av den sk. Bryssel I-
forordningen. Beredningen av en europeisk exekutionstitel for obestridda
fordringar inleddes. Ett direktiv som faststéiller gemensamma minimiregler
for réttshjélp i grainsoverskridande tvister antogs.

Inom ramen for polissamarbete, straffrattsligt samarbete och tullsamarbete
gjordes under &ret anstrdngningar for att forbéttra den érliga rapporteringen
betrdffande organiserad brottslighet och for att samordna agerande i arbetet
med en konvention om korruptionsbekdmpning. Framsteg gjordes i samar-
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betet for att stirka mojligheterna att genomfora utredningar och lagfora per-
soner som har frimjat eller medverkat till krigsforbrytelser eller liknande
allvarliga brott. Det straffrittsliga samarbetet praglades av uppf6ljningen av
atgdrdsprogrammet for att genomf6ra principen om Omsesidigt erkdnnande.
Forutom rambeslutet om en europeisk arresteringsorder antogs ett rambeslut
om gemensamma utredningsgrupper med brottsutredande myndigheter i olika
medlemsstater och ett om bekdmpande av ménniskohandel. Flera viktiga
principdverenskommelser uppnaddes, bl.a. om innehdllet i ett rambeslut om
atgirder for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn samt barnpornografi.

Nar det géller visering, asyl, invandring och annan politik som ror fri ror-
lighet for personer uppnadde radet en politisk dverenskommelse om direktivet
om miniminormer for mottagande av asylsokande i medlemsstaterna. En
diskussion inleddes ocksa om kriterier och mekanismer for att avgora vilken
medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan. Arbetet med att
6ka harmoniseringen av viseringspolitiken fortsatte. En ny gemensam konsu-
lar handbok angaende viseringar uppréittades, och gemensamma anséknings-
formulér for visering samt en enhetlig utformning av uppehéllstillstand infor-
des.

Den gemenskapsmekanism inom riaddningstjdnst for samordning av kata-
strofinsatser som inrdttades 2001 sattes i bruk. Tonvikten lades pd samord-
ning for att forbattra unionens formaga att skydda befolkningen och mota
konsekvenserna av nukledr, radiologisk, biologisk och kemisk (NRBC)
terrorism.

Sysselséttningsfragan fortsatte att prioriteras hogt. Arbetet med modernise-
ringen fortsatte, och en ny rapport om stromlinjeformning av det ekonomisk-
politiska samarbetet antogs. Framsteg gjordes i arbetet med arbetsmarknads-
fragor. Ett direktiv om information till och samrad med arbetstagare antogs,
och direktivet om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens éndra-
des for att underlitta hanteringen nér fler medlemsstater berdrs. Vikten av den
sociala dialogen betonades. Kommissionen véckte under aret frigan om att
sammankalla ett socialt trepartstoppmote for tillvéxt och sysselséttning (radet,
kommissionen, arbetsmarknadens parter). I diskussionerna om social trygghet
uppmirksammades pensionssystemen och fardriktningen inom hélso- och
sjukvarden samt dldreomsorgen, i syfte att mdta utmaningarna fran ett ald-
rande sambhdlle.

Anstringningarna for att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i radets ar-
bete fortsatte. Under varen belystes milj6-, jordbruks- och strukturfondspoli-
tiken. Under hosten granskades arbetet i radet for sysselséttning och socialpo-
litik, som har 6vergripande ansvar for politikomradet.

Ett samlat folkhédlsoprogram for perioden 2003—2008 antogs i maj. Tre at-
gardsomraden prioriteras: battre information, snabba atgérder vid hélsorisker
samt bestdmningsfaktorer for folkhdlsan.

Rédet enades om att inleda en diskussion som om rorlighet for patienter.
Syftet ar att hélso- och sjukvardsministrarna tillsammans med foretréddare for
bl.a. patienterna, vardpersonalen och vardgivarna skall kunna traffas under
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informella former for att diskutera samarbetet kring hélso- och sjukvérden i
framtiden.

Kommissionen presenterade en strategi for konsumentpolitiken for peri-
oden 2002-2006.

Vid érets dversyn av den inre marknaden valde kommissionen att fokusera
pé kontinuitet. De malinriktade &tgérderna har minskat i antal. Endast speci-
fika, konkreta och métbara dtgérder finns med. Som exempel pd mer dvergri-
pande atgidrder ndmns behovet av att 6ka antalet genomforda direktiv, likasa
behovet av att 6ka tillimpningen av principen om dmsesidigt erkdnnande. Ett
atgirdspaket for att forbéttra och forenkla EU:s regler antogs av kommission-
en. Rédet enades om innehdllet i tvd direktiv om offentlig upphandling, dels
ett direktiv om upphandling av varor, tjénster och byggentreprenader, dels ett
direktiv om upphandling inom omradena vatten-, energi-, transport- och post-
sektorerna. Sverige fick gehor for sitt forslag att integrera miljohidnsyn och
sociala hiansyn. Arbetet pa viardepappersomradet omfattade bl.a. antagandet
av ett direktiv om stéllande av finansiell sdkerhet och ett om insiderhandel.
Rédet enades dven om innehallet i ett dndrat forslag till direktiv om de pro-
spekt som offentliggdrs ndr virdepapper erbjuds.

Oversynen av den samlade gemenskapslagstifiningen pad omrddet for
elektroniska kommunikationer slutfordes. Reglerna anpassades till en mer
konkurrensutsatt marknad. Forhandlingarna om forslaget till forordning om
gemenskapspatent fortsatte.

Aven unionens konkurrenskraft och sméforetagsfrigorna stod i fokus un-
der aret. Genom en ny forordning faststilldes det decentraliserade ansvaret
for tillimpningen av EG-fordragets konkurrensregler. Kravet pd medlemssta-
terna att forhandsanméla enskilda drenden géllande statligt stod till ndringsli-
vet och sysselsdttningsstdd minskades. Schabloniserade regler for stod vid
storre projekt infordes. Kol- och stalférdraget (EKSG) 16pte ut den 23 juli.
Forskningen fortsétter i sin ursprungliga form.

Det sjatte ramprogrammet for forskning antogs. Sju teman prioriteras: bio-
teknik, IT, nanoteknik, flyg- och rymdteknik, livsmedel, hallbar utveckling
samt medborgarna och styrelseformer i kunskapssamhéllet.

Kommissionen presenterade sin andra rapport om ekonomisk och social
sammanhallning under 2001. Rapporten har syftet att stimulera en debatt om
riktlinjerna for politiken infor nésta programperiod efter 2006. Forenkling har
varit ett ledord.

Behovet av att integrera transporterna i mélet om en héllbar utveckling
togs upp i en vitbok och inom en andra Gversyn av strategin for héllbar ut-
veckling. Sjosdkerhetsfragorna hamnade i fokus genom den miljokatastrof
forlisningen av oljetankern Prestige orsakade. Beslut togs om att paskynda
utfasningen av oljetanker utan dubbelt skrov, om att skapa en europeisk sj06-
sakerhetsbyra samt ett dvervaknings- och informationssystem for sjotrafik i
gemenskapen.

En politisk dverenskommelse om inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
luftrum uppnaddes. En egen byra for flygsakerhet, EASA (European Aviation
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Safety Agency) upprittades. EG-domstolen meddelade i en dom det (s.k.
Open Skies-malet) att de bilaterala luftfartsavtal som Sverige och sju andra
medlemsstater triffat med USA strider mot gemenskapsrétten. Kommissionen
har begért att Sverige sdger upp avtalet.

En ny handlingsplan, e-Europa, 2005 antogs. Den omfattar e-forvaltning,
e-larande, e-hélsovard, dynamisk miljo for e-affdrer, siker informationsinfra-
struktur och bredband. Handlingsplanen syftar till att skapa en gynnsam miljo
for investeringar och nya arbetstillféllen, 6ka produktiviteten, modernisera de
offentliga tjénsterna och att ge alla mojlighet att delta 1 det globala informat-
ionssamhallet.

En politisk dverenskommelse triffades om el- och gasmarknadsdirektiven
samt om forordningen om griansoverskridande handel med el. Full marknads-
Oppning sker i juli 2007 med mojlighet for foretagskunder att vélja leverantor
tre ar tidigare. Enligt en gemensam standpunkt skall varje medlemsstat sétta
nationella vdgledande mal for introduktionen av biodrivmedel. Rédet enades
dven om ett direktiv som syftar till en effektivare energianvéndning i byggna-
der.

Arbetet med halvtidsoversynen av jordbrukspolitiken priaglade aret. Fragor
som héllbar utveckling och marknadsorientering stod i fokus. Aven forslag
om frikopplade inkomststdd lades fram, som ersdttning for dagens produkt-
ionskopplade direktstod. En minskning av inkomststdden foreslogs i syfte att
omfordela medel till miljo- och landsbygdsutveckling. Maluppfyllelsen inom
atgérderna for miljovénligt jordbruk var mycket god. Kommissionen beslu-
tade att Sverige fram till 2005 far forbjuda saluféring av gédselmedel som
innehéller kadmium. Vidare fordes en diskussion mellan kommissionen och
Sverige om tillimpningen av nitratdirektivet.

En gemensam standpunkt antogs om skérpta krav for att forebygga smitta
fran djur som kan drabba ménniskor, zoonoser. Enighet uppnaddes dven om
smittskyddskrav vid resa med séllskapsdjur. Ytterligare steg togs mot ett
slutligt forbud mot antibiotika i foder. Diskussionen om djurtransporter fort-
satte och kommer att leda till en revidering av direktivet under nésta ar.

Efter en dversyn av den gemensamma fiskeripolitiken forstirktes reglerna
kring 14ngsiktiga forvaltningsplaner, tilltrade till fiskevatten, ekonomiskt stod
till fiskeflottan och fiskerikontroll. Dartill antogs en handlingsplan for att
integrera miljoskyddskraven i politikomrddet. En aterhamtningsplan for torsk
och kummel antogs, liksom kraftigt sdnkta kvoter inom ramen for avtalet med
Norge.

Under éret togs beslut om att inrdtta en europeisk livsmedelsmyndighet
(EFSA). Enighet uppnaddes dven om att arbeta for att skapa en allmén livs-
medelslag. Radet antog en gemensam stdndpunkt om en férordning som infor
mérkning av livsmedel och foder som &r genetiskt modifierade.

Vad géller miljo praglades aret dels av arbetet infor och uppfoljningen av
virldstoppmotet for hallbar utveckling i Johannesburg, dels av att Europeiska
radet 1 Barcelona tog de forsta konkreta stegen for att integrera miljofragorna
i Lissabonprocessen. Radet beslutade att ratificera Kyotoprotokollet till kli-
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matkonventionen och enades om att infora ett direktiv for handel med ut-
slappsrétter. Radet enades dven om atgédrder for att begrinsa foljderna av
olyckshindelser dér farliga &mnen ingér. Enighet uppnaddes dven om inrikt-
ningen av arbetet med kemikaliestrategi samt om strategier dels for hantering
av bekdmpningsmedel, dels for markskydd. Anvéndningen av tungmetaller i
fordon begrinsades ytterligare genom forbudet mot bly i beldggningar for
brénsletankar. Rédet enades vidare om att begrinsa anvidndningen av vissa
farliga &mnen i nytillverkade elektriska och elektroniska produkter samt om
regler for elektronikavfall. Arbetet med det s.k. ramdirektivet for vatten slut-
fordes. Likasa slutfordes arbetet med tvd direktiv som syftar till att forbéttra
allménhetens deltagande i miljofrdgor. Enighet uppndddes om att skérpa
avgaskraven for motorcyklar.

Arbetsprogrammet for uppfoljning av utbildningens framtidsmal f6ljdes
upp genom en radsresolution om livslangt larande. Prioritet skall ges at till-
tride till livslédngt ldrande for alla, mojligheter att forvédrva grundlaggande
fardigheter, ldrarutbildning, validering och erkdnnande av kvalifikationer
samt studievégledning. Arbetsprogrammet kommer att omfatta en uppfoljning
av samtliga utbildningsinitiativ inom Lissabonstrategin.

Under hosten pébdrjades genomforandet av den arbetsplan med priorite-
rade teman for radets kulturagenda som antogs i slutet av 2001. En resolution
om europeiskt mervirde och rorlighet for personer och spridning av verk
antogs. Syftet dr bla. att gora det kulturella samarbetet pa gemenskapsniva
mer sammanhaéllet, strukturerat och synligt.

Antalet radskonstellationer minskades fran 16 till 9, och en ny arbetsord-
ning antogs som bl.a. fastslar 6kat samarbete mellan ordférandeskap, ett arligt
operativt radsprogram och ett trearigt strategiskt radsarbetsprogram samt en
ny Oppenhetsartikel for radets lagstiftande arbete. Kommissionen antog en
handlingsplan for att forbattra lagstiftningen i EU, meddelanden om konse-
kvensanalyser, minimiriktlinjer for samradsférfaranden och bittre lagstift-
ning. Arbetet med reformer for en dvergripande modernisering av EU:s in-
stitutioner fortsatte, bl.a. med en allmidn Oversyn av tjénsteforeskrifterna.
Beredningen av forslaget till gemensamt regelverk for att reglera Ioner, skatt
och andra villkor for Europaparlamentets ledamdter kunde inte avslutas. Ett
avtal med rddet gav Europaparlamentet tillgdng till kédnslig utrikespolitisk
information. En foridndring av reglerna for valen till Europaparlamentet an-
togs ocksa. Inom ramen for Europeiska investeringsbanken inrdttades en
sarskild lanefacilitet for Medelhavsomradet.
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3.2 Utvidgningen och samarbetet med EU:s blivande
grannldnder

(Skr. s. 35-41, 88-90).

3.2.1 Utvidgningen

Efter Berlinmurens fall 1989 och demokratins aterkomst i Central- och Osteu-
ropa har utvidgningen varit en alltmer prioriterad frdga for Sverige och for
EU. Vid Europeiska radets mote i Kopenhamn i december 2002 kunde de
nuvarande medlemsstaterna och tio kandidatlénder avsluta forhandlingarna
om anslutning till unionen. Anslutningsférdraget undertecknades av foretrd-
dare for de berdrda medlems- och kandidatlinderna den 16 april 2003. De
stater som efter sin interna beslutsprocedur tar steget in i EU blir medlemmar
fr.o.m. den 1 maj 2004.

Ett flertal motioner tar upp fragan om utvidgningen. Motiondrerna bakom
partimotion U323 (m) yrkande 1 betonar att utvidgningen av EU till att om-
fatta alltfler linder i Central- och Osteuropa #r den viktigaste uppgiften for
unionen. Sverige maste darfor verka padrivande sa att den tidtabell som lagts
fast f6ljs och att de kandidatlander som uppfyller medlemsvillkoren blir med-
lemmar ar 2004. Likasa i partimotion K432 (fp) yrkande 2 framhalls vikten av
utvidgningen. Motiondrerna menar att ingen utmaning just nu ter sig storre
eller mer historisk &n den att utstricka EU-samarbetet till att omfatta staterna i
Ostra och centrala Europa. Regeringen bor kraftfullt prioritera att EU:s ut-
vidgning dsterut fors i hamn. Aven motionirerna bakom partimotion U326 (c)
yrkande 1 menar att utvidgningen av EU &r en historisk utmaning. Ytterst
handlar det om att konsolidera grunden for fred, frihet, demokrati och vil-
stdnd i Europa. I motionen yrkas att de nya medlemslédnderna erhaller fullt
tilltrdde till unionens inre marknad frén forsta dagen, och de begir ett riksda-
gens tillkédnnagivande om detta. I den enskilda motionen U324 (mp) anfors en
kritisk instéllning till utvidgning pa grund av att den anvidnds som ett argu-
ment for att ytterligare centralisera makten inom EU. I stillet borde utvidg-
ningen handla om solidaritet med och respekt for kandidatlinderna, och mot-
iondrerna begir i yrkande 6 ett riksdagens tillkdnnagivande om detta.

Utrikesutskottet kan inledningsvis konstatera att villkoren for anslutning
till unionen lades fast vid ett mote i Europeiska radet i Kpenhamn 1993.
Direfter inleddes utvidgningsforhandlingar med sex ldnder (Estland, Polen,
Slovenien, Tjeckien, Ungern och Cypern). Ar 1998 inleddes forhandlingar
med ytterligare sex lander (Bulgarien, Lettland, Litauen, Ruménien, Slova-
kien och Malta). Turkiet erhdll 1999 status som kandidatland.

I december 2000 bekriftade Europeiska radet i Nice kommissionens for-
slag till s.k. fardplan for de fortsatta forhandlingarna. I Nice antogs ocksa de
institutionella ramarna for utvidgningen, i form av Nicefordraget. Detta {for-
drag, som godkénts av riksdagen 2001 (prop. 2001/02:8, bet. 2001/02:KUU1,
rskr. 2001/02:92) trddde i kraft den 1 februari 2003.
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Vid Europeiska radet i Goteborg i juni 2001 enades medlemsstaterna om
att forhandlingarna skulle kunna avslutas under 2002 med de kandidatldnder
som var fardiga for medlemskap. I december 2001 gjorde Europeiska radet i
Laeken bedomningen att tio linder — Cypern, Estland, Ungern, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Tjeckien samt Slovenien — kunde vara redo
for slutforhandling under 2002 och f6r anslutning under 2004.

Foérhandlingarna under det spanska ordférandeskapet varen 2002 fortsatte
att vigledas av den firdplan som lades fast &r 2000. Europeiska rédet i Sevilla
visade en klar politisk vilja frdn unionens sida att slutféra forhandlingarna
under 2002 med de linder som kunde anses firdiga for anslutning 2004.
Vissa frégor aterstod emellertid att 16sa inom kapitlen Jordbruk, Regionalpoli-
tik samt Finansiella och budgetméssiga fragor.

Det danska ordforandeskapet fick ansvaret att fora forhandlingarna i mal
till Europeiska radets mote i Kopenhamn i december 2002. Infér Europeiska
radets mote i Bryssel i oktober presenterade kommissionen dversynsrapporter
for samtliga tretton kandidatldnder. Tio lander — Cypern, Estland, Lettland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern — bedém-
des kunna bli firdiga for anslutning 2004. Kommissionen rekommenderade
att forhandlingarna med dessa ldnder skulle slutforas fore utgdngen av 2002.
Europeiska radet stéllde sig bakom kommissionens forslag att slutfora for-
handlingarna med dessa vid Europeiska rddet i Képenhamn i december 2002
och att underteckna ett anslutningsfordrag i Aten i april 2003 sé att utvidg-
ningen skulle kunna dga rum i borjan av 2004.

En historisk cirkel kunde slutas i och med Europeiska radets méote i Ko-
penhamn i december 2002 da en politisk forhandlingslésning uppnaddes.
Knappt ett decennium efter det att kriterierna for EU-medlemskap presentera-
des i Képenhamn 1993 kunde de nuvarande medlemsldnderna och tio kandi-
datlénder avsluta forhandlingarna om anslutning till unionen. Fordraget mel-
lan EU och Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen, Ungern, Malta,
Polen, Slovenien och Slovakien om anslutningen till unionen undertecknades
den 16 april 2003 i Aten. Folkomrostningar dér en majoritet har rostat for
medlemskap har t.o.m. maj 2003 hallits i Slovenien, Ungern, Litauen, Slova-
kien samt pa Malta.

Fordraget skall ratificeras av samtliga parter i enlighet med deras respek-
tive konstitutionella krav och trider sedan i kraft den 1 maj 2004. Om nagot
av kandidatldnderna inte deponerar sitt ratifikationsinstrument i rétt tid skall
fordraget dnda trdda i kraft for de stater som deponerat sina instrument.

Enligt utskottets mening innebér utvidgningen i det ldngre perspektivet att
en konstlad delning av Europa &r forbi och att unionens strivan att bygga
sakerhet genom integration utstracks till ytterligare en grupp stater. De séker-
hetspolitiska vinsterna kan i detta sammanhang inte underskattas, menar
utskottet. Det innebér dven att de nya medlemslidnderna far tillgéng till EU:s
inre marknad. Den inre marknaden véxer kraftigt och en ny grund for ekono-
misk tillvéxt skapas.
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Forhandlingsresultatet i form av ett anslutningsavtal utgér enligt utskottets
mening en stor framgang efter ett mangarigt och omfattande arbete av forbe-
redelser och forhandlingar for medlemskap.

Utskottet kan konstatera att utvidgningen har haft hogsta prioritet for Sve-
rige alltsedan Sverige blev medlem i EU &r 1995. Under det svenska ordfo-
randeskapet i EU under forsta halvédret 2001 hade utvidgningsférhandlingarna
hogsta prioritet. I ljuset av slutsatserna frén toppmoétena i Goteborg och
Laeken verkade Sverige for framsteg enligt tidtabellen men ocksa for viktiga
forhandlingsprinciper sdsom differentiering, framsteg pd egna meriter och
mdjlighet till att komma i kapp lénder som inlett férhandlingar tidigare. Sve-
rige faste ocksd vikt vid att 6verenskommelser som natts med ett eller flera
kandidatldnder dven skulle tillimpas for 6vriga kandidatlinder med liknande
forutséttningar. Sverige framholl dven vikten av fortsatta framsteg i kandidat-
landernas anpassning och tillimpning av EU:s regelverk och betydelsen av att
folja fardplanen. Sveriges stdndpunkter i forhandlingarna utgick samtidigt
frén en strdvan att begriansa antalet och omfattningen av &vergéngslosningar
for tillimpning av EU:s regelverk. Tidtabellens inverkan gjorde att férhand-
lingarna préglades av betydande anstrangningar fran savil medlemsstater som
kandidatlédnder att finna foérhandlingslosningar inom de flesta omraden. Ut-
skottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige deltog aktivt i dessa anstrang-
ningar.

For att forbereda kandidatlanderna infor EU-medlemskap antog EU 1997
en forstarkt formedlemskapsstrategi. Den bestar av tre delar — Europaavtalen,
anslutningspartnerskapen samt formedlemskapsstddet. Férhandlingar om sér-
skilda avtal om 6msesidigt erkdnnande av produktgodkdnnanden av industri-
varor (s.k. PECA-avtal) har ocksa forts och slutits med vissa av kandidatlidn-
derna. Férmedlemskapsstodet dr uppdelat i tre program — Ispa, Sapard och
Phare. Den sammanlagda budgeten for programmen var for 2002 drygt 3,3
miljarder euro.

Ispaprogrammet omfattar stodinsatser for strukturomvandling pd miljé-
och transportomradet. Sapardprogrammet ger stdd till jordbruks- och lands-
bygdsutveckling och syftar till att frimja inforlivandet av EU:s regelverk pa
jordbruksomradet. Phareprogrammet utgér EU:s finansiella instrument for
stodet till ekonomiska och institutionella reformer i kandidatlénderna. Medlen
anvinds for institutionsbyggande insatser (ca 30 %) och tillhérande investe-
ringar i infrastruktur (ca 70 %). Programmet &r uppdelat i nationella, granso-
verskridande och horisontella program.

De nationella programmen, som dr anpassade efter varje lands individuella
behov, har bl.a. innefattat insatser for att stirka myndigheternas administra-
tiva forméga samt bekdmpa korruption och organiserad brottslighet. De grin-
soverskridande programmen har inriktats pé att 6ka mdjligheterna for kontak-
ter, samarbete och affdarsverksamhet over grinserna. Inom de horisontella
programmen, som riktar sig med likadana insatser till alla kandidatlédnder, har
stod givits for bl.a. kédrnsikerhet, miljo och statistik. Ansvaret for genomfo-
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randet av programmen har i allt storre utstrickning 6verldmnats till kandidat-
landerna.

For de kandidatlinder som avslutat forhandlingar om EU-medlemskap i
Kopenhamn i december 2002 kommer 2003 att utgora det sista reguljira
programaret for Pharestod. Europeiska radet i Bryssel enades om att inrétta en
overgangsmekanism (Transition Facility) for aren 2004-2006 for att fortsatt
stirka den administrativa kapaciteten i dessa ldnder. Stodet skall inriktas pa
institutionsbyggande insatser inom t.ex. rittsvésende, grainsbevakning, miljo,
kdrnsdkerhet och statistik. Samarbetet inom ramen for dvergangsmekanismen
kommer att innefatta partnersamverkan (s.k. twinning). Méjligheten till ex-
pertutbyte under kortare tid kvarstar och véntas 6ka i omfattning.

Utgangspunkten i forhandlingarna har varit att kandidatlinderna skall
kunna tillimpa unionens regelverk fran forsta dagen. P4 grund av kandidat-
landernas utvecklingsniva har det inte varit mojligt att uppna detta mal pa alla
omréaden. I anslutningsavtalet ingér darfor ett antal 6vergéngsregler pa olika
omréden. Flertalet 6vergangslosningar som har forhandlats fram har tillkom-
mit pd begéran av det ansdkande landet. Utskottet menar att forhandlingsre-
sultatet ar rimligt och balanserat och att vederborlig hénsyn har tagits till
kandidatldndernas forméaga att pa kort och medelldng sikt uppfylla regelverket
i alla dess delar. Utskottet konstaterar att medlemsldnderna har visat pa en
betydande forstaelse for kandidatlindernas svarigheter dérvidlag samt att man
i solidarisk anda @nda valt att slutfora forhandlingarna med en grupp ldnder
och erbjuda medlemskap fran ar 2004.

Trafikutskottet tar upp de transportpolitiska aspekterna av utvidgningen i
sitt yttrande 2002/03:TUSy och betonar dirvid vikten av utvidgningen och
dess effekter i transporthdnseende. Utvidgningen kommer att medfora for-
stirkta forutsdttningar for en nordlig dimension i transporthdnseende, menar
trafikutskottet. Effektiva transportleder bor alltsd inte bara finnas i en
nordsydlig riktning. Det finns stort behov av att godsstrak utvecklas dven i
ostvastlig riktning med forbattrade mojligheter till effektiva transporter — t.ex.
i form av tagfarjor och anslutande jarnvigsforbindelser.

Utrikesutskottet delar dessa beddmningar.

Aven EU-ndmnden tar upp utvidgningen av unionens medlemskrets i sitt
yttrande 2002/03:EUN 1y till utrikesutskottet. EU-ndmnden anfor foljande:

EU-ndmnden har dven under ar 2002 dgnat stor uppmérksamhet éat fragan
om EU:s utvidgning. Det har i forsta hand gillt att bevaka “tidtabellen”
fran Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001, diar man for forsta
géngen uttalade att det borde vara mojligt att fore utgangen av 2002 slut-
fora forhandlingarna med de kandidatldnder som é&r firdiga for medlem-
skap. I december 2001 stéllde sig Europeiska radet bakom bedémningen
att detta géllde for tio av de tretton kandidatldnderna.

EU-ndmnden har séaledes kontinuerligt f61jt utvidgningsférhandlingar-
na. Dessa har stétt pa dagordningen for ndstan samtliga méten i allminna
radet under éret. Infor dessa ministerrddsméten har regeringen ldmnat in-
formation om forhandlingsldget, och samratt om den svenska forhand-
lingslinjen i1 de delfrdgor som vid olika tidpunkter varit aktuella. P4 mot-
svarande sétt har information och samradd om utvidgningen &gt rum infor
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Europeiska radets moten under 2002. Vidare har EU-ndmnden vid négra
tillfdllen inhdmtat fordjupad information om viktiga sakomréden i for-
handlingarna.

Tillsammans med 6vrig information som ldmnats i riksdagen om ut-
vidgningsprocessen har regeringens samrad med EU-ndmnden inneburit
att huvuddragen i de dverenskommelser som gjorts dr vil kdnda. Detta
bor mojliggora en snabb och i huvudsak positiv behandling i riksdagen
av den véntade propositionen om godkdnnande av det anslutningsavtal
som undertecknades den 16 april 2003.

Ocksé i EU-ndmndens besdksutbyte och dvriga kontakter med kolle-
ger 1 andra berdrda parlament har utvidgningsfrdgorna varit ett domine-
rande diskussionstema. Under forsta delen av 4r 2002 koncentrerades in-
tresset till vikten av att halla tidtabellen och att finna 16sningar i de svér-
aste forhandlingsfrdgorna. I takt med att sddana 16sningar avtecknat sig
har tyngdpunkten forskjutits. Gradvis har 6kande uppmirksambhet, dven i
kontakterna med parlamentariker fran anslutningslinderna, kommit att
dgnas frigor om EU:s framtida utveckling och om hur medlemsstaternas
nationella parlament kan arbeta med EU-frdgorna.

Utrikesutskottet finner EU-ndmndens redovisning viardefull och konstaterar
att samradsprocessen mellan regering och riksdag i denna fraga har fungerat

pa ett tillfredsstéllande sétt.

P& grundval av vad ovan anforts avstyrker utskottet motionerna 2002/03:
U323 (m) yrkande 1, 2002/03:K432 (fp) yrkande 2, 2002/03:U326 (c) yr-
kande 1 och 2002/03:U324 (mp) yrkande 6.

Motiondrerna bakom kommittémotion U227 (v) tar upp fragan om Turkiets
EU-kandidatur. De menar att EU med okad kraft maste inskérpa kravet pa
hénsyn till ménskliga rattigheter i Turkiet och for att Kopenhamnskriterierna
skall vara kompromisslosa villkor for landets medlemskap. De anfor i yr-
kande 6 att Sverige inom EU skall verka for en konkret tidsplan nér det géller
Turkiets forverkligande av Kopenhamnskriterierna.

Utskottet vill i denna del framhélla att utvidgningsprocessen inte ar avslu-
tad med att tio nya ldnder kan bli medlemmar &r 2004. Tva kandidatlander,
Ruménien och Bulgarien, fortsdtter sina forhandlingar. Utskottet noterar att
kommissionen i dversynsrapporten infor Europeiska radets mote i Bryssel i
oktober 2002 uttalade sitt stod for Bulgarien och Ruménien i deras strdvan att
bli medlemmar 2007. Europeiska radet stillde sig bakom detta och understrok
i Kopenhamn att utvidgningsprocessen dr allomfattande och oaterkallelig.
Beroende av fortsatta framsteg for att uppfylla Képenhamnskriterierna skall
maélet vara att Bulgarien och Ruménien blir medlemmar av EU 2007. Europe-
iska radet enades dven om att forstidrka Pharesamarbetet med Bulgarien och
Ruminien under perioden 2004-2006.

Vidare vill utskottet framhalla att flera stater pa véstra Balkan har ett med-
lemskapsperspektiv och att det dr utskottets mening att dessa landers strédvan
bor understddjas. Detta har en stabiliserande inverkan pa den politiska och
ekonomiska situationen i regionen. Flera av dessa stater har uppréttat eller &r i
fard med att forhandla Europaavtal med unionen, vilka, enligt utskottets me-
ning, utgdr viktiga steg i dessa ldnders integrationsstrdvanden och i unionens
anstrdngning att bidra till stabilitet och tillvaxt pa véstra Balkan.
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Vad giller Turkiet kan utskottet konstatera att kommissionen i dversyns-
rapporten i oktober 2002 bedomde att landet hade gjort framsteg for att upp-
fylla de politiska Képenhamnskriterierna. Kommissionen konstaterade emel-
lertid att ytterligare anstringningar behdvdes. Betydande brister i friga om
demokratin och respekten for de minskliga réttigheterna kunde konstateras.
Behov fanns for bl.a. ett kraftigt utdkat formedlemskapsstod fran 2004, for-
starkt politisk dialog, utvidgad tullunion och utvecklade handelsfoérbindelser.
Europeiska rédet stillde sig bakom kommissionens forslag, vdlkomnade de
omfattande dtgérder som Turkiet vidtagit for att uppfylla Képenhamnskriteri-
erna pa det politiska omrédet och uppmanade Turkiet att fortsitta reformpro-
cessen och pa si sétt ndrma sig medlemskap i EU. Om Europeiska rddet i
december 2004 péa grundval av en rapport och rekommendation fran kom-
missionen beslutar att Turkiet uppfyller de politiska Képenhamnskriterierna
kommer medlemskapsforhandlingar att inledas.

EU:s reviderade anslutningspartnerskap for Turkiet antogs den 14 april
2003. Anslutningspartnerskapet innehaller de prioriteringar som Turkiet bor
fokusera pa for att uppfylla Képenhamnskriterierna péa kort och lang sikt. Pa
grundval av anslutningspartnerskapet forvantas Turkiet anta ett reviderat
nationellt program for antagandet av EU:s regelverk samt genomféra nodvén-
diga atgérder.

Enligt utskottets mening &r det den turkiska regeringen som har ansvar for
att ett tidplan for uppfyllandet av Kpenhamnskriterierna uppréttas pa grund-
val av de observationer och prioriteringar som har gjorts i det reviderade
anslutningspartnerskapet.

Utskottet ser positivt pad de stéillningstaganden som kommissionen och
Europeiska radet har gjort vad avser Turkiet. Utskottet anser att det &dr av stor
vikt att EU fortsatt uppmuntrar den fortsatta reformprocessen och noggrant
foljer utvecklingen i landet. Utskottets uppfattning &r att de politiska Képen-
hamnskriterierna skall vara uppfyllda i sin helhet innan medlemskapsforhand-
lingarna kan inledas. Utskottet ser dven positivt pa att stodet till Turkiet i
egenskap av kandidatland kommer att 6ka under de ndrmaste aren.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2002/03:U227 (v)
yrkande 6.

Ett flertal motioner tar upp enskilda aspekter av utvidgningen.

I kommittémotion 2002/03:U237 (m) behandlas stddet till kandidatlander-
nas utveckling mot att bli fullvirdiga medlemmar. Motiondrerna menar att de
kommunistiska sociala systemen var undermaliga. De ldnder som snabbast
har ldmnar de socialistiska systemen har mindre problem &n de ldnder som
inte reformerats, t.ex. Vitryssland, eller linder som reformerats langsamt t. ex.
Ukraina, Ruménien och Moldavien. I motionens yrkande 7 anfors dérfor
vikten av att frimja utvecklingen av socialforsakringar.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att i det bilaterala samarbetet med
linderna i Central- och Osteuropa #r Social trygghet ett av sex huvudomra-
den. Mélet for omréadet ar bl.a. att ge stod till en “uppbyggnad av hallbara
socialtjanst- och socialforsékringssystem”. Stdodet till den sociala sektorn i
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stort var 2002 det tredje storsta omradet inom Sidas samarbete med Central-
och Osteuropa, omfattande en femtedel av de totala kostnaderna.

Vad giller de baltiska landerna har det sociala omradet under senare ar ut-
gjort ett viktigt omrade i samarbetet. Grundldggande system och strukturer
har utvecklats vad géller social omsorg och socialforsdkringar. I landstrategi-
erna for de baltiska ldnderna 2002-2004, som antogs av regeringen under
2002, konstateras dock att det fortfarande finns brister vad géller administrat-
ionen av socialforsdkringssystemen.

Det dr framfor allt Riksforsakringsverket (RFV) som har de mest etable-
rade kontakterna pd socialforsdkringsomrddet och myndigheten har deltagit i
ett flertal olika projekt i kandidatlinderna. For finansieringen av projekten
stir bl.a. Sida, Vérldsbanken samt EU-programmen Phare, Phare-Consensus
och Tacis.

Utover redan genomforda eller pdgaende projekt kommer RFV att delta i
ett Phare-finansierat twinningprojekt i Litauen som syftar till att ge Social-
och Arbetsmarknadsministeriet och RFV:s systermyndighet i landet stod i
fragor om lagstiftning och administration av deras planerade pensionsreform,
tillsyn over kvalitetssdkring av det litauiska integrerade IT-systemet pa social-
forsakringsomradet och utbildningsinsatser for pensionsreformen och IT-
utvecklingen.

Socialdepartementet och RFV har tagit emot ett flertal delegationer fran
kandidatldnderna. Framfor allt har den svenska pensionsreformen foranlett
intresse fran kandidatlinderna. T.ex. har Tjeckien, Slovakien, Kroatien och
Ungern fatt information om den svenska pensionsreformen. Besok har ocksa
skett mot bakgrund av twinningprojekten i Slovenien och Polen. Delegationer
fran bada dessa ldnder har besokt Socialdepartementet for att diskutera erfa-
renheter kring EU-medlemskapet.

Vidare vill utskottet framhélla att kontakter med kandidatlénderna ocksé
sker via olika internationella organisationer och samarbeten:

International Social Security Association (ISSA). RFV och Socialdeparte-
mentet &r medlemmar. RFV har en aktiv roll i organisationen. ISSA:s europe-
iska region hade tidigare ett program for stod till landerna i Central- och
Osteuropa, dar RFV 1996 ordnade ett par seminarier for deltagare frin dessa
lander, t.ex. ett symposium om “Interactions of social security and tax
systems” i samarbete med ISSA, OECD och US Treasury. De tre baltiska
staterna rdknas som medlemmar av den nordiska gruppen inom ISSA-Europa.

Ostersjosamarbetet. Ett informellt samarbete dér linderna runt Ostersjon
(inkl. Norge) ingér. Seminarier pa olika teman har anordnats i de olika ldn-
derna ca en géng per ar.

Forum Europa pad arbetsskadeomrddet. Bland annat Polen finns med. RFV
kommer att ha ordférandeskapet juli 2003—juni 2004 och har f.n. vice ordfo-
randeskapet.

FEuroparddet. Inom expertgruppen for tillimpningen av balken om social
trygghet har Socialdepartementet deltagit i ett samarbete med Litauen med
anledning av deras arbete med att ratificera balken om social trygghet.
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Utskottet har inhdmtat att stodet till den sociala sektorn, inklusive till upp-
byggnad av hallbara socialforsékringssystem, kommer fortsatt att vara priori-
terat i samarbetet med Central- och Osteuropa under perioden fram till och
med 2004 i enlighet med de landstrategier for de prioriterade ldnderna som
regeringen beslutade om under 2002. I landstrategin for Ryssland konstateras
t.ex. att det svenska utvecklingssamarbetet skall bidra till den fortsatta re-
formprocessen genom att stddja strukturfordndringar och metodutveckling
inom sjukvérden, socialtjdnsten och de sociala transfereringssystemen. Det
kan handla om svenskt stdd for strukturellt hallbara reformer i socialforsak-
ringssystemen, i synnerhet vad géller pensionssystemen.

Inom unionens program Tacis dr verksamhetsomradet “’sociala konsekven-
ser av den ekonomiska omvandlingen” ett prioriterat omrade i partnerldnder-
na. Projekt inom hélso- och sociala sektorn i dessa ldnder atnjuter starkt stod
hos EU:s medlemslander, inte minst Sverige. En viktig aspekt inom detta
omréde dr att understodja samordning av insatser mellan de ménga, bade bi-
och multilaterala aktdrerna, nadgot som Sverige soker verka for. Tacispro-
grammet stoder bl.a. projekt inom reformering av hélsosektorn och socialfor-
sakringssystem i lander som Ukraina, Moldavien och Ryssland.

Utskottet kan séledes konstatera att mycket redan gérs inom det omrade som
motiondrerna efterfrigar och avstyrker ddrmed motion 2002/03:U237 (m)
yrkande 7.

I samma motion konstateras att Ostersjoregionen 4r en av de regioner som
vuxit snabbast i virlden de senaste aren. Kandidatlinderna Polen, Estland,
Lettland och Litauen har haft en god ekonomisk utveckling. De nya mark-
nadsekonomierna ar beroende av goda villkor for marknadstilltrade. Motion-
drerna menar att det dr orimligt att EU & ena sidan bedriver omfattande stod-
program for att stirka ldndernas ekonomiska utveckling, samtidigt som EU &
andra sidan inte ger dem fullt marknadstilltrade och kan hota med antidump-
ningsatgirder. I motionen anfors i yrkande 2 att unionens kvarvarande re-
striktioner och antidumpningsétgirder mot Central- och Osteuropa bor av-
skaffas.

Utskottet behandlade ett likalydande yrkande i sitt betinkande om verk-
samheten inom Europeiska unionen 2001 (bet. 2001/02:UU10) och anforde
dérvid f6ljande:

Utskottet konstaterar att de restriktioner i EU:s handel med kandidatlan-
derna som regleras i Europaavtalen gradvis héller pa att avvecklas for att
sdkerstdlla en gradvis infasning till medlemskap. Liberaliseringen sker
asymmetriskt, dvs. kandidatléndernas skyddstullar dr hogre dn EU:s.

Europaavtalen &r kompatibla med WTO. I Europaavtalen finns regler
om att inga tullar eller kvoter far nyintroduceras eller givna formaner for-
samras.

Utskottet vill framhalla att for handel med industriprodukter — med
undantag for textilier och EKSG-produkter — avskaffades i princip tullar
och kvoter nir avtalen tridde i kraft. I vissa fall tillimpar avtalet en tioa-
rig overgéngsperiod, men dérefter rdder frihandel. For Estland géller fri-
handel direkt. For Lettland géller en fyraarig 6vergangsperiod fran avta-



3 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lets ikrafttrddande. For Slovenien och for Litauen géller en sexarig ver-
gangsperiod fran avtalets ikrafttradande.

Nar det giller jordbruksprodukter kan utskottet konstatera att frihandel
inte géller inom detta omrade. Parterna ger i stéllet varandra koncessioner
— tullsdnkningar eller formanskvoter — for ett antal produkter. Dessa pro-
dukter specificeras i varulistor i bilagor och protokoll till avtalen. Dessa
listor &r asymmetriskt utformade for att ge kandidatlinderna mojlighet att
exportera vissa av sina jordbruksprodukter till EU. Férhandlingar om nya
koncessioner for handeln med jordbruksprodukter respektive for bearbe-
tade jordbruksprodukter, fisk samt vin och sprit sker successivt. De varor
som &r aktuella listas i speciella tilldggsprotokoll till avtalet. Dessa listor
forhandlades klart under &r 2000 och en ny férhandlingsrunda kunde pa-
borjas under 2001. For nirvarande pagar forhandlingar om nya koncess-
ioner for fisk och fiskprodukter.

Vad giller antidumpning tillimpar EU strafftullar pd olika varor
gentemot linderna i Central- och Osteuropa. Ar 1998 genomfdrde EU en
fordndring for Ryssland som innebar att exportforetagen, efter ansokan
hos kommissionen, kunde fa s.k. marknadsekonomistatus om vissa eko-
nomiska villkor uppfylldes. I oktober 2000 utvidgades denna mdjlighet
till att &ven omfatta exportorerna i Ukraina.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att Sverige i regel ver-
kar aktivt mot att tillimpa antidumpningsinstrumentet. Det 4r utskottets
uppfattning att Sverige dven framgent aktivt bor agera mot tillimpning
av detta instrument.

Utskottet menar att dessa bedomningar dger fortsatt giltighet.

Utskottet vill dock ldmna vissa kompletterande upplysningar. Restriktioner
finns, forutom pa jordbruksomradet, d4ven pa industrivaruomradet endast
gentemot Vitryssland samt i enlighet med avtal for vissa stalvaror gentemot
Ryssland och Ukraina. Enligt vad utskottet har inhdmtat har Sverige ifragasatt
stélrestriktionerna, men ej motsatt sig dem eftersom avtalen endast ar tredriga.
och Ryssland resp. Ukraina har begirt att fi ingé sddana avtal.

Vidare vill utskottet framhélla att Sverige som enda medlemsstat har avratt
kommissionen fran de skyddsatgérder mot stalimport som inférdes 2002 med
hénvisning till USA:s i mars 2002 inférda extratullar. Kandidatlénderna i
Central- och Osteuropa ir inte undantagna fran dessa restriktioner.

Utskottet har inhdmtat att antidumpningsatgdrder mot import fran kandi-
datlinderna kommer att avvecklas nér dessa liander ansluts till EU. Det finns
ingen legal grund for ett generellt beslut om en tidigare avveckling. Kom-
missionen har emellertid forklarat sig beredd att inleda Gversyner av dessa
atgérder efter begéran fran exportdrer i kandidatlinder och under vissa forut-
séttningar suspendera eller avveckla atgirderna.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2002/03:U237 (m)
yrkande 2.

I yrkande 3 1 samma motion menar motiondrerna att handel mellan kandidat-
landerna inte far aterregleras om de blir medlemmar vid skilda tidpunkter.

Aven denna friga behandlade utskottet i sitt betinkande om verksamheten
inom Europeiska unionen 2001 (bet. 2001/02:UU10) och anforde dérvid
foljande:
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Utskottet konstaterar att det mesta av handeln mellan EU och kandidat-
landerna i dag &r fri i enlighet med Europaavtalen. Nagon omfattande
aterreglering kan det séledes inte bli frigan om. Skulle det, mot formo-
dan, visa sig att nagot baltiskt land inte blir medlem vid samma tidpunkt
som de dvriga kan en diskussion om dvergéngsatgarder aktualiseras. Det
ar dock utskottets stdndpunkt att en intern aterreglering kandidatlénder
emellan i gorligaste méan skall undvikas under den dvergangsperiod detta
blir aktuellt.

Utskottet menar att dessa bedomningar dger fortsatt giltighet och avstyrker

motion 2002/03:U237 (m) yrkande 3.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U281 (kd) uppméarksammar
vissa sékerhetsfrdgor i anslutning till utvidgningen av EU. Med fokus pa
situationen pa Balkan menar motionérerna att medborgarna méste kunna lita
pa polisen och att respekten for lag och ordning &r ett barande element i ett
fungerande sambhille. Dérfor, menar motiondrerna i yrkande 5, bor Sverige
verka for att EU genom sitt utvecklingssamarbete pa Balkan stoder en omfat-
tande kompletteringsutbildning av poliser. Vidare noterar motionérerna att
nepotism, korruption och organiserad brottslighet &r foreteelser som ar vél
etablerade pa Balkan. | yrkande 6 anfors att EU bor genomfora en internat-
ionell konferens om transnationell organiserad brottslighet pa Balkan. Till
konferensen bor foretrddare for polisvdsende, aklagar- och domstolsvésende,
underrittelse- och sédkerhetsorganisationer, foretrddare for den akademiska
vérlden samt journalister bjudas in.

Utskottet kan konstatera att Sverige ldgger stor vikt vid réttsliga och inri-
kesrelaterade frgor dir polisen ingdr som en del. Sverige ger i dag, inom
ramen fOr sitt stora engagemang pa véstra Balkan, stod till omfattande polis-
utbildningsinsatser. I Bosnien-Hercegovina (BiH) bidrar Sverige med 16
poliser till EU:s polismission EUPM. EUPM é&r en betydande insats som
sysselsdtter omkring 500 personer. Missionens uppdrag ar bade av dverva-
kande och utbildande karaktir och man verkar pa flera nivaer. I Kosovo se-
konderar Sverige for narvarande 40 poliser till UNMIK Police och tva polis-
utbildare till Kosovo Police Service School (KPSS) som leds av OSSE. 1
Montenegro sekonderar Sverige en polischef och Sverige stoder ocksd den
stora utbildningsinsats for poliser som OSSE sedan en tid tillbaka bedriver i
sOdra Serbien. I Albanien har Sverige tidigare sekonderat poliser till internat-
ionella polismissioner och har for avsikt att gora sd &ven med den nuvarande
EU-ledda polismissionen.

Kampen mot den organiserade brottsligheten bor enligt utskottets mening
ges hog prioritet. Inom EU-samarbetet atnjuter kampen mot denna form av
brottslighet jaimte korruption mycket stort engagemang. I november 2002
genomfordes dérfor den sé kallade Londonkonferensen, vilken lade grunden
for det fortsatta arbetet mot organiserad brottslighet. Uppf6ljningen av Lon-
donkonferensen ér av central betydelse for samarbetet mellan EU och lidnder-
na pa vistra Balkan i kampen mot organiserad brottslighet. I nuldget ar fram-
tagande av konkreta &tgdrdspaket och modeller for regionalt samarbete i
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regionen fragor som i hogsta grad engagerar alla parter med intressen pa detta
omrade.

Inte minst dgnas dessa fragor stor uppmérksamhet inom den s.k. Stabili-
tetspakten for sydostra Europa. Utskottet tillméter uppf6ljningen av London-
konferensen stor prioritet och vill framhalla att uppfoljningsarbetet kommer
att dgnas stor uppmérksamhet vid EU-l4ndernas toppmoéte med Balkanlédnder-
na i Thessaloniki i juni 2003. Utskottet ser darfor inte nodvindigheten i att for
svensk del ta ett separat initiativ, utan vill avvakta resultaten av det pagaende
arbetet.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion
2002/03:U281 (kd) yrkandena 5 och 6.

Motiondrerna bakom partimotion 2002/03:K432 (fp) konstaterar att det i
vissa EU-ldnder rader en riadsla for massimmigration fran kandidatlinder som
Polen och Ungern. Motiondrerna menar dock att Vésteuropa behdver en ar-
betskraftsinvandring for att uppritthdlla nuvarande ekonomiska utveckling
och klara levnadsstandard, service och skattetryck. De menar i yrkande 3 att
det borde vara en sjilvklarhet att alla medborgare i ett enat Europa kan resa,
arbeta och leva pa samma villkor.

Utskottet kan inledningsvis notera att den fria rorligheten for personer ar
en av unionens fyra grundlidggande friheter. EU-reglerna innebér i korthet att
en EU-medborgare har samma ritt att ta anstdllning, soka arbete, driva rorelse
och gora praktik i ett annan medlemsland som landets egna medborgare.
Syftet dr att Gppna den europeiska arbetsmarknaden for all arbetstagare inom
unionen och ddrigenom bidra till det dvergripande malet om fred och vil-
stand. Ratten till tilltréde till andra medlemsstaters nationella arbetsmarknader
innebdr ocksa ritt till social, ekonomisk och kulturell integration i virdlandet
for de migrerande arbetstagarna och deras familjer. Ratten till fri rorlighet for
arbetstagare kompletteras och stdds av regelverket om tillimpningen av sy-
stemen for social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom unionen.

Vidare kan utskottet notera att den fria rorligheten for arbetstagare har va-
rit ett kénsligt omrade i anslutningsfoérhandlingarna med kandidatldnderna.
Krav fran medlemsstaterna gav upphov till en dvergangsperiod som giller
personers fria rorlighet. De nuvarande medlemsstaterna far mojlighet att
under nationell ritt reglera tilltradet till sina arbetsmarknader for arbetstagare
frdn nya medlemsldnder. Denna mojlighet géller upp till sju éar efter anslut-
ningen.

Fragan om arbetskraftens fria rorlighet har behandlats i en utredning (SOU
2002:116). Socialférsikringsutskottet har nyligen i ett betdnkande tagit upp
frigan om arbetskraftsinvandring och gor foljande referat av utredningens
forslag.

I januari presenterades betidnkandet EU:s utvidgning och arbetskraftens
rorlighet (SOU 2002:116). Utredaren anser att Sverige skall garantera att
seridsa foretag och arbetstagare fran de nya medlemsstaterna skall kunna

motas lika 1att som i 6vriga EU i dag. Déaremot bor effektiva hinder for
missbruk av vilfardssystemet sittas upp. Sverige bor anvinda 6vergangs-
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reglerna som skydd mot brott och missbruk sa linge detta dr mojligt. Ut-
redaren foreslar darfor att Sverige inte omedelbart skall tillimpa EG-
reglerna fullt ut, utan i viss utstrickning behalla den nationella lagstift-
ningen. [ betdnkandet 1dmnas ocksa forslag om bl.a. férldngning av vissa
arbetstillstand, forbéttrat samarbete mellan myndigheter, battre kontroll,
arbetsmarknadspolitiska atgérder for invandrare i bristyrken, okat kop av
arbetsmarknadsutbildning frdn kommunerna inom vardomréadet samt att
regeringen i samarbete med AMS inbjuder arbetsmarknadens parter till
en Overenskommelse om gemensamt organiserad rekrytering vid stora
arbetskraftsbehov.

Utrikesutskottet noterar att socialforsékringsutskottet inte tar stdllning till

utredningens forslag och konstaterar att utredningen under forsta halvéret

2003 dr foremal for remissbehandling.

Niér det géller regeringens agerande i denna fraga kan utskottet konstatera
att den under forhandlingarna deklarerade sin avsikt att redan under inled-
ningsperioden efter anslutningen ge arbetstagare fran de blivande medlems-
landerna mojlighet att pd samma villkor som arbetstagare fran nuvarande
medlemsstater soka arbete i Sverige. Samtidigt framholl regeringen att 1lamp-
liga atgdrder maste kunna vidtas om, mot formodan, allvarliga stérningar
uppstar pa den svenska arbetsmarknaden.

Utskottet har inget att erinra vad géller regeringens héllning i frdgan och
avstyrker motion 2002/03:K432 (fp) yrkande 3.

I kommittémotionen 2002/03:U281 (kd) uppmérksammas skyddet av union-
ens yttre granser efter utvidgningen. I motionen betonas att kandidatldndernas
grinsskydd maéste fungera effektivt, i synnerhet som de kommer att utgéra
unionens skyddande gridns mot omvérlden. Problem som korruption och
internationell organiserad brottslighet méste uppmirksammas i samman-
hanget. I yrkande 1 anfors att EU i sitt samarbete med kandidatldnderna skall
ge hogsta prioritet till ett fungerande gransskydd och korruptionsbekdmpning.
Vidare konstateras i motionen att unionen har inlett ett samarbete med
kandidatldnderna kring ménniskosmuggling. Motiondrerna anser att samar-
betet maste intensifieras genom stirkande av lagstiftning och polismyndighet-
ernas kompetens samt att ett utokat samarbete med det civila samhiéllet och
frivilligorganisationer bor genomforas. I motionens yrkande 2 begirs ett
riksdagens tillkdnnagivande om vad som i motionen anfors om en satsning
frén unionens sida for att bekdmpa méanniskosmuggling via kandidatldnderna.
Utskottet kan konstatera att de fragor som tas upp i motionen har givits
stor uppmérksamhet och hog prioritet inom ramen for utvidgningsforhand-
lingarna och har i de s.k. anslutningspartnerskapen upptagits som gemen-
samma prioriteringar i den fortsatta formedlemskapsstrategin. Det rittsliga
omradet och det inrikesomradet (RIF) har givits sdrskild uppmérksamhet
genom att handlingsplaner har upprittats for olika kandidatlander. Anslut-
ningspartnerskapen och handlingsplanerna ligger till grund for vidare plane-
ring och fordelning av formedlemskapsstddet inom Phare for att forstirka
kapaciteten i kandidatlanderna inom det rattsliga och inrikes omréadet.
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Utskottet har tidigare i detta betédnkande noterat att ndr anslutningslénderna
blir medlemmar i EU kommer de inte léngre att omfattas av Phareférordning-
en. Utskottet menar dock att det kommer att finnas ett fortsatt behov av
stodatgérder i de nya medlemsldnderna efter anslutningstidpunkten. Darfor
vilkomnar utskottet att Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ungern, Tjeckien,
Slovakien och Slovenien under aren 2004-2006, inom ramen for den s.k.
transitionsfaciliteten, kommer att kunna fi stod for institutionsuppbyggande
insatser. De yttre grinserna samt korruptionsbekdmpning kommer att utgéra
prioriterade omraden for insatser.

Vad giller yrkande 2 i motionen kan utskottet konstatera att i debatten for-
véxlas ofta ménniskohandel och ménniskosmuggling. Det finns dock flera
centrala skillnader. Med mdnniskosmuggling avses illegal transport av ménni-
skor dver nationella grénser. I typfallet sammanfaller smugglarnas och de
smugglades intressen vad giller brottets fullbordan, dven om smugglarna
manga ganger hdnsynsldst utnyttjar médnniskors utsatta situation i ursprungs-
landerna.

Med mdnniskohandel avses olika forfaranden som ingéar som led i ett for-
flyttande av offren, eller av kontrollen 6ver dem, fran ett land till ett annat
eller inom ett land, och som begds med anvéndning av ndgon form av otill-
borligt medel (i form av péverkan eller utnyttjande) och i syfte att offren
sedan skall exploateras, sexuellt eller pa annat sétt. Om offret dr ett barn krévs
dock inte att ndgot otillborligt medel har anvénts for att ménniskohandel skall
anses foreligga.

Inom EU pégér samarbetsprogram med anslutnings- och kandidatldnderna
pa bada omradena. Utskottet har inhdmtat att regeringen uppmuntrar granso-
verskridande samarbete bl.a. inom dessa program.

EU:s program for polisidrt och rattsligt samarbete i straffrittsliga fragor
(AGIS) har ersatt bl.a. Stop-programmet som upphorde vid Aarsskiftet
2002/2003. T AGIS-programmet har savil anslutningslénder som &vriga kan-
didatlander 6kade mojligheter till samverkan i projektform med nuvarande
medlemsstater. Utskottet ser positivt pa detta och uppmuntrar till saidant sam-
arbete. Som exempel kan ndmnas ett projekt omfattande samtliga medlems-
stater och som beror samtliga anslutnings- och kandidatlénder rérande IT-stod
i kampen mot ménniskohandeln.

Sverige stoder dven bilateralt, frimst via Sida, ett stort antal projekt i Cen-
tral- och Osteuropa och pé vistra Balkan med direkt béring pd kampen mot
ménniskohandel. Hittills handlar det om beslut om totalt ca 100 MSEK till
direkt ménniskohandelsrelaterade insatser. I de baltiska ldnderna har t.ex. en
regional insats genom International Organisation of Migration (IOM) fatt
stod. T juni 2002 beslutade regeringen att avsitta 9 MSEK for att ytterligare
forstirka insatserna mot méanniskohandel i frimst nordvéstra Ryssland, de
baltiska ldnderna, Vitryssland och Ukraina, liksom i Ruménien och Bulgarien.
Dirutdver kan manga av de insatser som genomfors for att forbéttra situation-
en for utsatta barn och familjer samt for dkad jamstdlldhet ha en indirekt
effekt p4 ménniskohandeln genom att de kan bidra till att gora potentiella
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offer mindre sarbara for ménniskohandlare. Dértill kan ndmnas att Estland,
Lettland och Litauen dven har deltagit i den nordisk-baltiska kampanjen mot
handel med kvinnor.

Kandidatlinderna omfattas dven av EU:s program for administrativt samar-
bete inom griansskydd, visering, asyl- och invandring — det s.k. Argo-
programmet.

I och med undertecknandet av anslutningsfordraget och fram till EU-
intrddet kommer samtliga anslutningslédnder att delta i EU:s reguljéra rddsar-
bete och forvaltningskommittéer genom aktivt observatorskap.

Utskottet konstaterar att det som motionédrerna efterfrigar redan ar under
genomforande och avstyrker ddrmed motion 2002/03:U281 (kd) yrkandena 1
och 2.

I den enskilda motionen 2002/03:U218 (kd) menar motionéren att i den
ensidiga satsningen pa ekonomi, tillvaxt och teknik i kandidatldnderna finns
det en risk att viktiga ménskliga virden gar forlorade. For att nd och bevara
freden i djupare mening maste ménniskor forstd varandra och ha respekt for
det kulturella arv som olika nationer &r bérare av. Motionédren begér ett riks-
dagens tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om att Sverige skall verka
for en 6kad ménsklig och kulturell forstaelse inom EU och i relation till anso-
karlanderna. I den enskilda motionen 2002/03:U261 (fp) yrkande 3 konstate-
ras att en del grupper lever i utanforskap i kandidatléinderna. Motionérerna
menar att ett fornyat och starkt engagerat civilt samhille &r nodvéndigt om
utslagning och utanforskap inte ldngre skall ge upphov till djupa klyftor och
utbrett missndje.

Utskottet behandlade liknande yrkanden i bet. 2001/02:UU10 och framholl
att fram till r 1989 och de genomgripande politiska férindringarna i Osteu-
ropa forhindrades de vardagliga kontakterna mellan ménniskor i dessa ldnder
och i Sverige av de kommunistiska regimerna, och det kulturella utbytet var
outvecklat. Kontakter mellan dessa ldnder och Sverige var koncentrerat kring
officiella och néringslivsbaserade kontakter.

Det allménna utbytet mellan olika sektorer i det svenska samhéllet och det
civila samhillet i linder i Central- och Osteuropa har direfter intensifierats
starkt. Utskottet menade att en bidragande orsak till den kraftiga utvecklingen
av kontakterna mellan Sverige och framst Polen, Ryssland, Estland, Lettland
och Litauen har varit de sérskilda resurser som Sverige satsat pé att utveckla
kontakterna pd kultur- och utbildningsomradena, stod till direkta kontakter
mellan regionala och lokala foretrddare och deras motsvarigheter i dessa
lander samt mojligheten for svenska enskilda organisationer att ha direktkon-
takt med sina motsvarigheter i dessa ldnder.

Utskottet konstaterade nir det giller kulturutbyte att det finns ett etablerat
kontaktndt mellan svenska kulturinstitutioner och deras motsvarigheter i
Baltikum. Omfattningen av kontakterna varierar, med Estland som klart le-
dande kontaktland.

Utskottet kan vidare konstatera att Svenska institutet (SI) hanterar merpar-
ten av projekten och programmen inom kultur- och utbildningsomradena.
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Inom Svenska institutets ram bedrivs exempelvis projektet Partnerskap for
kultur, i samarbete mellan Kulturdepartementet och Utrikesdepartementet.
Projektet syftar till att bereda viag for dialog och erfarenhetsutbyte om kul-
turen och kulturpolitikens mgjlighet att frimja yttrandefrihet och méngfald,
demokrati och gemensam sdkerhet. Tanken bakom projektet, som inleddes
1998, var ambitionen att bl.a. skapa en motesplats for frimst unga kulturuto-
vare och intellektuella frén linderna kring Ostersjén samt Vitryssland och
Ukraina.

I betdnkandet framholl utskottet dven att vdnortssamarbetet fortjédnar att
uppméirksammas i detta sammanhang. Det kénnetecknas av enskilda initiativ
och ir en del av det civila samhillet pa bida sidor av Ostersjon. Inom
vanortssamarbetet diskuteras bl.a. pa vilket sdtt man kan underldtta turismen
mellan invénare i vénorter/vénregioner.

Stora regionala organisationer som Sydsam, Ostsam (med Baltic Network)
och Milardalsradet engagerar sig i dstsamarbetet och deltar i kontaktutbytet.
Baltic Network som foretrider regionala intressen i Ostergétland arbetar i
ndra samverkan med Regeringskansliet.

Barentsradet dr en organisation som enligt utskottets uppfattning pa ett
mycket konstruktivt sdtt bidrar till att frimja samarbetet mellan regioner i
olika lénder. Utskottet framholl att de regioner som ar berdrda av detta sam-
arbete anvinder sitt kunnande och sina erfarenheter for att ge ett aktivt stod
till de regioner de samarbetar med.

Den 6vergripande organisationen for samarbetet mellan linderna kring Os-
tersjon ar Ostersjoradet (Council of the Baltic Sea States, CBSS). Utskottet
noterade att inom ramen for samarbetet har regionala och lokala foretrédare,
det civila samhillet samt olika institutioner viktiga roller. En av Ostersjora-
dets framsta insatser nér det géiller att frimja det ménskliga utbytet &r upprat-
tandet av Eurofakulteten (Euro Faculty) vid universitetet i Riga med filialer i
Tartu och Vilnius (utbildning for studenter och universitetslarare i offentlig
administration och affirsadministration, juridik och ekonomiska vetenskaper).
Universitet och hogskolor i Danmark, Tyskland, Norge, Sverige och Finland
dr involverade i projektet, som genomfors inom ramen for EU:s Tempusplan.

Dirutéver ndmnde utskottet sarskilt EU:s Interregprogram. Detta program
har en inriktning pad EU-utvidgning och kan saledes tjana som en forberedelse
for medlemskap for de ldnder som &r kandidater till medlemskap. Dessa kan
delta i Interregprojekt med finansiering ur EU:s Phareprogram. Inom Phare-
programmet finns ocksa ett sédrskilt underprogram for gransoverskridande
samarbete i Ostersjoregionen. Detta har funnits sedan 1996 och kommer att
fortsdtta under perioden fram t.o.m. ar 2006.

Utskottet delade motionérernas uppfattning att uppbyggande av kontakter
mellan lokala och regionala foretrddare samt utvecklandet av allmidnna mel-
lanménskliga relationer dr mycket védrdefulla nér det géller ldnder i Central-
och Osteuropa och de bland dessa som #ven #r kandidatlinder. Utskottet
konstaterade att omfattande insatser och initiativ finns pa detta omréde, vilket
utskottet fann positivt.
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Utskottet vill betona att dessa bedomningar édger fortsatt giltighet. Det for-
tjénar att understrykas att alla dessa kontaktytor forstérker det civila samhallet
i linderna i Central- och Osteuropa vilket underlittar den demokratiska pro-
cessen i dessa lander.

Samtidigt bor framhéllas att det inte ankommer péa riksdagen att ange hur
denna verksamhet skall utformas eller vilken inriktning den skall ha. Det ar
en uppgift som avilar de aktorer som redan &r etablerade. Utskottet ser darfor
inte behov av ndgon atgird frin riksdagens sida i de frAgor som tas upp i
motionerna. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U218 (kd) och
2002/03:U261 (fp) yrkande 3.

I partimotion 2002/03:U326 (c) anfors att ménniskors oro for utvidgningen
blir allt storre eftersom de inte har tillrdcklig information om vad utvidgning-
en kommer att betyda for dem. Bristen pa information och debatt underbldser
farhdgorna for det okdnda och framlingsfientligheten. Motiondrerna foreslar
darfor i yrkande 2 utokad information till och medverkan av EU:s nuvarande
befolkning nér det géller utvidgningen.

Utskottet vill inledningsvis i denna del framhalla att det &dr av vikt att i
medlemsstaterna 6ka kdnnedomen och kunskaperna om de linder som den
1 maj 2004 ansluter sig till unionen. Det &r angeldget att informera om de
foljder utvidgningen kommer att fa, sdsom konsekvenser for politisk stabili-
tet, héllbar utveckling och miljon. Det behover ocksa informeras om de fram-
steg som gjorts i kandidatlinderna i Centraleuropa sedan Berlinmurens fall
1989 i frdga om ekonomiska och politiska reformer. Detta kommer att med-
verka till att skingra farhdgorna om hur vil rustade de nya medlemslédnderna
ar infor anslutningen.

Utskottet kan konstatera att mycket redan har gjorts och gors pa detta om-
rade. I Sverige ges 16pande information till medborgarna om utvidgningen
och dess konsekvenser av flera olika aktorer.

Utskottet vill framhélla att riksdagens EU-upplysning bidrar med att sprida
information om utvidgningen. Genom bl.a. databaser tillgdngliga via Internet,
faktablad och telefonservice finns lattillgdnglig information bade vad géller
bakgrund och aktuella fragor kring utvidgningsprocessen. Utskottet vill dven
peka pé den information som finns tillgédnglig i olika betdnkanden fran riks-
dagens utskott dér utvidgningsfragor och olika aspekter av denna behandlas.

Vidare noterar utskottet att regeringen informerar om aktuell svensk EU-
politik sdsom den presenteras vid olika mdten och forhandlingar. Varje depar-
tement har dessutom ett ansvar for att informera allménheten om EU-
relaterade fragor pa de egna sakomradena. Dessutom har Information Rosen-
bad information om regeringens EU-arbete. Genom Internet erbjuds uppdate-
rad information om bl.a. utvidgningen. Aven tryckt material finns tillgingligt
sdsom statliga offentliga utredningar 1997 (SOU 1997:143, 149, 150, 153,
156, 159 och 160) om utvidgningens konsekvenser, Fakta Europa-serien,
tidskriften EU-rapport samt den arliga skrivelsen till riksdagen om verksam-
heten inom EU.
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Utskottet konstaterar att regeringen, pa riksdagens initiativ, tillsatte en ut-
redning om allménhetens tillgang till EU-relaterad information (SOU
2002:96). I utredningens slutrapport framhalls bl.a. att det &r en statlig uppgift
att underlétta for medborgarna att ta del av information i EU-relaterade fra-
gor, t.ex. om utvidgningen. Utredningen foreslar en fortsatt statlig EU-
upplysning med riksdagen som huvudman. Utredningen remissbehandlas
under véren 2003.

Utover riksdagens EU-upplysningen, riksdagens utskott och Regerings-
kansliet informerar Europaparlamentets och Europeiska kommissionens re-
presentationskontor i Sverige om utvidgningen. Europeiska kommissionen
har exempelvis en sdrskild kommunikationsstrategi for att stddja medlems-
landerna i deras anstrdngningar att informera sina medborgare om utvidg-
ningen. Vidare bidrar dven svenska myndigheter och organisationer med
information om utvidgningen och relaterade EU-fragor riktad till medborgare,
medier, bibliotek, ldrare m.fl.

Utskottet kan saledes konstatera att det som efterfragas i motionen redan
utfors i en omfattande utstrackning. Utskottet ser darfor inget behov av nagot
riksdagens tillkdnnagivande i fridgan och avstyrker motion 2002/03:U326 (c)
yrkande 2.

3.2.2 EU:s samarbete med de blivande grannliinderna i ost

Centerpartiet menar i partimotion 2002/03:U326 (c) att det &r positivt om EU
har ett ekonomiskt, politiskt och sékerhetspolitiskt samarbete med Ryssland.
De begir i yrkande 4 ett riksdagens tillkdnnagivande om vad som i motionen
anforts om unionens samarbete med Ryssland. I den enskilda motionen U240
(fp) konstateras att Nordiska radet redan vid sin session i Stockholm 1999
antog ett uttalande om Norden och den nordliga dimensionen. Motionédren
menar att det samarbete som Nordiska radet utvecklar med nordvistra Ryss-
land kan bli en katalysator i utvecklingen i den nordliga dimensionen. I yr-
kande 5 anfors att det nordisk-ryska samarbetet skall understédjas vid genom-
forandet av EU:s nordliga dimension. Motionédrerna bakom kommittémotion
2002/03:U280 (kd) yrkande 19 menar att det &r av storsta sdkerhetspolitiska
betydelse att utveckla fortroendefulla relationer till Ryssland.

Som ovan konstaterats kommer unionen att genomfora en omfattande ut-
vidgning 2004 och ytterligare linder kommer med stor sannolikhet att bli
medlemmar under det ndrmaste decenniet. Det dr emellertid inte tillrackligt
enligt utskottets uppfattning att 14ta de positiva effekterna av en dkad integrat-
ion sluta vid unionens yttre grianser. Det dr av stor vikt att unionen utvecklar
ett brett samarbete med stater och regioner i dess nirhet, en aktiv ndromréade-
spolitik.

Delar av en séddan existerar redan.

Unionen har sedan ménga &r strdvat efter utdkade ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella forbindelser med landerna runt Medelhavet. Det har
skett fraimst inom ramen for Medelhavssamarbetet och Barcelonaprocessen. |
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anslutning till detta har ett antal Europa—Medelhavsavtal mellan Europeiska
gemenskapen och enskilda lander slutits. Riksdagen har tidigare godként ett
flertal avtal med olika ldander inom ramen for Medelhavssamarbetet. Under
2002 godkiande riksdagen ett Europa—Medelhavsavtal mellan den Europeiska
gemenskapen och Egypten (prop. 2001/02:78, bet. 2001/02:UU9, rskr
2001/02:169) och under 2003 med Algeriet (prop. 2002/03:115, bet. 2002/03:
UUL17, rskr. 2002/03:155).

En annan viktig del i unionens ndromradespolitik utgdrs av stabilitetspak-
ten som har véstra Balkan som fokus. Stabilitetspakten syftar till att underlétta
handel och utbyte sdvil mellan ldnder i regionen som mellan dessa och EU
och de stater som ingér i samarbetet erbjuds ett Europaperspektiv. Stabilitets-
pakten har bade en ekonomisk del som skall underlatta tillvéxt och utveckling
och en politisk del som syftar till att skapa inre stabilitet i dessa lander och
yttre stabilitet dem emellan. Enligt utskottets uppfattning utgor stabilitetspak-
ten ett mycket vardefullt bidrag till fred och sékerhet pa vista Balkan.

I sammanhanget fortjénar dven att framhallas Ostersjdsamarbetet och den
nordliga dimensionen. Samarbetet inom dessa ramar utgdr inte en del av EU-
samarbetet men gemenskapen ar en av flera parter i detta samarbete. I ovrigt
ingdr medlemsldnder, kandidatldnder samt ldnder som inte har ett medlem-
skapsperspektiv. Samarbetet har stor vikt bade for unionens, medlemslénder-
nas och kandidatléndernas relationer till blivande EU-grannlédnder som Ryss-
land och Vitryssland. Inom dessa samarbeten ldggs grunden for ett konstruk-
tivt samarbete mellan unionen och dess blivande Ostliga grannlénder dven
efter utvidgningen. Utskottet vill erinra om att ocksd Nordiska radet har ut-
vecklat ett samarbete med nordvistra Ryssland inom ramen for den nordliga
dimensionen, vilket utskottet ser som vardefullt.

Utskottet menar att regionala organisationer i norra Europa har en viktig
roll som initiativtagare och genomforare av samarbetsprojekt inom de &mnes-
omraden som unionen i juni 2000 beslutade inkludera i den handlingsplan for
den nordliga dimensionen som dé antogs. Denna roll accentueras én tydligare
i de riktlinjer for en ny handlingsplan som antogs av EU:s utrikesministrar
den 22 oktober 2002. Dessa riktlinjer, som aterspeglar svenska uppfattningar,
ligger till grund for det arbete som nu inletts for att utarbeta en andra hand-
lingsplan som 16per fr.o.m. den 1 januari 2004 t.o.m. utgéngen av &r 2006.

Nordiskt samarbete och samsyn betrédffande genomforandet av den Nord-
liga dimensionen dr enligt utskottets mening viktigt. Minst lika viktigt &r
emellertid att d&ven de 6vriga medlemsldnderna i EU kénner fortsatt ansvar for
utvecklandet av de politiska, ekonomiska, sociala och kulturella relationerna
med partnerlinderna inom EU:s nordliga dimension. Efter utvidgningen av
unionen kommer denna del av unionens politik sannolikt att visa sig dn vikti-
gare som ett av flera instrument for forbindelserna mellan unionen och nord-
vistra Ryssland. De regionala organisationerna i norra Europa har enligt
utskottets uppfattning en fortsatt viktig roll att spela i detta samarbete.

Av betydelse for utvecklingen &r forbattrade kommunikationer i det nord-
ligaste Europa. Detta lyfts fram i de antagna riktlinjerna for den nordliga
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dimensionen och har ocksa, enligt vad utskottet inhdmtat, varit en viktig fraga
for det svenska ordforandeskap i Barentsradet som inleddes i mars 2001 och
som avslutas vid september ménads utgang 2003.

Utskottet vill framhalla att unionens anstringningar att genom utvidgning
bidra till att stdrka demokrati, sédkerhet och stabilitet samt béttre marknads-
villkor, okad tillvixt, hogre vélstand och en hallbar utveckling i blivande
medlemslénder inte fir stanna vid unionens grénser. Integrationens och ut-
vecklingens frukter bor dven komma EU:s blivande grannlénder i oster till
del. Unionens blivande Ostgrins fér inte bli en fattigdomsgréns eller en gréns
mellan demokratier och auktoritéra politiska system. Nya skiljelinjer i Europa
méste undvikas. Det finns enligt utskottets uppfattning behov av en aktiv
politik gentemot de blivande grannldnderna sévél pa multilateral EU-niva
som pa bilateral niva.

I det perspektivet ser utskottet mycket positivt pa det som kommit att kal-
las Nya grannlandsinitiativet och Det utékade Europa. Forslaget lanserades i
form av radsslutsatser vid utrikesministrarnas rdd i november 2002, med
Sverige som ett av de padrivande ldnderna, och kommissionen gavs i uppdrag
att utreda forutsittningarna for en mer aktiv grannlandspolitik fran EU:s sida
gentemot de Ostliga grannlénderna. I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote
i Kopenhamn i december 2002 omtalas att genom utvidgningen kommer
forbindelserna med Ryssland att stérkas. Europeiska unionen vill dven stirka
forbindelserna med Ukraina, Moldavien, Vitryssland och de sddra Medel-
havslédnderna pa grundval av en langsiktig strategi for att frimja demokratiska
och ekonomiska reformer, hallbar utveckling och handel, och utarbetar nya
initiativ i denna riktning. Europeiska radet vilkomnade kommissionens och
generalsekreterarens/den hdge representantens avsikt att ligga fram forslag i
detta syfte.

Kommissionen avldmnade sitt meddelande i mars 2003 under rubriken
”Ett utvidgat europeiskt grannskap; En ny ram for forbindelserna med vara
grannlinder i dster och sdder” [KOM (2003) 104 slutlig]. Meddelandet kom
att bilda utgangspunkten for fortsatta diskussioner mellan medlemslidnderna
under det grekiska ordforandeskapet forsta halvaret 2003. Rédsslutsatser i
arendet kan forvéntas forst vid moten i rddet for allménna frdgor och yttre
forbindelser under sommaren 2003.

Kommissionens meddelande syftar till att erbjuda de nya grannlénderna
mojlighet att delta i den europeiska inre marknaden och i en ytterligare integ-
ration och liberalisering for att frimja den fria rorligheten for personer, varor,
tjanster och kapital.

Vikten av att ha en klar vision for hur samarbetet med grannlédnderna skall
utvecklas pad medellang och lang sikt slés fast. EU bor fokusera pa tva mal.
Dels skapa ett omrade med delat vélstdnd och gemensamma virderingar, dels
erbjuda konkreta fordelar utifrén de framsteg som lénderna uppvisar i form av
ekonomiska och politiska reformer.

Kommissionens meddelande innehaller flera forslag till att skapa en sam-
manhéllen framatsyftande politik.
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— Utvidgning av den inre marknaden,

— forménliga handelsférbindelser och marknadsoppning,

— mojlighet till laglig invandring och rorlighet for personer,

— forstarkt samarbete for att forebygga och bekdmpa hot mot den gemen-
samma sidkerheten,

— Okat politiskt engagemang frén EU:s sida i konfliktférebyggande och
krishantering,

— Okade insatser for att frimja de manskliga réittigheterna, framja kulturellt
samarbete och dka den dmsesidiga forstielsen,

— integration i transport-, energi- och telekommunikationsnit och det euro-
peiska omradet for forskningsverksambhet,

— nya hjélpmedel for frimjande och skydd av investeringar,

— stod till integrering i det globala handelssystemet,

— Okat bistand, béttre anpassat till behoven samt

— nya finansieringskéllor.

I meddelandet foreslar kommissionen utarbetandet av handelsplaner och
menar att genomforandet av dessa skulle kunna ske i tre steg:

1) dialog inom de befintliga ramarna med en gemensam analys,

2) utarbetande av handlingsplan for vart och ett av ldnderna,

3) érlig oversyn av vilka farmsteg som gjorts i genomforandet av hand-
lingsplanen.

Vad avser finansieringen av de atgirder som handlingsplanerna omfattar,
foreslar kommission i meddelandet att det skall avspeglas i kommissionens
kommande budgetforslag.

Arbetet kommer nu att bedrivas vidare i radets arbetsgrupper och i radet,
och utskottet far anledning att dterkomma till frigan i samband med foredrag-
ning i utskottet infér méten i radet for allménna fragor och yttre férbindelser.

Utskottet vill emellertid i sammanhanget framhalla att det dr av vikt att un-
ionen Okar sitt engagemang i forhéllande till de blivande grannlédnderna. Nér
det géller Medelhavsomradet finns redan ldmpliga instrument i form av Me-
delhavssamarbete, Barcelonaprocessen och MEDA-bistandet. Det saknas
dock motsvarande instrument i forhallande till de nya grannlédnderna i Oster:
Ukraina, Vitryssland och Moldavien.

Utskottet vill &ven framhalla att unionens politik i forhéllande till de bli-
vande grannldnderna Ukraina, Vitryssland och Moldavien inte bor utesluta ett
medlemskapsperspektiv. Enligt unionsfordragets artikel 49 fér varje europeisk
stat som respekterar de grundldggande principer som anges i fordragets artikel
6.1 ansdka om att bli medlem i unionen.

Inom ramen for unionens Ostpolitik méste enligt utskottets uppfattning re-
lationerna med Ryssland dgnas sérskild uppméarksamhet. Som stor exportor av
energi och med en roll inom globala politiska fragor &r det av sarskild vikt att
unionen ytterligare utvecklar férbindelserna med Ryssland. Utskottet noterar
att det sedan tidigare finns en gemensam strategi for Ryssland och ett partner-
skaps- och samarbetsavtal, vilket riksdagen godkinde 1997 (prop.
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1996/97:177, bet. 1997/98:UUS, rskr. 1997/98:1), men att dessa inte i alla
delar har lett till de effekter som avsags. Enligt utskottets uppfattning bor en
reviderad strategi utmyntas som i hogre grad kan bidra till att utveckla de
politiska och ekonomiska forbindelserna och bidra till tillvixt, vélstdnd och
hallbar utveckling och till att befdsta demokratin i Ryssland. En integration av
Ryssland i europeiskt samarbete gagnar sikerheten och stabiliteten i Europa.

Stravan efter fordjupade relationer, bade politiska och ekonomiska, och ett
genuint partnerskap dr dven ett centralt element i Sveriges forhallande till
Ryssland. Politiken bor enligt utskottets uppfattning var inriktad pd samarbete
men ocksa pa tydlighet i frigor dir utvecklingen i Ryssland ger anledning till
oro.

Genom Sveriges bilaterala utvecklingssamarbete med Ryssland, som bl.a.
har inriktats pa stod till ekonomisk omvandling, fordjupning av demokratin,
miljosamarbete och sociala fragor utvecklas Sveriges samarbete med landet.
Stddet uppgar till knappt 300 MSEK om aret och inriktas frimst mot nord-
vistra delen av Ryssland. I samband med att kandidatstaterna blir medlems-
stater kommer utvecklingssamarbetet med dessa lédnder att fasas ut och fokus i
dn hogre grad flyttas till nordvéstra Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Ut-
skottet valkomnar detta.

Kaliningrad tillhor d&ven Sveriges ndromréde och erhéller, tillsammans med
Rysslands nordvéstra regioner, omfattande stdd inom det svenska utveckl-
ingssamarbetet. Sida har pagdende projekt i Kaliningrad som uppgar till ca
170 MSEK. Till f6ljd av regionens geografiska lige och ekonomiska och
sociala situation har stodet fraimst koncentrerats till miljo, den ekonomiska
omvandlingen och skapandet av ett socialt skyddsnit. Sverige strdvar dven
efter att engagera Ryssland och EU i en gemensam plan for Kaliningrads
utveckling.

Utskottet vill i friga om Tjetjenien framhélla att Sverige inte ifrdgasitter
Rysslands territoriella integritet och riétt att bekdmpa terrorism. Denna kamp
maste emellertid foras i enlighet med respekt for de ménskliga réttigheterna
och for den internationella humanitéra ritten samt med medel som utesluter
bryska metoder och som &r forenliga med denna. I grundfrdgan menar utskot-
tet att endast en politisk 16sning kan bringa konflikten i Tjetjenien till ett
varaktigt slut.

Nér det giller unionens ldngsiktiga forbindelser med Ryssland ér det av
sérskild betydelse att utveckla handeln med Ryssland och att landet i hogre
grad far tillgédng till unionens marknad for sin export. Det dr i ett ldngre per-
spektiv ohallbart att unionen begrinsar Rysslands export till unionen genom
antidumpningsétgirder och andra restriktioner. En dkad rysk export ar ett
effektivt bidrag till att skapa tillvaxt i landet och ddrmed forutsittningar for
okad tillvéaxt, hogre vilstand och i forlangningen skapa grunder for en stabil
politisk utveckling i landet. Enligt utskottets uppfattning boér motsvarande
motiv vara for handen for att utveckla relationerna med Ukraina, Moldavien
och Vitryssland.
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En 6vergipande malsittning for EU borde enligt utskottets mening vara att
det skapas ett frihandelsomrade som pa sikt omfattar medelhavslédnderna,
Ryssland och de nya grannlédnderna Ukraina, Vitryssland och Moldavien. For
att uppnd denna bor EU i forsta hand stdodja grannlindernas WTO-
anslutningar, som innebér flera viktiga steg mot anpassning till EU-lindernas
lagstiftning. Dérefter kan bilaterala/regionala frihandelsavtal vara ett sétt att
ytterligare fordjupa samarbete.

Vad giller Vitryssland utgor regimens auktoritira karaktdr och bristen pé
politiska och ekonomiska reformer hinder for att utveckla forbindelserna
mellan EU och den vitryska administrationen. Det &r ddremot fullt méjligt att
bedriva verksamhet i landet genom kontakter med det civila samhadllet och
den politiska oppositionen. En central roll kan dven enskilda organisationer
fran EU:s medlemsldnder spela i att upparbeta kontakter i Vitryssland och
bidra med sitt kunnande om hur det &r att verka i ett demokratiskt samhélle
dér respekten for de ménskliga réttigheterna uppratthalls och pressfrihet rader.
Det ar visentligt att kontakter utvecklas bade bilateralt och multilateralt for
att stodja de reformvénliga krafterna som finns i Vitryssland.

Utskottet finner att det som motiondrerna bakom motionerna 2002/03:U326
(c) yrkande 4, 2002/03:U240 (fp) yrkande 5 samt 2002/03:U280 (kd) yrkande
19 efterlyser redan &r for handen och ser inget behov av ett riksdagens till-
kdnnagivande i detta sammanhang. Utskottet avstyrker ddrmed dessa motion-
er.

I kommittémotion 2002/03:U237 (m) tar motiondrerna upp relationerna
mellan blivande grannldnder om gransen samtidigt utgors av en yttre grans
for EU. De menar i yrkande 4 att Polens och Litauens 6ppna handel med
Kaliningrad boér kunna fortsdtta ndr de blir EU-medlemmar. 1 yrkande 5 an-
fors att unionens yttre gransskydd skall utformas med hdnsyn tagen till att
maénniskors traditionella kontakter, handel och rérlighet inte far inskrénkas pa
ett orimligt sétt.

Den gemensamma handelspolitiken innebér att nya medlemsldnder maste
ansluta sig till EU:s avtal med tredje land. Rétt hanterad innebar EU-
utvidgningen en mojlighet till utveckling for Kaliningrad, nér den inre mark-
naden flyttas till dess omedelbara grins. Eftersom EU i dag tilldmpar ldgre
MGN-tullar/mest gynnad nation) gentemot Ryssland dn vad Polen och Li-
tauen gor kommer villkoren for rysk export, vilket &ven géller f6r Kalining-
radomradet, att forbattras efter dessa staters EU-intréde.

Regionens framtid ligger enligt utskottets uppfattning i att dra fordel av
ekonomisk integration mellan grannldnder. Det &r viktigt att engagera Ryss-
land i denna process och forma landet att se EU:s utvidgning som en historisk
utvecklingsmojlighet. Enligt uppgorelsen fran toppmdtet EU-Ryssland den
11 november 2002, har EU beredskap att tekniskt och finansiellt stodja Kalin-
ingrads utveckling. Hittills har, enligt vad utskottet erfarit, inte ndgon egentlig
diskussion mellan EU och Ryssland om en gemensam plan kommit till sténd,
men Sverige féaster fortsatt vikt vid att frimja regionens ekonomiska, sociala
och miljoméssiga utveckling.
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Enligt utskottets uppfattning skall de nya medlemsldnderna dven kunna
ingd 1 Schengensamarbetet ndr situationen sa tillater. De ny medlemslénder-
nas anslutning till Schengen kommer att ske efter en sdrskild utvédrdering om
huruvida ldndernas gransskydd lever upp till s.k. Schengenkraven. Dérefter
fattas ett sarskilt radsbeslut om Schengenmedlemskap.

Som utskottet har redogjort for tidigare i detta betdnkande pégér inom EU
en diskussion om hur nya former for samarbete och kontakt med nya grannar,
framst Ukraina, Vitryssland och Moldavien, kan utvecklas. Sverige har varit
padrivande i denna friga.

Vidare fortjdnar det att uppmérksammas att inom Phare 2003 har sérskilda
medel avsatts till ett s.k. Phare External Border Initiative till stod for aktioner
av griansoverskridande karaktédr 6ver EU:s framtida yttre grianser. Sociala och
ekonomiska aktiviteter i gransregioner bor enligt initiativet bevaras och ytter-
ligare stimuleras. Klyftorna mellan unionen och dess yttre granser bor reduce-
ras. Initiativet mojliggor investeringar i regioner kring landernas yttre grénser,
bl.a. for stirkt grinskontroll men &dven for grinsdverskridande samarbete.
Dirtill syftar Phare External Border Initiative 2003 till att hjélpa kandidatlan-
derna att forbereda sig infor Interreg 2004—2006 genom forbéttring av den
administrativa kapaciteten hos lokala, ekonomiska och sociala aktorer.

Utskottet kan sdledes konstatera att mycket har gjorts i de fradgor som abero-
pas 1 motionen. Utskottet avstyrker darfor motion 2002/03:U237 (m) yrkan-
dena 4 och 5.

3.3 GUSP och ESFP
(Skr. s. 53-55, 58—66 och s. 82—115)

3.3.1 GUSP

Samarbetet inom EU:s andra pelare bendmns den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP). Det har inrdttats som ett fordragsfast samarbets-
omrade med Unionsfordraget (dven kallat Maastrichtfordraget) 1993. Unions-
fordraget tillférde nya omraden till det sedan tidigare etablerade samarbetet
inom Europeiska gemenskapen (EG). De nya omrddena som tillférdes 1993
var utrikes- och sékerhetspolitik samt samarbete i réttsliga och inrikes fragor.
Samarbetet var sdledes redan etablerat niar Sverige tridde in som medlem i
EU ar 1995.

Mdlen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Maélen med GUSP ir bl.a. att skydda unionens gemensamma virden och
intressen, stidrka unionens sdkerhet och frdmja internationellt samarbete.
Medlemsstaterna skall stodja unionens utrikes- och sdkerhetspolitik i en anda
av lojalitet och 6msesidig solidaritet. Samarbetet &r mellanstatligt till karakta-
ren. Beslutsordningen inom GUSP &r s& utformad att grundbeslut fattas med
enhillighet och tillimpningsbeslut fattas med kvalificerad majoritet.
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GUSP under 2002

Verksamheten inom GUSP priglades under ar 2002 av framsteg och okat
samarbete. Under aret togs beslut om att upprétta EU:s forsta krishantering-
sinsats, EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina (EUPM). Samarbetet med
FN utvecklades ytterligare. Radet enades om en ndrmare samverkan med FN
ndr det giller utvecklings- och humanitira frdgor. En uppférandekod mot
spridning av ballistiska missiler lanserades i november. Sverige verkade med
framgang for 6kad oppenhet i samarbetet kring EU:s uppforandekod for va-
penexport. En visentligt utokad arsrapport presenterades. Sverige fortsatte att
arbeta for 6kat fokus pa rittssdkerhetsfragorna inom EU och FN.

Rédet godkénde mandatet infor kommande forhandlingar for att anpassa
EES-avtalet till den kommande utvidgningen. Inom ramen for det nuvarande
samarbetet lyckades Norge och EU na en dverenskommelse om marknadstill-
trdde for jordbruksprodukter. Det bilaterala avtalet mellan EU och Efta-landet
Schweiz trddde i kraft den 1 juni.

Under hosten antogs riktlinjer for en ny handlingsplan for Nordliga di-
mensionen. Inom ramen for det nuvarande samarbetet lanserades en stodfond
pd miljo- och kdrnavfallsomradet med fokus p& Ryssland.

EU och Ryssland arbetade vidare med att etablera ett gemensamt europe-
iskt ekonomiskt omrade, och enades om villkoren for resande mellan Kalin-
ingrad och ovriga Ryssland efter kandidatldndernas inférande av viserings-
krav under 2003 i enlighet med Schengenregelverket. En diskussion om en ny
samarbetsform med Moldavien, Ukraina och Vitryssland inleddes inom EU.
Relationerna med Vitryssland var fortsatt anstringda. EU enades om att utdka
den politiska dialogen med ldnderna i Centralasien.

Pa véstra Balkan spelade EU en aktiv roll i uppréttandet av ett avtal om en
ny och 18sare union mellan Serbien och Montenegro i mars och antagandet av
en konstitution i slutet av aret. Det multilaterala och bilaterala engagemanget i
Kosovo var fortsatt omfattande, liksom dven uppf6ljningen av Ohridavtalet i
Makedonien. EU uttryckte en beredskap att ersédtta Natoinsatsen i Makedo-
nien. Forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal (SAA) inled-
des med Albanien.

Den politiska situationen i Mellandstern blev alltmer instabil under aret.
EU var mycket aktiv i anstringningarna att avbryta valdet och fa parterna att
aterga till forhandlingsbordet.

Dialogen med sddra Afrikas lander (SADC) kom delvis att préglas av situ-
ationen i Zimbabwe. EU och SADC kunde inte nd enighet i fragan. Allt bi-
stindssamarbete med Zimbabwe avbrots. Dock bidrog EU under dret med
omfattande humanitirt bistdind med anledning av den allvarliga livsmedelskri-
sen i sodra Afrika inklusive Zimbabwe.

For USA var kampen mot terrorismen den helt dominerande enskilda fra-
gan i savdl multilaterala som bilaterala sammanhang. Forhandlingar om ett
avtal om straffréttsligt samarbete mellan EU och USA inleddes under hdsten.
Kampen mot terrorismen satte dven sin pragel pé dialogen med Kanada.
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EU:s stod for fredsanstrangningarna i Colombia fortsatte dven efter freds-
processens sammanbrott i februari. Utvecklingen i Haiti gav fortsatt anled-
ning till oro.

Fredsprocessen och ateruppbyggnaden av Afghanistan stod fortsatt hogt pa
dagordningen. Aven den Skade spinningen i konflikten mellan Indien och
Pakistan uppmérksammades kontinuerligt. EU:s stdd till f6rsoningsprocessen
pd Koreahalvon uppvisade sdvil framsteg som motgangar. EU reagerade med
stor oro pa uppgifter under hosten om ett hemligt nordkoreanskt program for
att anrika uran i syfte att framstilla kiirnvapen. Okat samarbete mot terrorism
och utvecklingen pd Koreahalvon var de Overgripande frdgorna vid &rets
ASEM-toppméte. Terrorattentatet pad Bali i oktober gav upphov till utdkade
kontakter mellan EU och Indonesien.

Kampen mot terrorism har fortsatt att std hogt pd EU:s dagordning under
aret. En handlingsplan mot terrorism, som beslutades av Europeiska radet vid
ett extra mote den 21 september 2001, har legat till grund for arbetet. Denna
spanner over en miangd omraden sasom utrikespolitik och sj6- och luftsdker-
het, men har sin tyngdpunkt pa straffrittsliga fragor och polissamarbete. Tva
betydelsefulla éverenskommelser under dret var antagandet av rambesluten
om bekdmpande av terrorism och om den europeiska arresteringsordern. EU
har dessutom paborjat overldggningar med USA om ett avtal om réttslig hjélp
i drenden som ror terrorism. P& polisomraddet har samarbetet inom EU pa
olika sitt forstirkts, bl.a. genom ett forbéttrat myndighetssamarbete och ge-
nom att Europol har tillforts sédrskild expertis i terrorismfragor.

GUSP — den institutionella sidan samt beslutsformer

En del forandringar skedde pa den institutionella sidan. Vid Europeiska radets
mote i Sevilla kom, som ett led i arbetet med att reformera radet och dess
arbetsformer infor utvidgningen, stats- och regeringscheferna 6verens om att
minska antalet radsformationer. I samband med detta dndrades motesordning-
en for radet for allménna fragor (GAC) som omformades till ett rad for all-
ménna fragor och yttre férbindelser (GAERC). Foljden av denna nyordning &r
att det numera i GAERC haélls separata moten med skilda dagordningar for de
tvd verksamhetsomrddena.

Det finns flera instrument tillgéngliga for att genomf6ra den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken. De viktigaste &r gemensamma strategier,
gemensamma atgirder, gemensamma stdndpunkter och gemensamma utta-
landen.

Gemensamma strategier beslutas pa grundval av artikel 13 i fordraget om
Europeiska unionen. Det dr Europeiska radet som beslutar om gemensamma
strategier skall upprittas av unionen pd omraden dir medlemsstaterna har
viktiga gemensamma intressen. I de gemensamma strategierna skall mal,
varaktighet och medel som unionen och medlemsstaterna skall stélla till for-
fogande anges. Ingen ny gemensam strategi har antagits under 2002. Sedan
tidigare finns gemensamma strategier for Medelhavet, Ukraina och Ryssland.
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Gemensamma atgédrder beslutas, av radet, pd grundval av artikel 14 i {or-
draget om Europeiska unionen. De gemensamma éatgirderna skall avse speci-
fika situationer dédr operativa insatser fran unionens sida anses nodvindiga.
Under aret antogs gemensamma &tgérder som exempelvis gillde EU:s polis-
mission i Bosnien-Hercegovina och EU:s bidrag for att bekdmpa destabilise-
rande anhopning och spridning av handeldvapen och létta vapen.

Gemensamma stdndpunkter antas, av radet, pd grundval av artikel 15 i for-
draget om Europeiska unionen. Gemensamma stindpunkter anger unionens
instéllning till en sérskild frAga av geografisk eller tematisk karaktdr. Varje
medlemsstat forbinder sig att se till att dess nationella politik 6verensstimmer
med innehéllet i stindpunkten. Under 2002 antogs gemensamma stdndpunkter
som exempelvis gillde restriktiva atgdrder mot Usama bin Ladin och med-
lemmar av al-Qaida och associerade till dem samt om tillfélligt mottagande i
EU:s medlemsstater av en grupp palestinier.

Under éret gjordes fler &n 200 gemensamma uttalanden inom ramen for
GUSP. Uttalandena géllde bl.a. USA:s instéllning till internationella brott-
mélsdomstolen och Mellandstern.

I den s.k. GUSP-budgeten, som é&r en del av EU:s totala budget, uppgick de
finansiella medlen &r 2002 till 30 miljoner euro. Under 2002 belastades
GUSP-budgeten framfor allt av kostnader i samband med upprittandet av
EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina.

Avtal med tredjeland

EU har avtal och dverenskommelser med i stort sett alla virldens ldnder och
landergrupper om att fora en regelbunden dialog om frigor av gemensamt
intresse. En betydande del utgors av fragor inom det utrikes- och sikerhetspo-
litiska omréadet, den s.k. politiska dialogen. Dialogen dger rum pa regerings-
och statschefsniva, utrikesministerniva och tjdnstemannaniva.

Utskottets overviganden

I kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 17 menar motionédrerna att
framtida hot mot sdkerheten i Europa foretrddesvis bor hanteras inom ett
utvidgat EU. Ett okat europeiskt ansvar kriver dven praktisk formaga att
hantera sdkerhetspolitiska problem och motiondrerna menar dven att det ar
viktigt att Sverige medverkar aktivt i det arbetet.

I partimotion 2002/03:U326 (c) yrkande 5 menar Centerpartiet att den
europeiska unionen skall ha en aktiv utrikespolitik dér respekten for de
ménskliga réttigheterna, demokrati, god samhéllsstyrning, frihandel och re-
spekten for internationella konventioner och avtal dr fundamentala delar. EU
kan endast spela en betydande roll pa den internationella arenan om unionen
ar samlad och talar med en stimma menar Centerpartiet och begér ett riksda-
gens tillkdnnagivande om detta.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att Sverige, genom medlemskapet i
Europeiska unionen, deltar i ett samarbete vars uttalade strivan &r att for-
hindra krig pa den europeiska kontinenten. EU har starkt bidragit till att be-
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vara freden i Vésteuropa under de senaste 50 aren. Utskottet menar att union-
ens fortsatta fordjupning och utvidgning dven i fortsittningen ar det bésta
instrumentet for att varaktigt sékra ett fortroendefullt och nira samarbete
mellan Europas stater. Mojligheten till integration i EU har stark dragnings-
kraft och integrationen ir i sig sjilv sékerhetsbefrdmjande. Denna integration
forutsétter demokrati och goda grannrelationer. Deltagandet i unionen utveck-
lar dmsesidig solidaritet, gemensamma vérderingar och gemensamma poli-
tiska intressen.

Utskottet vill betona att hot mot freden och var sikerhet bast kan avvérjas i
samarbete med andra ldnder. Sverige och alla andra medlemslédnder har i EU-
fordraget atagit sig att arbeta tillsammans for att forstérka och utveckla sin
politiska solidaritet, &ven inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspoli-
tiken. Utskottet vilkomnar att EU som en del av detta arbete bygger upp en
sammanhéllen civil och militér krishanteringsférmaga, som ett komplement
till diplomatiska och ekonomiska verktyg. EU har under 2003 inlett sina
forsta krishanteringsinsatser, en polisinsats i Bosnien-Hercegovina och en
militdr fredsfrimjande insats i Makedonien, vilket utskottet ser positivt pa. De
nya medlemmarnas erfarenheter och resurser for att forebygga och hantera
konflikter kommer att stdrka unionens formaga i detta avseende.

Rollférdelningen mellan institutionerna i de externa relationerna dr olika
pé olika omraden. Inom den traditionella utrikespolitiken har rédet den cen-
trala rollen. EU foretrads utat av savél Europeiska radets som radets ordfo-
rande, som av den hdge representanten. Pa handelsomradet och vad giller
unionens utvecklingsbistand &r det rddet som ger mandat for internationella
forhandlingar, och beslutar om att ingé avtal, medan kommissionen for for-
handlingarna skoter verkstilligheten.

Det finns enligt utskottets mening behov av en battre samordning av EU:s
externa relationer, nagot som redan framforts fran svensk sida i olika sam-
manhang. Det géller samordning savél mellan olika omraden, t.ex. mellan
bistandspolitiken och handelspolitiken, som mellan radet och kommissionen.
Utskottet konstaterar att svenska foretrddare har tagit upp frdgor om samord-
ning i konventet om unionens framtid och vill darfor pad denna punkt hénvisa
till det pdgdende arbetet i det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet.

Niér det géller samstimmigheten, eller brist pa sadan, mellan medlemslan-
derna vad géller utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor vill utskottet framhélla
att GUSP grundar sig pé en gemensam politik och ej pa en enhetlig politik. I
praktiken kan EU endast uttala sig och agera om det existerar en intressege-
menskap och samstimmiga positioner mellan medlemslédnderna. Det bor vara
malséttningen att arbetet i radets skall styras av ambitionen att na fram till en
gemensam EU-position i olika utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor men det
bor samtidigt sta klart att det inte &r politiskt mojligt att alltid uppna detta.

Utrikesutskottet ser inte behov av nagot riksdagens tillkénnagivande i dessa
fragor och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U280 (kd) yrkande 17 och
2002/03:U326 (c) yrkande 5.
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3.3.2 ESFP

Den del av den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken som har vuxit
och fétt allt storre utrymme de senaste aren dr EU:s sékerhets- och forsvarspo-
litik (ESFP), vilken dven brukar betecknas som EU:s krishanteringsféormaga.
Steg for steg har utféstelsen fran Amsterdam 1997, om utvecklandet av en
europeisk fredsfrimjande forméga, lett till att EU i dag har lagt till en ny
dimension till sitt utrikespolitiska agerande. Som utskottet noterat ovan utgor
EU:s polisinsats i Bosnien-Hercegovina och den militéra insatsen i Makedo-
nien ar 2003 de forsta operationerna inom ramen for unionens krishanterings-
formaga.

En tillbakablick

Utvecklingen av den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken har sin ut-
gangspunkt i 1996 ars regeringskonferens (IGC 96) och de diskussioner som
dé fordes om utformningen av en gemensam politik pa detta omrade. Sverige
och Finland foreslog att EU skulle bygga vidare pa sin grundldggande
fredstanke genom att skaffa sig en formédga att genomfora humanitéra insatser
och ridddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter
vid krishantering inklusive fredsskapande atgérder. Det svensk-finska initiati-
vet fick ett brett stod och ledde till att dessa s.k. Petersbergsuppgifter skrevs
in i Amsterdamfordraget fran 1997. Fordraget tradde i kraft 1999.

Inledningsvis var ménga av unionens medlemsstater for en 16sning som
skulle innebéra att Vésteuropeiska unionen (VEU) skulle utfora uppgifterna
for EU:s rdkning. Efter den brittisk-franska Saint Malo-deklarationen fran
1998 och de beslut som fattades vid EU:s och Natos efterfoljande toppmdten
dndrades malsdttningen till att EU sjdlvt, genom en egen krishanteringsfor-
maga och en ndrmare relation med Nato, skulle kunna forebygga och bemota
konflikter och hot om konflikter med civila och militira resurser.

Europeiska radet slog vid sitt mote 1 Helsingfors i december ar 2000 fast
att processen skulle handla om krishantering (Petersbergsuppgifterna), inte
medfora inrdttandet av en europeisk armé samt att denna krishantering skulle
ske 1 enlighet med principerna i FN:s stadga.

Utformningen av ESFP har dérefter fortsatt steg for steg. Nya strukturer
har etablerats, kapacitetsmal har satts upp och uppfyllts, och koncept har
utvecklats. Samarbetsarrangemang har utarbetats med Nato, FN, OSSE och
tredje land. Efter Europeiska radets méte i Helsingfors 1999 har de civila
aspekterna av krishantering framtrétt som ett eget tydligt spar. Dessutom har
ESFP tillfogats en tredje dimension, konfliktforebyggande, nagot Sverige
verkat mycket kraftfullt for.

Vid toppmotet i Laecken 2001 konstaterades att EU var redo att genomfora
vissa typer av krishanteringsinsatser. Denna operativitetsforklaring foljdes
mycket snart av ett beslut om att etablera den forsta insatsen inom ramen for
ESFP, EU:s polismission i Bosnien-Hercegovina (EUPM). EUPM startade
den 1 januari 2003 som en uppfoljning av den FN-ledda polisinsatsen IPTF
och skall under tre ars tid arbeta med att stirka uppbyggnaden av ett funge-
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rande bosniskt polisvdsende. Under varen 2003 etableras ocksd den forsta
militdra ESFP-insatsen, da EU efter Nato tar 6ver den militdra insatsen i f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien. Sverige deltar i denna operation med
militdr personal. Riksdagen har godkint det svenska deltagandet i denna
operation (prop. 2002/03:43 , bet. 2002/03:UU14).

De nya organen for krishantering

Vid EU-toppmotet i Helsingfors 1999 beslutade medlemsstaterna att inrétta
tre nya organ for planering, beslut och genomférande av krishanteringsinsat-
ser inom radssekretariatets organisatoriska ram. Man beslot att inrdtta en
kommitté¢ for utrikes- och sdkerhetspolitik (KUSP), med ett dvergripande
koordinerande ansvar for politisk kontroll och strategisk ledning av ESFP-
insatser, men ocksa for 6vriga GUSP. Man kom &ven dverens om att inrétta
en militdirkommitté (EUMC) och en militdr stab (EUMS). Dessa tre organ
borjade fungera i provisorisk form &r 2000 och gjordes senare permanenta
under ar 2001.

I maj 2000 inréttades dven en sérskild kommitté for civila aspekter av
krishantering, vanligen kallad civilkommittén (CIVKOM). Liksom militér-
kommittén ger civilkommittén rad till KUSP i olika frdgor inom sitt ansvars-
omréde. Till stod for dess arbete byggs en civil resurs upp inom radssekretari-
atet. Forsta steget var inréttandet av en polisenhet i juni 2001.

Forutom dessa organ arbetar ocksé arbetsgruppen for yttre forbindelser
(Relex) i néra relation till KUSP, bl.a. med finansiella aspekter av ESFP samt
den politisk-militéra gruppen (PMG), som bereder dvergripande civil-militdra
fragor.

EU:s krishanteringskapacitet

For genomforandet av krishanteringsinsatser kriavs civila och militdra resur-
ser. Dessa mobiliseras genom frivilliga bidrag frén medlemsldnderna, och
beslut om deltagande i insatser fattas nationellt i varje enskilt fall.

Militdra resurser

Medlemsstaterna beslutade vid toppmétet i Helsingfors att deras dvergripande
mal var att kunna sétta in en militdr kapacitet omfattande 60 000 man inom 60
dagar och under minst ett &r samt stddjande marin- och flygstridskrafter. Man
hade som malséttning att ha dessa kapaciteter tillgéngliga ar 2003. Efter det
att man i detalj faststdllt vilka militéra resurser som krévs har sedan parallella
processer pagéatt med att dels konstatera vilka resurser medlemsstaterna &r
beredda att bidra med, dels identifiera var bristerna finns och hur dessa skall
tickas.

Arbetet med att uppné kapacitetsmélen pagér alltjdmt men brister kvarstér
framst vad avser vissa strategiska kapaciteter, framfor allt ledningsformaga,
underrittelseformaga och strategisk transportkapacitet. En forsta fas av pro-
cessen berdknas kunna avslutas som planerat under ar 2003.
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Som ett led i arbetet med att ticka bristerna beslutade utrikes- och for-
svarsministrarna i november 2001 om ett handlingsprogram (European Ca-
pability Action Plan — ECAP) for att ticka de kvarvarande bristerna. Sverige
stoder aktivt arbetet, som &r baserat pa frivillighet och med respekt for nat-
ionella beslut. Inom ramen for ECAP har 18 expertpaneler bildats i syfte att
komma med analyser och forslag till hur bristerna kan &tgérdas. Medlemssta-
terna har dven erbjudits mdjligheten att anmila kompletterande styrkebidrag.
Vid en planerad kapacitetskonferens i maj 2003 kommer ldget i bristtdck-
ningsarbetet att behandlas.

Civila resurser

Vad giller civila resurser for krishantering identifierades vid toppm&tet i
Feira 2000 fyra prioriterade omraden, ndmligen polis, stirkande av réttsstaten,
stirkande av forvaltningen och rdddningstjanst. Det beslutades att medlems-
staterna senast ar 2003 skall kunna sétta in upp till 5 000 poliser i internation-
ella konfliktforebyggande insatser och krishantering, varav 1 000 skall kunna
sdttas in inom 30 dagar. Vid toppmotet i Goteborg 2001 sattes motsvarande
kapacitetsmal upp for réttsstatsomradet (upp till 200 befattningshavare sdsom
domare och aklagare), for forvaltningsomradet (en generisk expertresursbas)
samt rdddningstjénststyrkor (upp till 2 000 personer).

Vid en kapacitetskonferens i november 2002 konstaterades att medlems-
staterna, genom frivilliga dtaganden, kommer att kunna na dessa malséttning-
ar under 2003.

Samarbetet med Nato

Som konstateras ovan var en av grundforutséttningarna for utvecklingen av
ESFP att EU, forutom uppbyggnaden av en egen forméga, etablerade en
ndrmare relation till Nato. En tanke bakom detta var att undvika onddig dub-
blering av resurser. Savidl Natos toppmdte i Washington 1999 som EU:s
toppmote i Nice 2000 bekriftade ambitionen att skapa arrangemang for att
EU skulle fa tillgang till nodvéndiga resurser inom Nato. Det ror planerings-
kapacitet, vissa formagor samt ledningsstruktur. En av forutsittningarna for
att EU skulle dverta den militdra insatsen 1 Makedonien efter Nato var att de
praktiska aspekterna kring detta kunde 16sas.

I samband med toppmotet i Kopenhamn 2002 naddes en principdverens-
kommelse om hur detta skall ga till. Under 2003 inleddes arbetet med att
fardigstdlla de praktiska arrangemangen och pé sé sitt skapa forutséttningar
for att EU skall kunna genomf6ra militdra krishanteringsinsatser med utnytt-
jande av Natoresurser. En 6verenskommelse om arrangemangen for samar-
bete mellan EU och Nato uppniddes under bérjan av 2003. Overenskommel-
sen innefattar bl.a. ett sdkerhetsavtal mellan EU och Nato. Avtalet mojliggor
utbyte av kénslig information, vilket 4r nddvéndigt vid en krishanteringsin-
sats.
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Under 2003 har EU:s sdkerhets- och forsvarspolitik (ESFP) inriktats pa
fortsatt utveckling av savil militira som civila kapaciteter samt vidareut-
veckling av praktiska aspekter av krishanteringsinsatser.

Samarbetet med andra internationella organisationer

En utgéngspunkt for ESFP dr att EU:s krishanteringsformaga skall kunna
anvindas for EU-ledda insatser, men ocksa tillfora ett mervarde for internat-
ionella organisationer sdsom FN och OSSE. Under det svenska ordforande-
skapet inleddes en process med att utveckla samarbetet mellan EU och FN
vad giller krishantering och konfliktférebyggande, och vid toppmétet i Gote-
borg antogs principer for samarbetet pa det civila omradet med internationella
organisationer generellt.

EU:s polisinsats i Bosnien-Hercegovina, EUPM, &r ett praktiskt exempel
pa ett vél fungerande samarbete mellan EU och FN. EUPM tog 6ver efter den
FN-ledda polisinsatsen IPTF. Overtagandet vilkomnades av FN:s sikerhets-
rad och mojliggjorde att FN kunde frigéra resurser for insatser i andra delar
av vérlden. Under hela planeringsfasen samarbetade EU och FN néra pé féltet
for att tillforsdkra en smidig dvergéng mellan missionerna.

Samarbetet med tredjeland

ESFP ér ett 6ppet projekt. Det innebér att en viktig aspekt av EU:s krishante-
ring dr mdjligheten till samarbete med tredjeland. Europeiska radet i Helsing-
fors beslutade att lampliga strukturer skulle utvecklas for hur EU:s kandidat-
lander, europeiska Natomedlemmar utanfér EU och andra intresserade skulle
kunna delta i EU-ledda krishanteringsinsatser. Arbetet fordes sedan vidare
under det franska ordférandeskapet hosten 2000, och vid toppmotet i Nice
utvecklades principerna for tredjelandssamarbetet ytterligare.

Sedan det svenska ordférandeskapet halls regelbundet méten i formaten
EU + 15 (kandidatlinderna och de europeiska Natoldnderna utanfor EU) och
EU + 6 (de europeiska Natoldnderna utanfor EU) pé olika nivéer. Detta for-
mat skall nu anpassas till de nya forutsittningar som kommer att gélla efter de
forestdende utvidgningarna av EU och Nato. Sédrskilda arrangemang finns
ocksa vad géller samarbetet med Kanada, Ryssland och Ukraina. I och med
beslutet att etablera EUPM har dven pa KUSP-niva ett mdtesformat EU + 18
inrdttats, som omfattar de tredjelénder som bidrar med personal till polismiss-
ionen.

ESFP och kampen mot terrorism

Mot bakgrund av hédndelserna den 11 september 2001 har Europeiska radet
uttalat att kampen mot terrorism i dnnu hogre grad &n tidigare skall vara ett
prioriterat mél for EU. Europeiska radet har vidare uttalat att EU kommer att
intensifiera sitt engagemang mot terrorismen genom en samordnad och omré-
desovergripande metod som omfattar unionens samtliga politikomraden. Den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, GUSP, har givetvis en betydel-
sefull roll i kampen mot terrorism. Det géller &ven ESFP som en del av
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GUSP, om &n ESFP i forsta hand indirekt kan bidra i kampen mot terrorism-
en, bl.a. genom att konfliktférebyggande och fredsfrdmjande insatser bidrar
till att undanrdja grogrunden for terrorism. Vid Europeiska radets mote i
Sevilla antogs en sérskild forklaring om GUSP/ESFP och terrorism.

Utskottets overviganden

Utskottet vdlkomnar den utveckling som beskrivits ovan. Unionen maéste
enligt utskottets uppfattning besitta en civil och militdr formaga att hantera
kriser och konflikter i enlighet med de s.k. Petersbergsuppgifterna sdsom de
formulerades i den regeringskonferens som ledde till Amsterdamfordraget
1997. Artikel 17.2 i unionsfordraget specificerar dessa uppgifter

De fragor som avses i denna artikel skall omfatta humanitéra insatser och
rdddningsinsatser, fredsbevarande insatser och insatser med stridskrafter
vid krishantering inklusive fredsskapande atgérder.

Riksdagen godkédnde fordragsdndringarna 1998 (prop. 1997/98:58) och utri-
kesutskottet framholl i betdnkande 1997/98:UU10 Amsterdamfordraget fol-
jande:

Nér det géller den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken var ut-
gangspunkten i regeringskonferensen att en anpassning maste ske till en
ny sakerhetspolitisk verklighet. Till detta kommer att ett flertal reformer
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken maste overvigas
infor en utvidgning av EU nér antalet medlemmar pé sikt kan bli fler &n
tjugofem lénder.

Utfallet av regeringskonferensen vad géller den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken svarar enligt utskottets uppfattning mot forvant-
ningarna och ligger vil i linje med vad utskottet framhallit i tidigare be-
tdnkanden i anslutning till regeringskonferensen.

EU och dess medlemsstater méste, enligt utskottets uppfattning, kunna
agera med olika medel, fran preventiv diplomati till fredsbevarande in-
satser.

Enligt Amsterdamfordraget kommer den preventiva formagan att for-
stirkas genom att en enhet for politisk planering och tidig foérvarning
upprittas vid radets generalsekretariat.

Sérskilt tillfredsstdllande &r enligt utskottets uppfattning att Peters-
bergsuppgifterna fors in i fordraget — till f6ljd av ett svensk-finskt ini-
tiativ — vilket innebér att samarbetet kommer att utvecklas vad géller hu-
manitira, fredsbevarande och fredsframjande insatser.

Vid ett besok i unionens institutioner i Bryssel i januari 2003 hade utskottet
tillfalle att tréffa foretradare for de nya organen inom EFSP samt dven med
rddets generalsekreterare och unionens hoge representant for utrikespolitiska
fragor Javier Solana. Utskottet kunde darvid fi en inblick i det arbete som
utfors inom ramen for ESFP-samarbetet. Utskottet fick dven tillfalle att disku-
tera frAgor kring EU:s forsta militdra krishanteringsinsats (Makedonien) med
dessa foretradare.

Utskottet noterar att det inom ramen for konventet har rests ett antal fragor
som syftar till att fordndra samarbetet inom ESFP. Fragor i anslutning till
konventet och forslag till dndringar i fordragen hanteras i riksdagen av det
sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet (KUU). KUU kommer i sitt
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betidnkande 2002/03:KUU2 sirskilt att behandla fragor kring fordndringar av
samarbetet inom utrikes- och sdkerhetspolitiken (GUSP), inklusive den euro-
peiska sdkerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

Moderata samlingspartiet menar i partimotion 2002/03:U323 (m) att om
Europa i nira samverkan med Nato tar storre del i och en storre andel av
militdra insatser pd den egna kontinenten stirks den transatlantiska gemen-
skapen. Samtidigt konstaterar motionérerna att Sverige och flera andra EU-
medlemslénder kraftigt har skurit ned de resurser som avsitts till forsvaret.
Motiondrerna menar i yrkande 20 att Sverige skall ta sitt ansvar och bidra till
att kapacitetsmalen inom ESFP uppnas.

I kommittémotion 2002/03:U234 (fp) framhaller motionérerna att Europa i
hogre grad méste kunna samla sig till atgérder av savil civil som militar ka-
raktdr for att hantera kriser och konflikter i niromradet. Europa skall inte
alltid behova forlita sig pa en aktiv nédrvaro fran USA:s sida. Daremot dr det
viktigt, menar motiondrerna i yrkande 6, att denna utveckling av en europeisk
krishanteringsféormaga sker och dven fortsdttningsvis bor ske i nira samarbete
med USA inom det transatlantiska samarbetet. Varje forsok att se dessa an-
strangningar som ett sétt for Europa att konkurrera med USA bor kraftfullt
motverkas.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U280 (kd) konstaterar att
Europeiska radets beslut i Helsingfors 1999 medfor att EU-staterna senast ar
2003 gemensamt skall kunna samla och sidnda ut en krishanteringsstyrka pa
60 000 man inom 60 dygn. Denna samlade styrka skall kunna sittas in vid
konflikter i Europa och, efter beslut av FN:s sékerhetsrad alternativt utifran
folkrittsligt acceptabla kriterier, d&ven utanfor Europas grénser. I motionens
yrkande 18 anfors att det dr av storsta vikt att Sverige solidariskt bidrar till
denna insatsstyrka. Sverige satsar hart pa att ka sin internationella kapacitet,
samtidigt som det nationella forsvaret drabbats av en omfattande nedrustning.
Det dr angeldget att tillrickliga resurser finns avdelade for den internationella
verksamheten. I en tid d& nationell sékerhet i mindre grad 4n tidigare kan
sokas enbart pa nationell grund &r det av mycket stor vikt att hela forsvars-
makten dr modern och flexibel och har hog samverkansforméga med andra
landers forband. Pa sikt bor interoperabiliteten utvecklas sa att alla svenska
insatsforband kan ingé i EU- eller Natoledda krishanteringsinsatser och freds-
fraimjande verksambheter.

Utskottet vill inledningsvis i denna del erinra om att krishantering som en
uppgift for EU tillkom pa grundval av ett svensk-finskt initiativ i den rege-
ringskonferens som ledde till Amsterdamfordraget. Utskottet konstaterar att
internationella insatser dr en hogt prioriterad uppgift for Forsvarsmakten. Det
militdra forsvaret genomgér en utveckling som innebér att alltfler forbandsty-
per far en formaga att upptrida i sddana insatser. Utvecklingen av internation-
ella forband och forméga dr en integrerad del i Forsvarsmaktens ordinarie
planerings- och budgetprocess.

Utskottet kan konstatera att enligt vad riksdagen har uttalat
(1999/2000:F5U2) dr det efterfragan, Sveriges formaga samt de praktiska och
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ekonomiska mojligheterna som bor styra vilka forband som skall ha formaga
att delta i internationella insatser. Avgorande for utvecklingstakten dr dels nér
resurser for att astadkomma den operativa formégan kan avdelas, dels inom
vilka omraden som efterfridgan kan forvéntas bli stor liksom inom vilka om-
rdden som Sverige har goda forutsittningar att limna bidrag.

Efter ndimnda riksdagsbeslut har Sverige under de tre senaste dren antagit
nya partnerskapsmél inom ramen for Partnerskap for fred samt anmaélt for-
band till FN:s och EU:s styrkeregister for krishantering. Jimfort med Sveriges
tidigare anmélningar av forband till internationella forbandsregister innebér
dessa beslut en omfattande internationalisering av kvalificerade delar av
insatsorganisationen. Utdver tidigare forekommande forbandstyper ur armé-
stridskrafterna innehaller anmélan till FN:s och EU:s styrkeregister dven flera
forband ur marin- och flygstridskrafterna.

De militéra resurser som Sverige for ndrvarande har anméilt till EU:s styr-
keregister bestar av foljande forbandstyper:

Ledningsresurs

Militdrobservatorer

Mekaniserad bataljon
Militérpoliskompani

Ingenjorskompani med ammunitions- och minrdjningsférmaga
Korvettférband

Marin minrdjningsstyrka
Spaningsflygférband AJS37

Spanings- och luftforsvarsforband JAS39
Signalspaningsflygplan S102B
Transportflygenhet Tp84

T april 2003 beslutade regeringen att anméla foljande additionella resurser:
Artillerilokaliseringsgrupp fran den 1 januari 2005

NBC-insatsstyrka fran den 1 juli 2004

Jégarpluton fréan den 1 januari 2005

Utskottet kan konstater att Sverige har tagit sitt ansvar i detta sammanhang
och solidariskt bidrar till unionens och FN:s insatsstyrkor. Vidare kan utskot-
tet konstatera att Sverige bidrar med militéra resurser vid ett flertal pdgéende
internationella operationer. Tyngdpunkten ligger pa bidrag till de Natoledda
insatserna pa véstra Balkan, framfor allt den svenska bataljonen i Kosovo.
Darutover lamnar Sverige bidrag till de FN-sanktionerade insatserna i Afgha-
nistan, International Security Assistance Force for Afghanistan (ISAF) (sen-
aste riksdagsbeslut 2002/03:F6U1 med anledning av prop. 2002/03:21), och
Folkrepubliken Kongo, Forenta nationernas fredsoperation i Demokratiska
republiken Kongo (MONUC) (prop. 2002/03:58, bet. 2002/03:UU15). Sve-
rige deltar dven i den EU-ledda fredsstyrkan i Makedonien (prop. 2002/03:43,
bet. 2002/03:UU14).
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De bidrag som Sverige kan ldmna priglas dessutom av flexibilitet, vilket
innebdr att Sverige kan ldmna bistand inom olika omraden vid en militar
insats.

Vidare vill utskottet framhalla att efter det att medlemsstaterna, inklusive
Sverige, hosten 2000 anmélt militdra forband till EU:s styrkeregister har
arbetet fortsatt med att identifiera och atgérda de brister som finns. Regering-
en beslutade om ytterligare svenska bidrag hosten 2001 och i april 2003 infor
de kapacitetskonferenser som dgde rum senhdsten 2001 respektive i maj
2003.

Utskottet vill betona att en grundforutsittning for utvecklingen en europe-
isk sékerhets- och forsvarspolitik dr att EU, forutom att bygga upp en krishan-
teringsforméga, etablerar en ndrmare samarbetsrelation till Nato. Utskottet
vill framhalla att en grundtanke bakom detta &r att EU inte skall utveckla en
egen kapacitet med militdra hogkvarter, ledningssystem och militdra struk-
turer, som skulle kunna utgdra en dubblering och konkurrerande struktur i
forhéllande till Natos resurser.

Utskottet konstaterar att den primédra organisationen med dmsesidiga for-
svarsgarantier for territorialforsvar i Europa, for de lander som har valt denna
forsvarspolitiska linje, &r Nato. Sveriges sékerhetspolitiska vigval som mili-
tart alliansfri stat ger oss handlingsfrihet och har tjénat oss vél. Utskottet
menar att EU, med hjélp av vissa av Natos resurser, skall utveckla kapacitet
for krishantering. Sverige motsétter sig utvecklingen av ESFP som en vég for
att EU skulle kunna konkurrera med Nato vad giller Europas sdkerhet samt
utveckla fordragsgrunder och militéra strukturer for ett territorialférsvar med
Omsesidiga forsvarsgarantier.

Utskottet noterar att vid sévél Natos toppméte i Washington 1999 som
EU:s toppmote i Nice 2000 bekriftades ambitionen att skapa arrangemang for
att lata EU fa tillgang till nédvéndiga resurser inom Nato. De resurser som
EU behover kunna utnyttja dr planeringskapacitet, ledningsstrukturer, trans-
portkapacitet och viss underrittelseinformation, de s.k. Berlinplus-
arrangemangen.

Utskottet noterar vidare att i samband med toppmoétet i Kopenhamn 2002
ndddes en principdverenskommelse om hur samarbetet skulle utformas. Un-
der véaren 2003 inleddes arbetet med att fardigstdlla de praktiska arrange-
mangen och pé sé sitt skapa forutséttningar for att EU skall kunna genomfora
militdra krishanteringsinsatser dven med utnyttjande av Natoresurser. Ett
sikerhetsavtal mellan EU och Nato har redan uppnatts.

Utdver detta element har EU:s ministerrad redan beslutat att upprétta en
gemensam Gversynsmekanism for kapacitetsutveckling. Denna mekanism
innebir att EU och Nato och deras medlemsstater skall verka for en enhetlig,
Oppen och omsesidigt forstirkande utveckling av de for bada organisationerna
gemensamma resursbehoven. Uppstéllandet av politiska mal och riktlinjer
som berdr resursutveckling skall goras med full respekt for den politiska
autonomin i EU:s och Natos beslutsfattande.
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De bada organisationerna har ett gemensamt intresse i att sékerstdlla en
enhetlig utveckling av sina medlemsstaters militéra resurser. De resurser som
de bada organisationerna behdver dverlappar i stor omfattning, béade till ka-
raktdr och vad avser vilka formagor som krivs. De styrkor och resurser som
star till forfogande &r visentligen desamma, oavsett om en militir krishante-
ringsoperation dr Nato- eller EU-ledd.

Béda organisationerna kommer genom Oversynsmekanismen att samarbeta
inom en dvergripande ram inom vilken enhetlighet i resursutvecklingen fram-
jas samtidigt som man undviker onddig dubblering. Medlemsstaterna kommer
att fortsétta att anvdnda nuvarande forfaranden for planering av krishante-
ringskapaciteter, dvs. Natos fOrsvarsplanering for de allierade och Natos
planerings- och 6versynsprocess (PARP) inom Partnerskap for fred for de
alliansfria ldnderna, dér dven Sverige sedan tidigare deltar. Nato och PFF
utgor samtidigt det enda formatet for att praktiskt 6va den militdra samver-
kansformagan mellan EU-lédnderna.

Ett syfte med arrangemangen mellan EU och Nato &r att garantera enhet-
lighet och 6verensstimmelse mellan nationella dtaganden, planer och priorite-
ringar. Detta giller vare sig det sker inom ramen for EU eller Nato eller, for
de berdrda landerna, inom de styrkemél som godkénts inom ramen for Natos
planering eller inom PARP samt for att undvika motstridiga krav.

Med vad som anf0rts anser utskottet att det som motiondrerna efterlyser redan
ar uppfyllt och avstyrker darfor motionerna 2002/03:U323 (m) yrkande 20,
2002/03:U234 (fp) yrkande 10 och 2002/03:U280 (kd) yrkande 18.

I partimotion 2002/03:K432 (fp) konstaterar Folkpartiet att ett antal beslut
under senare &r har forstirkt den gemensamma utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken: utokandet av unionens generalsekreterares befogenheter att dven vara
unionens hdge representant for utrikespolitiska fragor, mojligheter att utfora
humanitira, fredsbevarande och fredsfrimjande insatser, upprittandet av en
militdr kapacitet for krishantering och fredsuppgifter samt en institutionell
uppbyggnad for detta. Folkpartiet menar att unionen &r pa véig att fa en tro-
vardig, samlad utrikespolitik. Men atgédrder behdvs for att stirka och effekti-
visera ESFP menar motionédrerna i yrkande 10. Den civila krishanteringen
méste stérkas.

Utskottet anser att savil den civila som den militdra krishanteringsfor-
magan inom EU skall vara trovérdig. Vidare &r det viktigt att fa till stind en
fungerande samverkan mellan den civila och militéra krishanteringen.

Utskottet kan konstatera att framsteg gjordes under 2002 vad géller ut-
vecklingen av de civila kapaciteter for att forebygga och hantera kriser som
identifierades vid Europeiska radets mote i Santa Maria da Feira ér 2000
under det portugisiska ordforandeskapet. EU:s medlemsstater atog sig da att
genom frivilligt samarbete senast &r 2003 kunna bidra med upp till 5 000
poliser for internationella krishanterings- och konfliktforebyggande insatser,
varav 1 000 skall kunna vara pa plats inom 30 dagar. Darutdver identifierades
ytterligare sirskilda omraden for mobilisering av nationella resurser, ndmli-
gen stirkande av rattsstaten, civil forvaltning och raddningstjanst. Under 2001
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har medlemsstaterna redovisat vilka polisidra resurser de kan bidra med i
framtida krishanteringsinsatser. Vid Europeiska radets mote i Goteborg den
15-16 juni 2001 antogs en polishandlingsplan som skall fungera som végled-
ning for det fortsatta arbetet for kommande ordférandeskap.

Vidare kan utskottet konstatera att vid Europeiska radets mote i Goteborg
identifierades ytterligare kapacitetsmal for civil krishantering. EU:s medlems-
stater har 4tagit sig att forbéttra formagan att stirka rdttsstaten genom att
medlemsstaterna allmént utvecklar sin kapacitet att tillhandahélla tjanstemén
inom rattsvasendet for internationella uppdrag. Inom denna allménna malsétt-
ning har ett sirskilt numeréart kapacitetsmal satts upp for att i férsta hand gora
det mojligt att komplettera exekutiva polisinsatser med fungerande réttskip-
ning. Genom frivilligt samarbete skall medlemsstaterna i detta syfte ar 2003
kunna bidra med upp till 200 domare, aklagare och andra behdvliga tjénste-
mén inom sina réttsvasenden. Nar det géller civil forvaltning skall ar 2003 en
expertreserv inrdttas som med kort varsel skall kunna skickas ut pa uppdrag.
Pé raddningstjanstomradet beslutade medlemsstaterna att det ar 2003 med
mycket kort varsel skall kunna skickas ut utvédrderings- och samordnings-
grupper om tillsammans 100 sarskilt utvalda experter. Raddningstjanststyrkor
pa upp till 2 000 personer skall kunna skickas ut med kort varsel. Komplette-
rande och ytterligare specialiserade personalresurser skall kunna ha beredskap
att inom tva till sju dagar kunna skickas ut. Det konstaterades vid en kapaci-
tetskonferens med EU:s medlemslénder i november 2002 att medlemsstaterna
kommer att kunna na dessa malsdttningar under 2003.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse att regeringen for svensk del pa po-
lisomradet har anmélt ett atagande om upp till 170 poliser, varav 50 skall
kunna skickas ut pa kort varsel. Pa réttsstatsomradet och forvaltningsomréadet
har Sverige framstdllt motsvarande ataganden om 10 respektive 30 befatt-
ningshavare. I frdga om raddningstjanst ar det svenska atagandet 262 befatt-
ningshavare.

Pé grundval av vad som anforts anser utskottet att det inte finns behov av
nagot uttalande fran riksdagens sida vad géller den civila krishanteringen och
avstyrker ddrmed motion 2002/03:K432 (fp) yrkande 10.

Aven i kommittémotion 2002/03:U299 (v) behandlas fragor om unionens
militdra och civila krishanteringsféormaga. Motiondrerna menar att FN dr den
organisation som har internationellt réttsligt mandat att auktorisera militdra
fredsfrimjande operationer. De finner att det &r oroande att EU kan komma
att fatta beslut om fredsframtvingande insatser utan FN-mandat och de menar
i yrkande 1 att regeringens hallning skall vara att inldgga veto mot en eventu-
ell fredsframtvingande insats som inte har mandat fran FN eller fran OSSE.

Moderata samlingspartiet anser i partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande
21 att unionens krishanteringsinsatser skall ske i enlighet med FN-stadgans
principer.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att EU:s medlemsstaters stats- och
regeringschefer i Europeiska radet har uttalat att EU:s krishanteringsinsatser
skall ske i enlighet med principerna i FN-stadgan. Att unionens faststéllande
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och genomforande av utrikes- och sdkerhetspolitiken skall std i Gverensstim-
melse med grundsatserna i FN:s stadga ar vidare stadfdst i de grundldggande
bestdimmelserna i EU:s fordrag. Av unionsfordragets artikel 11.1 framgér att

Unionen (...) skall ha som mal att

bevara freden och stirka den internationella sdkerheten i enlighet med
grundsatserna i Forenta nationernas stadga samt i enlighet med principer-
na i Helsingforsavtalets slutakt och malen i Parisstadgan, inbegripet de
som giller yttre grénser,

Utskottet vill framhalla att en av principerna i FN-stadgan é&r att det dr FN:s
sakerhetsrdd som béar huvudansvaret f6r bevarandet av internationell fred och
sdkerhet. Utskottet menar att skrivningarna om att en insats skall ske i enlig-
het med principerna i FN:s stadga skall uttolkas s att ett beslut i FN:s sdker-
hetsrad skall foreligga som grund for unionens deltagande i fredsskapande
insatser. For deltagande i en fredsbevarande insats dr det tillrdckligt om par-
terna i en konflikt dr Gverens och begér bistand i sina fredsstravanden av det
internationella samfundet.

Utskottet menar att de kapaciteter, savél civila som militdra, som nu ut-
vecklas inom ramen for den europeiska sédkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) skall ses som ett stod till EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspo-
litik i syfte att stirka EU:s roll pd den internationella arenan vad géller kon-
fliktforebyggande och krishantering. Samarbetet inom ESFP &r ett mellanstat-
ligt samarbete. Samtliga medlemsstater i EU har, enligt fordraget, rétt att fullt
ut delta i EU:s krishanteringsinsatser, men det finns ingen skyldighet att delta.
Det ankommer pa varje medlemsstat att avgdéra om, och i sé fall i vilken om-
fattning, staten i fraga vill gora sa. Sverige fattar i varje enskilt fall och i
enlighet med svensk lag beslut om medverkan i en krishanteringsinsats. En
forutséttning for svensk medverkan i en internationell fredsfrimjande insats
dr att denna vilar pa folkrittslig grund. Enligt FN-stadgan skall beslut om
fredsframtvingande insatser fattas av FN:s sékerhetsrad.

Utskottet ser pa grundval av vad som anforts inget behov av nagot riksdagens
tillkdnnagivande med anledning av motionerna 2002/03:U299 (v) yrkande 1
och 2002/03:U323 (m) yrkande 21 och avstyrker ddrmed dessa motioner.

I kommittémotion 2002/03:U299 (v) framhalls vidare att varje land bara har
en begransad kapacitet att stilla upp med militdra och civila resurser for kris-
hantering. Det finns en risk att EU-insatser prioriteras framfor FN-insatser. I
yrkande 2 menar motiondrerna att regeringen skall verka for att unionen de-
klarerar att FN-insatser skall ha foretrdde framfor EU-insatser vad géller EU:s
medlemslanders militdra resurser. I motionens yrkande 3 anfors vidare att
regeringen skall verka for att EU deklarerar att unionens krishanteringsfor-
maga forst och framst skall utgora ett stod till FN:s operativa krishantering.
Utskottet vill framhalla att uppbyggnaden av ESFP och de kapaciteter som
dér utvecklas dven skall kunna bidra till att stodja FN i genomforandet av
krishanteringsinsatser. Utskottet noterar i sammanhanget att Europeiska radet
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i ett politiskt uttalande har framhallit att EU:s framvéxande civila och militira
kapaciteter skall utvecklas pa sa sitt att de kan tillfora ett mervérde dven till
FN.

Ett exempel pad samverkan mellan EU och FN ér att EU-polisinsatsen
EUPM ersitter FN:s polismission IPTF i Bosnien-Hercegovina frén den 1
januari 2003 och att resurser dérvid frigjordes som FN kan anvénda i andra
delar av vérlden. Vidare bor det framhéllas att de styrkor som nationellt sétts
upp for krishantering kan anvéndas savél vid insatser inom ramen for olika
FN-operationer som i insatser inom ramen for EU:s krishantering.

Slutligen vill utskottet framhalla att det faktum att FN har ansvar for inter-
nationell fred och sédkerhet inte innebér att det i alla krissituationer skall vara
FN som genomfor de operativa krishanteringsinsatserna. FN:s sédkerhetsrad
kan Gverlata pa internationella sammanslutningar av stater att genomfora de
konkreta insatserna. Sa har skett bade vad géller IFOR och SFOR i Bosnien-
Hercegovina samt ISAF i Afghanistan.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2002/03:U299 (v) yrkandena 2 och 3.

I den enskilda motionen 2002/03:U324 (mp) yrkande 20 begérs ett riksdagens
tillkdnnagivande om vad som i motionen anfors om Miljopartiets syn pa EU:s
forsvars- och utrikespolitik. I motionen anfors bl.a. att de neutrala ldnderna
har en viktig roll att spela inom det grona sdkerhetsbegreppet. Deras obero-
ende av militdra allianser ger dem en viktig roll nér det géller forhandlingar,
information och aktivt konfliktforebyggande. Miljopartiet anser det darfor
vara mycket viktigt att Sverige, Irland, Finland och Osterrike stir utanfor
Nato, VEU och det militdra arbetet inom EU. Natos, VEU:s och EU:s militira
forméga bor avvecklas menar motiondrerna. De foresprékar i stillet ett starkt
OSSE som den viktigaste alleuropeiska organisationen for sdkerhet och sam-
arbete. Dessutom méste FN ges resurser sa att organisationen kan uppfylla
FN-stadgans ambitioner.

Utskottet vill inledningsvis i denna del aterigen framhalla att arbetet med
att bygga den europeiska forsvars- och sékerhetspolitiken (EFSP) syftar till ge
EU en forméga att genomfora humanitira uppdrag, riddningsuppdrag samt
fredsbevarande och fredsskapande uppdrag. EFSP utgor inte en militér allians
eller ett kollektivt europeiskt forsvar med omsesidiga forsvarsgarantier. Den
svenska militéra alliansfriheten paverkas inte.

Utskottet vill vidare framhélla att den fredsfrdmjande verksamheten sedan
lange utgodr en central del av den svenska sékerhets-, utrikes- och forsvarspo-
litiken, och att erfarenheter fran deltagande i det internationella samarbetet
visar att det finns ett fortsatt behov av att forbdttra formégan till snabba och
tidiga insatser och att finna véigar att forebygga viapnade konflikter. Sverige
lamnar, som utskottet har redovisat tidigare i detta betinkande, effektiva
bidrag till EU:s gemensamma krishanteringsformaga, vad géller savil den
civila som den militira formégan. Sverige verkar dven aktivt for att stirka
unionens formaga att arbeta konfliktforebyggande. Utskottet vill &ven betona
att de svenska bidragen till s&vél civil som militdr krishantering &r frivilliga
och bygger pé nationellt beslut i varje enskilt fall.
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Det fortjdnar vidare att betonas att jaimsides med arbetet inom EU och
EFSP fortsétter Sveriges aktiva medverkan i FN och OSSE. Det dr utskottets
uppfattning att FN:s sdkerhetsrad fortfarande har primért ansvar for uppratt-
héllandet av internationell fred och sdkerhet. Utdkat samarbete mellan EU
och OSSE i krishantering och konfliktforebyggande, sévél vad giller verktyg
for praktisk samverkan som vad giéller konkreta, aktuella geografiska situat-
ioner, dr viktigt och bor dven fortsédttningsvis ges stor vikt menar utskottet.

Med vad utskottet ovan anfort avstyrker utskottet motion 2002/03:U324 (mp)
yrkande 20.

3.3.3 Yttre forbindelser — EU:s handelsavtal med Israel
(Skr. s. 82-114)

I partimotion 2002/03:U249 (v) behandlas bl.a. den israelisk-palestinska
konflikten. Vinsterpartiet anser att regeringen inte har reagerat med tillrdcklig
kraft mot Isreal som ockupationsmakt. I motionens yrkande 3 menar Vénster-
partiet att regeringen bor uttala ett officiellt stod for kraven att EU sédger upp
frihandelsavtalet med Israel och péa andra sitt okar trycket pa den israeliska
ockupationsmakten i syfte att Israel pa sikt formas att uppfylla de krav som
folkrdtten stéller. Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U275 (mp)
menar att Israel har konfiskerat en stor del av Vistbanken for sina stidndigt
vixande, illegala bostadsomraden. Tvértemot vad Genévekonventionen fore-
skriver har israeliska foretag etablerats i de ockuperade omradena. Varor fran
dessa omraden har sedan gatt pa export till bl.a. EU och varorna har varit
mirkta som israeliska. Motiondrerna menar att den israeliska exporten och
EU:s import av sédana varor strider mot Genévekonventionen. Israel bryter
dven mot fjarde Genévekonventionen som faststiller regler som en ockupat-
ionsmakt maste folja. I motionens yrkande 3 anfors att regeringen bor ta
initiativ till att EU med omedelbar verkan sidger upp EU:s handelsavtal med
Israel till dess att Israel ater visar respekt for folkritten formulerad i den
fjarde Genévekonventionen och de méanskliga réttigheterna.

I sammanhanget bor det inledningsvis uppmérksammas att EU 1995 inled-
de ett omfattande samarbete med ldnderna i Nordafrika och Mellanostern, den
s.k. Barcelonaprocessen. Processen omfattar politisk dialog och ett omfat-
tande bistand till de mindre utvecklade arabiska linderna (MEDA -bistandet).
En av malsdttningarna i Barcelonaprocessen ér skapandet av ett frihandelsom-
rade runt Medelhavet till ar 2010.

Detta &r i dag det enda forum dér Israel och dess arabiska grannar for en
dialog om politiska frdgor regelbundet och vid samma bord. Skapandet av ett
frihandelsomrade runt Medelhavet forutsétter att EU ingar associeringsavtal
med alla motparter runt Medelhavet, inklusive Israel. I dag har sddana avtal
framforhandlats med alla utom Syrien, men séddana forhandlingar pagar. Ut-
skottet vill framhalla att avtalen foreskriver frihandel, men dven politisk dia-
log och samarbete pa ett antal omraden och &r séledes mer omfattande 4n rena
frihandelsavtal. Avtalet med Israel har varit i kraft i mer &n tva &r och med-
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forde skapandet av ett associeringsrad pa ministerniva for den politiska dialo-
gen mellan EU och Israel. Utskottet menar att om EU skulle upphéva associe-
ringsavtalet med Israel sa skulle det komma att paverka Barcelonaprocessen
och ddrmed EU:s arbete for att skapa stabilitet och utveckling i Mellandstern
och Nordafrika.

Associeringsavtalet mellan EU och Israel reglerar frihandeln for varor och
tjanster. Tidigt stod det klart att frigan om ursprungsregler var en stotesten,
dvs. for varor som hérrér frn israeliska boséttningar pa de ockuperade omrd-
dena Vistbanken, Gaza och Golan. Associeringsavtalet anger utan ndrmare
precisering att varor som harror fran Israel skall vara tullfria. Israel menar att
varor frdn boséttningarna inbegrips i begreppet Israel, medan EU:s medlems-
lander samfllt anser motsatsen.

Utskottet har inhdmtat att fran den svenska regeringens sida har alltid un-
derstrukits att frigan om varor som Israel exporterar tullfritt till EU under
forespegling att de hérrér fran det egentliga Israel bor fa en teknisk 16sning
genom nagon av de mekanismer som associeringsavtalet anvisar.

Ett viktigt framsteg for en korrekt tillimpning av avtalet dr enligt utskottets
uppfattning att EU:s nationella tullmyndigheter nu borjat ta ut tull for varor
man har rimliga skél att anta hirror frdn ockuperat omrdde. Efter associe-
ringsradet i november 2001 skickade Europeiska kommissionen ett med-
delande till EU-importorer ddr man varnade for att Israel i ursprungsintyg kan
ha uppgett att varor hérror frdn Israel, nér de i sjélva verket kom frén bosétt-
ningar pd ockuperade omrdden. EU-importérerna underrdttades om att de
maste vidta nddvindiga forsiktighetsatgdrder. Om misstanke uppstar att en
vara hérror fran ockuperat omrade skall efterhandskontroll goras, vilket inne-
bar att Israel uppmanas verifiera varans ursprung.

Utskottet finner att det vore vardefullt om det i kommande skrivelser sker
en redovisning Over vilka produkter och vilka volymer av dessa produkter
fran ockuperat omrade som Israel forsdker exportera till Sverige.

Avtalet innehdller d4ven en paragraf som hénvisar till respekten for de
ménskliga rittigheterna. Avtalet innehaller ddremot inga sanktionsbestim-
melser som sdger vad som skall hinda om respekten for de ménskliga réttig-
heterna brister. Det bor uppméirksammas, menar utskottet, att det 4r majligt
att diskutera MR-frigorna inom ramen for den politiska dialogen i samband
med de associationsrddsméten om avtalets tillimpning som regelbundet dger
rum pa grundval av denna paragraf.

Utskottet har inhdmtat att fragor om ménskliga rittigheter och internation-
ell humanitér ritt ocksa &r en viktig del av dverldggningarna vid dessa moten.
Associationsavtalet ger saledes EU en mgjlighet att framfora synpunkter till
Israel och diskutera fragorna direkt med foretrddare for den israeliska rege-
ringen. Utskottet har erfarit att den svenska regeringen kommer att fortsitta
att aktivt verka for att EU utnyttjar detta forum for att krdva att Israel lever
upp till sina forpliktelser enligt folkrdtten och fullgor sina skyldigheter som
ockupationsmakt under den fjarde Genévekonventionen. Utskottet forutsatter
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att bade Sverige och EU kommer att fortsitta att fora fram detta budskap med
oforminskad kraft d&ven utanfor associeringsradets ram.

Utskottet vill framhalla att EU (och dérigenom Sverige) samverkar med
USA, Ryssland och FN inom den s.k. Kvartetten for att fa i gdng fredsproces-
sen. Kvartetten har utarbetat en gemensam fardplan vars mal ar bildandet av
en palestinsk stat inom tre 4r, vilken har presenteras for parterna i maj 2003.

Utskottet menar att sd linge som det pdgér ett aktivt arbete i syfte att f4
parterna att rora sig i en positiv riktning vore det oldmpligt att sdga upp asso-
ciationsavtalet med Israel. En uppsdgning av associationsavtalet i nértid
skulle sannolikt leda till att opinionen i Israel riktar sin kritik mot EU och
endast leda till att fredsprocessen forsvéras.

Mot bakgrund av vad utskottet anfort avstyrker utskottet motionerna
2002/03:U249 (v) yrkande 3 och 2002/03:U275 (mp) yrkande 3.

3.4 Visst samarbete inom ramen for Europeiska
gemenskapen

Sysselséttning och Lissabonprocessen
(Skr. s. 162—166)

I Vinsterpartiets partimotion /999/2000:U903 (v) yrkande 3 framhéller mot-
iondrerna att regeringen bor ta initiativ till att uppnd en mellanstatlig finans-
politisk samordning for fler arbetstillfdllen i Europa. Vidare krdvs gemen-
samma strukturella reformer som géller arbetstider, miljdomstéllning och mer
aktiv naringspolitik.

I partimotion U326 (c¢) anfor Centerpartiet att genomforandet av Lissa-
bonstrategin maste paskyndas for att en hallbar ekonomi for alla skall kunna
uppnas. Med nuvarande takt kommer malen inte att uppnds menar motion-
drerna och begér i yrkande 12 ett riksdagens tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anfors om den avgorande betydelsen av att ga vidare med Lissabonpro-
cessen.

Utskottet menar att mycket redan gors pa de omrdden som aberopas i mot-
ionerna. Det kan vara ldmpligt menar utskottet att inledningsvis rekapitulera
utvecklingen sedan Amsterdamfordragets tillkomst dé sysselsdttningen fordes
in som en del av samarbetet.

Amsterdamfordraget antogs 1997 och tradde i kraft 1999. Genom Amster-
damfordraget fick sysselsdttningspolitiken en egen avdelning i EG-fordraget
och den rittsliga grunden utmyntades i EG-fordragets artiklar 125-130. Att
EG skall strdva mot en hog sysselsdttningsniva blev ocksa ett uttryckligt mal
genom de nya skrivningar i EG-fordragets artikel 2 som tillkom med Amster-
damfordraget:
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Luxemburgprocessen

I anslutning till Amsterdamfordragets tillkomst antog Europeiska radet en
resolution om att inleda tillimpningen av fordragsidndringarna om sysselsétt-
ningsfragorna, dvs. inleda ett samarbete innan fordraget trétt i kraft. Det ledde
till ett extra toppmdte om sysselsdttning i Luxemburg i november 1997, dir
man bl.a. granskade de bista nationella metoderna for att bekdmpa arbetslos-
het. Luxemburgmotet resulterade i samordning av EU-ldndernas sysselsétt-
ningspolitik genom riktlinjer frdn EU och nationella handlingsplaner frdn
medlemsldnderna, sammantaget kallat Europeiska sysselséttningsstrategin,
eller Luxemburgprocessen.

Cardiff- och Kolnprocesserna

Vid Europeiska ridets mote i Cardiff i juni 1998 lades de forsta nationella
handlingsplanerna fram, och hér beslutade dven EU-ldnderna att samordna
ekonomiska reformer med den europeiska sysselséttningsstrategin. EU:s
samarbete om ekonomiska reformer inom produkt- och kapitalmarknaderna
inom Cardiffprocessen syftar till att effektivisera marknadernas funktionssétt
och stirka potentialen for hog tillvaxt och sysselsittning i EU.

Vid Europeiska radets mote i Koln under det forsta halvéaret 1999 utveck-
lades denna samordning genom antagandet av en resolution om den s.k.
sysselsdttningspakten eller Kolnprocessen. En central del i pakten dr den
makroekonomiska dialogen inom vilken foretradare for kommissionen, radet,
Ekonomiska och finansiella kommittén, Kommittén for ekonomisk politik,
EU-ldndernas centralbanker och arbetsmarknadens parter gemensamt skall
diskutera den makroekonomiska utvecklingen och dess paverkan pa syssel-
séttningspolitiken och omvént.

Vid Europeiska radets mote i Koln kom EU-ldnderna dessutom Overens
om att framtida dtgérder och samarbetsformer kring fragor om sysselséttning,
ekonomiska reformer och social sammanhallning skulle diskuteras varje ér
vid ett extra toppmote.

Lissabonstrategin

Det forsta av dessa extra toppmoéten kom att hallas 1 Lissabon i mars 2000.
Vid motet sattes ett mal upp om att EU inom tio ar (dvs. &r 2010) skall vara
virldens mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomi,
med mdjlighet till hallbar ekonomisk tillvixt med fler och béttre arbetstill-
fallen och en hogre grad av social sammanhéllning. Denna Overgripande
mélsattning gér under beteckningen Lissabonstrategin.

Det &r i huvudsak upp till vart och ett av medlemslédnderna att sjilvt pre-
stera resultat for att nd de uppsatta malen i strategin. Denna arbetsmodell
fungerar som ett alternativ till samarbete genom lagstiftning och kallas for
den 6ppna samordningsmetoden. Metoden innebdr att EU-linderna utbyter
och samordnar erfarenheter samt far en inblick i varandras arbete och resultat
for att pé sa sétt sporra varandra att nd de slutliga mélen.
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Sysselséttningen spelar en central roll i Lissabonstrategin. Malet &r att
70 % av den totala befolkningen i yrkesaktiv alder och 60 % av den kvinnliga
och 50 % av de &ldre skall vara i sysselsdttning ar 2010. Av dem som &r over
55 ar skall 50 % vara i arbete. Ett delmal &r satt till ar 2005 d& 67 % av den
totala yrkesaktiva befolkningen skall vara sysselsatt och 57 % av kvinnorna.
Lissabonstrategin rymmer ocksd mal om att kvaliteten pd arbete skall forbétt-
ras. Vid Lissabonprocessens andra uppf6ljningsmoéte i Barcelona forsta halv-
aret 2002 togs de forsta konkreta stegen for att komplettera Lissabonstrategin
i enlighet med den strategi for héllbar utveckling som antogs i Goteborg
under det svenska ordférandeskapet forsta halvdret 2001. Lissabonstrategin
omfattar ddrmed de nddvéndiga perspektiven pa héllbar utveckling: ekono-
miska reformer och sociala/sysselséttnings- och miljofragor.

Atgirder pd EU-niva

I enlighet med Luxemburgprocessen (Europeiska sysselsittningsstrategin)
skall kommissionen varje ar presentera ett forslag till riktlinjer for sysselsétt-
ningspolitiken. Riktlinjerna antas av ministerradet med kvalificerad majoritet
och skall ocksa samordnas med de allménna riktlinjerna for den ekonomiska
politiken. Riktlinjerna skall sedan inforlivas i medlemsldndernas nationella
politik genom att de utarbetar arliga handlingsplaner (s.k. NAP:s, eng. Nat-
ional Action Plans). Handlingsplanerna granskas mot bakgrund av de érliga
riktlinjerna av kommissionen och ministerradet. Resultaten av granskningen
presenteras dérefter i kommissionens och ministerradets &rliga gemensamma
rapport om sysselséttningen, som ldggs fram for Europeiska radet. Av fordra-
get framgdar att ministerrddet, med kvalificerad majoritet och p4 rekommen-
dation av kommissionen, kan avge rekommendationer till medlemsldanderna
om radet anser det ldmpligt mot bakgrund av granskningen.

Kommissionens utkast till riktlinjer for det kommande éret presenteras till-
sammans med den gemensamma sysselsdttningsrapporten for det foregaende
aret och rekommendationerna till medlemslédnderna for det innevarande aret
som ett s.k. sysselséttningspaket. P4 grundval av sysselséttningspaketet skall
Europeiska rédet varje ar ocksa anta slutsatser om sysselséttningssituationen i
EU. Slutsatserna bildar grunden till ministerrddets slutliga antagande av rikt-
linjerna.

En sirskild radgivande sysselsdttningskommitté har inrdttats for att dver-
vaka sysselsdttningssituationen i EU. Kommittén bestar av tva representanter
frén varje EU-land och skall inhdmta synpunkter fran arbetsmarknadens par-
ter.

Framtidens sysselsdttningsstrategi

I april 2003 presenterade kommissionen ett forslag till en ny sysselsittnings-
strategi, bl.a. med syfte att battre koordinera den med Lissabonstrategins mal
for sysselsittningen och att géra den mer resultatinriktad. Forslaget innehaller
tio olika atgardspaket:
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1. hjélpa arbetsldsa att hitta ett jobb och forhindra ldngtidsarbetsloshet,
2. uppmuntra foretagande och gora det lattare att starta nya foretag,

3. stddja arbetstagares formaga till anpassning och gora det lattare for foretag
att dndra inriktning,

4. ordna med mer och bittre investeringar i humankapital,

5. oka tillgdngen pa arbetskraft och stodja dldres aktivitet pa arbetsmark-
naden,

6. fraimja jamstdlldhet,

7. motverka diskriminering,

8. verka for att arbete skall I6na sig,
9. minska illegalt arbete samt att

10. framja yrkesrorlighet och geografisk rorlighet for arbetstagare.

Stodatgdrder inom sysselsdttningsomrddet

EU har beslutat att avsdtta 55 miljoner euro till ett program for sysselsétt-
ningsatgirder for perioden 2002-2006. Stodatgirderna riktas mot analys,
forskning och samarbete mellan EU-ldnderna pé sysselsdttnings- och arbets-
marknadsomrédet. Syftet dr att atgdrderna som finansieras skall bidra till att
na det dvergripande malet for EU om att hoja sysselséttningsgraden. Stddpro-
grammet &r tdnkt att komplettera satsningar inom ramen for Europeiska soci-
alfonden.

De allmdnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken

I enlighet med ett forfarande som anvindes under det svenska ordférande-
skapet utarbetades dven under 2002 allménna riktlinjer fér den ekonomiska
politiken i medlemsldnderna. Dessa allminna riktlinjer utgdr det centrala
instrumentet for samordning av den ekonomiska politiken inom EU. Riktlin-
jerna utarbetas arligen och bestar av en allmén del, som anger §vergripande
riktlinjer for den ekonomiska politiken i medlemsstaterna och gemenskapen,
samt sirskilda rekommendationer till de enskilda medlemsstaterna. De omfat-
tar sdval makroekonomisk politik som sysselsattnings- och strukturpolitik.

De allménna riktlinjerna &r vidare ett av de huvudsakliga instrumenten for
att uppné det strategiska malet i Lissabonstrategin. I riktlinjerna for ar 2002
uppmirksammades foljande utmaningar for den ekonomiska politiken — att

— sikerstélla och ytterligare utveckla det makroekonomiska ramverket for att
frimja sunda offentliga finanser,

— skapa fler och bittre arbetstillféllen, dka arbetskraftsutbudet samt atgirda
den ihéllande arbetslosheten,

— stérka forutsattningarna for hogre produktivitetstillvaxt samt

— verka for hallbar utveckling.
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Utrikesutskottet kan konstatera att det, som framgar av ovanstdende beskriv-
ning, redan finns ett omfattande samarbete inom EU syftande till 1angsiktigt
hallbar utveckling med hog sysselsdttning. De olika delarna som ingar brukar
gé under beteckningen de ekonomisk-politiska processerna inom EU. Under
2002 har Europeiska radet bl.a. beslutat att tidsplanerna for antagandet av de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for det drliga syssel-
sattningspaketet skall samordnas. Syftet dr att Europeiska radet skall kunna
avge politiska impulser for genomforande av atgirder som &r avgorande for
att unionen skall uppnd Lissabonstrategins ldngsiktiga mélsittningar om
tillvéxt och sysselséttning. Utskottet vilkomnar detta steg som innebdr en
koordination i tiden av de tvd viktigaste instrumenten for att det strategiska
malet i Lissabonstrategin skall uppnés. Beslutet innebér dven att vartoppmotet
mellan EU:s stats- och regeringschefer i Europeiska radet nu far mojlighet att
spela den centrala roll for EU:s ekonomiska politik som ursprungligen var
avsett.

Vidare kan utskottet konstatera att flera konkreta framsteg har gjorts inom
Lissabonstrategin under 2002. Vid Europeiska radets mote i Barcelona enades
medlemslédnderna om att till & 2004 6ppna el- och gasmarknaderna for fore-
tagskunder for konkurrens mellan medlemsldnderna. Senare under aret be-
slots dven att marknaderna for privatkunder skall 6ppnas for konkurrens till ar
2007. Pa det sociala omradet faststillde Europeiska radet i Barcelona, pa
svenskt initiativ, ett kvantitativt mal nar det géller tillgdngen pa daghemsplat-
ser &r 2010 1 syfte att 6ka arbetskraftsutbudet. P4 miljdomradet beslutades
bl.a. att kommissionen skulle presentera en handlingsplan for miljovéinlig
teknik samt att unionen till ar 2010 maste uppvisa avsevirda forbéttringar i
energieffektivitet.

Utskottet anser att ett ndrmare europeiskt samarbete dr det bésta séttet att
paverka globaliseringen. Det viktigaste instrumentet i detta arbete ar ett EU
som verkar for full sysselséttning samt bevarar den europeiska modellen med
viélfardsstater. Detta dr ocksé ett arbete som Sverige aktivt driver inom ramen
for Lissabonprocessen. For att uppné forbdttrade sysselséttningsnivéer, kon-
kurrenskraftiga priser samt hog kvalitet pa varor och tjanster krivs ett dyna-
miskt néringsliv och en vélfungerande inre marknad.

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstéllelse dver att Lissabonprocessen och
dess genomforande samt sysselséttningssamarbetet dr bland de hogst priorite-
rade fragorna i regeringens EU-politik. Utskottet ser positivt pd malséttningen
att EU skall bli véarldens mest dynamiska och konkurrenskraftiga ekonomi till
ar 2010 dér strdvan efter full sysselséttning &r en central komponent. Det &r
utskottets uppfattning att Lissabonstrategin i kombination med de andra eko-
nomisk-politiska processerna, Cardiffprocessen och sysselsdttningsstrategin
(Luxemburgprocessen), utgor viktiga verktyg for att modernisera den europe-
iska ekonomin. Dessutom kommer Lissabonstrategin att utgdra ett vardefullt
redskap for att integrera de nya medlemsldnderna i det europeiska ekono-
miska samarbetet.
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Utskottet kan pa grundval av vad som anforts ovan konstatera att det som
motiondrerna efterfragar redan dr genomfort eller pa vég att genomforas, och
utskottet ser dérfor inte behov av nagot riksdagens tillkénnagivande i sam-
manhanget. Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 1999/2000:U903 (v)
yrkande 3 och 2002/03:U326 (c) yrkande 12.

3.5 Samarbetet inom EG — forsta pelaren

3.5.1 Transfererings- och skattefragor
(Skr.s. 116-128)

I partimotion 2002/03:U323 (m) yrkande 11 anfors att EU inte skall utvecklas
till att bli en transfereringsunion med beskattningsritt. I yrkande 9 i samma
motion begérs ett riksdagens tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om
stod till regionalt samarbete. Motiondrerna menar i motionen att kostnaderna
for jordbrukssubventioner och regionalstdod i de nuvarande medlemsldnderna
bor minskas och att bidragsbestimmelserna skall goras klarare och mer enty-
diga. Vidare framhalls att EU:s regionalpolitik méste reformeras. Daremot
bor EU stddja gransdverskridande regionalt samarbete, betonar motionérerna.
Sarskilt viktigt dr dérvid att stodja samarbete dver grinsen mellan kandidat-
lander och lénder ldngre dsterut, t.ex. mellan Baltikum och Ryssland.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att stodet till den gemensamma
jordbrukspolitiken upptar ca 45 % av EU-budgeten, och omkring en tredjedel
av budgeten upptas av olika former av strukturstod sdsom regional- och ar-
betsmarknadsstod. Forutom de av fordragen faststéllda inriktningarna av EU:s
politik har féljande tre faktorer sdrskilt stor betydelse for EU-budgetens in-
riktning och niva. For det forsta har langtidsbudgeten, det finansiella perspek-
tivet, en avgorande betydelse genom att den anger ramar for varje enskild
utgiftskategori samt ramen for de totala utgifterna. For det andra bestims
inriktningen 1 stor utstrickning av nivén pé utgifterna inom ramen for EU:s
ordinarie lagstiftningsprocess. For det tredje spelar EU:s egen arliga budget-
process en viktig roll for att avgoéra nivén pa utgifterna.

Utskottet noterar att regeringen i budgetprocessen 2002 verkade for att na
en EU-budget som ér sa restriktiv som mojligt. Detta dr ndgot som regeringen
driver generellt inom EU forutom ett sa effektivt utnyttjande av befintliga
resurser som mdjligt. Forbattrad budgetdisciplin vid anvdndningen av EU:s
medel &dr ocksa en prioriterad fraga. Vidare har regeringen verkat for att mer
strukturellt inriktade besparingar pé sikt skall genomforas och déa framfor allt
genom fordndringar av jordbruks- och strukturfondspolitiken. Utskottet ser
positivt pa dessa stillningstaganden frén regeringens sida.

Vidare noterar utskottet att processen for forhandlingarna om EU:s budget
under nésta finansiella perspektiv, vilket borjar ar 2007, kommer att inledas
under 2003 och 2004. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att vara en
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aktiv och konstruktiv aktor i detta forberedelsearbete utifrdn de politiska
prioriteringar som har gjorts.

I det sammanhanget vill utskottet framhélla att EU dven fortséttningsvis
skall finansieras genom medlemslédndernas bidrag och ej genom att utveckla
en ny beskattningsrétt for unionen.

Utskottet konstaterar att regeringens instéllning vad géller EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik &r att jordbruksutgifterna bor minska i nésta finansi-
ella perspektiv. I detta ingdr dven att det bor ske en forstirkning av miljo- och
landsbygdsétgérderna. Utskottet menar att det f6r Sveriges del dr viktigt att en
omprioritering i jordbruksbudgeten sker parallellt med en expansion av de
medel som satsas pd landsbygdsutveckling i syfte att en reduktion av de sam-
lade jordbruksutgifterna sikerstlls.

Niér det géller det grinsdverskridande regionalstddet 1 perspektivet av nya
medlemslénder har utskottet tidigare i foreliggande betinkande redogjort for
att det inom EU pagar en diskussion om nya former for samarbete och kon-
takt med de nya grannldnderna, frimst Ukraina, Vitryssland och Moldavien.
Detta innefattar bl.a. fragor om hur EU:s olika stédprogram kan anpassas for
att utgora ett instrument i denna politik. Utskottet kan med tillfredsstéllelse
konstatera att regeringen har varit padrivande i frigan om nya grepp inom
samarbetet med de nya grannlénderna i Oster.

Utskottet vill 4ven framhalla att det inom Phare 2003 ges sérskilt stod for
aktioner av gransoverskridande karaktir over EU:s framtida yttre grénser.
Phareprogrammet &r EU:s finansiella instrument for stodet till ekonomiska
och institutionella reformer i kandidatlinderna. Programmet bestar bl.a. av
griansoverskridande samarbete, och insatser har gjorts for att oka mojligheter-
na for kontakter, samarbete och affirsverksamhet Gver grianserna (t.ex. upp-
rittande av gransOvergangar, modernisering av végnit, stod till samarbetet
mellan lokala myndigheter i gransnira omraden). Dértill syftar Phares gréin-
soverskridande satsning for 2003 till att hjélpa kandidatldnderna att forbereda
sig infor Interreg 20042006 genom forbittring av den administrativa kapa-
citeten.

Utskottet ser pad grundval av det ovan anforda inget behov av nagot riksda-
gens tillkdnnagivande i dessa frdgor och avstyrker ddrmed motion 2002/03:
U323 (m) yrkandena 9 och 11.

Skatteutskottet tar i sitt yttrande 2002/03:SkU2y till utrikesutskottet upp fra-
gor om skatter och tullar. Inledningsvis framhaller skatteutskottet att det
fortlopande féljer EU-arbetet och regelbundet bl.a. frén Finansdepartementet
inhdmtar en redovisning om arbetsldget i EU pa skatte- och tullomradet. Alla
EU-dokument som inkommer till riksdagen inom utskottets beredningsom-
rdde sammanfattas pad kansliet och fogas till utskicken infor utskottssamman-
trddena. Utskottet gor ocksd med jaimna mellanrum arbetsresor till EU-
institutionerna i Bryssel. Under besdken brukar utskottet sammantraffa med
bl.a. kommissiondren for fragor angdende inre marknad, skatter och tullar.
Det senaste besoket skedde i februari 2003 och gick ocksa till institutionerna i
Luxemburg, bl.a. EG-domstolen och Revisionsrétten.
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Skrivelsen foranleder i ovrigt foljande kommentarer fran skatteutskottets

sida.

Nér det giller foretagsbeskattningsomrddet och kommissionens med-
delande om en strategi for foretagsbeskattningen, konstaterar utskottet att
det pa den inre marknaden finns betydande hinder for en grinsoverskri-
dande ekonomisk verksamhet som bl.a. torde hinga samman med att f6-
retagen maste hantera manga olika regelsystem trots att EU skall vara en
enda marknad. Det dr viktigt att de olika medlemsstaternas foretagsskat-
tesystem inte hindrar att den inre marknaden fungerar smidigt. Utskottet
anser saledes att arbetet med att forbéttra de gemenskapsrittsliga reglerna
pd omrddet, med beaktande av de enskilda medlemsstaternas skattean-
sprék, skall understddjas.

Arbetet med skattepaketet, dvs. sparandedirektiv, uppforandekod och
rénte- och royaltydirektiv, har pagétt linge, och utskottet hade forhopp-
ningar om att en overenskommelse skulle kunna triffas i borjan av detta
ar. Pa Ekofinradets méte i januari 2003 enades finansministrarna om en
uppgorelse om skattepaketet i dess helhet som formellt skulle antas fore
Europeiska radets mote i mars 2003. S& blev emellertid inte fallet ef-
tersom Italien pad Ekofinmdtet i mars 2003 forde in en helt ovidkom-
mande fraga, namligen fragan om betalningen av avgifter for 6verskridna
mjolkkvoter. Utskottet beklagar att en slutlig 6verenskommelse dnnu inte
har tréffats om skattepaketet. Fragan torde emellertid dter komma upp vid
finansministrarnas méte i maj 2003.

Riksdagen uttalade hosten 2000 i samband med behandlingen av rege-
ringens forslag om beskattning av utlindska nyckelpersoner (prop.
2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6) att Sverige vid en dversyn av uppforan-
dekoden for foretagsbeskattning bor arbeta for att dven skadlig skatte-
konkurrens som avser 16ntagare kommer att omfattas av koden. Av rege-
ringens skrivelse 2002/03:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen (s. 80) framgar att den planerade dversy-
nen av uppforandekoden dnnu inte har kommit till stdnd eftersom det pa-
gdende arbetet med koden inte avslutats. Enligt vad utskottet erfarit
skulle fragan kunna tas upp i samband med en Oversyn under hosten
2003, under forutsittning att en dverenskommelse nas om skattepaketet
senare i vér eller i sommar.

Arbetet i EU pa mervirdesskattens omrade uppmérksammades av ut-
skottet sa sent som i mars 2003 i samband med behandlingen av motioner
om mervardesskatt fran allmédnna motionstiden 2002. Beredningsliget
beskrevs i betdnkande 2002/03:SkU10 nér det géllde det nya direktivet
om moms pa elektronisk handel, direktivforslaget om avdragsritt for in-
gdende moms och forslaget till ny férordning om administrativt samar-
bete inom momsomradet. Det senare forslaget &r ett viktigt led i kampen
mot skatteundandragande och bedrégerier. Utskottet stéller sig ocksé po-
sitivt till inforande av en griansdverskridande avdragsritt for moms ef-
tersom det ar viktigt att forenkla for foretagare att aterfd moms som beta-
lats 1 andra EU-lénder. Utskottet kan harutdver upplysa om att utskottet
inlett beredningen av regeringens proposition 2002/03:77 Mervdrdesskat-
teregler for elektronisk handel samt radio- och TV-sdndningar. Genom
forslaget genomfors de fordndringar i mervardesskattelagen och skattebe-
talningslagen som foranleds av det nya direktivet om moms pé elektro-
nisk handel och den nya forordningen om administrativt samarbete.

Nér det géller direktivforslaget om moms pa resebyratjanster anser ut-
skottet att det 4r uppenbart att det behovs forenklingar pd omradet och att
man maste komma till ritta med de konkurrenssnedvridningar som for
nérvarande rader.
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Utskottet har i olika sammanhang (t.ex. 1999/2000:SkU8y) stillt sig
bakom regeringens anstrdngningar att verka for att EU-linderna enas
kring ett energibeskattningsdirektiv som ticker samtliga energiprodukter
— inte bara mineraloljor. Utskottet redogjorde for arbetslaget och for den
svenska stdndpunkten i frigan sd sent som i mars 2003 i samband med
behandlingen av motioner om energibeskattningen frén den allméinna
motionstiden 2002 (bet. 2002/03:SkU11). Beskattningen av energian-
vindningen har stor betydelse inte minst for niringslivet, och utskottet
har ofta framhallit betydelsen av att beskattningen ges en utformning som
ger svensk industri forutséttningar att konkurrera internationellt. Utskot-
tet kan upplysa om att Skattenedséttningskommittén i dagarna har dver-
lamnat ett betdnkande, SOU 2003:38 Svdra skatter!, med forslag om ett
langsiktigt hallbart system for energibeskattningen for niringslivet. Di-
rektivforslagen om beskattningen av biobrénslen och dieseldrivmedel i
yrkesméssig verksamhet 4r ocksd mycket betydelsefulla i sammanhanget,
och tanken &r att de skall arbetas in i energiskattedirektivet. Den svenska
akerindringens konkurrensproblem kan, enligt utskottets mening, visser-
ligen inte ensidigt knytas till beskattningen av dieselbrénslet men utskot-
tet anser att forslaget till dieselskattedirektiv kan komma att ha en positiv
inverkan pa konkurrensforhédllandena pa EU:s transportmarknad. Enligt
vad utskottet erfarit var energiskattedirektivet upptaget pd dagordningen
for Ekofinradets moéten i januari, februari och mars 2003, och EU:s eko-
nomi- och finansministrar har vid det sistndmnda motet i Bryssel enats
om ett energiskattedirektiv.

Arbetet med att inom EU stérka det administrativa samarbetet pa skat-
teomradet dr utomordentligt viktigt. Enligt utskottets mening krdver av-
saknaden av fiskala grinser ett effektivt samarbete och informationsut-
byte mellan ldnderna for att skattekontroller och bedrdgeribekdmpning
skall kunna genomforas pa ett framgéngsrikt sétt. Balansen mellan de fi-
skala intressena och skyddet for den personliga integriteten maste dock
upprétthéllas. Utskottet har nyligen avslutat beredningen av den del av
regeringens proposition 2002/03:106 som avser genomforande av det nya
direktivet med tillimpningsforeskrifter till indrivningsdirektivet. Bedra-
gerier i samband med transporter i EU av alkohol- och tobaksvaror under
skatteuppskov inom ramen for den s.k. suspensionsordningen &r ett stort
problem. I syfte att komma at den illegala verksamheten i Sverige skérpte
riksdagen (2002/03:SkU3) sé sent som i hdstas sanktionerna mot forflytt-
ning av punktskattepliktiga varor i strid mot bestimmelserna om ledsa-
gardokument, sdkerhet och anmélningsskyldighet. Ett datoriserat punkt-
skattekontrollsystem som under en ldngre tid diskuterats inom EU skulle
enligt utskottets mening pa ett avgdrande sitt ytterligare forbéttra majlig-
heten till transportkontroll, och utskottet anser att det &r tillfredsstillande
att Ekofinradet uttalat sig for att ett sddant kontrollsystem nu infors.

Nir det hérefter géller kommissionens meddelande om beskattningen
av tjanstepensioner anser utskottet att det inledda arbetet bor understodjas
for att 16sa de problem som pekats ut i meddelandet. I férsta hand maste
informationsutbytet forbéttras. Det maste finnas ett fungerande informat-
ionsutbyte om Sverige skall kunna avsta frén kravet pa att ett pensionsin-
stitut skall vara etablerat har i landet for att pensionspremier som betalas
till institutet skall fa dras av.

Utskottet anser till sist att det dr angeldget att Sverige fortsétter att
driva pa tullsamarbetet i EU. Hér finns mycket att gora i frdga om for-
enkling och modernisering, anvéndningen av IT och rationella arbetsme-
toder. Det dr atgidrder som har stor betydelse for svenska foretag. En ef-
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fektiv tullférvaltning dr ocksé en forutséttning for att man skall komma &t
den grova griansoverskridande brottsligheten.
Utrikesutskottet stéller sig bakom de Overvidganden som skatteutskottet har
givit uttryck for i sitt yttrande.

3.5.2 Handelspolitiska fragor
(Skr. s. 67-73)

Motiondrerna bakom partimotion 2002/03:Fi289 (v) anfor att EU ldnge har
upptritt protektionistiskt mot omvirlden. Det har skett genom tull- och kvot-
system och genom subventioner av export fran EU-lénder. I yrkande 2 anfors
att regeringen inom EU skall verka for att EU:s protektionistiska drag mot
omvirlden upphor. I kommittémotion 2002/03:U262 (kd) yrkande 1 ar per-
spektivet liknande och motiondrerna anfor att regeringen inom EU skall ar-
beta for att eliminera handelshinder for u-ldndernas export till i-linder, i
forsta hand de ursprungsregler som forsvérar exportméjligheterna, samt av-
veckla unionens exportsubventioner inom jordbrukspolitiken. Aven i kommit-
témotion 2002/03:U298 (c) ar perspektivet en 6kad frihandel for u-lindernas
bista. EU:s stodnivaer bor sinkas menar motiondrerna men menar i yrkande 6
att en sénkning av dessa stodnivéer maste f6ljas av liknande minskningar av
subventioner och stodatgérder i 6vriga WTO-ldnder.

Det ar utskottets uppfattning att for u-linder dr en 6ppen handel ett nod-
vindigt steg mot snabbare och mer langsiktig utveckling. Fran i-lindernas
sida maste ett forsta steg vara snabbare avveckling av védra handelshinder
gentemot produkter som u-linder kan exportera, exempelvis produkter fran
arbetsintensiv industri som textilier, kléder, jordbruks- och fiskevaror. Utskot-
tet vill dven betona att minskade handelshinder utgdr ett av de instrument som
gynnar var egen vélfdrdsutveckling. De bidrar till konkurrenskraftiga priser
for konsumenterna och stérker den ekonomiska konkurrenskraften for de
produkter som vi sjédlva producerar.

Utskottet kan konstatera att regeringen fortsétter att verka for en 6ppen och
regelbaserad handel och att den 6kade handeln skall komma de fattiga ldnder-
na till del. Regeringen agerar aktivt inom EU for att de dtaganden som gjordes
vid WTO:s ministerkonferens i Doha skall infrias. Det innebér dels att EU
skall verka for ett 6kat marknadstilltrdde for u-linderna pa omraden av sér-
skilt intresse for dem, dels att unionen bistar fattiga ldnder med stod for att
bedriva forhandlingarna pa ett effektivt sitt, vilket kan bidra till att deras
intressen fér 6kat genomslag. Dessa fragor har tidigare behandlats av riksda-
gen (skr. 1998/99:59, bet. 1998/99:NU13).

Utskottet har inhdmtat att regeringens strategi for WTO-forhandlingarna
under utvecklingsdagordningen frdn Doha (Doha Development Agenda)
genomsyras av utvecklingsperspektivet. Detta arbete bedrivs fraimst genom att
soka paverka Europeiska kommissionen och de andra EU-ldnderna i denna
riktning. I férhandlingarnas omedelbara framtid arbetar regeringen darfor for
att
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— EU skall driva pa sa att konkreta framsteg uppnas inom TRIPS och hilsa
samt ett paket for sdrskild och differentierad behandling i WTO,

— EU skall verka for att u-lindernas 6nskemal om lattnader medges pa grund
av deras problem att genomfora flera av de tidigare ingangna WTO-avtalen,
och att i-ldnderna lever upp till de ataganden man tidigare gjort om minskat
anviandande av antidumpningsétgérder och dkad tekoliberalisering och for att

— EU skall inta en mer kompromissvillig linje p jordbruksomradet som beak-
tar sdrskilt u-linders intressen sdsom Okat marknadstilltrdde for u-ldnders
produkter liksom reform av handelsstdrande subventioner och exportstdd.

Vidare prioriterar regeringen foljande fragor av intresse for u-linderna:

— ambitids liberalisering av industrivaror, med sérskild fokus pd forbéttrat
marknadstilltrdde for arbetsintensiva produkter sdsom teko,

— stramare regler for tillimpning av antidumpningsétgarder,
— striktare regler for fiskesubventioner och

— 1 tjénstehandeln ge okad mojlighet for personer att leverera tjanster i EU
och andra i-ldnder, vilket dr ett vanligt u-landsénskemal.

Utskottet har vidare inhdmtat att i WTO:s jordbruksforhandling intar rege-
ringen en Oppen attityd till u-landernas onskemél om sérskilda regler for u-
lander i vilka bl.a. kan ing8 undantag frén tullsdnkningar i u-ldnder pa sérskilt
kénsliga varor.

Dirutdver tar regeringen genomgaende sérskild hansyn till frdgorna om
handelsrelaterat tekniskt bistdnd, inklusive Sveriges formaga att tillmotesga
utféstelser inom detta omrade, samt horisontella dtaganden om sérskild och
differentierad behandling for u-ldnder.

Utskottet ser positivt pa dessa stdllningstaganden fran regeringens sida och
vilkomnar att regeringen agerar i enlighet med detta i kretsen av unionens
medlemslénder.

Nér det géller handelsrelaterat bistand ar utskottets uppfattning att det
finns behov av stdd till u-ldnders egen kapacitet att formulera sin handelspoli-
tik, analysera handelsforhandlingar, driva sina egna intressen och genomftra
handelspolitiska ataganden. Handelsrelaterade bistdndsinsatser behdvs ocksé
for att avhjdlpa praktiska hinder som begrédnsar u-ldnders exportdrer att ut-
nyttja det marknadstilltride som erbjuds och de problem som exportdrer och
importdrer moter pa sin egen marknad. Utskottet kan ocksd konstatera att
regeringen har agerat bilateralt i denna riktning for att stodja de internation-
ella frihandelsanstrangningarna. Sida har genom regleringsbrevet fatt i upp-
drag att integrera handelsfrdgorna i landstrategiarbetet samt att folja upp
atagandena om handelsrelaterat bistand i utvecklingsagenda frén Doha. Vi-
dare arbetar Sida med att stirka den handelsrelaterade komponenten i det
svenska utvecklingssamarbetet. Kommerskollegium har i regleringsbrev fatt i
uppdrag att bista Sida att leverera handelsrelaterade insatser och bidra med
expertkunskap om olika handelspolitiska fragor.
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Vad avser de preferentiella tullsdnkningarna (General System of Prefe-
rences, GSP) som EU tillampar i forhallande till u-ldnder, for att dessa skall
kunna utnyttja det fordelaktiga marknadstilltride (exempelvis Everyting but
Arms), utgor ursprungsreglerna ett av flera hinder. Regeringen verkar dérfor
for att ursprungsreglerna skall anpassas och forenklas med utgédngspunkt fran
u-lindernas exportprodukter. EU har i dag ett system med detaljerade ur-
sprungsregler som kréiver betydande administrativa resurser. Det dr onskvért,
menar utskottet, att ursprungsreglerna gors mindre komplicerade och att
kraven pa bearbetning bittre anpassades till u-lindernas ekonomiska och
industriella forutsittningar. Utskottet ser darfor positivt pd att regeringen i
radsslutsatserna om handel och utveckling (Radet for allmdnna frdgor och
yttre forbindelser, GAERC, 19 november 2002) drev igenom att radet gav
kommissionen i uppdrag att foresld hur GSP-systemet kan forbdttras och
ursprungsreglerna forenklas i samband med nista Gversyn av EU:s GSP-
system.

Kommissionen &r enligt vad utskottet erfarit i fird med att utarbeta en
Gronbok som kommer att presenteras under 2003 om hur ursprungsreglerna i
EU:s formansforordningar pa handelsomradet skall utformas i framtiden. Alla
intressenter kommer att ges mojlighet att inkomma med synpunkter for att
kunna péverka denna viktiga fraga om framtidsutvecklingen av ursprungsreg-
lerna.

Nar det giller jordbruket arbetar, som utskottet visat tidigare i foreliggande
betéinkande, regeringen for att skapa béttre marknadstilltride for jordbruks-
produkter, minska handelsstorande internstdd samt minska och pé sikt av-
skaffa alla former av exportstdd. Utskottet vill i sammanhanget betona att
Sverige ér ett av de ldnder inom EU som kraftigast driver pa for fortsatta
handelsliberaliseringar pa jordbruksomradet och en genomgripande reforme-
ring av EU:s jordbrukspolitik.

Utskottet kan konstatera att EU, i likhet med andra ldnder som har hoga
stodnivaer inom jordbruket (t.ex. Japan, Norge och Schweiz), kommer att
behova acceptera betydande sinkningar av dessa. Atagandet frin minister-
konferensen i Doha giller alla WTO-medlemmar och regeringen verkar for
att en uppgdrelse blir s& balanserad som mgjligt enligt vad utskottet inhdmtat.
I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen intagit stindpunkten att alla
typer av skadliga exportstdd skall vara foremaél for reglering och med minsk-
ning av dessa som malséttning. Detta giller séledes inte bara de exportsub-
ventioner som t.ex. EU tillimpar utan dven generdsa exportkrediter, export-
kreditgarantier till det inhemska jordbruket och villkorat livsmedelsunderstod
till u-lander som utnyttjas flitigt av USA.

Utskottet kan konstatera att USA:s kongress nyligen har fattat beslut om
att kraftigt hoja subventionerna till jordbruket. Utskottet har med tillfredsstil-
lelse noterat att regeringen vid ett flertal tillfallen, bade i bilaterala och multi-
laterala sammanhang, har kritiserat denna politik. Aven om stodnivéerna i EU
fortfarande &r hogre &n i USA é&r den nya amerikanska jordbrukspolitiken ett
steg i negativ riktning, menar utskottet.
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Utskottet ser med anledning av vad utskottet ovan anfort inget behov av ett
riksdagens tillkénnagivande i de fragor motiondrerna tar upp. Utskottet av-
styrker darfor motionerna 2002/03:Fi289 (v) yrkande 2, 2002/03:U262 (kd)
yrkande 1 samt 2002/03:U298 (c) yrkande 6.

3.5.3 Transport- och kommunikationsfragor
(Skr. s. 231-246)

Trafikutskottet behandlar i sitt yttrande 2002/03:TUSy utforligt dessa frdgor.
Med anledning av redovisningen i trafikutskottets yttrande citeras i det fol-
jande under denna rubrik huvuddelen av yttrande med undantag for vissa
delar om transporter och miljo samt skrivelsens karaktér och inriktning, vilka
redovisas pa annan plats i foreliggande yttrande.

Trafikutskottet anfor f6ljande:

Fragor som ror flera transportslag
En gemensam europeisk transportpolitik

Inledningsvis erinrar trafikutskottet om att utskottet varen 2002 till EU-
ndmnden avgav ett yttrande 6ver kommissionens vitbok, Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010. Yttrandet 6verldmnades hérefter
till regeringen for beaktande. Utskottet konstaterar att regeringen i skri-
velsen inte har omndmnt detta yttrande d4n mindre har redovisat i vilka
avseenden som regeringen har tagit fasta pa utskottets synpunkter.

Transeuropeiska ndt pa transportomrddet

I skrivelsen redovisas revideringen av riktlinjerna for de europeiska niten
pa transportomradet (TEN-T) samt forslaget om &ndring av den s.k.
finansieringsforordningen. Det omtalas vidare att radet behandlat fragan
om riktlinjer och prioriterade projekt, senaste gdngen i oktober 2002. Ut-
skottet noterar emellertid att det i avsnittet inte aterfinns nagon redovis-
ning av hur de svenska projekten har drivits av regeringen eller hur dessa
projekt har behandlats vid rddets behandling av prioriteringarna. Detta
giller sérskilt vignitet, som omfattades av flera svenska utbyggnadspro-
jekt. Vidare ar Nordiska triangeln ett angeldget projekt. Utskottet utgar
frén att regeringen fortséttningsvis tar upp dessa frdgor som en stidende
punkt i sin redovisning i arsboken.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att Sverige inom EU verkar
for att de europeiska transportnatverken utvecklas till transportkorridorer
som pa ett effektivt sdtt kan knyta lénderna inom EU och angrinsande
omraden ndrmare varandra. For uppbyggnaden av ett vdl fungerande
grianslost transportsystem har tidigare en inriktning varit att utveckla
nordsydliga transportkorridorer i Europa. Utvidgningen av EU mot Ostra
Europa och framhdvandet av en nordlig dimension stéller delvis nya krav
pa att erbjuda goda transitforbindelser i internationell samverkan. Det &r
dérfor angelédget att den fortsatta resultatuppfoljningen av arbetet pad om-
radet avspeglar de insatser som Sverige genomfor for att denna vidgade
syn pé ett dandamalsenligt sétt kan komma landet till godo.

I sammanhanget vill trafikutskottet ocksd understryka att det i dkad
utstrickning ar nddvéndigt att komplettera det nationella perspektivet i
infrastrukturpolitiken med ett 1anderdvergripande perspektiv.
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Galileo

Galileo-projektet 4r, som framgér av skrivelsen, ett europeiskt satellitna-
vigeringssystem avsett att vara i drift ar 2008. En utforlig redovisning av
detta och av utvecklingen under ar 2002 1dmnas av regeringen. Det hade,
menar utskottet, varit av virde med en komplettering med en beskrivning
av den nytta som forvéintas komma ut av projektet, inte minst for svenskt
vidkommande.

Marco Polo

Marco Polo 4r bendmningen p4 ett bidragssystem for forbéattring av gods-
transportsystemets miljdprestanda. Aven betriffande denna del i skrivel-
sen hade det varit virdefullt med en négot mer fyllig redovisning, inte
minst nér det giller hur frigorna om troskelvdrden och budget har be-
handlats av regeringen.

Vigtransporter
Vigtrafiksdkerhet

Trafikutskottet har i sitt yttrande 6ver vitboken, Den gemensamma trans-
portpolitiken fram till 2010, sarskilt betonat trafiksdkerhetsfragornas be-
tydelse. Utskottet framhdll bl.a. att det &r angeldget med en hog ambit-
ionsnivd pé trafiksdkerhetsomrddet dven pa EU-nivd och vilkomnade
déarfor kommissionens aviserade planer pa ett gemensamt operativt mal
om en halvering av antalet trafikdédade inom unionen fram till ar 2010.

Enligt utskottets mening finns det en mangfald av dtgirder som &nnu
inte utnyttjats pd EU-niva. Alltjamt finner utskottet att de mest kostnads-
effektiva atgérderna dr de som avser alkohol- och drogpéverkan, hastig-
hetsanpassning och bilbdltesanvéndning. Savitt géller atgirder mot alko-
holpaverkan finns skél att hianvisa till de goda svenska erfarenheterna av
alkolas och som nu mynnat ut i att riksdagen nyligen har fattat beslut om
en utvidgning av forsoksverksamheten till att omfatta flera forarbehdrig-
heter och dven yrkesmaissig trafik. Forsoksverksamheten kommer ocksa —
fran att endast ha omfattat vissa 14n — att kunna bedrivas i hela landet.
Enligt utskottets bedomning kan &ven ett system med elektroniska kor-
kort ge visentliga bidrag till trafiksikerheten. Elektroniska korkort ar
forsedda med mikrochip med olika funktioner. En sadan funktion kan
vara en koppling till ett elektroniskt sidkerhetssystem i bilen. Harigenom
gér det att tekniskt omojliggdra olovlig kdrning, t.ex. av personer som
fétt sitt korkort aterkallat pa grund av rattfylleri.

Med hénsyn till trafiksdkerhetsfragornas centrala betydelse ser trafik-
utskottet det som angeldget att redovisningen fortsdttningsvis mer tydligt
avspeglar hur Sverige som en ledande nation pa trafiksédkerhetsomradet
agerar inom EU-arbetet.

Harmonisering av fordonsbestimmelser m.m.

Trafikutskottet anser att harmonisering av fordonsbestimmelser &r en be-
tydelsefull atgédrd for att skapa en effektiv europeisk fordonspark, dar
tillverkare inte tvingas beakta en stor méngd nationella regleringar. Sam-
tidigt kan det finnas en risk att harmoniserings- och regelarbetet overar-
betas till forfing for teknisk utveckling och marknadsanpassning. Det
kan alltsé i vissa fall finnas skil for restriktivitet vid harmonisering av
andra krav dn sddana som uteslutande géller sékerhet. Ett exempel i fraga
om de nya bestimmelserna om bussar giller ett gemensamt krav pa in-
nerbelysning. Sdsom papekas banar enhetliga regler vig for produktion i
storre serier. Vad som a andra sidan kan tala for harmoniserade krav, ar
att sddana krav kan tdnkas minska behovet av ytterligare — manga ganger
mycket specifika och ldngtgdende och darmed kostnadsdrivande — krav
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vid trafikhuvudménnens och andras upphandling. Det ar givetvis viktigt
att tilldta sddan variation i utbudet att inte en dndamaélsenlig produktut-
veckling himmas.

Verksamheten med amatdrbyggda och ombyggda fordon &r ett annat
omrade som berdrs av harmoniseringsarbetet. Trafikutskottet vill pé-
minna om riksdagens uttalande om regler som underlattar verksamheten
med sédana slags fordon (bet. 2001/02:TU13, rskr. 2001/02:280). Denna
foreteelse dr lika utbredd 1 6vriga Europa som i Sverige och de EG-regler
som arbetas fram &r anpassade for den industriella fordonstillverkningen
och inte for detta slags hobbyverksamhet. Utskottet sade sig emellertid se
positivt pd verksamheten och ansdg att regeringen borde verka for att
dven fordon av detta slag beaktas i samband med arbetet med gemen-
skapsreglerna och att hittillsvarande problem darmed kan 16sas langsik-
tigt. Enligt trafikutskottets mening dr det mot denna bakgrund angeldget
att denna fraga foljs upp genom fortsatta resultatbeskrivningar.

Ny typ av digitala firdskrivare

Trafikutskottet noterar vidare vad regeringen redovisat om en ny typ av
digitala fardskrivare med information om fordonet och om forarens kor-
ning. Utskottet ser positivt pa att sadana har utvecklats och inom en inte
alltfor avldgsen framtid kommer att séttas in i alla nytillverkade bussar
och tunga lastbilar inom EU. Frén trafiksékerhetssynpunkt ér detta ange-
laget da atgérden syftar till att det skall bli farre overtrddelser av regelsy-
stemet for kor- och vilotider. Kan férdskrivaren bidra till att olyckorna
med tunga fordon minskar &r mycket vunnet. Forare som kor for lange
kan vara en sdkerhetsrisk; under senare tid har sérskilt trotthet identifie-
rats som en viktig olycksorsak. Ytterligare en positiv effekt av digitala
fardskrivare dr att konkurrensen i branschen kan bli mer réttvis.

Jarnvdgsfragor
Avregleringsarbetet

Utskottet delar uppfattningen om behovet av en reformerad jarnvagssek-
tor inom Europa. Konkurrens och utveckling dr viktiga for att sektorn
skall kunna fungera.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid peka pd de problem som
kan uppkomma i samband med avreglering. Erfarenheterna pd manga
omraden — inte minst transportomradet — visar att det krdvs saval insikter
om effekterna som en omsorgsfull planering av hur avregleringen skall
genomforas. Avreglering — sfsom en del av arbetet for en uthéllig ut-
veckling av transportsystemet — kréver ett langsiktigt och forutseende
forhallningssétt. Det handlar dven om hur upphandlingar genomfors. Ut-
skottet anser det sdledes angeldget att man — savél pa EU-nivad som nat-
ionellt — kan finna former for en effektiv avreglering utan skadliga bief-
fekter i friga om regional balans eller andra transportpolitiska delmal.
For jarnvégsforetagen dr vidare entydiga och klara regler en ndodvandig-
het for att avregleringen skall kunna fungera i verkligheten och for att
alla berdrda foretag skall kunna konkurrera pd samma villkor. En viktig
del av arbetet bestér i spridande av de goda exemplen.

Sjofart
Sjosdkerhet och sjofartsstod

I samband med diskussioner om sjosékerhet forekommer frdgan om s.k.
bekvamlighetsflaggade fartyg. Trafikutskottet har tidigare betonat vikten
av en dndamalsenlig definition av begreppet bekvimlighetsflagg. Enligt
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utskottets mening ar det viktiga att regelsystemet — syftande till bl.a. 6kad
sjosékerhet och motverkande av social dumpning — 4r enhetligt och gél-
lande for all sjofart inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget
ar registrerat. Sdsom trafikutskottet har framhallit i skilda sammanhang,
bl.a. i sitt yttrande till miljé- och jordbruksutskottet om Ostersjon som
sarskilt kdnsligt havsomrade (2002/03:TUly) liksom i sitt betinkande om
sjosdkerhet (bet. 2002/03:TUS), ar krav pa dubbelskrov inte den enda
16sningen pa problemet vid haverier av oljetankfartyg. Trafikutskottet vill
framhalla vikten av att Sverige — dven inom ramen for samarbetet inom
EU — agerar aktivt for att Ostersjons vatten skyddas i friga om risker vid
bl.a. frakter med oljetankfartyg.

Frdgan om bekvéamlighetsflagg har ocksd anknytning till likvirdiga
konkurrensforutsittningar inom sjofarten. I detta sammanhang vill ut-
skottet erinra om sin uppfattning, senast uttryckt hosten 2001 (bet.
2001/02:TUI s. 67), ndmligen att utskottet forutsétter att regeringen inom
EU verkar for en ordning som sékerstiller storsta mdjliga konkurrens-
neutralitet.

Hamndirektivet

Regeringen redovisar att en politisk dverenskommelse om direktivet for
tilltradet till marknaden for hamntjénster (hamndirektivet) naddes i juni
2002. Enligt vad utskottet nu erfarit har Europaparlamentet i mars 2003
antagit ett dndringsforslag, som sammanfattningsvis gér ut pa skérpta
krav nér det géller uppfoljning av medlemsstaternas sociala och arbets-
rattsliga lagstiftning.

Luftfart
Open skies-mdlet

Trafikutskottet konstaterar att EG-domstolen hosten 2002 fann att Sveri-
ges — liksom sju andra medlemsstaters — bilaterala luftfartsavtal med
USA (det s.k. open skies-avtalet) pa vissa punkter strider mot EG-rétten.
Kommissionen har nu givits mandat att férhandla med USA om luftfarts-
fragor pd gemenskapsbasis. Vidare har kommissionen — bl.a. mot bak-
grund av EG-domstolens dom — foreslagit att tillimpningen av fordragets
konkurrensregler utvidgas till att d&ven omfatta luftfart mellan gemen-
skapen och tredjeland (KOM (2003) 91 slutlig). Bakgrunden anges vara
att antalet internationella allianser och andra former av samarbetsavtal
inom luftfartssektorn mellan EG-lufttrafikforetag och foretag fran tredje-
land har dkat markant samt den 6kade forandringstakten med omstruktu-
reringar och fusioner som forvéntas ske.

Férdelning av ankomst- och avgdngstider, s.k. slottider

Trafikutskottet vill betona att flyget ar ett viktigt transportslag, savil
inom Sverige med dess struktur i fraga om geografi och boende, som for
transporter till och fran vart land till f6ljd av det nordliga laget. Flyget
kan alltsa ses som ett medel for upprittande av en nordlig dimension i
transporthénseende. Fordelningen av slottider &r ett viktigt instrument for
att sldppa in nya aktdrer pd marknaden och dédrmed astadkomma en
andamalsenlig konkurrens. Den &versyn av slotforordningen som péagér
far, menar trafikutskottet, inte leda till diskriminering av regionalflyget i
Sverige. Begrinsningar i fraga om flygforetagens mojligheter att anvénda
flygplan av viss storlek skulle exempelvis allvarligt forsdmra forutsétt-
ningarna for regional balans.
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Mojligheter till utnyttjande av ryskt luftrum

Trafikutskottet vill i detta sammanhang paminna om att en ny flygled
mellan Europa och Nordostasien, den s.k. norra genvégen, nyligen har
Oppnats. Flygleden, som gar 6ver ryskt luftrum, forkortar restiden avse-
vért. Genom flygleden skapas mojligheter till fraktflygsverksamhet med
europeisk bas i Kallax Cargo flygplats utanfor Luled. De ryska myndig-
heterna har nyligen givit tillstdnd till ndgra europeiska flygbolag.

Enligt trafikutskottets uppfattning 4r det angeléget att Sverige driver
denna fraga inom ramen for EU-samarbetet.

Andpra fragor i skrivelsen med anknytning till transportomrddet

Trafikutskottet konstaterar att skattefrigorna dven inom EU i stor ut-
strackning har baring pa transportsektorn. Det handlar inte bara om kon-
kurrensen mellan olika transportslag, fordonskategorier m.m. utan &ven
om hur skattesystemet paverkar miljon och strukturen for hur ett effektivt
och héllbart transportsystem skall kunna uppnas. Aterigen finner utskot-
tet emellertid att det i Arsboken saknas enhetlighet nir det géller redovis-
ning av svensk stdndpunkt, utfallet eller vilka frdgor som Sverige har dri-
vit. Inte heller anges hur den svenska regleringen forhéller sig till olika
rittsakter, vare sig fore eller efter deras ikrafttradande.

I sammanhanget vill utskottet betona betydelsen av att en konkur-
rensneutral brénslebeskattning utvecklas, for att pa sé sétt undvika att
man tankar i det land som har 14gst dieselskatt och ddrmed ldgst literpris.
Av stort intresse for ett mer réttvist skattesystem 4r dven utvecklingen
mot en kilometerbaserad fordonsbeskattning av tung trafik.

Vidare vill trafikutskottet pAminna om sina uttalanden om att rege-
ringen inom ramen for arbetet i EU bor arbeta for att frimja svavelfti die-
sel. Det bor noteras att Sverige skulle kunna utgora en intressant forebild
genom den teknik som utvecklats i landet.

Elektroniska kommunikationer — informationsteknik och samhdllet

Trafikutskottet anser att de elektroniska kommunikationerna och inform-
ationstekniken har stor betydelse for samhéllsutvecklingen. De paverkar
vér produktionsforméga och véra levnadsvillkor liksom mdjligheterna att
utveckla var demokrati. Enskilda och myndigheter skall darfor ges goda
mdjligheter att utnyttja den nya tekniken. Utskottet har mot denna bak-
grund tidigare betonat angeldgenheten av att Sverige i ett internationellt
perspektiv skall ligga i framkanten av den tekniska utvecklingen. For IT-
politiken har riksdagen lagt fast att Sverige som ett forsta land skall bli
ett informationssamhille for alla. Sverige utgér ocksa en av virldens
mest framstaende IT-nationer med bl.a. en stark industriell bas, hdg an-
viandning av informationsteknik och en vil utbyggd infrastruktur for
elektronisk kommunikation och IT.

Utskottet konstaterar att den mycket snabba tekniska utvecklingen
inom omrédet i 6kad grad forutsétter ett internationellt agerande. Det &r
dérfor viktigt att Sverige inom EU aktivt driver det fortsatta utvecklings-
arbetet. I detta sammanhang vill utskottet sérskilt understryka behovet av
insatser for att uppna en 6kad sdkerhet. For att frimja en 6kad anvénd-
ning dver Oppna nit for foretag, myndigheter och medborgare krivs vl
fungerande sikerhetsfunktioner. Det handlar bl.a. om att utveckla krypte-
ringsteknik och elektroniska signaturer, s& att dessa blir mer allmént till-
gingliga 1 samhéllet. Darmed skapas ocksa forutsittningar for okad
elektronisk kommunikation och elektronisk handel. Utskottet har mot
denna bakgrund tidigare papekat att tilliten till IT &r en fraga som sarskilt
bor prioriteras i det fortsatta arbetet.



3 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det kan vidare ndmnas att trafikutskottet avser att avge ett yttrande till
EU-ndmnden (2002/03:6y) med anledning av ett forslag fran kommiss-
ionen om inréttande av en europeisk nit- och informationssékerhetsbyra
(KOM (2003) 63 slutlig). En sddan regleringsmyndighet avses bidra till
att sékerstélla nétens och informationssystemens driftskompatibilitet och
dérigenom forbéttra den inre marknadens sitt att fungera. Byran skall bi-
std kommissionen och nationella regleringsmyndigheter i fragor som ror
nit- och informationssékerhet. Utskottet konstaterar i sitt yttrande att ett
IT-sékerhetsarbete pd europeisk nivd &r angeldget. Samtidigt anser ut-
skottet — i enlighet med den svenska standpunkt som foreslas i motsva-
rande fakta-PM (fakta-PM 53) — att medlemsstaternas inflytande i byrén
maste sdkras. Utskottet anser slutligen att Sverige bor komma i friga
som site for byran.

Utskottet vill vidare understryka vikten av uppfoljning och utvérde-
ring dven pa omradet elektroniska kommunikationer m.m. Manga av be-
sluten inom omradet har langsiktiga konsekvenser dir beslutsfattandet
delvis méste grundas p4 strategiska beddmningar och prognoser for fram-
tiden. Sddana bedomningar och prognoser maste fortlopande stimmas av
mot de snabbt fordndrade forutsittningar som kédnnetecknar det framvéx-
ande informationssambhéllet. Enligt utskottets mening &r det mot denna
bakgrund angeléget att regeringen i ldmpligt sammanhang fortséttnings-
vis belyser, exempelvis genom beskrivning av olika relevanta indikato-
rer, hur IT-utvecklingen fortskrider inom EU och Sveriges position.

Utrikesutskottet har inget att tillféra utover vad trafikutskottet har anfort pa
dessa omraden. Utrikesutskottet utgér ifrdn att regeringens skrivelse kom-
mande &r avspeglar de dnskemal som trafikutskottet framfor i yttrandet vad
betraffar en béttre redovisning av beredningsomradet.

3.5.4 Luftféroreningar
(Skr. s. 268-288)

Moderata samlingspartiet menar i partimotion U323 (m) yrkande 15 att rege-
ringen maste ta initiativ for att minska Sveriges och EU:s utslépp av véxthus-
gaser. Ett sdrskilt problem i sammanhanget som motionérerna pekar pé &r att
EU:s medlemslédnder och dven andra ldnder blir mer och mer beroende av
fossila brinslen péa grund av en i ldngden ohéllbar energipolitik som ej star i
samklang med dtagandena i Kyotoprotokollet.

Utrikesutskottet kan konstatera att milj6- och jordbruksutskottet (bet.
2002/03:MJU13) nyligen i ett betdnkande har behandlat fragor om reduktion
av vixthusgaser i det klimatstrategiska arbetet. Med anledning av ett mot-
ionsyrkande om hojd ambitionsniva vad géller utslédpp av viaxthusgaser anfor-
de miljo- och jordbruksutskottet i betdnkandet f6ljande:

Nir det géller malen for det svenska klimatarbetet vill utskottet hidnvisa
till vad utskottet anforde i samband med att regeringen i proposition Sve-
riges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) presenterade en rad delmél och
atgérdsstrategier for det nationella miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan (bet. 2001/02:MJU10). Utskottet anforde att regeringens forslag
om ett reduktionsmadl skall ses mot bakgrund av riksdagens beslut om att
koldioxidutsldppen fran fossila branslen ar 2000 skall stabiliseras pa
1990 ars nivd for att dérefter minska (prop. 1992/93:179, bet.
1992/93:JoU19, rskr. 1992/93:361). Det av regeringen foreslagna malet,
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vilket riksdagen ocksé kom att anta, innebér att utslédppen for Sverige av
de sex vixthusgaserna som ett medelvarde for perioden 20082012 skall
vara minst 4 % lagre dn utsldppen ar 1990. Utsldppen skall rdknas som
koldioxidekvivalenter och omfatta de sex véxthusgaserna enligt Kyoto-
protokollets och IPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change)
definitioner. Som regeringen ocksé pépekade i propositionen skall ut-
slappsvérdena normalérskorrigeras for att underlétta det svenska klimat-
arbetet mellan dren med avseende pé variationer i temperatur och neder-
bord. Utskottet anforde att en langsiktig politik bdddar for att omstéll-
ningen kan ske med bibehédllen stabilitet i samhéllsutvecklingen sa att
hénsyn kan tas till det kapital som &r bundet i dagens infrastruktur. Det 4r
dérfor, anforde utskottet, viktigt med klara och stabila mal for hallbar ut-
veckling. Utskottet instimde vidare i regeringens uppfattning att genom
att ytterligare skirpa det nationella mélet, jimfort med det dtagande som
Overenskommits i EU:s prelimindra interna bordefordelning for &ren
2008-2012, vilken innebdr en dkning med 4 % relativt med 1990 é&rs
niva, understryks vikten av att tidigt soka mota den utmaning som hotet
om klimatforandringar utgoér. Den klimatstrategi som riksdagen antagit
utgdr en ambitids och langsiktig strategi med flera uppfoljningsstationer,
vilken utskottet inte finner skal att nu omprova.

Utrikesutskottet konstaterar att den fraga som motiondrerna vicker nyligen
har behandlats av riksdagen och ser inget behov av nagot ytterligare riksda-
gens uttalande i fragan. Utskottet avstyrker dérfér motion 2002/03:U323 (m)
yrkande 15.

I den enskilda motionen 2002/03:U324 (mp) yrkande 18 begérs ett riksdagens
tillkdnnagivande om vad i motionen anfors om transportpolitiken. Motion-
drerna menar att for att EU skall kunna leva upp till de dtaganden som har
gjorts enligt Kyotoprotokollet dr en fordndring av nuvarande trafik- och
transportsituation ndédvandig. Det ar sarskilt angeldget att skapa forutséttning
for att styra 6ver vdg- och lufttransporter av bade gods och personer till jarn-
vig och sjofart samt forbattra mojligheterna for kollektivtrafiken.

Trafikutskottet menar i sitt yttrande 2002/03:TUSy vad géller transporter
och miljo att i detta &mne borde regeringens skrivelse ha kompletterats med
en mer samlad och &verskddlig redovisning av transporternas miljomassiga
effekter. Trafikutskottet anfor vidare:

Transporter utgdér en betydande kélla till miljoforstéring och EU ér det
for Sverige viktigaste samarbetsorganet for att driva dessa fragor. Trafik-
utskottet vill framhalla vikten av att Sverige understoder arbetet med
hallbara transporter. Emellertid ges ldsaren av skrivelsen intrycket att
man fran svensk sida inte har varit drivande i dessa fragor. Fridgan om
biodrivmedel finns visserligen redovisad, men manga av de dvriga delar-
na saknas. Ett exempel ar att det sjétte miljohandlingsprogrammet inte
synes vara tillrickligt explicit inriktat mot transporter, 4&ven om klimat-
frigan utgdr ett av fyra prioriterade omraden. Aven pa detta omrade sak-
nar utskottet en konkret redovisning av den svenska regeringens an-
strangningar och vad dessa resulterat i.

Trafikutskottet anfor vidare i yttrandet att det finns anledning att stélla sig
tveksam till vad som betecknas som ett mal i friga om aterupprittande av
balansen mellan trafikslagen. Att pad forhand stélla upp en kvotering mellan
transportslagen som ett mal i sig innebdr att man bortser fran att forutsitt-
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ningarna for de olika transportslagen skiljer sig mycket mellan olika med-
lemslénder och regioner. Det mest &ndamaélsenliga dr enligt trafikutskottet att
forutséttningar skapas som innebdr att en héllbar utveckling nas dér olika
transportslag utnyttjas pa ett samhéllsekonomiskt lampligt sétt. Utskottet
anser vidare att syftet med atgérderna betrdffande jirnvagen bor vara att na en
optimal anvéindning av infrastrukturen och en modernisering av tjénsterna
liksom ett tryggande av sékerheten.

Vidare betonar trafikutskottet vikten av att priset for transporter bor inkludera
alla de kostnader som uppstar, inklusive kostnader for externa effekter sdsom
paverkan pd miljon. Atgirder for 6kad harmonisering och rittvisande pris-
sittning inom transportomréadet &r dérfor angeldgna. Utskottet ser positivt pa
det arbete som nu pagar inom EU i syfte att nd en dkad enhetlighet i detta
avseende. Enligt utskottets mening &r det angeldget att — inom ramen for den
fortsatta resultatuppfoljningen av verksamheten inom EU — en ndrmare redo-
gorelse lamnas Gver insatser i syfte att utveckla ett gemensamt transportpoli-
tiskt kostnadsansvar pa europeisk niva. I sammanhanget erinrar trafikutskottet
om att Sverige enligt 1998 ars transportpolitiska beslut inom EU bor arbeta
for en reformerad lagstiftning och 6kade mdjligheter att anvinda ekonomiska
styrmedel for att gynna utvecklingen och introduktionen av miljovénliga och
trafiksékra fordon.

Utrikesutskottet delar dessa synpunkter och menar att trafikutskottets still-
ningstagande vad betrédffar balansen mellan trafikslagen och miljdaspekterna i
samband dédrmed ar vél avvigd. Med hénvisning till det anforda avstyrker
utrikesutskottet motion 2002/03:U324 (mp) yrkande 18.

3.5.5 Livsmedel och miljo
(Skr. s. 265-267)

I kommittémotion 2002/03:U298 (c) anfors att forsiktighetsprincipen vad
géller livsmedel skall tas pé allvar for att skydda ménniskors och djurs hélsa.
Atgirderna kring BSSE ir ett exempel inom EU. Livsmedelssikerheten méste
beaktas och detta bor aterspeglas i de regleringer som vidtas inom ramen for
unionens lagstiftning. Varnandet om livsmedelssékerheten bor dven avspeglas
i EU:s stdllningstaganden om dess framtida jordbrukspolitik och i handelsfor-
handlingarna inom WTO. I yrkande 15 begérs ett riksdagens tillkdnnagivande
om vad i motionen anfors om att konsumenternas oro angdende produktions-
metoder och livsmedelssdkerhet tas pa allvar.

I motion 200/03:U324 (mp) yrkande 16 anfors att det dr viktigt att utveckla
miljoarbetet och att detta bl.a. kan goras genom flexibla regler som mojliggor
en progressiv och offensiv politik. Nagra viktiga omraden dr mojligheten att
stdlla miljokrav vid offentliga upphandlingar, tuffare regler for genmanipule-
rade livsmedel och hardare regler vad géller miljdinformation till konsumen-
ter.

Utrikesutskottet kan konstatera att &r 1998 slog riksdagen fast riktlinjerna
for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU (prop.
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1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23, rskr. 1997/98:241). Av beslutet framgér att
Sverige skall verka for en jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU vars mél
dr att frimja ett brett och varierat utbud av sikra livsmedel till skiliga priser,
frimja en héllbar jordbruks- och livsmedelsproduktion samt bidra till global
livsmedelssékerhet. For att na dessa mal krdvs att jordbrukspolitiken reforme-
ras i en marknadsorienterande riktning samt att i-linderna upphor med det
livsmedelsbistaind — vid sidan om rent humanitért livsmedelsbistand — som
bestér av subventionerad dverskottsproduktion.

Ett steg 1 denna process togs i EU &r 1999 genom Agenda 2000. Beslutet
syftade bla. till att oka jordbrukets konkurrenskraft genom en 6kad mark-
nadsorientering med sénkta administrativa priser. Beslutet syftade ocks4 till
att minska jordbrukets negativa effekter pd miljon och att forenkla regelver-
ket. For att underldtta jordbrukets anpassning och strukturférdndring i sam-
band med reformeringen av marknadsordningarna foreslogs en integrerad
landsbygdspolitik. Efter den s.k. Berlindverenskommelsen 1999 innebar detta
att tidigare regional- och strukturstéd inom jordbrukssektorn samt s.k. kom-
pletterande atgérder m.m. sammanforts i en enda forordning for landsbygdens
utveckling i radets forordning (EG) nr 1257/99 om stdd till utveckling av
landsbygden. I forordningen faststdlls ramarna for EU:s stod till en héllbar
utveckling av landsbygden. Atgirder for landsbygdsutveckling skall komplet-
tera andra delar i den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett sérskilt miljo- och
landsbygdsprogram omfattande en rad miljo- och strukturdtgérder har antagits
for perioden 2000-2006. Miljoersdttningarna inom jordbruket ingér som en
obligatorisk del i programmet. Pa toppmdétet i Berlin om Agenda 2000 beslu-
tades att programmet skulle ses 6ver vid halvtid av det finansiella perspekti-
vet, dvs. 2002—-2003. I samband med 6versynen skall den gemensamma jord-
brukspolitikens effekter for miljon och for hallbar utveckling bedémas. Denna
oversyn pagar under forsta halvaret 2003 men forst vid ministerradets moéten
under sommaren 2003 kan operativa beslut forvéntas.

Niér det géller att trygga forsorjningen av livsmedel till jordens befolkning
och livsmedelssikerheten i denna del menar utskottet att en lang rad atgirder
kan vidtas for att forbéttra denna. En viktig del i forverkligandet av en héllbar
utveckling 1 sévél de utvecklade linderna som utvecklingsldnderna &dr den
jordbrukarinriktade strategi som kommer till uttryck i ménga av programom-
rddena i FN:s handlingsprogram for miljo och héallbar utveckling, antagen
under konferensen i Rio de Janeiro ar 1992 (Agenda 21). I handlingspro-
grammet anges att nyckeln till ett framgangsrikt genomférande av ett hallbart
jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckling ligger i de enskilda jordbrukar-
nas motivation och attityder och en statlig politik som ger jordbrukarna inci-
tament att forvalta naturresurserna effektivt och pa ett héllbart sétt. Jordbru-
kare, sarskilt kvinnor, stir infor en hog grad av ekonomisk, rittslig och in-
stitutionell osdkerhet nédr de investerar i sin jord och i andra resurser. Decent-
ralisering av beslutsfattande till lokala organisationer &r enligt programom-
radet om frimjande av ett hallbart jordbruk och en hallbar landsbygdsutveckl-
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ing det bésta medlet for att dndra manniskors beteende och genomfora hall-
bara jordbruksstrategier. I programomradet foreslas bl.a.

— att en decentraliserad beslutsprocess bor uppmuntras genom att skapa och
stirka organisationer pa lokal niva och bynivd som kan delegera makt och
ansvar till priméra resursanvéndare,

— att stodja och oka den rittsliga kapaciteten hos kvinnor och svagare grupper
vad betréffar tillgang till, anvéndning av och besittningsritt till jord,

— att frimja och uppmuntra varaktigt hallbara jordbruksmetoder och teknik,

— att infora eller stirka en politik som uppmuntrar till sjdlv{orsérjning vad
giller resurs- och energisnél teknik, inklusive traditionella lokala metoder och
prisséttningsmekanismer som inberdknar miljokostnader,

— att utveckla en policyram som ger jordbrukare incitament och motivation
for varaktigt hdllbara och effektiva jordbruksmetoder samt

— att stirka jordbrukares medverkan, bade vad géller kvinnor och maén, vid
utformningen och genomforandet av en politik med detta syfte genom de
organisationer som representerar dem.

Enligt programmet skall genomforandet ske bl.a. genom att regeringarna
frimjar prissdttningsmekanismer, handelspolitik, skattestimulanser och andra
politiska instrument som har en positiv inverkan pa den enskilde jordbruka-
rens beslut om ett effektivt och hallbart utnyttjande av naturresurser samt
genom att fullt ut ta hiansyn till de f6ljder som dessa beslut far for en trygg
livsmedelsforsérjning for hushallen, jordbruksinkomsterna, sysselsdttningen
och miljén. Nationella och internationella forskningscentrum bér samarbeta
med jordbrukarorganisationer vid utveckling av miljovéanliga jordbruksme-
toder som &r anpassade till lokala forhéllanden. Mekanismer bor inréttas for
att dokumentera, sammanstélla och sprida lokalbefolkningens kunskaper,
metoder och projekterfarenheter for att kunna léra sig av det forgangna vid
utformning och genomforande av en politik som paverkar jordbrukares, skog-
brukares och fiskares liv. Vidare bor de institutionella och juridiska mekan-
ismer som behdvs skapas for att sdkerstélla en reell besittningsratt for jord-
brukare. Avsaknaden av lagstiftning om rtt till jord har varit ett hinder for
atgdrder mot jordforstoring i ménga jordbrukssamhéllen i utvecklingsldnder-
na.

Sammanfattningsvis i denna del vill utskottet betona att livsmedelssidkerhet
for u-landerna innebér att de kan klara av en storre del av livsmedelsforsorj-
ning pa egen hand. Detta underldttas om de fir bistand for att klara av de
reformer som ryms inom FN:s handlingsprogram for miljo och héllbar ut-
veckling samt av att i-linderna minskar sin forséljning av overskottsprodukt-
ion till subventionerade priser i dessa ldnder.

Utskottet menar att bakom kravet pa livsmedelssakerhet doljer sig ibland
andra motiv som att jordbruksproduktionen bland kretsen av EU-ldnder skall
véirnas och importen av livsmedel begrinsas. Utskottet menar att det ar ett
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felaktigt synsétt som leder till hoga budgetkostnader for subventioner och till
hoga priser for konsumenterna.

Jordbruksforhandlingarna i Vérldshandelsorganisationen (WTO) inleddes i
mars ar 2000. P& WTO:s ministermé&te 1 Qatar i november 2001 fattades be-
slut om en bred handelsrunda som ocksé omfattar jordbruksprodukter. For-
handlingarna skall vara avslutade senast den 1 januari 2005. Vad betraffar
forslagen i motion 2002/03:U298 (c) yrkande 15 vill utskottet papeka att EU i
WTO-forhandlingarna driver viktiga samhalleliga frdgor sdsom forbéttrad
miljo- och djurskyddshédnsyn. Utskottet har inhdmtat att den svenska rege-
ringen stoder detta arbete. Den svenska regeringen anser att malen skall nas
med riktade, icke-handelsstérande st6d. Den svenska regeringens linje i
WTO-férhandlingarna foljer de riktlinjer som lagts fast for Sveriges arbete
med reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP). Medel
avsedda for prisstdd och areal- och djurbidragen reduceras och delar dirav
omfordelas. En storre del av den gemensamma jordbruksbudgeten bor enligt
regeringen ga till miljéatgarder och strukturomvandling av jordbruket och
landsbygden for att skapa forutsdttningar for ett ekologiskt hallbart jordbruk
samt stirka dess konkurrenskraft och ekonomiska tillvéxt genom effektivise-
ring och diversifiering. Det dr angeldget att sadana stod inte utformas pé ett
sdtt som hindrar utvecklingsldnderna fran att utveckla sitt jordbruk. Utskottet
vill dessutom pépeka att regeringen har lagt fram forslag till forbéttringar av
djurskyddet vid arbetet med nya direktiv och forordningar inom EU och
Europaradet. Den svenska regeringen har dessutom drivit stindpunkten att
djurskydd skall omfattas av EU:s forhandlingsforslag i WTO. Det arbete som
regeringen utfor pa omradet innebdr enligt utskottets mening att motion
2002/03:U298 (c) yrkande 15 i denna del fér anses vara tillgodosedd.

Vad giller offentlig upphandling och miljéfragor konstaterar utskottet att
regeringen i skrivelsen redovisar att radet efter flera ars behandling av kom-
missionens direktivforslag har triaffat en politisk dverenskommelse om tva
EG-direktiv om offentlig upphandling.

Overenskommelsen innehéller bl.a. en modernisering och forenkling av
upphandlingsprocessen. Fran svensk sida har sdrskilt framforts betydelsen av
integration av miljohénsyn och sociala hinsyn i offentlig upphandling.

Regeringen framhéller i skrivelsen att Sverige har fatt gott gehor for sina
forslag och mojligheterna att ta miljohinsyn och sociala hansyn fortydligades
pa flera punkter. I ingressen hénvisas till principen om integration av miljo-
hénsyn. Vidare anges i vilken utstrackning de upphandlande enheterna kan
stdlla krav pa miljomarkning och vilka miljoledningsatgidrder som leverantd-
ren skall vidta nér kontraktet fullgérs. En ny regel inférs som ger upphandla-
ren rétt att stdlla villkor for hur kontraktet skall fullgéras. Det anges sérskilt
att villkoren kan avse sociala hidnsyn och miljohénsyn.

Efter 6verenskommelsen i radet har EG-domstolen meddelat dom (mal C-
513/99) i ett mal som ger stod for uppfattningen att miljokriterier kan utgora
en grund for utvérderingen av anbud.
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Europaparlamentet genomfor under forsta halvéaret 2003 en andra behand-
ling av direktivforslagen. Om parlamentet godkénner den politiska Gverens-
kommelsen eller inte ldmnar ett yttrande inom en tremanadersperiod kan
forslagen godkénnas i ofordndrat skick av radet. Har parlamentet synpunkter
pa forslagen skall radet kalla till forlikningsforhandlingar. Efter det att radet
och parlamentet &r Overens skall direktiven antas av parlamentet och rédet.

Utrikesutskottet vilkomnar de framsteg som direktivforslaget innebdr. En
vidare vérdering av direktivet far dock anstd till dess att behandlingen av detta
i unionens institutioner &r avslutad.

Utskottet vill framhalla att riksdagen vid flera tillfdllen har behandlat mot-
ioner som tagit upp frdgan om miljokrav vid offentlig upphandling. Riksda-
gen har senast i samband med ett tillkdnnagivande (bet. 2000/01:FiU12)
anfort att det &r viktigt att regeringen fortsitter sitt arbete med att verka for att
EG:s regler och andra internationella regler pa sikt &ndras sa att det blir moj-
ligt att ta storre hansyn till miljon vid upphandling.

Utrikesutskottet menar mot bakgrund av finansutskottets tidigare uttalan-
den att det for tillfdllet inte finns mer att tilligga i denna fraga.

Pé grundval av vad som ovan anforts avstyrker utrikesutskottet motionerna
2002/03:U298 (c) yrkande 15 samt 2002/03:U324 (mp) yrkande 16.

3.6 Ovriga fragor

3.6.1 Oppenhet
(Skr. s. 308)

I kommittémotion 2002/03:US5 (fp) begérs tillkdnnagivanden om vissa EU-
institutioners syn pa offentlighetsfragorna enligt EU-forordningen 1049/2001
(yrkande 1) och om behovet av en mer utforlig redovisning av brister i offent-
lighetsregler vid EU:s institutioner och organ i kommande &rs skrivelser
(yrkande 2).

I motionen anfors att det finns ett antal EU-organ som inte lever upp till
vad medlemsstaterna och EU-parlamentet kommit fram till ndr det géller
offentlighets- och sekretessfragorna inom EU:s forvaltning och domstolar.
Den rekommendation som gjorts om offentlighets- och sekretessregler i 6v-
riga EU-organ och institutioner ar enligt motiondrerna otydlig nér det géller
de krav pé offentlighetsprincip m.m. som fran svensk sida ses som sarskilt
betydelsefulla. Motionérerna kritiserar att det inte av regeringens redovisning
framgar hur omfattande de avsteg dr som olika organ gjort eller avser att gora
fran forordningens principer. Offentlighetsprincipen och dértill knutna be-
stimmelser bor omfatta alla organ inom EU, och det 4r angeldget att s& myck-
et som mgjligt av den svenska offentlighetsprincipstraditionen kommer att
pragla EU:s forvaltning, domstolar och andra organ. I skrivelsen anges inte
vilka EU-organ som inte verkar instéllda pa att fo6lja rekommendationer om
offentlighetsregler och hur omfattande avvikelserna &r. Riksdagen bor fort-

2002/03:UU10

81



2002/03:UU10

82

3 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sittningsvis i1 de arliga skrivelserna fa en forteckning 6ver samtliga EU-organ
och institutioner som har mer inskrénkta regler om offentlighet och sekretess
dn vad som géller hos parlamentet, radet och kommissionen enligt férord-
ningen. Regeringen bor samtidigt for riksdagen redovisa vilka viktigare for-
dndringar som behovs 1 EU-institutionerna for att forbattra forhallandena nir
det giller handlingars offentlighet.

I partimotion 2002/03:U326 (c) yrkande 21 begir motiondrerna ett tillkén-
nagivande om allménhetens rétt till avgiftsfri tillgang till handlingar pé sitt
eget sprak hos EU-institutionerna.

Konstitutionsutskottet behandlar dessa yrkanden i sitt yttrande 2002/03:KUSy
till utrikesutskottet och anfor foljande:

Konstitutionsutskottet behandlade varen 2002 en skrivelse fran regering-
en (skr. 2001/02:110) med redogorelse for arbetet infor och under det
svenska ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001 med handlingsof-
fentlighet i EU:s institutioner. I redogodrelsen ldmnades en historisk bak-
grund och redovisades forutséttningarna for forhandlingarna samt resulta-
tet av dem. Skrivelsen inneh6ll ocksé en beskrivning av offentlighetsreg-
lerna for EU:s institutioner.

Bland annat hénvisades till att det genom Amsterdamfordraget dels in-
fordes en allmédn Oppenhetsprincip (artikel 1 andra stycket i EU-
fordraget), dels en grundldggande bestimmelse om handlingsoffentlighet
i Europaparlamentet, rddet och kommissionen (artikel 255 i EG-
fordraget, artiklarna 28 och 41 i EU-fordraget). I EG-fordraget foreskrevs
vidare att allménna principer for och begriansningar i rétten att ta del av
institutionernas handlingar skulle faststéllas av Europaparlamentet och
radet i en rdttsakt som skulle gélla for alla tre institutionerna.

Rittsakten — den ovan ndmnda forordningen (2001/1049/EG) om all-
ménhetens tillgdng till Europaparlamentets, rddets och kommissionens
handlingar — antogs den 28 maj 2001.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt betdnkande 2001/02:KU34 6ver
regeringens skrivelse om att utskottet hosten 2000 avgett ett yttrande till
EU-ndmnden o6ver kommissionens forslag till forordning (yttr.
2000/01:KU3y) och om att utskottet i yttrandet redogjort fér den svenska
offentlighetsprincipen och for riksdagens uttalanden i &mnet infor och
under det svenska medlemskapet i EU.

Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkandet motioner om forbatt-
rad dppenhet i EU:s institutioner och en motion om avgiftsfri tillgang till
handlingar. Utskottet hdnvisade i sitt stdllningstagande bl.a. till enigheten
och uppslutningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska utform-
ning. Den férordning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs
under det svenska ordférandeskapet och de f6ljddndringar som institut-
ionerna beslutat utgjorde enligt utskottets mening en god grund for fort-
satt arbete att vidga dppenheten inom unionen. Utskottet konstaterade att
ett fortsatt sddant arbete ocksa var regeringens avsikt. Utskottet ansag att
nagot tillkdnnagivande inte behovdes.

I regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfragor framholl re-
geringen att oppenheten dr en fridga som kommer att vara avgorande for
den legitimitet EU:s institutioner har i medborgarnas 6gon. Regeringen
hénvisade till den under det svenska ordforandeskapet antagna forord-
ningen samt till att det i debatten diskuterats bl.a. stirkt yttrandefrihet for
EU-tjanstemén och forbattring av medborgarnas ritt till tillgang till in-
stitutionernas handlingar. Som svenska utgangspunkter angavs att Sve-
rige verkar for ett regelverk som frimjar utvecklandet av en dppenhets-
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kultur inom institutionerna dér tjanstemén ser det som en naturlig uppgift
att svara pa fragor fran allménheten och medier, att stirkt yttrandefrihet
for EU-tjédnstemén bor fordragsfastas samt att reglerna om handlingsof-
fentlighet maste utstréckas till andra EU-institutioner och organ.

Den nédmnda skrivelsen behandlades av ett sammansatt konstitutions-
och utrikesutskott i betdnkande 2001/02:KUU2.

Oppenhetsfrigor har ocks& behandlats i sammansatta konstitutions-
och utrikesutskottets betéinkande 2002/03:KUU1 Europeiska unionens
framtidsfrdgor — ett konstitutionellt fordrag f6r EU, ddr utskottet i sina
overviaganden i avsnittet om grundldggande varderingar och mélformule-
ringar uttalar f6ljande.

Utskottet noterar att frigorna om EU:s vérderingar och mal blivit fo-
remdl for en stor mingd &ndringsforslag fran de svenska ledamdéterna,
liksom frén ledaméter frdn andra ldnder. Sddana dndringsforslag som syf-
tar till att betona dppenhet, jamstdlldhet och frihandel far anses naturliga
fran svenska utgdngspunkter. Med detta sagt kan det dock dven konstate-
ras att de ursprungliga forslagen frén konventets presidium 4r en god
grund for de fortsatta diskussionerna. De forhandlingar inom konventet
som kommer att f6lja kan fran svensk sida med fordel inriktas pa ett fort-
satt arbete fOr att betona de ndmnda frdgorna.

I sammanhanget vill utskottet sdrskilt peka pa behovet av ett aktivt
svenskt agerande for 6ppenhet. Dagens EU-fordrag, artikel 1, talar om
skapandet av en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska fol-
ken, dér besluten skall fattas s& dppet och sé nidra medborgarna som moj-
ligt”. T texten ndmns alltsd dppenhetsprincipen redan i artikel 1, saledes
mycket hogt prioriterad, och jamstilld med subsidiaritetsprincipen.

Det forslag som nu foreligger i konventet har ddremot helt forbisett
Oppenhetsprincipen i de 16 inledande artiklarna, medan subsidiariteten
ndmns i artiklarna 8.1, 8.3 och 9.2. En befarad negativ effekt av detta &r
att det kan tolkas som om Gppenheten tar ett steg tillbaka i forhallande till
géllande regler.

I avsnittet om principer och befogenheter uttalar sammansatta kon-
stitutions- och utrikesutskottet foljande om &ppenheten.

Utskottet vill dven hdr uppmérksamma Sppenheten. For det fall kon-
ventets forhandlingar visar att det inte finns acceptans for att skriva in
Oppenhet som en grundldggande vérdering — vilket utskottet forordar som
forstahandslosning — kan ett alternativ vara att formulera detta som en
grundldggande princip, jimstdlld med de 6vriga som ndmns i utkastet till
konstitutionellt fordrag, artikel 8.

Utskottet vill, liksom tidigare, hédnvisa till den svenska enigheten och
uppslutningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska utformning.
Den forordning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs under
det svenska ordforandeskapet och de f6ljdandringar som institutionerna
beslutat utgor enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete att
vidga 6ppenheten inom unionen.

Regeringen framhaller i sin skrivelse att ett flertal EU-organ har anta-
git eller inom kort kommer att anta regler om allménhetens tillgang till
deras handlingar och att Sverige stdder ett forslag fran kommissionen
som innebér att de befintliga decentraliserade gemenskapsorganen skall
folja bestimmelserna i forordningen.

Utskottet utgér fran att regeringen dven fortsittningsvis kommer att
verka for forbattrad insyn och 6ppenhet savil i EU:s centrala institutioner
som i de decentraliserade gemenskapsorganen samt i ovriga organ. Med
hénsyn till den centrala roll som offentlighetsprincipen har anser utskottet
att riksdagen bor fa en noggrann redovisning av dppenhetssituationen och
hur den utvecklas i bade de centrala institutionerna och andra EU-organ.
Redovisningen bor omfatta avvikelserna i de olika organens regelverk
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fran vad som giller i de centrala institutionerna enligt forordningen, vilka
fordndringar som regeringen bedomer behdvas for att forbéttra Sppen-
hetssituationen samt vad regeringen gor for att en sddan forbéttring skall
nas. Redovisningen bor, som anfors i motion U5 yrkande 2, ldmnas i
kommande skrivelser.

Med det anforda anser utskottet att ndgot tillkénnagivande inte behdvs
med anledning av motionerna U5 (fp) yrkande 1 och U326 (c) yrkande
21.

EU-néimnden menar 1 sitt yttrande 2002/03:EUN1y betréiffande 6ppenhetsar-
tikeln 1 ministerrddets arbetsordning att denna bor utvidgas till att i princip
omfatta inte bara rddets lagstiftande arbete utan ocksa ridets verksamhet i
Ovrigt.

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets och EU-ndmnden synpunkter.
Vidare menar utrikesutskottet att det ej finns skél for ndgot riksdagens till-
kénnagivande med anledning av 2002/03:U5 (fp) yrkande 1 och
2002/03:U326 (c) yrkande 21 varfor utskottet avstyrker dessa. Med anledning
av motion 2002/03:U5 (fp) yrkande 2 tillstyrker utskottet att rikdagen ger
regeringen till kénna vad i motionen anférs om mer utforlig redovisning i
kommande ars skrivelser, savitt giller brister i offentlighetsregler vid EU:s
institutioner och organ.

3.6.2 Folkomrostning

I den enskilda motionen 2002/03:U324 (mp) yrkande 21 begirs ett tillkénna-
givande om en folkomrdstning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU.
Svenska folket bor enligt motiondrerna fi en chans att sidga ifrdn om man
gillar den inriktning som EU har intagit eller om man hellre vill sdka andra
samarbetsformer.

I sin behandling av detta motionsyrkande anfor komstitutionsutskottet 1 sitt
yttrande 2002/03:KUSy foljande:

Ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott behandlade en motion
om folkomrdstning vid fordragsdndringar i sitt betdnkande
2001/02:KUU2. Utskottet hdnvisade till tidigare stillningstaganden av
konstitutions- och utrikesutskotten att den ldmpligaste ordningen ar att
fran fall till fall ta stéllning till behovet av folkomrdstning.

I betinkande 2001/02:UU10 hénvisade utrikesutskottet till uppfatt-
ningen som uttalats av tidigare sammansatt konstitutions- och utrikesut-
skott att ndgon avgorande fordandring av EU-samarbetets karaktdr inte dgt
rum sedan Sverige blev medlem ar 1995, och utskottet sag inte négot be-
hov av en folkomrdstning om Sverige skall fortsdtta att vara medlem av
EU eller inte.

I likhet med vad som uttalats tidigare anser utskottet att de regler som
kan foranleda folkomrostning vid fordragsédndringar ér tillfyllest och att
stallning bor tas fran fall till fall i frdga om behovet av folkomrdstning.
Utskottet ser inte ndgot behov av att halla en folkomrdstning om fortsatt
medlemskap.

Motion 2002/03:U324 yrkande 21 avstyrks.

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och avstyrker mot-
ion 2002/03:U324 (mp) yrkande 21.
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3.6.3 Skrivelsens inriktning och omfattning

EU-néimnden anfor foljande i sitt yttrande 2002/03:EUN1y till utrikesutskot-

tet:

EU-ndmnden kan konstatera att skrivelsens utformning och innehall ut-
vecklats och att den utgdr en mycket vardefull Gversikt 6ver verksamhet-
en i EU. Den utgdr ocksa en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin
informations- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Alla viktiga sak-
fragor som tas upp i skrivelsen har behandlats av EU-ndmnden.
EU-ndmnden konstaterade i sitt yttrande dver skrivelsen om verksamhet-
en ar 2000 att regeringen, efter 6nskemal fran bl.a. EU-ndmnden, i den
skrivelsen redovisade hur Sverige har rostat i radet nér réttsakter antagits.
I den nu aktuella skrivelsen redovisas pa olika stéllen i texten, i anslut-
ning till redogdrelser for vissa sakfragor, att Sverige har rostat emot ett
beslut eller avstatt fran att rosta. Det vore dock, enligt nimndens mening,
vérdefullt om detta ocksé redovisades samlat i skrivelsen s att riksdagen
kan fa en komplett och dversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU
i detta avseende.

Vidare har EU-ndmnden i flera tidigare yttranden framhaéllit att det
vore vérdefullt om skrivelsen redovisade sadana tillkdnnagivanden fran
riksdagen under det aktuella verksamhetsaret som har samband med de
fragor som behandlas i skrivelsen, och att regeringen dirvid anger hur
regeringen agerat eller avser att agera i anledning av sadana tillkdnnagi-
vanden. Ett sddant tillkdnnagivande pé det sociala omradet redovisas (s.
182) men andra aktuella tillkdnnagivanden nidmns inte i skrivelsen. Det
giller t.ex. utvdrdering av rambeslut (s. 143, se bet. 2001/02:JuU29), of-
fentlig upphandling och miljohénsyn (s. 193, se bet. 2001/02:FiU12),
pensionsoverforingar till Europeiska gemenskaperna (s. 307, se bet.
2001/02:SfU9) och stodomradesindelning i Jaimtlands lén (s. 225, se bet.
2001/02:MjU15).

EU-ndmnden har ocksd tidigare framhallit att det i skrivelsen bor re-
dovisas i vilka fall som regeringen har mottagit yttrande fran fackutskott
till EU-ndmnden och hur regeringen agerat eller avser att agera i anled-
ning av ett sddant yttrande. Under ar 2002 erho6ll EU-ndmnden ett sddant
yttrande fran trafikutskottet (2001/02:TU2y) angdende kommissionens
vitbok Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Végval infor
framtiden. EU-ndmnden beslot den 22 mars 2003 att dverldmna yttrandet
till regeringen. Detta finns inte redovisat i skrivelsen.

I yttrandet efterlyser EU-ndmnden ytterligare information om Overtradelsed-
renden. EU-ndmnden anf6r foljande:

I skrivelsen redovisas ocksa s.k. dvertriddelsedrenden och mal av svenskt
intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt under ar 2002. Av
intresse vore hér att som en jimforelse f4 information om antalet dvertré-
delsedrenden och fillande domar betraffande 6vriga medlemslénder.

Skatteutskottet kommenterar regeringens skrivelse i sitt yttrande 2002/03:
SkU2y och framhaller att den dr viktig for utskottets arbete med EU-fragorna,
och utskottet menar att informationen i arets skrivelse i huvudsak &r bra. De

svenska stdndpunkterna och prioriteringarna betraffande skatte- och tullfra-
gorna dr i ménga fall kénda for utskottet, men det vore dnda virdefullt med en
mer konsekvent redovisning i det avseendet, menar skatteutskottet.
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Aven trafikutskottet behandlar dessa frigor i sitt yttrande 2002/03:TUSy
och anfor att skrivelsen alltmer finner sin form och fir dkad anvéndbarhet
som underlag for riksdagens bedomning av EU-arbetet. Emellertid vill utskot-
tet lyfta fram nagra fragor som man menar bor uppméarksammas inom ramen
for det fortsatta utvecklingsarbetet med skrivelsen i syfte att skapa en mer
tillgénglig och anvéndbar redovisning. Trafikutskottet anfor vidare:

En viktig utgangspunkt ar att skrivelsen riktas till riksdagen. P4 ett enhet-
ligt och strukturerat sitt borde d& samarbetet mellan regeringen och riks-
dagen beskrivas, inte bara i de mer allmédnna termer som gors i inled-
ningen till sjédlva skrivelsen utan mer konkret i friga om de enskilda
radskonstellationerna och &drendena. 1 del 6, Konkurrenskraftsfrigor,
finns en inledande redovisning av kontakterna med EU-ndmnden och ni-
ringsutskottet (skr. s. 188). Nagon motsvarande redogdrelse finns inte i
del 7, Transport, telekommunikation och energi. Rent allmént skulle
skrivelsen tjdna pé att hallas i en mer enhetlig struktur, sa att alla de
aspekter som bor redovisas for riksdagen dterkommer under alla rubriker.
Fakta-PM med den numera vél strukturerade uppstéllningen kan, menar
trafikutskottet, tjdina som en forebild i detta avseende.

Vidare efterlyser trafikutskottet under varje &mnesrubrik en inledande,
mycket kortfattad bakgrundsbeskrivning. 1 vissa fall synes framstéllning-
en i alltfor hog grad ha forutsatt att ldsaren redan dr vél fortrogen med
dmnet och hela processen. Det dr alltsa onskvért med ett arbetssétt som
tar sikte pd malgruppen och dess forutsittningar. I bakgrundsbeskriv-
ningen bor ingd en beskrivning av det gillande svenska systemet och hur
detta kan komma att paverkas vid ett beslut pd EU-niva. Visserligen har
oftast en sddan beskrivning ldmnats i t.ex. fakta-PM och ministerrads-
promemorior, men det dr angeldget att drsboken kan ldsas som ett sjélv-
standigt aktstycke.

Den sprakliga driikten dr nagot ojamn. I vissa fall framstar texten som
en obearbetad Gverséttning fran ett annat sprak, exempelvis engelska. Det
gOr texten otymplig — ibland inte helt begriplig — och minskar anvind-
barheten for ldsaren.

For viktigare fragor bor ocksd lamnas en redovisning av den svenska
standpunkten — dvs. den som har intagits av regeringen i samradd med
riksdagen (jfr s. 223 i skrivelsen). Likasd bor ndmnas i vilken utstrick-
ning som hdvdandet av den svenska standpunkten har lyckats. Enligt tra-
fikutskottets mening ar en omsorgsfull resultatredovisning en oundgéng-
lig del i riksdagens arbete, dven nér det géller EU-relaterade fragor. Skri-
velsen bor alltsd inte enbart ses som en historisk aterblick, utan den bor
framfor allt utgdra en grund for fortsatta Overviganden i samarbetet mel-
lan riksdagen och regeringen.

Trafikutskottet avslutar denna del av yttrandet med att framhalla att det under
respektive avsnitt i ovrigt i yttrandet ger exempel pa den additionella inform-
ation som dr 6nskvird vid den fortsatta utformningen av arsboken. Den del
som avses har redovisats tidigare i foreliggande betinkande under avsnittet
Transport- och kommunikationsfragor. Yttrandet aterges dven i sin helhet i
bilaga till foreliggande betédnkande.

Utrikesutskottet noterar de uttalanden som EU-ndmnden, skatteutskottet
och trafikutskottet gor angdende skrivelsens inriktning och omfattning. Utri-
kesutskottet kan instdimma i vissa av de papekanden som gors, t.ex. att en
uppfoljande redovisning av riksdagens tillkénnagivanden vad giller EU-
fragor skulle ge skrivelsen ett mervirde samt att regeringens agerande i vissa
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fall kunde beskrivas mer utforligt. Samtidigt vill dock utskottet betona att
skrivelsen har ett gediget omfang, tdcker manga fragor och ger en god bild av
EU-samarbetet. Utdkade krav pa redovisning i skrivelsen maste enligt utri-
kesutskottets mening véigas mot Onskemaélet att skrivelsen inte blir alltfor
omfattande och att den maste kunna framstéillas med en rimlig arbetsinsats.

3.6.4 EU-arbetet i riksdagen

I partimotion 2002/03:U326 (c) yrkande 24 begérs ett tillkdnnagivande om en
tidig forankringsprocess av EU-frdgor i riksdagsarbetet. Motionédrerna hénvi-
sar till géllande bestimmelser om regeringens informationsskyldighet gente-
mot riksdagen och anfor att det inf6r nésta regeringskonferens &r av yttersta
vikt att medborgarna dr en del av den politiska processen. Riksdagen méste
enligt motiondrerna f4 ta del av fragor i ett tidigare skede &n vad som skett
hittills, och regeringen bor i fortsdttningen ldgga 6kad vikt vid den tidiga
forankringsprocessen, inklusive diskussioner med utskott om vitbocker, sam-
rdd med riksdagen om regeringstjansteméns arbete i gemensamma arbets-
grupper, m.m.

Konstitutionsutskottet behandlar detta yrkande i sitt yttrande 2002/03:KU5y
till utrikesutskottet och anfor foljande:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av att drenden
som &r aktuella inom EU ges en tidig forankring i riksdagen. Utskottet
hénvisar till de riktlinjer som riksdagen antog under varen 2001 och som
i delar som ror att tidigt involvera riksdagen har redovisats ovan. I dessa
riktlinjer 1aggs stor vikt bade vid regeringens ansvar att hélla riksdagen
informerad och vid utskottens eget ansvar att folja viktiga fragor under
berednings- och beslutsprocessen och att lata EU-frdgorna ingd som en
integrerad del av sin drendehantering.

Utskottet vill sdrskilt understryka regeringens ansvar for information
till riksdagen pa ett tidigt stadium om forslag och &tgérder som bereds el-
ler forbereds inom EU:s institutioner samt dven om egna planerade at-
gérder och forhéllningssétt. Att tala om EU-fragor som en sérskild kate-
gori av fragor ter sig alltmer oegentligt med tanke pé att beslut och atgér-
der ”inom EU” har sina verkningar i medlemsstaterna — saledes i Sverige.
Behovet av tidig forankring synliggérs ddrmed alltmer.

Utskottet vill ocksa hénvisa till att frigan om de nationella parlamen-
tens stdllning 4r en av de centrala fragorna infor néista regeringskonferens
och inom EU:s framtidskonvent, som forbereder konferensen.

I arets granskning av statsradens tjansteutovning och regeringsérende-
nas handldggning behandlar utskottet regeringens och statsrads skyldig-
het att informera och samrada med riksdagen infor dtgérder inom EU-
samarbetet av mer informellt slag. Utskottet aterkommer saledes till in-
formations- och samréadsfragan i sitt betdnkande 2002/03:KU30.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:U326 yrkande
24.

Utrikesutskottet delar konstitutionsutskottets dvervdganden och konstaterar
att riksdagen har tillfille att aterkomma till dessa fragor dven framdeles.

Utskottet ser inte behov av ndgot nytt stdllningstagande i frdgan vid detta
tillfélle och avstyrker motion 2002/03:U326 (c) yrkande 24.

2002/03:UU10

87



2002/03:UU10 3 UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

EU-ndmnden tar i sitt yttrande 2002/03:EUN1y upp fragor kring ministerra-
dets arbetsformer och hur ndmndens verksamhet paverkas av dessa. I yttran-
det anfor EU-ndmnden f6ljande:

Nér det géller radets arbetsformer anges i skrivelsen att Europeiska radet
i Sevilla antog en rad forbattringar av radets arbetsformer och beslutade
bl.a. om en minskning av antalet rddskonstellationer frn sexton till nio
och en ny arbetsordning som fastslér bl.a. ett 6kat samarbete mellan ord-
forandeskap, ett arligt operativt arbetsprogram respektive ett trearigt stra-
tegiskt arbetsprogram for radet och en ny artikel i rddets arbetsordning
om Oppenhet i radets lagstiftande arbete.

EU-ndmnden vilkomnar det dkade samarbetet mellan ordférande-
skapen liksom att operativa och strategiska arbetsprogram infors. Sddana
arbetsprogram underléttar ocksa for nationella parlament att folja och fa
inflytande i EU-arbetet. Det dr enligt nimndens mening angelédget att re-
geringen for riksdagen redovisar och samrdder om utformningen av sad-
ana program.

Inforandet av de nya radskonstellationerna har mojligen forbéttrat mi-
nisterradets effektivitet men snarare forsvarat mdjligheterna for EU-
ndmnden att folja frigorna. Denna reform har medfort att ett stort antal
fragor av skiftande slag som sorterar under ett antal olika departement
och statsrdd behandlas pé ett och samma rddsmote. Namnden vill fram-
halla att det &r angeldget att det statsrdd som svarar for aktuella sakfragor
ocksé nérvarar vid ndimndens sammantriaden.

Néamnden kan dessutom konstatera att den aktuella rddsreformen inte
medfort nagon fordndring i Gvrigt av beredningen av radets moten. Négra
langre tidsfrister for beredningen av fragorna har t.ex. inte inforts. Rads-
moten kan inte forberedas tidigare, eftersom dagordningar och under-
lagsmaterial inte finns tillgdngliga och behandlingen i Coreper inte &dr av-
slutad. Detta har till foljd att en mycket 6kande méngd drenden pa flera
politikomraden skall ldsas in och forberedas av ndmndens ledamoter pé
samma tid som forut.

Vidare vill EU-ndmnden paminna om vad ndmnden tidigare
(2001/02:EUN2y) framhallit om bestdmmelsen i ministerrddets arbets-
ordning om en tidsfrist mellan Corepers méten och ministerradets méoten.
EU-ndmnden hénvisade till sina uttalanden i denna fraga i tidigare ytt-
rande. I detta hade ndmnden konstaterat att nimnden behandlar ett stort
antal réttsakter pa det internationella omradet liksom icke-bindande ritts-
akter av olika slag och att det 4r angeldget att tidsfristen ocksd omfattar
sddana réttsakter.

Nir det géller ministerradets arbetssétt vill nimnden dessutom fram-
halla vikten av att ocksa fragor som befinner sig pa ett forberedande sta-
dium bereds av ordforandeskapet pa ett saddant stt att skriftligt underlag
finns tillgédngligt vid behandlingen i EU-ndmnden.

Utrikesutskottet delar EU-ndgmndens synpunkter i dessa fragor.

3.6.5 EU:s TV-direktiv
(Skr. s. 298)

I motion 2002/03:U323 (m) yrkande 7 begérs ett tillkdnnagivande om att
EU:s TV-direktiv bor avskaffas.

Konstitutionsutskottet anfor foljande 1 sitt yttrande med anledning av mot-
ionsyrkandet:
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Konstitutionsutskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande av {o-
retridare for Moderata samlingspartiet i sitt nyligen avgivna betinkande
2002/03:KU25. Utskottet redogjorde i betdnkandet ingdende for TV-
direktivets innehéll och hanteringen kring det.

Utskottet erinrade om att utskottet sdvil vid foregdende riksméte som
vid riksmotet dessforinnan avstyrkt motionsyrkanden om att regeringen
skulle verka for ett avskaffande av TV-direktivet, eftersom utskottet inte
delat motiondrernas uppfattning att sa skall ske. Utskottet framholl att di-
rektivet tillkommit for att uppnd den grundliggande harmonisering som
sévil ar nodvandig som tillricklig for att sdkerstilla den fria rorligheten
for TV-sdndningar inom gemenskapen och att direktivet getts en sddan
utformning att det stdr medlemsstaterna fritt att gentemot de programfo-
retag som star under dess jurisdiktion tillimpa mer detaljerade eller
strangare regler for omrdden som omfattas av direktivet. Utskottet ansdg
alltjamt inte att TV-direktivet skall avvecklas och avstyrkte den forelig-
gande motionen. — Reservation avgavs av foretradarna for Moderata sam-
lingspartiet och Folkpartiet liberalerna.

Utskottet hénvisar till sitt stdllningstagande i betdnkande 2002/03:
KU25 och avstyrker motion 2002/03:U323 yrkande 7.

Utrikesutskottet har ingen annan mening och avstyrker motion 2002/03:U323
(m) yrkande 7.

Med vad utskottet anfort i detta betdnkande foreslar utskottet att riksdagen
lagger regeringens skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamheten i Euro-
peiska unionen under 2002 till handlingarna.
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4 Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Turkiet och Képenhamnskriterierna (punkt 2) (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U227 yrkande 6.

Stdllningstagande

Inom EU finns starka politiska och ekonomiska intressen som gar ut pé att
gora goda affirer med Turkiet, intressen som konkurrerar med kravet pa att
Turkiet skall uppfylla Kopenhamnskriterierna. Samtidigt finns politiska kraf-
ter i Turkiet som menar att Turkiet redan uppfyller hogt stéllda krav pa
ménskliga rattigheter och réttssdkerhet. Till dessa méaste en klar signal ges om
att kosmetiska fordndringar inte duger.

Foljaktligen maste EU med okad kraft inskédrpa kravet pd hdnsyn till
ménskliga réttigheter i Turkiet och for uppfyllandet av Képenhamnskriterier-
na som kompromissldsa villkor. I annat fall kommer EU:s proklamationer och
Kopenhamnskriterierna att eka som tomma ord och EU:s trovirdighet som en
organisation vilken varnar om ménskliga réttigheter att ga forlorad. Om nagot
sadant skulle intrdffa kan det fi odverskddliga konsekvenser ndr det Gver
huvud taget géller respekten for méanskliga rittigheter inom EU.

For att avvirja ett sddant scenario anser vi att Sverige inom EU bor verka
for en konkret tidsplan nér det géller forverkligandet av Kopenhamnskriteri-
erna, betraffande respekten for manskliga réttigheter.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U227 (v) yrkande 6.

2. Bekimpning av internationell organiserad brottslighet pa
Balkan (punkt 6) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha f6ljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U281 yrkandena 5
och 6.
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Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att respekten for lag och ordning &r ett birande ele-
ment i ett fungerande samhille. Medborgarna méste kunna lita pd polisen.
Korruption, gynnandet av den egna etniska gruppen eller slidkten urholkar
snabbt medborgarnas tilltro till poliskdren och réttsvisendet.

Sverige och EU bor dérfor undersdka mojligheten till ett tidsbegrénsat pro-
jekt, ett till tva ar, som syftar till att ge redan utbildade och yrkesverksamma
poliser nddvindig kompletteringsutbildning for att kunna verka under de nya
forutsdttningar som réder efter det centralplanerade, kommunistiska Jugosla-
viens sammanbrott. Vidare boér man finansiera och driva ett tidsbegrénsat
projekt, tre till fem &r, som syftar till att nyrekrytera och utbilda nya poliser.
Rekryteringen till utbildningen bor tillgodose kraven pa aldersspridning,
rimlig fordelning mellan kvinnor och mén samt etnisk och religios tillhorig-
het. Rekryteringen i respektive land bor ske i ndra samverkan med den EU-
partner som givits utbildningsansvar.

I utbildningen bor sdrskild tyngdpunkt ldggas vid respekten for de mansk-
liga rattigheterna, likhet infor lagen samt betydelsen av en réttvis och korrupt-
ionsfri handldggning av den enskildes drende.

Vid sidan av de atgérder som foreslagits ovan borde Sverige utrona vilka
mojligheter som finns for en internationell konferens kring transnationell
brottslighet kopplad till Balkan, till vilken foretrddare for polisvédsende, dkla-
gar- och domstolsvidsende, underrittelse- och sékerhetsorganisationer, fore-
trddare for den akademiska vérlden samt journalister bjuds in. Ett viktigt syfte
med en sddan konferens bor vara att, med utgangspunkt i en toppmétesdekla-
ration, utarbeta konkreta riktlinjer for hur det praktiska arbetet skall genomfo-
ras och samordnas.

Den internationella konferensen bor foregas av genomforandet av en brett
upplagd studie som syftar till att kartldgga den organiserade brottsligheten pa
Balkan och dess forgreningar i Europa och i vérlden samt komma med forslag
till konkreta atgérder for brottsbekdmpning och samordning av denna. En
sadan studie kan till exempel genomforas under huvudmannaskap av nagon
av de svenska underrittelse- och sdkerhetsorganisationerna, men med delta-
gande av motsvarande organisationer fran 6vriga EU-lénder.

Mina forslag lamnar med anledning av motion 2002/03:U281 (kd) yrkandena
5 och 6.
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3. Fri rorlighet for arbetskraft fran anslutningsléiinderna (punkt 7)
(m, fp, kd och c¢)
av Goran Lennmarker, Géran Lindblad och Ewa Bjorling (alla m), Carl B
Hamilton och Cecilia Wigstrom (bada fp), Holger Gustafsson (kd) samt
Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K432 yrkande 3.

Stdllningstagande

I vissa EU-lander rader en stark rddsla for massimmigration fran anslutarlén-
der som Polen och Ungern i och med dessa lénders intrdde i EU. Kulturella
och sprakliga skillnader talar dock for att migrationen fran st till vést kan
komma att bli relativt 14g, men &ndd mycket betydelsefull. Alla prognoser
pekar pd Vistra Europas stora behov av arbetskraftsinvandring, frimst av
demografiska skél, d& befolkningen i EU-l4nderna blir dldre och dldre. Stora
tillskott i arbetskraften krdvs for att klara tillvixten och vélfarden i Sverige i
framtiden.

I Berit Rolléns utredning (SOU 2002:116) om EU:s utvidgning och arbets-
kraftens rorlighet foreslas emellertid att Sverige bor begrinsa tillgangen till
den svenska arbetsmarknaden for arbetstagare fran kandidatlénderna efter
deras EU-intréide. Detta i syfte att stivja missbruk av vélfirdssystemet. Aven
vid Sveriges intrdde i EU fanns farhdgor om ett missbruk av vélfardssystemet
av andra EU-medborgare. Detta visade sig ogrundat.

Den fria rorligheten dr en hornsten i det europeiska samarbetet. Det borde
vara en sjélvklarhet att alla EU-medborgare skall kunna resa, arbeta och leva
pa samma villkor.

Att hindra anslutarlindernas medborgare fran att arbeta i Europa efter de-
ras EU-intrdde skulle forneka medborgarna dessa réttigheter. Sverige har varit
padrivande i den historiska processen med att forena dst och vést, men Rol-
léns forslag motverkar detta. Darmed skulle ocksd den demografiska situat-
ionen i Sverige forvérras, och forsorjningsbérdan och skattetrycket pa den
arbetande delen av befolkningen 6ka.

Det far inte rada négot tvivel om att regeringen star fast vid sin uppfattning
om att fri rorlighet for arbetstagare fran nya medlemsldnder bor tillampas
redan fran anslutningsdagen och att arbetstagare fran dessa ldnder skall ha
mojlighet att arbeta i Sverige pd samma villkor som nuvarande EU-
medborgare. Detta stéillningstagande innebir sélunda att regeringen ocksa bor
avsla de forslag som presenteras i Rollénutredningen vilka forsvérar for med-
borgare frén nytillkomna EU-ldnder som onskar arbeta i Sverige. Enligt tid-
ningen Riksdag & Departement dr de flesta remissinstanser negativa till for-
slagen. Vi skall inte skapa andraklassens EU-medborgare i Sverige.
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Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2002/03:K432 (fp) yrkande 3.

4. EU:s yttre grinsskydd och méinniskohandel (punkt 8) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U281 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Redan frén borjan av medlemskapsforhandlingarna har EU betonat vikten av
en fungerande rittsstat och polis i kandidatldnderna. EU skall vara ett omrdde
av frihet, sdkerhet och rittvisa. Blivande medlemsstater méste uppfylla hogt
stdllda krav pd dessa omrdden. Genom EU:s samarbetsprogram, bl.a. Phare,
har kandidatldnderna hojt kvaliteten pa polis och rittsliga myndigheter. Stora
framsteg har gjorts av kandidatlénderna de senaste aren, vilket dven bekréftas
av kommissionens strategidokument for utvidgningen som presenterades den
9 oktober 2002. Sverige har bidragit bl.a. genom nira samarbete mellan
svenska polis- och tullmyndigheter och motsvarande i linderna kring Oster-
sjon.

Anda kvarstar faktum att de allvarligaste kvarstiende bristerna infor med-
lemskapet i manga fall dr inom det rittsliga omradet och inrikesomréadet. Det
handlar dels om fungerande réttsvisende och kamp mot omfattande korrupt-
ion, dels om ett fungerande grinsskydd. Korruptionsbekdmpning har en
nyckelroll i sammanhanget. Dér korruption forekommer omdjliggdrs fortro-
endefulla samhaéllsrelationer, tillit till stat och myndigheter, och dér under-
grivs det fria samhéllsskicket.

Kristdemokraterna anser att EU under de nidrmaste aren maste ge hogsta
prioritet at att sdkerstélla kandidatlandernas gransskydd och korruptionsbe-
kdmpning nér det géller polis och tull. Kandidatldndernas yttre grinsskydd
maste fungera effektivt, i synnerhet som de kommer att utgéra unionens
skyddande grins mot omvarlden. I dagsldget aterstar fortfarande mycket att
gora pa detta omrade, vilket dven konstateras i kommissionens strategirap-
port.

Till detta krévs storre resurser inom unionens samarbetsprogram Phare,
liksom s.k. twinning med EU:s medlemsldnder. Det maste sdkerstéllas att
kandidatldnderna till fullo uppfyller unionens krav pa gransdvervakning och
kamp mot organiserad brottslighet. Sverige bor verka for att stodprogram pa
de aktuella omradena fortsdtter dven efter intrddet i EU. Bristerna upphor inte
i och med medlemskapet och Sverige bor darfor underséka mojligheterna att
starta ett sdrskilt EU-program for samarbete kring korruptionsbekdmpning.

Att sikerstélla en effektiv brottsbekdmpning och granskontroll dr avgo-
rande for att medlemslandernas medborgare skall kunna kénna trygghet infor
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utvidgningen. Risken dr annars stor att det politiska stodet for utvidgningen
urholkas.

EU har inlett ett samarbete med kandidatlinderna kring ménniskosmugg-
ling och ménniskohandel, bl.a. i form av en dialog med kandidatlindernas
regeringar samt en mojlighet till deltagande i EU:s sdrskilda arbetsgrupp mot
ménniskohandel. Det har ndmligen konstaterats att den tragiskt 6kande mén-
niskohandeln mycket ofta hirrér frdn EU: anslutningsldnder, antingen som
ursprungs- eller transitldnder.

Dirfor anser Kristdemokraterna att samarbetet i denna friga méste intensi-
fieras. Det kan handla om stirkande av lagstiftning eller polismyndigheternas
kompetens, liksom samarbete med det civila samhéllet och frivilligorganisat-
ioner. Det handlar inte minst om en forbéttrad jamstélldhet och respekt for
ménniskovirdet. Detta kraver langsiktigt opinionsarbete.

Samarbetsprogrammen Tacis och Phare bor anvidndas for detta dndamal.
Det s.k. Stop-programmet, som betytt mycket for att stirka EU-ldndernas
egen kapacitet att bekdmpa ménniskohandel, bor kunna tjina som ett gott
exempel for arbetet i kandidatldnderna. Regeringen bor underséka mojlighet-
erna att gora ett liknande Stop-program for kandidatlénderna.

Mina forslag lamnas med anledning av motion 2002/03:U281 (kd) yrkandena
1 och2.

5. EU:s samarbete med de blivande grannléinderna i 6st
(punkt 11) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U280 yrkande 19
samt avslar motionerna 2002/03:U240 yrkande 5 och 2002/03: U326 yrkande
4.

Stdllningstagande

Utvecklingen i regionen kring Ostersjon har pa det hela taget varit mestadels
positiv och utgér i sig ett gott exempel pa en gemenskap dér det bredare sé-
kerhetsbegreppet utgdr ramen for ett brett samarbete inom exempelvis kris-
hantering. Demokratiseringen och den okade respekten for ménskliga réttig-
heter forbéttrar ndromradets sékerhet och verkar konfliktforebyggande. Att
inlemma Ostersjdomradet i en alleuropeisk och transatlantisk sidkerhetsord-
ning bor vara en hornsten i Sveriges sékerhetspolitik. Hari spelar EU:s ut-
vidgning en grundldggande roll, liksom ett alltmer fordjupat PFF-samarbete
dir Natos engagemang bidrar till att stirka den fredliga utvecklingen och
sakerheten.
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Det ligger i Sveriges intresse att stodja de baltiska staternas integration i
EU och Nato. En séddan utveckling bor gagna hela regionens sédkerhet, liksom
ett Okat stod till dessa staters totalforsvar och suverénitet.

Rysslands inrikespolitiska ldge dr forhallandevis stabilt. Med mojligt un-
dantag for den mycket grymma Tjetjenienkonflikten sa &r risken for sonder-
fall eller splittring av den ryska federationen forhallandevis liten. Den ryska
utrikespolitiken har blivit mer utétriktad och 14ngsiktig under president Putins
ledning. Krigsmakten genomgér en reform med syfte att omorganisera och
modernisera de militdra styrkorna. Europa fér allt storre betydelse for Ryss-
lands utrikes- och sédkerhetspolitik. Ryssland intar en fortsatt negativ, eller
atminstone avvaktande, instdllning till de baltiska staternas eventuella Nato-
medlemskap. Forhallandet till USA har forbdttrats visentligt efter den 11
september 2001.

Trots vissa positiva tendenser utgér Ryssland alltjamt en osdkerhetsfaktor i
det svenska ndromradet. Rysslands innehav av stora mingder NBC-
stridsmedel dr de enda permanent stationerade i ndromradet. Barentsregionens
omfattande miljoproblem, Rysslands unionssamarbete med Vitryssland och
Kaliningradomradets ekonomiska och sociala problem maéste beaktas. Osé-
kerheten om Rysslands sékerhetspolitiska strategier och framtida utveckling
maste inkluderas i svenska sikerhetspolitiska bedomningar.

Av geografiska skil 4r det naturligt att Ostersjoregionen 4r av sarskilt in-
tresse for svensk sdkerhetspolitik. Hir har vi goda mojligheter att bidra till
och ta ett storre ansvar for regionens fredliga utveckling. Det &r av storsta
sikerhetspolitiska betydelse att utveckla fortroendefulla relationer till Ryss-
land och att ytterligare forstirka samarbetet med de nordiska och baltiska
staterna. Sverige méste verka for att alla stater i regionen far en langsiktig
sikerhetslosning.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U280 (kd) yrkande
19.

6. EU:s samarbete med de blivande grannléinderna i ost
(punkt 11) (¢)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U326 yrkande 4
samt avsldr motionerna 2002/03:U240 yrkande 5 och 2002/03:U280 yrkande
19.

Stillningstagande

I en virld dér samarbete mellan olika stater och organisationer blivit alltmer
intensivt dr det av storsta vikt att samarbetet mellan EU och Ryssland &r gott.
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Aven om Ryssland inte lingre ir samma stormakt som Sovjetunionen en ging
var, spelar Ryssland en viktig roll.

EU:s samarbete med Ryssland &r viktigt ur ekonomiskt, politiskt och sé-
kerhetspolitiskt hidnseende. Samarbetet med Ryssland maste ha som mal att
skapa en sdkrare virld for alla. Darfor bor EU dela med sig av sin kompetens
och sina erfarenheter i frigor som ror sékerhet, nedrustning, bekdmpning av
sjukdomar samt hur en hallbar miljé uppnas.

Sékerhetspolitiken har fétt ett vidgat begrepp. Det handlar inte langre om
bomber och missiler, spioneri och hot. Sdkerhetspolitiken innehéller i dag
dven fragor om IT-sdkerhet, det srbara samhillet, olika orsaker till grogrun-
der for missndje, sdsom fattigdom, avsaknad av vatten och ren miljo samt
ménniskors kénsla av otillracklighet.

I Ryssland i dag lever manga pa grénsen till existensminimum. Manga av
ménniskorna saknar mdjlighet att ta sig ur sin fattigdom. Sjukdomar sédsom
hiv och tbc sprider sig lavinartat. Enligt UNAIDS, Unicef och WHO é&r Ryss-
land det land som kommer att drabbas hardast av hiv efter den afrikanska
kontinenten. Denna aspekt maste vivas in i EU:s samarbete med Ryssland.

For att bygga gemensam sékerhet i hela Europa och dess ndromrade dr det
angelédget att samarbetet med Ryssland vidgas ocksé i fraga om sékerhetspoli-
tiskt utbyte, savil militért som i en vidgad sdkerhetspolitisk analys, t.ex. i de
ovanndmnda frigorna. Detta bor férenas med en &n storre tydlighet fran un-
ionens sida i fraga om Tjetjenienkonflikten. Regeringen bor dérfor i EU kraft-
fullare verka for ett ekonomiskt, politiskt och sékerhetspolitiskt samarbete
med Ryssland.

Mina forslag framf6rs med anledning av motion 2002/03:U326 (c) yrkande 4.

7. Unionens gemensamma utrikes- och séikerhetspolitik (GUSP)
(punkt 13) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U280 yrkande 17
samt avslar motion 2002/03:U326 yrkande 5.

Stdllningstagande

Europeiska unionen méste ta ett 0kat ansvar for sin sidkerhet. Europas siker-
hetspolitiska beroende av Nato maste gradvis erséttas av ett partnerskap.
Utvecklingen av en europeisk sédkerhets- och forsvarspolitik dr ténkt att
starka, inte forsvaga, transatlantiskt och europeiskt samarbete.

Framtida hot mot sdkerheten i Europa bor foretrddesvis 16sas och hanteras
gemensamt inom ett utvidgat EU. Ett okat europeiskt ansvar kridver ocksa
praktisk forméga att hantera sékerhetspolitiska problem. Krishantering enligt
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Petersbergsdeklarationen innebdr att EU:s medlemsstater skall bidra med
humanitir och ekonomisk hjélp, uppbyggnadsinsatser och direkta fredsfram-
tvingande insatser.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U280 (kd) yrkande
17.

8. Unionens gemensamma utrikes- och séikerhetspolitik (GUSP)
(punkt 13) (c)

av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U326 yrkande 5
samt avslar motion 2002/03:U280 yrkande 17.

Stdllningstagande

Europeiska unionen star for viarden som respekt for ménskliga réttigheter,
jémlikhet, demokrati, god samhillsstyrning, respekt for internationella kon-
ventioner och avtal. For att dessa vérden skall bli vedertagna i hela vérlden
bor unionen vara mer samlad i sin utrikespolitik &n den &r i dag. Dessa fragor
behandlas mer ingdende i det gemensamma konstitutions- och utrikesutskot-
tet.

I de utrikespolitiska fragor dar EU:s medlemslédnder har samordnat sin syn
och talat med en rost har framgangar ronts. Exempel pa en sddan situation &r
Kyotoprotokollet, didr unionens medlemslédnder var dverens om vikten och
betydelsen av protokollet. Vi vill se mer sammanhéllning inom utrikespoliti-
ken. Detta betyder inte att vi vill att Sverige skall dverge sin egen utrikespoli-
tik, den skall finnas kvar.

Det dubbelarbete som i dag existerar mellan den hdge representanten for
utrikespolitik och kommissionéren for externa relationer maste avldgsnas. Om
EU:s ambitioner att spela en roll pa den internationella arenan skall ha fram-
gang bor det finnas en person som star for talan utat. Detta betyder att EU:s
medlemslénder bor, mer &n i dag, samordna sin syn pa utrikespolitiska hén-
delser. I dag saknar EU en samlad syn pa omraden som exempelvis massfor-
storelsevapen. Varje medlemsland har en egen syn pa detta, men den gemen-
samma europeiska saknas.

Kriser, sasom den i Irak i borjan av 2003, visar tydligt pd bristerna med
den nuvarande utrikespolitiken, dd enskilda medlemslédnder uppenbarligen
satt andra nationella viarden framfor en gemensam europeisk hallning i fraga
om konflikten. Situationen som uppstod i och med kriget i Irak, och som
delade upp de europeiska ldnderna i tva grupper, ndmligen de som var for ett
krig och de som var emot, skulle ha gatt att undvika om medlemslédnderna
hade konsulterat varandra och om unionens utrikespolitik hade mekanismer
och former for hur utrikespolitiken bér samordnas.
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Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U326 (c) yrkande 5.

9. Sverige, EU:s sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) samt den
transatlantiska linken (punkt 14) (m)
av Goran Lennmarker, Géran Lindblad och Ewa Bjorling (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U323 yrkande 20
samt avslar motionerna 2002/03:U234 yrkande 6 och 2002/03:U280 yrkande
18.

Stdllningstagande

ESFP vilar pa tva ben: konfliktforebyggande och krishantering. Huvudpo-
dngen é&r att skapa strukturer for att inte behdva ta till krishantering. Men det
dr endast med en trovirdig krishanteringsforméaga i ryggen som man kan
skapa verkningsfulla konfliktforebyggande strukturer. Och det dr EU:s med-
lemslénder som ansvarar for att kapacitetsmalen uppfylls.

EU:s krishanteringsforméga dr god men alldeles for liten. Ansvaret for
detta beror péd att de flesta medlemslénder, inklusive Sverige, inte formér
stdlla tillrackliga styrkor till forfogande. Behovet &r mycket stort. Forutom pa
Balkan dir EU bor ta 6ver behovs det betydligt storre insatser i Afghanistan
och i Afrika dér krigen och konflikterna skdrdar miljontals doda. Det hjélper
inte med aldrig s& goda beslutsordningar och institutioner om inte kapaciteten
finns. EU maste vixa upp och ta ett betydligt stdrre ansvar.

Vart forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U323 (m) yrkande
20.

10. Sverige, EU:s siikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) samt den
transatlantiska linken (punkt 14) (fp)
av Carl B Hamilton och Cecilia Wigstrom (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U234 yrkande 6
samt avslir motionerna 2002/03:U280 yrkande 18 och 2002/03:U323 yrkande
20.

Stdllningstagande

Folkpartiet har i sina EU-program och motioner vilkomnat utvecklingen av
EU:s utrikes- och sdkerhetspolitik och beklagar splittringen, framst orsakad



4 RESERVATIONER

av Frankrike, i samband med Irakfragans hantering i FN. Det dr bra om EU
kan tala med en samlad rost pa den internationella scenen.

Vi har sett positivt pa en europeisk insatsstyrka som kan rycka in vid olika
krissituationer. En europeisk krishanteringsformaga bor ses som ett vardefullt
komplement till Nato och far endast byggas ut i ett fortroendefullt samarbete
med USA. Négra kollektiva sikerhetsgarantier av den typ som finns i Na-
tostadgans artikel 5 dr naturligtvis inte aktuella i sammanhanget.

Sverige bor omgéende soka medlemskap i Nato. I ett utvidgat Nato dér
ménga av Sveriges tidigare kamrater i Partnerskap for fred nu blir Natomed-
lemmar, blir Sverige alltmera marginaliserat. Vi fir ddrmed allt svéarare att ta
till vara vara militdra och utrikespolitiska egenintressen. Sveriges sdkerhet
vilar pa att det finns ett starkt sédkerhetspolitiskt samarbete i Europa och mel-
lan Europa och USA. Utanfor Nato bidrar vi pa intet sétt positivt till detta
samarbete. Vi bor darfor vara med som fullvdrdiga medlemmar. Vi menar
ocksa att Sverige har viktiga bidrag att ge inom Nato: framfor allt att séker-
stélla den transatlantiska ldnkens framtid och styrka. Sverige bor tillsammans
med bl.a. Danmark, Norge, Nederldnderna och Storbritannien inom Nato ingé
i fronten mot de tankar som finns pa ett EU-forsvar. Dagens situation att
Ryssland har en ndrmare formell samarbetsrelation till Nato dn Sverige, dr en
absurd och olycklig konsekvens av utskottsmajoritetens alliansfria politik.

Den transatlantiska ldnken och Nato bor vara grundbulten i en europeisk
sikerhetsordning. Vi har betonat vikten av att vidmakthalla den transatlan-
tiska ldnken och gor beddmningen att USA:s nirvaro kommer att vara viktig
dven framgent i Europa. Vi ér dérfor helt emot en inre EU-kédrna i forsvarspo-
litiken, och vi ser med oro pa den antiamerikanism som vuxit fram under de
senaste manaderna och som tagits till intdkt for fornyade tankar péa ett EU-
forsvar. Samtidigt kan vi inte blunda for de konflikter som finns mellan EU
och USA och den langsiktiga intresseforskjutning i USA:s utrikes- och for-
svarspolitik bort fran Europa som det kalla krigets avslutande kan medfora,
och som ménga bedomare menar att Irakkriget kan skynda pa.

Folkpartiet menar att ndr man begrundar Europas sédkerhet — och ddrmed
forutséttningarna for Sverige — bor man klart deklarera om man &r anhingare
av ett Natobaserat europeiskt forsvar och ddrmed dr emot ett EU-baserat
forsvar. Om man som Folkpartiet 4r emot ett EU-baserat forsvar innebér det
med automatik att man foredrar ett Natobaserat europeiskt forsvar eftersom
de tva alternativen i praktiken (om &n inte alltid i retoriken) dr dmsesidigt
uteslutande.

De som foredrar ett Natobaserat forsvar i Europa — vilket naturligtvis dven
de kan gora som foredrar alliansfrihet for egen del — har att ta stéllning till
fragan hur Sverige bast fraimjar det intresset. Vi menar att det sker genom att
Sverige — bl.a. inom EU — ldgger sig i den europeiska debatten och deltar fullt
ut. Vi skall inte vara passiva och inte lata andra skdta debatt och beslut om
Europas forsvar. Dessa har ndmligen avgorande betydelse for vart eget lands
situation och sdkerhet. Alternativet ar de facto att abdikera fran uppgiften att
ta till vara Sveriges egenintressen betrdffande utformningen av en europeisk
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forsvars- och sidkerhetspolitik. Sverige har samma rittighet som alla andra
EU-ldnder att inom EU protestera och polemisera mot standpunkter som gar
emot véra intressen och visioner. Fordragen géller for Sverige pa samma sitt
som for andra EU-lénder.

Relationerna mellan EU och USA ér i grunden mycket goda. Det finns en
stark virdegemenskap och en historisk medvetenhet fran Europas sida om att
USA:s nérvaro i Europa har varit nédvindig for att bevara freden och demo-
kratin. Kandidatlinderna dr som regel mycket pro-USA, och samtliga dr
medlemmar eller aspiranter till Nato. Efter den 11 september uttryckte EU en
omedelbar och mycket stark lojalitet med USA. Nato hénvisade for forsta
géngen 1 sin historia till artikel 5 i stadgan. Det fanns dock en viss besvikelse
over att USA valde att agera pa egen hand i Afghanistan.

I takt med utvidgningen av Nato finns i Europa, liksom i manga ameri-
kanska kretsar, en oro for vad som skall hinda med den transatlantiska orga-
nisationen. Kanske kommer den att forvandlas till en stor diskussionsklubb
och USA kommer att vilja att agera pa egen hand, tillsammans med en
“koalition av villiga” och militértekniskt lika kompetenta lander som USA.

I vissa avseenden har relationerna 6ver Atlanten forsdmrats de senaste aren
under Bushadministrationen. Det handlar bl.a. om synen pd internationella
konventioner dér EU mycket hért drivit t.ex. konventionen om trampminor,
barnsoldater och Kyotoprotokollet. Det finns en stark kritik mot USA for att
landet hoppat av Kyotoprocessen och den internationella krigsforbrytartribu-
nalen ICC som EU vérnar mycket om. EU kritiserar USA for dodstraffet och
for behandlingen av fangarna pd Guantanamobasen. Flera av fangarna ar
europeiska medborgare. Handelshinder for europeiskt stal ledde till att bl.a.
EU anvinde sig av WTO:s tvistlosningsmekanism. Omvént finns det i USA
en irritation (och mycket beréttigad sddan!) 6ver att EU végrar reformera sin
jordbrukspolitik for att underldtta “Utvecklingsrundan” inom WTO. EU-
lander har ocksé kritiserat USA for bristande engagemang i Mellanosternfra-
gan, som om EU:s egna insatser vore nagot att skryta dver. Alla dessa pro-
blem 19ses dock inte genom konfrontationer utan bédst genom konstruktiv
kritik i en atmosfdr av genuint transatlantiskt fortroende.

Vara forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U234 (fp) yrkande
6.
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11. Sverige, EU:s siikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) samt den
transatlantiska liinken (punkt 14) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U280 yrkande 18
samt avslar motionerna 2002/03:U323 yrkande 20 och 2002/03:U234 yrkande
6.

Stdllningstagande

Europeiska rddets beslut i Helsingfors 1999 medfor att EU:s medlemsstater
senast ar 2003 gemensamt skall kunna samla och sdnda ut en krishanterings-
styrka pa 60 000 man inom 60 dygn. Denna samlade styrka skall kunna sittas
in vid konflikter i Europa och, efter beslut av FN:s sdkerhetsrad, alternativt
utifrén folkrattsligt acceptabla kriterier, dven utanfor Europas granser. Det 4r
av storsta vikt att Sverige medverkar aktivt i det arbetet och solidariskt bidrar
till denna insatsstyrka.

Dessvirre verkar det finnas ett glapp mellan politiska deklarationer och
faktiska resurser. En gemensam europeisk insatsstyrka av ndmnd omfattning
kriver stora anstrdngningar. Dessa anstrdngningar maste aterspeglas i EU-
staternas forsvarsbudgetar. Sverige satsar hért pa att ka sin internationella
kapacitet, samtidigt som det nationella forsvaret drabbats av en omfattande
nedrustning. Det dr angeldget att tillrickliga resurser finns avdelade for den
internationella verksamheten. I en tid dé nationell sékerhet i mindre grad &n
tidigare kan sokas enbart pa nationell grund dr det av mycket stor vikt att hela
vér forsvarsmakt dr modern och flexibel och har hog samverkansforméga med
andra landers forband.

Sverige ar dven medlem i Vésteuropeiska forsvarsmaterielsamarbetet
(WEAG). Det 6kar mdjligheterna att paverka inriktningen av den europeiska
forsvarsindustripolitiken. Det mgjliggér dven en hogre grad av interoperabili-
tet (samverkansformaga) mellan svenska och utlindska militdra system vid
gemensamma internationella insatser. Pa sikt bor denna interoperabilitet
utvecklas sa att alla svenska insatsforband kan ingd i EU- eller Natoledda
krishanteringsinsatser och fredsfrimjande verksamheter.

I egenskap av enda kvarvarande supermakt och dominant inom Nato
kommer USA enligt min mening att under dverskadlig framtid ha stor bety-
delse for den europeiska sékerhetspolitiken. Det dr inte sannolikt att EU inom
overskadlig framtid kommer att klara sig helt utan Natos hjélp for att skapa
eller upprétthélla fred i Europa. Darfor ligger det i Europas intresse att USA
och Nato dven fortséttningsvis behaller den europeiska kontinenten som ett
prioriterat intresseomrade. Den transatlantiska lanken fér inte brytas.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U280 (kd) yrkande
18.
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12. Mandatfriagan i samband med unionens
krishanteringsinsatser (punkt 16) (m)
av Goran Lennmarker, Géran Lindblad och Ewa Bjorling (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U323 yrkande 21
och avslar motion 2002/03:U299 yrkande 1.

Stdllningstagande

FN:s sdkerhetsrad har det overgripande ansvaret for internationell fred och
sakerhet. Men det &r inte alltid sdkerhetsrddet formar fatta beslut eller ta sitt
ansvar nér det verkligen giller. I framtiden kan man komma att sta infér nya
kriser dér det krévs att det internationella samfundet agerar och sdkerhetsradet
inte formar ta sitt ansvar. Ett sddant agerande skall naturligtvis alltid vara
forenligt med FN-stadgans principer.

Sverige bor aktivt medverka till att driva pa arbetet med den sdkerhets- och
forsvarspolitiska dimensionen i EU. Erfarenheterna fran Balkan visar tydligt
att EU:s krishanteringsforméga maste stirkas. EU:s insatser skall ske i enlig-
het med FN-stadgans principer.

Vara forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U323 (m) yrkande
21.

13. Mandatfrigan i samband med unionens
krishanteringsinsatser (punkt 16) (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U299 yrkande 1
och avslar motion 2002/03:U323 yrkande 21.

Stdllningstagande

Utskottet konstaterar att i planeringen av militdra fredsbefrdmjande uppgifter
raknar EU med att krishanterande insatser skall kunna sittas in i flera olika
sammanhang. Det kan ske for att ge stod at humanitéra insatser eller i sam-
manhang dér bada parter i konflikten samtycker till ingripande och dér vapen
endast far anvéndas i sjdlvforsvar.

Det tredje och mest krdvande scenariot &r en fredsframtvingande insats dar
EU skall sdtta in militdr for att skilja stridande parter at, samtidigt som den
civila befolkningen skall beskyddas. Det kan t.ex. rora sig om ett inbérdeskrig
dér regeringssidan forsoker trycka ned ett uppror med metoder som det inter-
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nationella samfundet, eller i det hér fallet EU, finner oacceptabla. Dessa insat-
ser krdver ofta omfattande valdsanvindning frén insatsstyrkans sida.

Enligt de militdra planeringsmélen skall EU:s styrkor kunna ingripa upp
till 4 000 kilometer utanfér EU:s grénser. Det finns dock inget politiskt beslut
som begrinsar var EU-styrkan kan sittas in. Det &r sdledes fullt mojligt for
EU att om vilja och resurser finns intervenera i krishdrdar vérlden dver. Enligt
EU:s dokument skall militira EU-insatser genomforas bade pa begiran frén
en ledande organisation, som t.ex. FN eller OSSE, eller i en sjélvstindig EU-
aktion.

Alla EU-interventioner skall dock ske i enlighet med principerna i FN-
stadgan”.

Denna formulering i EU:s dokument om att EU-interventioner skall ske i
enlighet med principerna i FN-stadgan” &r betydligt svagare an om man direkt
hade sagt att det skall kridvas ett FN-mandat for tvingande militdra insatser i
EU:s regi.

Att man valt en vag formulering som ger utrymme for olika tolkningar bor
ses som ett resultat av att medlemsldnderna har olika asikter vad géller beho-
vet av ett mandat frdn sékerhetsrddet. Flera EU-ldnder anser att det inte skall
krivas ett FN-mandat for EU-insatser, eftersom insatsen da skulle kunna
stoppas av ndgon av sékerhetsradets fem permanenta medlemmar.

Storbritanniens foretrddare har t.ex. varit mycket tydlig pd den har punk-
ten. Man har forklarat att &ven om FN-mandat dr att foredra s 4r det inte
nddvindigt eftersom EU-insatser da skulle kunna stoppas av ett veto i sdker-
hetsradet.

Den svenska regeringen har a sin sida menat att fredsframtvingande EU-
insatser kommer att ske med FN-mandat. Det stér visserligen varje medlems-
land fritt att avsta fran att delta i en enskild operation, och den svenska rege-
ringen har deklarerat att Sverige inte kommer att delta i fredsframtvingande
insatser om det inte foreligger ett FN-mandat. Varje medlemsland har emel-
lertid ocksa rétt att inldgga veto mot en EU-intervention och ddrmed hindra
att den genomfors.

Det finns en tydlig risk for att EU kan komma att genomfora fredsfram-
tvingande insatser utan FN-mandat, &ven om Sverige och vissa andra ldnder
inte deltar. En sé negativ utveckling kan dock stoppas. I ett positivt scenario
skulle EU:s initiativ att bygga upp en krishanteringsforméga kunna innebéra
ett samordnat europeiskt stod till FN. Detta krdver dock sjdlvklart att tving-
ande EU-insatser sker med FN-mandat. Ett mandat fran FN:s sékerhetsrad
skulle ge 6kad legitimitet at EU:s beslut. Darfor ar det nédvéndigt att mandat
fran FN skall vara en forutsittning for att EU skall kunna utféra fredsfram-
tvingande operationer. Den svenska regeringen bor verka for att EU klart och
tydligt deklarerar att EU endast kommer att genomfora fredsframtvingande
insatser om det foreligger ett FN-mandat. Den svenska regeringens héllning
bor ocksa vara att inldgga veto mot en eventuell fredsframtvingande EU-
insats som inte har mandat fran FN eller OSSE.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U299 (v) yrkande 1.
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14. EU:s handelsavtal med Israel (punkt 19) (v)
av Lars Ohly (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U249 yrkande 3
och avslar motion 2002/03:U275 yrkande 3.

Stdllningstagande

Utskottet anser att de israeliska myndigheternas och militérens allt brutalare
behandling av palestinierna i de ockuperade omrddena, de flerfaldiga folk-
rittsbrotten, raketangrepp i Gaza med manga palestinska civila dédsoffer, de
militdra angreppen och isoleringen av president Arafat i hans hogkvarter samt
stold av palestinsk jord och vattentillgangar genom byggandet av en hog mur
pa palestinsk mark maste medfora att den svenska regeringen Gverger sin
tidigare standpunkt att Israels brott mot associationsavtalet med EU betraktas
som en teknisk fraga. I dag krivs sévil politiska som ekonomiska pétryck-
ningar for att tvinga den israeliska ockupationsmakten att folja folkritten och
respektera de ménskliga rittigheterna.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U249 (v) yrkande 3.

15. EU och sysselséittningspolitiken (punkt 20) (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha féljande lydelse:

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U326 yrkande 12
samt avslar motion 1999/2000:U903 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vid toppmétet i Lissabon varen 2000 enades man om malet att EU inom tio ar
skall ha blivit vdrldens mest dynamiska och snabbast vixande ekonomi med
bibehéllen social profil och miljéhénsyn.

Centerpartiet anser att en hallbar ekonomisk utveckling med social profil
inte blir framgangsrik om inte miljomassiga hinsyn tas. For att nd en héllbar
ekonomi maste miljofragor ses som ett grundinslag i ekonomin och inte en-
bart som en kostnadsfaktor eller som en separat politisk frdga. Miljopolitiken
kan bidra till en produktivitetstillvixt och 6kad konkurrenskraft. Utskottsma-
joriteten omndmner endast att kommissionen presenterat en handlingsplan for
miljovianlig teknik samt behov av forbéttringar i energieffektivitet.

For att nd malet maste rorligheten inom unionen goras smidigare. I dag &r
det svért att flytta fordldraerséttningar, a-kasseersittningar och pensioner
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mellan de olika europeiska medlemslédnderna. Den senaste arliga rapporten
som kommissionen presenterat visar tydligt att Sverige lyckats béttre dn de
flesta andra medlemslédnder inom omraden sédsom jamstélldhet och arbets-
miljo samt har en barnomsorg som gor det mojligt att kombinera forédldraskap
och arbete. Kritiken handlar om for hog skatt pa arbete och att den svenska
arbetsrétten har inverkningar i negativ riktning pa rérligheten.

Centerpartiet anser att det behdvs ett dynamiskt néringsliv och en funge-
rande inre marknad for att nd forbdttrade sysselséttningsnivéer, konkurrens-
kraftiga priser samt hog kvalitet pa varor och tjénster.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U326 (c) yrkande
12.

16. Transfererings- och skattefragor (punkt 21) (m)
av Goran Lennmarker, Géran Lindblad och Ewa Bjorling (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U323 yrkandena 9
och 11.

Stdllningstagande

EU skall i framtiden inte ta Over de sociala fragorna. Socialforsdkringar,
social service och annan skattefinansierad socialtjénst liksom utbildningssy-
stem dr och forblir fragor for medlemsstaterna eller i vissa fall under med-
lemsstaterna. EU skall inte ta pa sig uppgiften att bygga ett socialt Europa.
Det innebér att EU inte skall utvecklas till att bli en transfereringsunion med
beskattningsrétt. Nyttan av EU for var och en ligger inte i att unionen delar ut
bidrag péa skattebetalarnas bekostnad.

Vara forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U323 (m) yrkandena
9och 11.

17. Handelspolitiska fragor (punkt 22) (kd)
av Holger Gustafsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha f6ljande lydelse:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U262 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:U298 yrkande 6 och 2002/03:Fi289 yrkande 2.

Stdillningstagande

Trots att frihandeln rymmer stora mdjligheter for de fattigaste ldnderna star de
i praktiken nistan helt utanfoér den globala ekonomin. De minst utvecklade
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landernas (MUL) andel av virldshandeln har sjunkit och ligger nu pa ungefar
0,3 %. Den utvecklingen maéste brytas. Handelsreformer &r en viktig del i
detta arbete, d4ven om huvuduppgiften blir att 6ka u-lindernas produktions-
och exportkapacitet.

Inom EU maste regeringen verka for en mer renodlad frihandelslinje. Spe-
ciellt viktigt &r att 6ppna marknaden for u-lindernas exportvaror, inte minst
jordbruksprodukter, tekovaror och ravaror. Det dr i ldngden inte forsvarbart
att genom tullmurar eller andra handelshinder stinga ute de exportvaror som
ar av storst betydelse for u-lainderna. Kristdemokraterna har darfor stott det
s.k. Everything But Arms-beslutet (EBA), som pa sikt innebar total tullfrihet
for alla varor utom vapen fran de fattigaste linderna. De undantagsbestdm-
melser som finns i EBA dr dock inte tillfredsstidllande, exempelvis det faktum
att tullarna pa ris, socker och bananer forsvinner forst 2009, eller att EU for-
behaller sig rétten att infora skyddsédtgidrder om vissa producentintressen
skulle hotas.

Aven sk. tulleskalering, dvs. att tullarna stiger nir en importvara blir mer
forddlad, motverkar u-landernas exportmdjligheter och maste minska. Likasa
ar det viktigt att EU pé sikt avvecklar de handelsstorande subventionerna
inom t.ex. jordbruksomradet; det géller framfor allt dagens exportstdd, som
leder till dumpning av jordbruksprodukter pa varldsmarknaden. Flera icke-
tariffira handelshinder maste ses over. Det s.k. generella preferenssystemet
(GSP) maste fortsatt reformeras for att bli enklare att forstad och anvénda, rent
administrativt. Manga fattiga lander upplever reglerna som ett handelshinder.
Gladjande nog har EU nu genomfort en reform av GSP-reglerna som gar i
denna riktning.

I den pagaende WTO-rundan maste de fattigaste landernas situation goras
till huvudfrdga. EU bor driva en balanserad linje som kombinerar frihandelns
principer med héllbar utveckling och speciella hdnsyn till u-landernas situat-
ion. EU-ldnderna bor uppmana den &vriga i-vérlden att folja EBA-initiativet
och avskaffa alla tullar for de minst utvecklade lianderna, liksom de icke-
tariffira hinder som forsvérar u-laindernas export; dit hor bl.a. vissa jord-
brukssubventioner samt de ofta mycket restriktiva ursprungsreglerna som
innebdr att u-linderna inte far tullfrihet for varor som innehaller ramaterial
importerat frén andra lander.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U262 (kd) yrkande 1.
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18. Handelspolitiska fragor (punkt 22) (c)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U298 yrkande 6
samt avslar motionerna 2002/03:U262 yrkande 1 och 2002/03:Fi289 yrkande
2.

Stdllningstagande

Grunden till EU:s jordbrukspolitik lades i en tid ndr livsmedelsbrist och
hungersndd radde i Europa. Det europeiska samhéllet var inte sjalvforsor-
jande. Samtidigt var minga sysselsatta inom jordbruket och gjorde jord-
bruksnéringen till en viktig ekonomisk sektor. Det blev viktigt for de europe-
iska ldnderna att vidta olika atgérder till stod och skydd for det nationella
jordbruket.

De europeiska ldanderna &r inte i samma situation ldngre. Det europeiska
jordbruket skall inte langre stodjas av subventioner eller skyddas av tullar.
Reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken dr vilkommen.

EU maste ta sitt ansvar for att bidra till en réttvisare vérld. Ett satt &r att
minska EU:s stodnivéer till jordbruket. Denna minskning maste f6ljas av
liknande minskningar av subventioner och andra stédatgérder i 6vriga WTO-
lander. Minskningen av stodnivaerna bor ske gradvis, for att linderna skall ha
en mojlighet att stdlla om sina system. Tidsperioden for denna omstéllning
bor inte vara for lang.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U298 (c) yrkande 6.

19. Sveriges och EU:s utsldpp av viixthusgaser (punkt 23) (m)
av Goran Lennmarker, Goran Lindblad och Ewa Bjorling (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U323 yrkande 15.

Stdllningstagande

Fororeningar i luften och i haven kénner inga grénser. Miljostorningarna
medfor att naturen langsiktigt forédndras och att manga arter hotas av utrot-
ning. En langtgdende minskning av den biologiska mangfalden skulle i sin
forlangning hota jordens formaga att forsorja oss. Forsurningen och miljofor-
oreningarna i Europa beror till stor del pa nedfall som kommer frdn manga
lander. Vikten av samarbete ver grinserna pd miljdomradet kan inte nog
understrykas.
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Den senaste tidens utveckling visar att det &r en ohallbar politik att gora
Europa mer beroende av fossila brinslen. Detta sker for nérvarande i manga
lénder, inklusive Sverige med stdngningen av Barsebéck I som ett generande
exempel. Detta star i rak motsats till atagandena i Kyotoprotokollet. Initiativ
maste tas for att minska Sveriges och EU:s utsldpp av vixthusgaser. Det &r
svart att ha moralisk ledning om man upptrdder dubbelmoraliskt.

Vart forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U323 (m) yrkande
15.

20. Livsmedel och miljoé (punkt 25) (¢)
av Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

25. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U298 yrkande 15
samt avslar motion 2002/03:U324 yrkande 16.

Stdllningstagande

Samhiillets etiska omsorg och konsumenternas oro for produktionsmetoder
inom livsmedelssektorn skall tas pa allvar. Detta skall aterspeglas i de forsik-
tighetsmétt som skall vidtas i EU:s lagstiftning. Dessa mycket viktiga faktorer
maste aterspeglas i europeiska stéllningstaganden om framtidens jordbrukspo-
litik och handelsférhandlingarna inom WTO. De maste erkdnnas som beritti-
gade angeldgenheter av §vriga ldnder i vérldshandelsorganisationen.

Forsiktighetsprincipen bor darfor vara utgangspunkten i syfte att skydda
minniskors och djurs hilsa. Atgirder i samband med BSE ir ett exempel som
tydligt aterspeglar detta. Forsiktighetsprincipen maste goras till ett reellt red-
skap i WTO-regelverket.

Mina forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U298 (c) yrkande
15.

21. EU:s TV-direktiv (punkt 29) (m)

av Goran Lennmarker, Géran Lindblad och Ewa Bjorling (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

29. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U323 yrkande 7.

Stillningstagande

Vi vill framhalla att EU skall arbeta for en utvidgning av den inre marknaden
och for att fa bort offentliga monopol. Det &dr dérfor oacceptabelt att EU stél-
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ler krav pa en viss sammansittning av TV-bolagens program, t.ex. att dessa
skall utgdras av en viss andel europeiska program. TV-bolag bor enligt var
uppfattning fritt fa forfoga 6ver programinnehéllet i enlighet med respektive
lands yttrandefrihetsrittsliga bestimmelser. Mot denna bakgrund boér rege-
ringen verka for att TV-direktivet avskaffas.

Vira forslag framfors med anledning av motion 2002/03:U323 (m) yrkande 7.
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5 Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. EU:s yttre griansskydd och minniskohandel (punkt 8) (fp)
av Carl B Hamilton och Cecilia Wigstrom (bada fp).

Handel med kvinnor och barn for sexuella &ndamal har under de senaste aren
Okat dramatiskt. International Organisation for Migration (IOM) uppskattar
att 120 000 kvinnor och barn fors in till EU varje ar, de flesta via Balkan.
Mellan 200 och 500 kvinnor berdknas arligen foras till Sverige for att utnytt-
jas for sexuella &ndamal.

Orsakerna till ménniskohandel 4r flera. Gemensamt for de ldnder de drab-
bade kvinnorna och pojkarna kommer ifrén dr att det dr ldnder som i regel
genomgatt omvilvande politiska, sociala och ekonomiska fordndringar. 1
sparen av dessa fordndringar har fattigdom och hdg arbetsloshet foljt. Att
fattigdomen utgor en viktig orsak till médnniskohandel &r tydligt vad giller
bl.a. de baltiska staterna. I Estland t.ex. kommer en majoritet av de drabbade
kvinnorna frn den fattiga rysktalande minoritetsbefolkningen. I dag 4r det
inte lagligt for en sextondrig litauisk flicka att komma till Sverige och arbeta
pa restaurang som t.ex. servitris. Om unga kvinnor och mén pé laglig vig
tillats arbeta i Sverige och andra europeiska véstlédnder, kan det bidra till att
farre faller offer for ménniskohandlare. Bade International Organisation for
Migration (IOM) och den internationella arbetstagarorganisationen (ILO)
stdder denna uppfattning. I utskottets upprakning 6ver olika végar att arbeta
for att bekdmpa kvinnohandel ndmns dock inte detta. Vi anser att Sverige och
EU bor 6ppna for arbetskraftsinvandring frén ldnder utanfor EU.

2. Unionens gemensamma utrikes- och siikerhetspolitik (GUSP)
(punkt 13) (v)
av Lars Ohly (v).

Vinsterpartiet foresprakar internationellt samarbete. Aven samverkan i utri-
kespolitiska fragor &r ndgot bra, men forutsitter att den nationella bestim-
manderitten bevaras. Vetordtten mdste darfor finnas kvar vad giller alla
utrikespolitiska fragor.

Vinsterpartiet vill understryka vikten av att Sverige inom EU vérnar nat-
ionernas sjdlvbestimmanderatt. EU bygger pé ett samarbete mellan sjédlvstin-
diga stater och all utveckling mot en europeisk superstat méste undvikas for
att EU:s folkliga legitimitet inte skall forfalla i &nnu storre utstrackning n
vad som redan skett.
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Vinsterpartiet 4r motstandare till att samarbete betraktas som ett dverord-
nat mal for utrikespolitiken. Detta betyder inte att ett gemensamt agerande ar
omdjligt i fragor dér det dr av vikt att EU agerar i gemensam sak.

Under de senaste femton &ren har EU préglats av en 6kad misstro mellan
medborgarna i medlemsstaterna och den styrande eliten inom EU. Samtidigt
har en betydande maktforskjutning skett ddr medlemsldnderna fatt ldmna
plats f6r EU:s olika institutioner. De fordragsandringar som antagits i Maast-
richt, Amsterdam och Nice pekar alla i denna riktning. Det odemokratiska
klimat som ofta anses karaktarisera EU-systemet dr ngot som inte bor fa en
utvidgad plats i EU:s institutionella struktur. Detta géller i synnerhet for den
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken ddr det nationella sjalvbestdm-
mandet dr av sdrskild vikt. Vénsterpartiet menar att ett bevarande av vetorit-
ten, och dven ett dterférande av fler fragor till enhéllighet, &r mycket angelé-
get och vill med detta understryka att det mandat den svenska regeringen gétt
in med i det europeiska samarbetet kring utrikes- och sékerhetspolitiken vilar
pa att detta skall rora sig om mellanstatlig samverkan dér den nationella be-
stimmanderétten bevaras.

Kvalificerad majoritetsomrostning bor inte tillimpas inom utrikespoliti-
kens omrade. Med detta avvisar vi alltsd dven nuvarande regler och menar att
vetordtt méste finnas vad géller samtliga utrikespolitiska frégor.

Vinsterpartiet ser i och for sig inga stora problem med att stater agerar pa
egen hand eller gemensamt kring vissa fragor. Det finns dock en dverhidng-
ande risk att det dr starka stater som kommer att anvénda sig av frivilliga
koalitioner for att paverka andra att gd med pa deras linje. Det &r darfor vik-
tigt att Sverige star fast vid att enhallighet skall rada i alla utrikes- och séker-
hetspolitiska fragor.

Genom alliansfriheten har Sverige kunnat fora en sjélvstiandig politik. Ne-
utralitetsoptionen har gett oss den trovirdighet som behévts for att hivda den
sjdlvstandiga politiken. Detta forhallningssétt har aldrig hindrat oss fran att
skarpt ta avstand fran brott mot ménskliga réttigheter eller internationell lag.
Inte heller har den forsvarat vart deltagande i fredsbevarande insatser. Vins-
terpartiet vill utveckla alliansfriheten samt virna den radikala och sjélvstén-
diga utrikespolitik som varit Sveriges kdnnemaérke. Detta stdller krav pa Sve-
rige att agera konsekvent. I den sdkerhetspolitiska doktrin som férhandlats
fram mellan Socialdemokraterna och tre borgerliga partier, och som utskottets
stillningstagande syftar till, finns flera skrivningar som 6ppnar for tolkningar
som ifragasétter alliansfriheten.

EU:s snabbinsatsstyrka bor endast anvindas efter beslut i FN:s sdkerhets-
rad. Alla Oppningar for att denna militdra styrka skulle kunna agera som en
offensiv militdr enhet utan ett klart uttalat FN-mandat leder tankarna till upp-
byggandet av en ny supermakt i Europa. Viénsterpartiet menar att det ir av
avgorande betydelse, inte minst for var alliansfrihet, att denna svenska in-
stallning tydliggors och forklaras.

Vinsterpartiet vill ocksa med bestdmdhet ta avstand fran alla forsdk och
alla tendenser till 6msesidiga forsvarsbeslut.
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3. Sverige, EU:s siikerhets- och forsvarspolitik (ESFP) samt den
transatlantiska liinken (punkt 14) (c)
av Agne Hansson (c).

Centerpartiet vilkomnar ett nira och djupt transatlantiskt samarbete, bdde for
Europas och f6r USA:s skull. Men ett fungerande samarbete forutsitter nigon
form av jimbordighet. I dag saknas denna jimbordighet.

Dagens USA har valt bort internationellt samarbete, rivit upp internation-
ella avtal och anvénder sig av en religiost priglad retorik om USA:s ritt att
varhelst och nérhelst anvénda sin militdra styrka for att driva igenom politiska
mal. For att USA inte ensamt skall kunna styra vérldshiandelser behdvs en
jambordig motpart vid forhandlingsborden. Dérfor vill Centerpartiet stirka
den europeiska utrikespolitiken. Forst ndr EU kan vinna USA:s respekt ge-
nom att ta ansvar for kriser i vart ndromrade, som Balkan, kommer vi att
kunna samarbeta pd likvérdiga villkor.

Nar det géller internationella kriser och konflikter ar vérlden i dag helt be-
roende av USA:s vilja att stdlla upp. EU sjdlv borde kunna hantera kriser i sin
geografiska ndrhet, utan att vara beroende av hjélp fran USA. Ett nira samar-
bete med Nato samt fullfoljande av &taganden med anledning av EU:s
krishanteringsstyrka krévs.

EU behovs som motpart till USA for de erfarenheter och kunskaper som
medlemslédnderna besitter. Till dessa hor fredlig konflikthantering, diplomati,
engagemang i bistdndsfragor samt synen pa milj6 och hur dessa resurser skall
anvindas. Genom dessa skapas en fredligare virld.

Dock saknar EU komponenter som behdvs. De misslyckanden som vi har
sett under det senaste decenniet vittnar om detta, misslyckanden sdsom forna
Jugoslavien och nu senast Irakkriget.

Hade unionen haft en gemensam policy for hur kriser som dessa bor hante-
ras hade vi kanske kunnat undvika det enorma ménskliga lidande som skett.
Vi behdver en union med en kapacitet for att hantera internationella kriser, en
kapacitet som stoder sig pd en gemensam analys och en vilja att driva dessa
fragor gemensamt.

Ytterst finns dven militdra komponenter — inte for krig, utan for insatser for
fredsbevarande och fredsframtvingande. Det ar darfor nddvandigt att fullfélja
insatsstyrkan och stirka dess forméga att agera sjélvstdndigt under FN-
mandat.

4. EU:s handelsavtal med Israel (punkt 19) (fp)
av Carl B Hamilton och Cecilia Wigstrom (bada fp).

Avtalet som EU har med Israel &r ett av flera liknande avtal med ldnderna
runt Medelhavet. Det dr knappast mer formanligt d4n andra lédnders. De krav pa
respekt for ménskliga réttigheter och demokrati som finns i avtalets forord
(preamble) bor rimligen hivdas verallt i vérlden, dvs. dven betrdffande andra
linder runt Medelhavet och i Mellersta Ostern som har liknande EU-avtal.
Som Folkpartiet nyligen pépekat ar det inte rimligt att ingd ett sddant avtal
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med ett land, Algeriet, som samtidigt som ratifikationsprocessen pagér ser
genom fingrarna med grova krankningar av ménskliga réttigheter.

Om associationsavtalet ségs upp skulle det drabba enskilda ménniskor som
forsorjer sig pa att producera bl.a. vin och frukt. De far minskad efterfragan,
samre l16nsamhet och farre anstdllda. Avtalet mellan EU och Israel omfattar
inte varor frdn de ockuperade omrddena eftersom EU inte accepterar ockupat-
ionen. Men att i praktiken sérskilja dessa varor frdn dem som omfattas dr
sannolikt omdjligt.

Varfor &r det just vinodlare och handelstrddgdrdsméstare som fortjénat att
straffas for den politik som fors av Ariel Sharon och majoriteten i Knesset?
Det ér knappast dessa som kraftfullt behdver paverkas genom hot om eventu-
ell konkurs. Turistindustrin har redan drabbats hart. Investeringarna faller.
Arbetskraft inkallas till armén. Inget av detta har pa minsta vis 6kat fredsvil-
jan hos Ariel Sharons regering.

Israel dr en demokrati, till skillnad fran omgivningen i Mellersta Ostern.

Oppositionen i Israel har inte krdvt handelsbojkott. Har palestinierna sjélva
krévt handelsbojkott? Inte savitt bekant.
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BILAGA 1
6 Forteckning 6ver behandlade forslag

6.1 Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 2002 dverldmnas till riksdagen.

6.2 Foljdmotion

2002/03:U5 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att vissa EU-institutioner inte undandrar sig den for
EU-verksamheten nya syn pa offentlighetsfragorna som inforts med EU-
forordningen 1049/2001.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mer utforlig redovisning i kommande &rs skrivelser, savitt giller
brister i offentlighetsregler vid EU:s institutioner och organ.

6.3 Motioner fran allmidnna motionstiden

1999/2000:U903 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om ett finanspolitiskt och strukturpolitiskt samarbete for att skapa
fler jobb.

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kraftfullt prioritera att EU:s utvidgning Osterut nu fors i
hamn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla medborgare i ett utvidgat EU skall kunna resa, arbeta
och leva pa samma villkor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgirder for att stirka och effektivisera EU:s gemensamma utri-
kes- och sékerhetspolitik.
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2002/03:Fi289 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att EU:s protektionistiska
drag mot omvirlden bor upphévas.

2002/03:U218 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att verka for en 6kad ménsklig och kulturell forstielse inom EU och i
relation till ansdkarldnderna.

2002/03:U227 av Lars Ohly mfl. (v):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for en konkret tidsplan nér det
giéller forverkligandet av Kopenhamnskriterierna.

2002/03:U234 av Carl B Hamilton mfl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utvecklingen av en europeisk krishanteringsformaga bor ske
i néra samarbete med USA och att varje forsok av Europa att konkurrera
med USA i detta avseende bor motverkas.

2002/03:U237 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s kvarvarande restriktioner och antidumpningsatgérder
mot Central- och Osteuropa bér avskaffas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att handeln inte far dterregleras mellan EU:s kandidatlinder om
kandidatlénderna blir EU-medlemmar vid skilda tidpunkter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Polens och Litauens dppna handel med Kaliningrad bor
kunna fortsdtta nér de blir EU-medlemmar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s yttre gransskydd skall utformas med hénsyn tagen till
att ménniskors traditionella kontakter, handel och rorlighet inte far in-
skrinkas p4 ett orimligt satt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att frimja utvecklingen av socialférsikringar i Central- och Os-
teuropa.

2002/03:U240 av Runar Patriksson (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att understddja det nordisk-ryska samarbetet vid genomforandet
av EU:s nordliga dimension.
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2002/03:U249 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige ger officiellt stod till kraven att EU séger upp frihan-
delsavtalet med Israel och pé andra sétt 6kar trycket pa den israeliska ock-
upationsmakten, sa att Israel pa sikt formas att uppfylla de krav folkritten
kraver.

2002/03:U261 av Ana Maria Narti (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s gemensamma aktioner for bekdmpning av segregation, ut-
slagning och passivitet och om en forstarkning av de utsatta gruppernas
modjlighet att agera for att hiivda sina intressen.

2002/03:U262 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen inom EU skall arbeta for att eliminera handels-
hinder for u-lindernas export till i-lénder, i forsta hand de ursprungsregler
som forsvarar exportmdjligheterna, samt avveckla EU:s exportbidrag inom
jordbrukspolitiken.

2002/03:U275 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ till att EU med omedelbar verkan sé-
ger upp EU:s handelsavtal med Israel till dess att Israel ater visar respekt
for folkritten formulerad i den fjdrde Genevekonventionen och FN-
konventionen for de ménskliga réttigheterna.

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att framtida hot mot sidkerheten i Europa foretradesvis bor han-
teras och 16sas gemensamt inom ett utvidgat EU.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall bidra till EU:s krishanteringsstyrka.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla relationerna till Ryssland och att ytterligare for-
stirka samarbetet med de nordiska och baltiska staterna.

2002/03:U281 av Rosita Runegrund m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU i sitt samarbete med kandidatldnderna skall ge hogsta
prioritet till ett fungerande gransskydd och korruptionsbekdmpning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-satsningar for att bekdmpa méanniskosmuggling via kandi-
datlanderna.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att EU genom sitt utvecklingssamarbete pa Balkan
stoder en omfattande kompletteringsutbildning av poliser.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor genomfora en internationell konferens om transnat-
ionell organiserad brottslighet pa Balkan.

2002/03:U298 av Agne Hansson mfl. (c):

6. Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att en minskning av EU:s stodnivder méste foljas av liknande
minskningar av subventioner och andra stodatgérder i 6vriga WTO-lénder.

15. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att ta konsumenternas oro for produktionsmetoder pd allvar.

2002/03:U299 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska regeringens hallning skall vara att inldgga veto
mot en eventuell fredsframtvingande EU-insats som inte har mandat fran
FN eller OSSE.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka for att EU deklarerar att FN-insatser skall
ha foretrdde framfor EU-insatser vad giller EU:s medlemslénders militdra
resurser.

3. Riksdagen begér att regeringen verkar for att EU tydligt deklarerar att EU:s
krishanteringsforméga forst och framst skall syfta till att utgora ett stod for
FN.

2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall driva pa att EU f6ljer sin tidtabell for att vara
beredd att vdlkomna nya medlemmar ar 2004.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s s.k. TV-direktiv bor avskaffas.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till regionalt samarbete.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU inte skall bli en transfereringsunion.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska Sveriges och EU:s utsldpp av véxthusgaser.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige tar sitt ansvar for att kapacitetsmalen inom ESDP
mots.
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21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s krishanteringsinsats skall ske i enlighet med FN-
stadgans principer.

2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om solidaritet med kandidatlénderna i samband med EU:s utvidg-
ning.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om offentlig upphandling, genmanipulerade livsmedel och miljin-
formation till konsumenter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om transportpolitiken.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Miljopartiets syn pa EU:s forsvars- och sékerhetspolitik.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny folkomréstning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU.

2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det &r av yttersta vikt att de nya EU-ldnderna har fullt till-
trade till EU:s inre marknad fran forsta dagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad information till och medverkan av EU:s nuvarande be-
folkning om utvidgningen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU:s samarbete med Ryssland.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU endast kan spela en betydande roll pd den internationella
arenan om unionen dr samlad och talar med en stdmma.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den avgorande betydelsen av att ga vidare med Lissabonproces-
sen.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utveckling av allmédnhetens rétt till avgiftsfri tillgang till
handlingar pa sitt eget sprak hos EU-institutionerna.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om tidig forankringsprocess av EU-fragor i riksdagsarbetet.
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Verksamheten 1 Europeiska unionen under
2002

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 8 april 2003 berett bl.a. konstitutionsutskottet tillfélle
att yttra sig dver regeringens skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamhet-
en i Europeiska unionen under 2002.

Av de motioner frén allmdnna motionstiden som hénvisats till utrikesut-
skottet och som utrikesutskottet fortecknat i sin remiss avser motionerna
2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 7, 2002/03:U326 av Maud
Olofsson m.fl. (¢) yrkandena 21 och 24 och 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl.
(mp) yrkande 21 fragor som tillhor konstitutionsutskottets beredning. Det-
samma géller motion 2002/03:U5 av Carl B Hamilton m.fl. (fp), som véckts
med anledning av skrivelsen. Aven motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl.
(mp) yrkande 21 vécker fragor som i huvudsak tillhor konstitutionsutskottets
beredning.

Motion 2002/03:U5 avser tillkdnnagivanden om vissa EU-institutioners
syn pa offentlighetsfrdgorna och om behovet av en mer utforlig redovisning
av brister 1 offentlighetsregler vid EU:s institutioner och organ i kommande
ars skrivelser. Motion 2002/03:U326 yrkande 21 avser ett tillkdnnagivande
om att utveckla allménhetens rétt till avgiftsfri tillgdng till handlingar hos EU-
institutionerna. Motion 2002/03:U326 yrkande 24 avser ett tillkinnagivande
om en tidig forankringsprocess av EU-fragor i riksdagsarbetet. Motion
2002/03:U323 yrkande 7 avser ett tillkénnagivande om att det s.k. TV-
direktivet bor avskaffas. Motion 2002/03:U324 yrkande 21 avser ett tillkédn-
nagivande om en folkomrdstning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU.

Med hénsyn till att fragor om beslutsprocessen och institutionernas still-
ning hor till dem som diskuteras inom EU:s s.k. framtidskonvent infor nésta
regeringskonferens och dven behandlas inom sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet tar konstitutionsutskottet inte i nu forevarande sammanhang
upp dessa fragor annat dn savitt avser motionsvis aktualiserade fragor om
Oppenheten inom EU. Utskottet begrinsar sitt yttrande till foljande fragor,
som aktualiserats motionsvis

—  Oppenheten inom EU,
—  TV-direktivet,
—  forankring i riksdagen av EU-fragor och
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—  folkomrostning om EU-medlemskapet.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Skrivelsen inleds med ett dvergripande avsnitt om samarbetet i Europeiska
unionen som ett svenskt och europeiskt intresse. Dar framhélls att under aret
framsteg har gjorts inom ramen for hela EU-agendan, &ven om utvidgnings-
processen har dominerat arbetet. Dar redovisas ocksa de forberedelser infor
den kommande regeringskonferensen, som bl.a. syftar till effektivare besluts-
processer i en utvidgad union, och som har skett inom ramen for det s.k.
konventet. Vidare redovisas bl.a. Europeiska rddets moten under aret samt
ldmnas uppgifter om regeringens information till och samrad med riksdagen.

I olika delar av skrivelsen behandlas den dvergripande utvecklingen i un-
ionen, unionens forbindelser med omviérlden, ekonomiska och finansiella
fragor, rittsliga och inrikes frigor, sysselsittning och socialpolitik, hélso- och
sjukvérd, konsumentfragor, konkurrenskraftsfrigor — den inre marknaden,
industri och forskning, transport, telekommunikation och energi, jordbruk och
fiske, utbildning, ungdom och kultur samt unionens institutioner m.m. I bila-
gor redovisas mal av svenskt intresse vid EG-domstolen och EG:s forstain-
stansrétt, viktigare domar meddelade av domstolen och av forstainstansritten,
overtradelsedrenden samt en lista 6ver Internetadresser.

Inom konstitutionsutskottets omrade ligger frimst fragor i avsnitten 1
Samarbete i svenskt och europeiskt intresse, 2 Europeiska radet under 2002, 6
Nicefordraget och regeringskonferensen 2004 och i del 11 EU:s institutioner
m.m. inklusive bl.a. avsnitt om Oppenhet och insyn och om svenska spréket
och regelforbittring samt avsnitt 43.5 TV-direktivet.

Inom utskottets omréde ligger ocksé vissa fradgor pa inremarknadsomréadet
och omradet for telekommunikation, som behandlas i avsnitten 26, 28 och 35.
Det géller bl.a. vissa frdgor om bittre och enklare regler i EU samt elektro-
niska kommunikationer — informationsteknik och samhillet. Aven avsnitt 21
om kamp mot diskriminering och i avsnitt 23 redogorelsen for direktiv om
reklam for och sponsring till forman for tobaksvaror samt 6ppenhetsfragorna i
samband med Arhuskonventionen i avsnitt 40 ligger inom utskottets intres-
sesfar, liksom vissa fragor inom polissamarbetet och straffréttsligt samarbete,
som behandlas i skrivelsens avsnitt 16.

Oppenhet och insyn

Skrivelsen och bakgrundsuppgifier

For handlingsoffentligheten inom EU:s institutioner géller Europaparlamen-
tets och radets forordning 1049/2001/EG om allménhetens tillgang till Euro-
paparlamentets, raddets och kommissionens handlingar, nedan omndmnd end-
ast som forordningen.
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Forordningen innebér att allminna principer och villkor for handlingsof-
fentlighet har faststillts i enlighet med vad som foreskrivits i Amsterdamfor-
draget. Forordningen skall tillimpas pa alla handlingar som finns hos en
institution, dvs. handlingar som upprittats eller mottagits och som innehas av
institutionen, inom samtliga EU:s verksamhetsomraden. Handlingarna skall
goras tillgéngliga antingen efter en skriftlig ansokan eller direkt i elektronisk
form eller genom ett register. Kénsliga handlingar skall vara foremdl for
sdrskild behandling. Undantagen, dvs. nér tillgéng till handlingar skall végras,
anges sdrskilt i forordningen.

En ansokan om att f3 tillgang till en handling skall ges in i skriftlig form pa
valfritt sétt, inklusive i elektronisk form, pa ett av unionens sprak' och vara
tillrdckligt utforlig for att institutionen skall kunna identifiera handlingen.

I samband med att forordningen antogs gjorde institutionerna ett gemen-
samt uttalande®. Enligt uttalandet ir institutionerna eniga om att myndigheter
och liknande organ som inréttas av lagstiftaren bor ha bestimmelser om till-
géang till sina handlingar som &verensstimmer med bestimmelserna i forord-
ningen. Parlamentet och radet vilkomnade dérfér kommissionens avsikt att sé
snart som mojligt foresla dndringar i de rittsakter genom vilka de befintliga
myndigheterna och organen inréttats och att inféra bestimmelser i kommande
forslag om inréttande av sddana myndigheter och organ. Parlamentet och
ridet atog sig att snabbt anta de rittsakter som var nédvindiga. Ovriga in-
stitutioner och organ (dvs. sddana som inte inréttats av lagstiftaren) uppmana-
des 1 uttalandet att anta interna bestimmelser om allménhetens tillgéng till
handlingar som tar hénsyn till de principer och grinser som anges i forord-
ningen.

Forordningen trddde i tillimpning den 3 december 2001. De ditintills gil-
lande bestimmelserna pa arbetsordningsnivd om handlingsoffentlighet for
Europaparlamentet, rddet och kommissionen upphdrde samtidigt att gilla. For
radets del antogs nodvindiga foljdandringar i arbetsordningen genom beslut
av rédet den 29 november 2001 om dndring av rddets arbetsordning®. Be-
stimmelserna har senare tagits in i radets beslut 2002/682/EG, Euratom om
antagande av radets arbetsordning. Europaparlamentet antog foljdédndringar
genom beslut den 28 november 2001 om allménhetens tillgang till Europapar-
lamentets handlingar, och bestdmmelser finns nu intagna i artikel 172 i par-
lamentets arbetsordning. Darefter foljde kommissionen genom ett beslut av
den 5 december 2001 om é&ndring av dess arbetsordning (2001/937/EG,
EKSG, Euratom).

Regeringen anfor i skrivelsen att EU maste bistds av moderna, dppna och
medborgarorienterade institutioner och att Sverige under ar 2002 fortsatt att
verka for 6kad 6ppenhet och insyn i EU:s institutioner.

Sverige har enligt regeringen i drenden om tillgang till handlingar, da radet
fattar beslut, agerat for att frimja en tolkning av bestimmelserna i den nya

! Spraken anges i artikel 314 i EG-fordraget.
2EGT L 173, 27.6.2001, s. 5.
32001/840/EG.
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forordningen som mojliggdr storsta mdjliga Oppenhet. Sverige har ocksa
verkat for att dvriga EU-institutioner och organ skall hdrsamma Europapar-
lamentets, radets och kommissionens uppmaning att anta regler om hand-
lingsoffentlighet som beaktar principerna i férordningen.

Regeringen framhaller att ett flertal EU-organ antagit eller inom kort
skulle komma att anta regler om allménhetens tillgang till deras handlingar
och att Sverige stoder ett forslag frdn kommissionen som innebér att de be-
fintliga decentraliserade gemenskapsorganen skall folja bestimmelserna i
forordningen. Forslaget skulle komma att behandlas under 2003.

Det nimnda forslaget, som enligt uppgift frdn Regeringskansliet &nnu dr
under behandling, ar ett forslag till dndring av grundrittsakter — huvudsaklig-
en radsforordningar — for gemenskapsorgan till foljd av antagandet av den
nya budgetférordningen®. Kommissionen framhéller i motiveringen till for-
slaget att institutionerna under arbetet med omarbetningar av budgetforord-
ningen enades om att i den nya texten infora en bestimmelse om att allmén-
heten bor fa tillgang till de decentraliserade organens handlingar pa villkor
som dr i linje med gemenskapens ramlagstiftning och hédnvisar till de tre
institutionernas gemensamma forklaring om att gemenskapsorganen bor
tillampa bestdmmelser som dr identiska med institutionernas nir det géller
allménhetens tillgang till handlingar. Forslaget innebér att bestimmelser med
detta andamaél skall inforas i grundrittsakterna for de 15 gemenskapsorganen.

De organ som omfattas av kommissionsforslaget — vilket inte redovisas i
skrivelsen — dr Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Thessa-
loniki), Europeiska institutet for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
(Dublin), Europeiska miljobyran (Képenhamn), Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen (Turin), Europeiskt centrum for kontroll av narkotika och narkoti-
kamissbruk (Lissabon), Europeiska likemedelsmyndigheten (London), Euro-
peiska arbetsmiljobyran (Bilbao), Oversittningscentrum for Europeiska un-
ionens organ (Luxemburg), Europeiskt centrum for dvervakning av rasism
och framlingsfientlighet (Wien), Europeiska byrén for dteruppbyggnad (Thes-
saloniki), Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet, Europeiska byrén
for luftfartssdkerhet och Europeiska sjosékerhetsbyran. Vidare omfattar for-
slaget de tvd decentraliserade gemenskapsorganen som inte mottar nagot
bidrag ur gemenskapens budget, ndmligen Byrén for harmonisering inom den
inre marknaden (Alicante) och Gemenskapens véxtsortsmyndighet (Angers).
Forslaget om 6kad insyn och oppenhet omfattar ddremot inte Eurojust, som
inrdttats enligt tredje pelaren, och som férordningen inte &r direkt tillimplig
pa.

Andra EU-organ som avses i skrivelsen utan att ndgon ndrmare redovis-
ning sker dr Europol, EU:s institut for sdkerhetsstudier, EU:s satellitcentrum
och Galileo. Betrdffande Europol finns en allmén riktlinje av radet fran den
19 december 2002. Institutet for sékerhetsstudier har antagit regler, medan
satellitcentrumet dnnu inte gjort detta. Galileo skall anta regler.

4 KOM (2002) 406 slutlig.
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Regeringen framhaller i skrivelsen ocksa att Sverige inom ramen for utar-
betandet av nya tjansteforeskrifter for EU-anstdllda verkar for langtgéende
fordndringar i syfte att stirka EU-tjansteménnens yttrandefrihet.

I skrivelsen papekas vidare att Sverige vid Europeiska radets méte i Sevilla
21-22 juni drev kravet pa dkad dppenhet i radet. Med anledning av slutsat-
serna frdn Sevilla antog rddet en ny arbetsordning (beslut 2002/682/EG,
Euratom) som innebdr att rddets inledande och avslutande dverldggningar om
viktigare réttsakter, som skall antas med medbeslutandeforfarande, skall vara
Oppna for allménheten. Sverige avser att noggrant bevaka tillimpningen av de
nya bestimmelserna och kommer vid behov att ta upp fragan om 6ppna rads-
moten till ytterligare diskussion.

Regeringen redovisar slutligen att Sverige under aret ansékt om intervent-
ion i tva mal som géller tolkningen av forordningen.

I friga om Arhuskonventionen och allménhetens tillgang till miljoinformation
anger regeringen i skrivelsen att rddet och Europaparlamentet efter forlik-
ningsforhandlingar kunnat komma Gverens vad giller direktivet om allmén-
hetens tillgang till miljdinformation (2003/4/EG) och att direktivet kommer
att ersétta ett tidigare direktiv. Direktivet ger individer och grupper rétt att hos
myndigheter ta del av s.k. miljoinformation. Medlemsstaternas myndigheter
skall ocksé aktivt och systematiskt sprida miljdinformation till allmédnheten,
och se till att sddan information fortlopande gors tillgénglig via elektronisk
informationsteknologi. En begéran om utlimnande av miljéinformation fér
bara avslés péd vissa sérskilt angivna grunder. En person vars begiran om
tillgang till viss information har avslagits skall ha mojlighet att Sverklaga
beslutet till domstol eller annat oberoende och opartiskt organ.

I skrivelsens avsnitt om svenska sprdkets stillning framhalls att svenska
sprékets stédllning som ett av de officiella sprédken &r av stor principiell bety-
delse for Sverige och att en viktig utgdngspunkt &r att enskilda har god moj-
lighet till kommunikation med EU:s institutioner pa det egna spraket och att
folkvalda ledaméter i Europaparlamentet och radet har méjlighet att anvidnda
svenska. Regeringens ambition dr att forbattra situationen for svenskan ytter-
ligare.

Vidare erinras om att radet fatt i uppdrag att studera fragan om sprékan-
vindning infor en utvidgad union och praktiska sétt att forbéttra den nuva-
rande situationen utan att ifrdgasitta grundprinciperna.

I fraga om kostnaden for att fa tillgang till handlingar hos EU:s institutioner
giller foljande. Sokanden skall enligt artikel 10.1 i forordningen f3 tillgdng
till en handling antingen genom att fa ta del av den pa stillet eller genom att
erhalla en kopia, inklusive en kopia i elektronisk form, om handlingen finns i
sadan form, i enlighet med sdkandens 6nskemal. Kostnaden for framstéllning
och utskick av kopior far aliggas sokanden. Avgiften far inte vara hogre dn
den faktiska kostnaden for att framstélla och skicka kopiorna. Att ta del av en
handling pé stéllet, erhélla kopior pa farre &n 20 A4-sidor och att ges direkt
tillgang i elektronisk form eller via registret skall vara kostnadsfritt.
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Svenska regler om avgifter for att fa ut handlingar finns i avgiftsforord-
ningen (1992:191). Forordningen géller for myndigheter under regeringen.
Myndigheten skall ta ut avgift for kopior av allmédnna handlingar och for
utskrifter av upptagningar for automatisk databehandling, om bestédllningen
omfattar tio sidor eller mer. For tio sidor &r avgiften 50 kr, och for varje sida
dérutdver 2 kr. Om det finns sérskilda skél far myndigheten besluta om un-
dantag. Sarskilda regler finns ocksa om kostnader for avskrifter eller utskrif-
ter av ljudband. Nér avgift tas ut, skall myndigheten samtidigt ta ut ersittning
for portokostnad m.m., om forséindelsen vidger mer 4n vad som motsvarar
lagsta brevporto.

Motioner

Fragor om Gppenhet tas upp i tvd motioner som behandlas hér.

1 motion 2002/03:U5 av Carl B Hamilton m.fl. (fp) begérs tillkdnnagivan-
den om vissa EU-institutioners syn pa offentlighetsfragorna enligt EU-
forordningen 1049/2001 (yrkande 1) och om behovet av en mer utforlig redo-
visning av brister i offentlighetsregler vid EU:s institutioner och organ i
kommande ars skrivelser (yrkande 2).

I motionen anfors att det finns ett antal EU-organ som inte lever upp till
vad medlemsstaterna och EU-parlamentet kommit fram till nér det géller
offentlighets- och sekretessfrgorna inom EU:s forvaltning och domstolar.
Den rekommendation som gjorts om offentlighets- och sekretessregler i 6v-
riga EU-organ och institutioner ar enligt motiondrerna otydlig nér det giller
de krav pé offentlighetsprincip m.m. som frén svensk sida ses som sérskilt
betydelsefulla. Motionérerna kritiserar att det inte av regeringens redovisning
framgar hur omfattande de avsteg dr som olika organ gjort eller avser att gora
fran forordningens principer. Offentlighetsprincipen och dartill knutna be-
stimmelser bor omfatta alla organ inom EU, och det 4r angelédget att sa myck-
et som mdjligt av den svenska offentlighetsprincipstraditionen kommer att
prigla EU:s forvaltning, domstolar och andra organ. I skrivelsen anges inte
vilka EU-organ som inte verkar instdllda pa att folja rekommendationer om
offentlighetsregler och hur omfattande avvikelserna &r. Riksdagen bor fort-
sattningsvis 1 de rliga skrivelserna fa en forteckning 6ver samtliga EU-organ
och institutioner som har mer inskrénkta regler om offentlighet och sekretess
dn vad som géller hos parlamentet, radet och kommissionen enligt forord-
ningen. Regeringen bor samtidigt for riksdagen redovisa vilka viktigare for-
dndringar som behovs i EU-institutionerna for att forbattra forhallandena nar
det giller handlingars offentlighet.

1 motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 21 begir mot-
iondrerna ett tillkdnnagivande om allménhetens ratt till avgiftsfri tillgang till
handlingar pa sitt eget sprak hos EU-institutionerna.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet behandlade varen 2002 en skrivelse fran regeringen
(skr. 2001/02:110) med redogorelse for arbetet infér och under det svenska
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ordforandeskapet i EU forsta halvaret 2001 med handlingsoffentlighet i EU:s
institutioner. I redogoérelsen lamnades en historisk bakgrund och redovisades
forutséttningarna for forhandlingarna samt resultatet av dem. Skrivelsen inne-
holl ocksa en beskrivning av offentlighetsreglerna for EU:s institutioner.

Bland annat hinvisades till att det genom Amsterdamfordraget dels infor-
des en allmén oppenhetsprincip (artikel 1 andra stycket i EU-fordraget), dels
en grundldggande bestimmelse om handlingsoffentlighet i Europaparlamen-
tet, radet och kommissionen (artikel 255 i EG-fordraget, artiklarna 28 och 41 i
EU-fordraget). I EG-fordraget foreskrevs vidare att allménna principer for
och begrinsningar i rétten att ta del av institutionernas handlingar skulle
faststéllas av Europaparlamentet och rddet i en réttsakt som skulle gilla for
alla tre institutionerna.

Rittsakten — den ovan ndmnda foérordningen (2001/1049/EG) om allmén-
hetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar
— antogs den 28 maj 2001.

Konstitutionsutskottet erinrade i sitt betdnkande 2001/02:KU34 Gver rege-
ringens skrivelse om att utskottet hdosten 2000 avgett ett yttrande till EU-
ndmnden Over kommissionens forslag till forordning (yttr. 2000/01:KU3y)
och om att utskottet i yttrandet redogjort for den svenska offentlighetsprinci-
pen och for riksdagens uttalanden i d&mnet infor och under det svenska med-
lemskapet 1 EU.

Konstitutionsutskottet behandlade i betinkandet motioner om forbéttrad
Oppenhet i EU:s institutioner och en motion om avgiftsfri tillgang till hand-
lingar. Utskottet hdnvisade i sitt stdllningstagande bl.a. till enigheten och
uppslutningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska utformning. Den
forordning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs under det
svenska ordférandeskapet och de f6ljddndringar som institutionerna beslutat
utgjorde enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete att vidga
Oppenheten inom unionen. Utskottet konstaterade att ett fortsatt sadant arbete
ocksa var regeringens avsikt. Utskottet ansag att nagot tillkinnagivande inte
behovdes.

I regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfrdgor framholl rege-
ringen att dppenheten dr en frdga som kommer att vara avgérande for den
legitimitet EU:s institutioner har i medborgarnas 6gon. Regeringen hénvisade
till den under det svenska ordférandeskapet antagna férordningen samt till att
det i debatten diskuterats bl.a. starkt yttrandefrihet for EU-tjanstemédn och
forbdttring av medborgarnas ratt till tillgédng till institutionernas handlingar.
Som svenska utgédngspunkter angavs att Sverige verkar for ett regelverk som
frimjar utvecklandet av en Oppenhetskultur inom institutionerna dér tjénste-
mén ser det som en naturlig uppgift att svara pa fragor fran allmédnheten och
medier, att stirkt yttrandefrihet for EU-tjanstemén bor fordragsfastas samt att
reglerna om handlingsoffentlighet maste utstrickas till andra EU-institutioner
och organ.

Den ndmnda skrivelsen behandlades av ett sammansatt konstitutions- och
utrikesutskott i betdnkande 2001/02:KUU?2.
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Oppenhetsfrigor har ocksa behandlats i sammansatta konstitutions- och ut-
rikesutskottets betinkande 2002/03:KUU1 Europeiska unionens framtidsfra-
gor — ett konstitutionellt fordrag for EU, dér utskottet i sina dverviganden i
avsnittet om grundldggande vérderingar och malformuleringar uttalar fol-
jande.

Utskottet noterar att fragorna om EU:s vérderingar och mal blivit féremal
for en stor méngd dndringsforslag fran de svenska ledamdterna, liksom
fran ledamoter frén andra ldnder. Sddana &ndringsforslag som syftar till
att betona Oppenhet, jimstélldhet och frihandel fir anses naturliga frén
svenska utgdngspunkter. Med detta sagt kan det dock dven konstateras att
de ursprungliga forslagen frdn konventets presidium &r en god grund for
de fortsatta diskussionerna. De foérhandlingar inom konventet som kom-
mer att f6lja kan fran svensk sida med fordel inriktas pa ett fortsatt arbete
for att betona de nimnda fragorna.

I sammanhanget vill utskottet sérskilt peka pd behovet av ett aktivt
svenskt agerande for oppenhet. Dagens EU-fordrag, artikel 1, talar om
skapandet av “en allt fastare sammanslutning mellan de europeiska fol-
ken, dér besluten skall fattas s& 6ppet och sa ndra medborgarna som moj-
ligt”. I texten ndmns alltsd dppenhetsprincipen redan i artikel 1, saledes
mycket hogt prioriterad, och jamstilld med subsidiaritetsprincipen.

Det forslag som nu foreligger i konventet har ddremot helt forbisett
Oppenhetsprincipen i de 16 inledande artiklarna, medan subsidiariteten
ndmns i artiklarna 8.1, 8.3 och 9.2. En befarad negativ effekt av detta &r
att det kan tolkas som om Gppenheten tar ett steg tillbaka i forhallande till
géllande regler.

I avsnittet om principer och befogenheter uttalar sammansatta konstitutions-
och utrikesutskottet foljande om dppenheten.
Utskottet vill d&ven hir uppméarksamma Sppenheten. For det fall konven-
tets forhandlingar visar att det inte finns acceptans for att skriva in 6p-
penhet som en grundldggande vardering — vilket utskottet forordar som
forstahandslosning — kan ett alternativ vara att formulera detta som en

grundléggande princip, jimstdlld med de 6vriga som ndmns i utkastet till
konstitutionellt fordrag, artikel 8.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare, hdnvisa till den svenska enigheten och uppslut-
ningen bakom offentlighetsprincipen i dess svenska utformning. Den forord-
ning om handlingsoffentligheten inom EU som antogs under det svenska
ordférandeskapet, och de foljddndringar som institutionerna beslutat utgor
enligt utskottets mening en god grund for fortsatt arbete att vidga dppenheten
inom unionen.

Regeringen framhaller i sin skrivelse att ett flertal EU-organ har antagit el-
ler inom kort kommer att anta regler om allménhetens tillgang till deras hand-
lingar och att Sverige stoder ett forslag fran kommissionen som innebér att de
befintliga decentraliserade gemenskapsorganen skall folja bestimmelserna i
forordningen.

Utskottet utgar frén att regeringen dven fortsattningsvis kommer att verka
for forbattrad insyn och oppenhet savil i EU:s centrala institutioner som i de
decentraliserade gemenskapsorganen samt i dvriga organ. Med hénsyn till den
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centrala roll som offentlighetsprincipen har anser utskottet att riksdagen bor
fa en noggrann redovisning av oppenhetssituationen och hur den utvecklas i
bade de centrala institutionerna och andra EU-organ. Redovisningen bor
omfatta avvikelserna i de olika organens regelverk fran vad som géller i de
centrala institutionerna enligt forordningen, vilka fordndringar som regering-
en bedomer behdvas for att forbdttra dppenhetssituationen samt vad regering-
en gor for att en sddan forbéttring skall nds. Redovisningen bor, som anfors i
motion 2002/03:US yrkande 2, limnas i kommande skrivelser.

Med det anforda anser utskottet att ndgot tillkdnnagivande inte behdvs med
anledning av motionerna 2002/03:U5 yrkande 1 och 2002/03:U326 yr-
kande 21.

TV-direktivet

Skrivelsen

I fraga om direktivet TV utan granser (direktiv 89/552/EEG é&ndrat genom
direktiv 97/36/EG), det s.k. TV-direktivet, redovisar regeringen att kommiss-
ionen nyligen i samband med den fjarde tillimpningsrapporten, KOM (2002)
778 slutlig, lagt fram en arbetsplan jamte tidsplan for en 6versyn av direkti-
vet. Direktivet innehaller minimiregler for TV-sdndningar nir det géller euro-
peiskt programinnehéll, reklam och sponsring, skydd av minderariga och
ritten till genméile.

Arbetsplanen innebir i huvudsak att kommissionen kommer att inleda en
oberoende undersokning av konsekvenserna av atgdrderna pa EU-niva och pa
nationell nivd for att marknadsfora, distribuera och producera europeiska
verk. Oversynen omfattar hela direktivet, men kommissionen har valt att
fokusera pa vissa sérskilda teman — tillgang till evenemang av sérskild vikt
for samhillet, frimjande av kulturell méngfald och av den europeiska pro-
grambranschens konkurrenskraft, skydd for allménintresset i fraga om TV-
reklam, sponsring, kop-TV och egenreklam, skydd av minderériga och allmén
ordning samt rétt till genméle.

Enligt arbetsprogrammet avser kommissionen att halla utfrigningar med
berdrda parter om dessa teman under varen 2003. Berdrda parter skall ocksé
kunna ge in skriftliga synpunkter till kommissionen. I slutet av 2003 alterna-
tivt i borjan av 2004 avser kommissionen att anta ett meddelande om resulta-
tet av den offentliga utfragningen och eventuella forslag till revidering. Under
2002 har ett antal konsultrapporter, bestéllda av kommissionen, slutforts.
Studierna har rort bl.a. nya annonseringsmetoder och den audiovisuella sek-
torns framtid.

Vid forhandlingarna infor den senaste revideringen av TV-direktivet 1997
atog sig kommissionen att utfora en studie av hur TV-reklam och kop-TV
paverkar minderariga med avsikt att pa nytt granska fradgan om TV-reklam
riktad till barn vid nésta revidering av direktivet. En studie som rymmer en
kartldggning av nationella bestimmelser i Europas stater och som ror reklam
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riktad till barn presenterades under ar 2001. I rapporten fordes dock inga
resonemang kring hur reklam paverkar barn. Inte heller ndgon aktuell och
relevant sammanstillning av paverkansforskning redovisades. Regeringen sag
detta som en allvarlig brist, vilket ocksd papekats for kommissionen. Rege-
ringen hade vidare framfort till kommissionen att den vid dversynen av direk-
tivet ocksd bdr titta ndrmare pa den s.k. séndarlandsprincipen som i huvudsak
innebér att det land varifrdn TV-sindningarna hérrér dr det land som har
jurisdiktion Over det sdndande programforetaget, dven om séndningarna
ifraga &r riktade till en annan medlemsstat.

Motion

I motion 2002/03:U323 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 7 begérs ett till-
kdnnagivande om att TV-direktivet bor avskaffas.

Bakgrund

Konstitutionsutskottet behandlade ett likalydande motionsyrkande av foretré-
dare for Moderata samlingspartiet i sitt nyligen avgivna betdnkande
2002/03:KU25. Utskottet redogjorde i betdnkandet ingéende for TV-
direktivets innehéll och hanteringen kring det.

Utskottet erinrade om att utskottet savil vid foregéende riksméte som vid
riksmotet dessforinnan avstyrkt motionsyrkanden om att regeringen skulle
verka for ett avskaffande av TV-direktivet, eftersom utskottet inte delat mot-
iondrernas uppfattning att sd skall ske. Utskottet framholl att direktivet till-
kommit for att uppné den grundliggande harmonisering som savél ar nddvan-
dig som tillracklig for att sékerstélla den fria rorligheten f6r TV-sdndningar
inom gemenskapen och att direktivet getts en saddan utformning att det star
medlemsstaterna fritt att gentemot de programfretag som star under dess
jurisdiktion tillimpa mer detaljerade eller strdngare regler for omraden som
omfattas av direktivet. Utskottet ansdg alltjdmt inte att TV-direktivet skall
avvecklas och avstyrkte den foreliggande motionen. — Reservation avgavs av
foretradarna for Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet hdnvisar till sitt stillningstagande i betinkande 2002/03:KU25 och
avstyrker motion 2002/03:U323 yrkande 7.

Forankring i riksdagen av EU-fragor

Motion

I motion 2002/03:U326 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 24 begérs ett
tillkdnnagivande om en tidig forankringsprocess av EU-fragor i riksdagsar-
betet.
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Motiondrerna hinvisar till gillande bestimmelser om regeringens inform-
ationsskyldighet gentemot riksdagen och anfor att det infor nésta regerings-
konferens ar av yttersta vikt att medborgarna &r en del av den politiska pro-
cessen. Riksdagen maste enligt motiondrerna fa ta del av fragor i ett tidigare
skede dn vad som skett hittills och regeringen bor i fortsdttningen lagga 6kad
vikt vid den tidiga forankringsprocessen, inklusive diskussioner med utskott
om vitbocker, samrdd med riksdagen om regeringstjdnsteméns arbete i ge-
mensamma arbetsgrupper, m.m.

Bakgrund

I sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets ovan ndmnda betéinkande
2002/03:KUU1 behandlas diskussionen i framtidskonventet om de nationella
parlamentens roll i den europeiska strukturen. Utskottet redogdr for de forslag
om de nationella parlamentens roll som lagts fram i konventet.

Arbetsgrupp IV tog i sin slutrapport i oktober 2002 (dok. CONV 353/02)
sérskilt upp

— de nationella parlamentens roll vid granskningen av regeringarna (nat-

ionella granskningssystem),

— de nationella parlamentens roll nér det géller att kontrollera tillimpning-

en av subsidiaritetsprincipen samt

— roll och funktion for multilaterala natverk eller mekanismer pd EU-niva

som kan involvera de nationella parlamenten.

I ett forslag till protokoll om de nationella parlamentens roll i EU (dok.
CONV 579/03) som ldmnats av konventspresidiet tas utgangspunkten i det
protokoll som antogs i samband med forhandlingarna om Amsterdamfordra-
get. Kraven pé information till de nationella parlamenten skérps dock, t.ex.
genom att det explicit sdgs att kommissionen skall skicka samtliga lagstift-
ningsforslag direkt till medlemsstaternas nationella parlament samtidigt som
de tillstélls Europaparlamentet och radet.

I dndringsforslag ldggs fram ytterligare skérpta krav, inte minst nér det gél-
ler tidsgrénser i1 rddets arbete som skall skapa utrymme for de nationella par-
lamenten att hinna granska fragorna.

I sitt stédllningstagande vill sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet
i enlighet med riksdagens tidigare stédllningstaganden framhélla vikten av att
de nationella parlamenten kan spela en aktiv roll i hanteringen av EU-fragor.
Utskottet vialkomnar forslag som innebér att goda tidsmarginaler skapas pa
EU-niva i syfte att underlétta for parlamenten att f6lja fragorna. Déarmed
skapas utrymme for paverkan av den egna regeringen.

Aven i sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets kommande betin-
kanden 2002/03:KUU2 och 2002/03:KUU3 om frdgor inom nuvarande andra
respektive tredje pelaren i ett framtida konstitutionellt fordrag kan de nation-
ella parlamentens inflytande pé dessa omraden forutses bli behandlade.
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Konstitutionsutskottet behandlade i betdnkande 2000/01:KU23 forslag av
riksdagsstyrelsen om riksdagen infor 2000-talet’. Forslaget omfattade bl.a.
riksdagens arbete med EU-fragor.

Utskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens forslag om riktlinjer for riksdagens
arbete med EU-fragorna. 1 fOrslaget erinras om att regeringen dr ansvarig
infor riksdagen i EU-frAgor pd samma sétt som i andra frdgor och att riksda-
gen kan utdva inflytande genom att pdverka regeringens agerande i EU i
viktiga frgor, varmed avses bade sddana frdgor som skulle ha avgjorts av
riksdagen om Sverige inte hade varit medlem i EU och frdgor som av andra
skdl ar politiskt intressanta. I riktlinjerna framhalls att regeringen fortlopande
skall informera riksdagen och dess utskott. Informationen skall inbegripa de
tidiga skedena av EU:s beslutsprocess, dvs. ndr kommissionen bereder forslag
till lagstiftning, och den fortsatta beslutsprocessen inom EU.

Riktlinjerna innebar en stark roll for utskotten. Utskotten skall folja viktiga
fragor under kommissionens beredningsprocess och under den fortsatta be-
slutsprocessen, och EU-fragorna bor ingd som en integrerad del av deras
drendehantering. EU-ndmnden bor enligt riktlinjerna fortsétta att verka enligt
den praxis som utvecklats och kammarens centrala roll for att skapa insyn,
Oppenhet och allmén debatt utvecklas vidare. Information fran regeringen om
EU-fragor bor planeras in mer langsiktigt och systematiskt i kammarens
arbete. Statsministern bor alltid 1dmna information i néra anslutning till moten
i Europeiska radet. Nér ett nytt ordférandeland presenterar sitt arbetsprogram
skall det alltid dvervdgas om regeringen skall informera kammaren muntligt
om sin syn pa programmet. Regeringen bor dverviga i vilken utstrackning
EU-fragor kan tas upp i sdrskilda skrivelser eller i propositioner i olika sak-
fragor. En sérskild arlig EU-debatt dér en foretrddare for regeringen deltar bor
anordnas.

God planering framhalls minska risken for att EU-fragorna trings undan
av det l1opande riksdagsarbetet, liksom problemet med ett svardverskadligt
dokumentflode. Kommissionens respektive ordférandeskapets arbetsprogram
framhalls som viktiga inte minst for utskottens planering. Det anges som
angeldget for utskotten att fd information frén regeringen om vilka frdgor som
skall behandlas under ett visst lands ordférandeskap, och som en mgjlighet
ndmns att regeringen till riksdagen dverldmnar en samlad promemoria med
sin syn pa ordforandeskapets program. Riksdagen kan ocksé genom att folja
kommissionens meddelanden m.m. fa en uppfattning om vad som sker under
kommissionens beredningsprocess.

Det erinras om att utskottens rétt att krdva information av regeringen i EU-
fragor dr mer langtgdende &n i andra fragor och att d&ven minoritetsskyddet i
dessa fragor dr mer langtgdende. Samtidigt betonas vikten av att utskotten
sjdlva bedriver ett aktivt informationsinhdmtande.

Vidare innebér riktlinjerna att kommissionens samradsdokument, framfor
allt gron- och vitbocker, dr vérda sérskild uppmérksamhet och att samtliga
gron- och vitbocker bor bli féremél for faktapromemorior. Sddana bor ocksa

5 Forslag 2000/01:RS1.
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uppréttas ver andra meddelanden med forslag till viktigare nya regelsystem
eller principiellt viktiga &ndringar i géllande lagstiftning. En faktapromemoria
skall 6verldmnas till riksdagen senast fem veckor efter det att kommissionen
presenterat sitt forslag. Varje inkommen faktapromemoria med till drendet
horande handlingar skall enligt de nya riktlinjerna foras till et ansvarigt ut-
skott, som bor rapportera till kammarkansliet om det vidtar ndgon dtgérd i den
fraga som faktapromemorian berér. Faktapromemoriorna bor finnas l4ttill-
géngliga i databas i riksdagen och publiceras i sarskild volym i riksdagstryck-
et. Regeringen bor skicka sina remissvar dver kommissionsdokument till
kammarkansliet for vidare befordran till berort utskott.

I riktlinjerna pekas pé att utskotten bor dra nytta av varandras erfarenheter,
bl.a. genom diskussioner i ordférandekonferensen. Utskotten bor uppritta en
promemoria om EU-fragorna pé sitt beredningsomrade, som uppdateras ett
par génger per ar, t.ex. i samband med att kommissionen presenterar sitt ar-
liga arbetsprogram och att ett nytt ordférandeland redovisar sina prioritering-
ar. EU-fragor kan tas upp som en stdende punkt pa utskottets dagordning.
Ordningen med muntlig information av foretrddare for regeringen bor besta
och huvudsakligen inriktas pa langsiktig information. Utskotten bor dven
utnyttja mdjligheten att kalla till sig foretrddare for myndigheter m.fl. for
information, och dven foretrddare for EU:s institutioner kan inbjudas.

Konstitutionsutskottet behandlade de nationella parlamentens roll i EU:s
beslutsprocess senast i betinkande 2001/02:KU12, vari hénvisades till de
antagna riktlinjerna, och utskottet ansag inte att nagot tillkénnagivande med
anledning av den da foreliggande motionen var nddviandigt.

En motion med anledning av regeringens skrivelse om verksamheten i EU
under 2001 (skr. 2001/02:160) behandlades under foregaende riksmote av
utrikesutskottet i betdnkande 2001/02:UU10. Utrikesutskottet redogjorde for
bl.a. sitt eget arbete med EU-fragor samt citerade utgdngspunkterna for Riks-
dagskommitténs forslag som lag till grund for riksdagsstyrelsens ovan
ndmnda forslag. Utskottet ansdg motionen besvarad med vad utskottet anfort.

EU-ndmndens roll behandlades senast i konstitutionsutskottets betdnkande
2002/03:KU19 med anledning av en motion om att avskaffa ndmnden. I be-
tdnkandet hinvisade utskottet till att nimndens verksamhet for bara ett par ar
sedan varit foremal for en Oversyn och att i det sammanhanget utskottens
grundldggande betydelse for hanteringen av EU-fragorna understrukits och att
det ocksd framhallits att EU-ndmnden borde fortsétta att verka enligt den
praxis som utvecklats. Utskottet erinrade om att resultatet av Gversynen fatt
ett positivt bemdtande och att konstitutionsutskottet delat denna positiva
instéllning. Utskottet gjorde inte i det aktuella betdnkandet nagon annan be-
domning.

Konstitutionsutskottets stillningstagande

Utskottet delar motionérernas uppfattning om betydelsen av att drenden som
ar aktuella inom EU ges en tidig forankring i riksdagen. Utskottet hénvisar till
de riktlinjer som riksdagen antog under varen 2001 och som i delar som ror
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att tidigt involvera riksdagen har redovisats ovan. I dessa riktlinjer 14ggs stor
vikt bade vid regeringens ansvar att halla riksdagen informerad och vid ut-
skottens eget ansvar att folja viktiga fragor under berednings- och beslutspro-
cessen och att 1ata EU-frdgorna ingd som en integrerad del av sin drendehan-
tering.

Utskottet vill sérskilt understryka regeringens ansvar for information till
riksdagen pé ett tidigt stadium om forslag och atgirder som bereds eller for-
bereds inom EU:s institutioner samt dven om egna planerade dtgérder och
forhdllningssatt. Att tala om EU-frdgor som en sérskild kategori av fragor ter
sig alltmer oegentligt med tanke pa att beslut och dtgérder "inom EU” har
sina verkningar i medlemsstaterna — sdledes i Sverige. Behovet av tidig for-
ankring synliggdrs ddrmed alltmer.

Utskottet vill ocksa hdnvisa till att fragan om de nationella parlamentens
stillning dr en av de centrala fragorna infor ndsta regeringskonferens och
inom EU:s framtidskonvent, som forbereder konferensen.

I arets granskning av statsrddens tjénsteutovning och regeringsdrendenas
handldggning behandlar utskottet regeringens och statsrdds skyldighet att
informera och samrada med riksdagen infor atgarder inom EU-samarbetet av
mer informellt slag. Utskottet dterkommer séledes till informations- och sam-
radsfragan i sitt betdnkande 2002/03:KU30.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2002/03:U326 yrkande 24.

Folkomrostning

Motion

I motion 2002/03:U324 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 21 begérs ett tillkan-
nagivande om en folkomrdstning om Sveriges fortsatta medlemskap i EU.
Svenska folket bor enligt motiondrerna fi en chans att sidga ifrdn om man
gillar den inriktning som EU har intagit eller om man hellre vill séka andra
samarbetsformer.

Tidigare riksdagsbehandling av fraga om folkomrostning

Ett sammansatt konstitutions- och utrikesutskott behandlade en motion om
folkomrostning vid fordragséndringar i sitt betinkande 2001/02:KUU2. Ut-
skottet hdnvisade till tidigare stillningstaganden av konstitutions- och utri-
kesutskotten att den ldmpligaste ordningen ar att fran fall till fall ta stéllning
till behovet av folkomrdstning.

I betdnkande 2001/02:UU10 hdnvisade utrikesutskottet till uppfattningen
som uttalats av tidigare sammansatt konstitutions- och utrikesutskott att né-
gon avgérande fordndring av EU-samarbetets karaktir inte dgt rum sedan
Sverige blev medlem &r 1995, och utskottet sdg inte nagot behov av en folk-
omrostning om Sverige skall fortsétta att vara medlem av EU eller inte.
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Konstitutionsutskottets stillningstagande

I likhet med vad som uttalats tidigare anser utskottet att de regler som kan
foranleda folkomrdstning vid fordragsandringar ar tillfyllest och att stéillning
bor tas frén fall till fall i friga om behovet av folkomrdstning. Utskottet ser
inte ndgot behov av att halla en folkomréstning om fortsatt medlemskap.
Motion 2002/03:U324 yrkande 21 avstyrks.

Stockholm den 13 maj 2003

Pé konstitutionsutskottets végnar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jéarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Kerstin
Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp) och Inger Jarl Beck (s).
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Avvikande meningar

TV-direktivet
av Gunnar Hokmark (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m), To-
bias Krantz (fp) och Nils Fredrik Aurelius (m).

Vi hinvisar till vért stéllningstagande i reservation 3 i bet. 2002/03:KU25.

Folkomrostning
av Gustav Fridolin (mp).

Jag anser att en folkomrostning bor héllas om fortsatt svenskt medlemskap i
EU. Lamplig tidpunkt for en sddan omrostning bor vara nér resultatet av nésta
regeringskonferens foreligger.
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BILAGA 3
Skatteutskottets yttrande

2002/03:SkU2y

Skrivelse med berittelse om verksamheten 1
Europeiska unionen under ar 2002

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet och nigra andra utskott tillfdlle att
yttra sig &ver regeringens skrivelse 2002/03:60 Arsboken om EU — Beriittelse
om verksamheten i Europeiska unionen under 2002, en motion som véckts
med anledning av skrivelsen samt ett antal motioner som véckts under den
allménna motionstiden 2002. Skatteutskottet tar i yttrandet upp fragor om
skatter och tullar och far anfora f6ljande.

Verksamheten pa skatte- och tullomradet 1 EU under
2002

Regeringens skrivelse

I avsnittet om skatter (s. 116) berors inledningsvis skattepolitiken inom EU
och Europeiska kommissionens meddelanden pé skatteomradet. Har redovisas
att kommissionen avgivit ett skattepolitiskt meddelande i maj 2001 dér kom-
missionen ger uttryck for sin syn pa EU:s framtida prioriteringar pa det skat-
tepolitiska omradet. Meddelandet ar ett forsok att presentera en modell for hur
det framtida arbetet pa skatteomradet bor ldggas upp for att unionen skall né
sina malséttningar. Europaparlamentet antog i mars 2002 en rapport rorande
kommissionens meddelande. Kommissionen har vidare utfort en studie av
foretagsbeskattningen i medlemsstaterna. Studien behandlar dels de effektiva
skattesatserna, dels i vilken omfattning skatteregler kan utgdra hinder for
gransoverskridande verksamhet. Pa basis av studien beslutade kommissionen
i oktober 2001 om ett meddelande om strategi for foretagsbeskattningen.
Kommissionens slutsats av studien var att vdsentliga hinder pd foretagsbe-
skattningens omrade fortfarande forsvarar griansdverskridande ekonomisk
verksamhet inom den inre marknaden. Meddelandet innehéller inte nigra
forslag till lagstiftning eller fordndringar i existerande regelverk. Ekofinradet
holl vid sitt mote i juli 2002 en riktlinjedebatt om foretagsskattemeddelandet.
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I skatteavsnittet foljer sedan en redogdrelse for arbetet med det s.k. skatte-
paketet (s. 116) som har pagatt sedan 1997. Skattepaketet bestar av olika
delar: ett direktiv om beskattning av inkomster fran sparande i form av rénte-
betalningar, en uppforandekod mot skadlig skattekonkurrens pa foretagsbe-
skattningens omrade samt ett direktiv om ett gemensamt system for beskatt-
ning av gransdverskridande rénte- och royaltybetalningar mellan nérstdende
bolag. Avsikten &r att de tre delarna skall antas i ett sammanhang. Enligt en
tidigare beslutad tidsplan skulle arbetet med skattepaketet vara avslutat fore
utgdngen av 2002. Regeringen redovisar (s. 117) att det vid Ekofinradets
mote i december 2002 inte gick att nd en dverenskommelse om hela skattepa-
ketet. Betriffande sparandedirektivet menade flera medlemsstater att det
alltjamt fanns oklarheter i den foreslagna dverenskommelsen med Schweiz,
som var en forutsdttning for att denna del av paketet skulle godtas. Nar det
giller uppforandekoden aterstod bl.a. att bedoma vissa vidtagna avvecklings-
atgdrder. Det danska ordforandeskapet foreslog att kommissionen skulle
fortsdtta forhandlingarna med Schweiz m.fl. samt ge uppférandekodgruppen i
uppdrag att granska och rapportera eventuella brister i fraga om avvecklingen
av skadliga atgdrder. Malsittningen var att en Overenskommelse om hela
skattepaketet skulle kunna traffas fore Europeiska rddets mote i mars 2003.

Péa mervirdesskattens omrade redovisar regeringen (s. 117) att radet anta-
git ett nytt direktiv och en ny forordning om moms pé elektronisk handel. De
nya bestimmelserna innebér att utséndningstjénster och tjénster som levereras
elektroniskt skall beskattas inom EU om tjénsterna konsumeras inom EU. En
forenklad beskattningsordning infors for tredjelandsforetag som levererar
tjénster pa elektronisk vag till privatpersoner. Leveranser fran tredjelandsfore-
tag till néringsidkare i EU beskattas av koparen, s.k. omvénd skattskyldighet.
Reglerna har tidsbegrinsats till att i forsta hand gélla under tre ar fr.o.m.
ikrafttrddandet den 1 juli 2003. Regeringen upplyser vidare (s. 118) om att
forsoksperioden for lagmoms for vissa arbetsintensiva tjdnster har forlangts
t.o.m. den 31 december 2003 for att ge kommissionen mdjlighet att genom-
fora en djupgéende utvdrdering. Forsoket med ldgmoms, som Sverige inte
deltar i, omfattar mindre reparationstjénster, renovering och reparation av
privata bostéder, fonsterputsning och stddning i privata hushéll, hemtjanster
samt frisértjdnster. Vidare behandlas (s. 118) ett direktivforslag om dndring i
sdrordningen for moms pé resebyratjdnster. En éndring i det sjitte mervar-
desskattedirektivet foreslas i syfte att modernisera och fa en mer enhetlig
tillimpning av reglerna om mervardesbeskattning av resetjénster. Forslaget
innebér att s.k. vinstmarginalbeskattning skall tilldimpas inte bara som i dag
vid forséljning av resetjénster till slutlig konsument utan dven vid forséljning
av resetjdnster mellan researrangorer. Vidare skall researrangérer som &r
etablerade utanfor EU vara skyldiga att registrera sig och betala mervir-
desskatt till den medlemsstat inom EU dit resetjénsten tillhandahalls. Rege-
ringen upplyser slutligen om (s. 119) att Ekofinradet har aterupptagit gransk-
ningen av kommissionens forslag om avdragsrétt som dverldmnades till radet
redan sommaren 1998. Forslaget bestar av tva delar, dels ett forslag om har-
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monisering av reglerna om avdragsritt for mervérdesskatt pa kostnader for
passagerarfordon, logi, mat och dryck, dels ett férslag om ett nytt grinsdver-
skridande system for avdragsritt for mervérdesskatt som betalas i en med-
lemsstat dir den skattskyldige inte &r etablerad. En ldgesrapport om arbetet
som bedrivits under det danska ordférandeskapet lamnades till radet i novem-
ber 2002. Nésta rapport skall ldggas fram senast den 1 juni 2003.

P& punktskatteomradet ldmnar regeringen en ldgesrapport (s. 119) nér det
giller arbetet som pagatt sedan 1997 med ett energibeskattningsdirektiv som
omfattar alla energiprodukter. Sverige har kraftfullt stott arbetet och ett direk-
tiv skulle ha antagits fore utgngen av 2002. Vid arets slut aterstod att 16sa
fragor som giller mojligheten att bestimma nationella skattenivéer under
minimiskattenivderna, beskattningen av diesel for yrkesmaéssigt anvindande
samt beskattningen av energi som anvinds i jordbruk, tridgardsodling, fisk-
odling samt skogsbruk. Vidare redovisas (s. 119) att en politisk dverenskom-
melse har triffats om beskattningen av biobrinsle som skall arbetas in i ener-
giskattedirektivet. Enligt 6verenskommelsen skall den del som handlar om
frimjande av biobréinsle for transporter innehalla indikativa villkor — och inte
tvingande kvoter — for minimiandelar biobrdnsle som skall introduceras i
medlemsstaterna. Regeringen upplyser vidare om att kommissionen lamnat
ett forslag till direktiv om sérskild skattelagstiftning for diesel som anvénds
som motorbrénsle for yrkesméssigt &ndamal och en tillndrmning av skattesat-
serna pa bensin och diesel. Syftet med forslaget &r att forsoka undvika sned-
vridning i1 konkurrensen pd EU:s transportmarknad samt att av miljoskal
kunna hoja beskattningen av diesel for privat bruk. Regeringen avslutar redo-
gorelsen for verksamheten pa punktskatteomrddet med att ta upp (s. 120)
kommissionens meddelande i september 2002 om beskattning av personbilar,
i vilket man belyser mdjligheter till atgdrder pa nationell nivd och gemen-
skapsniva. Kommissionen rekommenderar att nivaerna pa registreringsskat-
terna for fordon gradvis sdnks, och i ett lingre perspektiv avskaffas. Enligt
kommissionen bor bade registreringsskatten och den arliga végtrafikskatten
omvandlas till helt koldioxidbaserade skatter.

Regeringen fortsitter med att redogora for (s. 120) verksamheten med att
stirka det administrativa samarbetet pa skatteomradet. Inledningsvis upplyses
om att Ekofinrddet 6verlamnade en rapport till Europeiska radet i Sevilla om
laget i arbetet med att utveckla det administrativa samarbetet pd skatteomra-
det. Ett tiotal projekt uppméirksammas i rapporten. Tva av dem, ndmligen
automatiskt informationsutbyte om rianteinkomster och utbyte av information
om internprissittning (fransfer pricing) ingar i skattepaketet. Harefter be-
handlas indrivningsdirektivet (s. 120). Senast den 30 juni 2002 skulle med-
lemsstaterna ha genomfort en &ndring som innebér bl.a. att direktivets till-
lampningsomrade utvidgas till att omfatta dven direkta skatter pa inkomst och
formogenhet. Andringsdirektivet genomfordes i Sverige genom #ndring i
lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, avgift eller pa-
laga. Arbetet under 2002 dgnades &t att utforma ett nytt direktiv med tillamp-
ningsforeskrifter till indrivningsdirektivet. En forsoksverksamhet med
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elektronisk kommunikation i indrivningsidrenden bedrevs i anslutning dartill
under hosten i vissa medlemsstater, bland dem Sverige. Tillimpningsdirekti-
vet beslutades av kommissionen i december 2002. Vidare har enligt skrivel-
sen (s. 121) under hela aret beredning pagétt av kommissionens forslag till ny
forordning om administrativt samarbete pa mervirdesskattens omrade fran
2001. Forslaget syftar till att genom en enda rittslig ram med tydliga och
bindande regler stirka samarbetet mellan medlemsstaterna pd mervirdesskat-
tens omréde, att ge mojlighet till direkta kontakter mellan myndigheter och
tjdnstemdn dven pd de lokala niverna samt att mojliggora ett intensivare och
snabbare informationsutbyte. Arbetet med den nya forordningen kommer att
fortsétta under 2003. Regeringen avslutar denna del av redogorelsen med (s.
121) en ldagesrapport nér det géller inforandet av ett datoriserat transport- och
kontrollsystem, (EMCS — Excise Movement Control System). Systemet skall
komma till riatta med skattebedrdgerier pa alkohol- och tobaksomradet.
Ekofinradet uttalade i juni 2002 sin vilja att avsluta beredningen fore den 1
april 2003. Regeringen dvergar till en redogorelse for att ett nytt gemenskaps-
program for att forbattra beskattningssystemens funktion pa den inre mark-
naden antagits, Fiscalisprogrammet 2003—2007. Programmet utgdr en fort-
sttning av det tidigare Fiscalisprogrammet, men har utdkats till att omfatta
dven direkt skatt. Programmets verksamhet bestar av system for kommunikat-
ion och informationsutbyte, multilaterala kontroller, seminarier, utbyten,
utbildningsverksamhet och andra arbetsmoten, besok eller liknande verksam-
het inom ramen for programmet.

Niér det sedan géller 6vriga skattefrdgor informerar (s. 122) regeringen om
arbetet med att undanrdja de skatterdttsliga hindren for en fungerande inre
marknad for tjdnstepensioner. Arbetet under aret inriktades pa att uppna ett
forbdttrat informationsutbyte men ocksa att forsoka finna metoder for att
minska de negativa effekterna av bristerna pa samordning i beskattningen
mellan medlemsstaterna. Beredningen fortsétter under 2003.

I avsnittet om tullsamarbete (s. 155) anfor regeringen att man under aret
tagit initiativ till att diskutera utformningen av en strategi for radsarbetsgrup-
pen for tullsamarbete. Syftet &r att klargdra tullférvaltningarnas framtida roll i
den tredje pelaren. Arbetet med att genomfora tullinformationssystemet (TIS),
vilket avser att underlétta informationsutbytet mellan EU-lédnderna i syfte att
forbittra efterlevnaden av tullbestimmelserna, har fortskridit under aret med
bl.a. framtagande av en tillimpningsmanual, utbildning av medlemsstater och
genomforande av pilotfaser. Systemet berdknas vara i drift i mars 2003. Ett
tillaggsprotokoll till TIS-konventionen nér det giller ett gemensamt utred-
ningsregister (FIDE) har forhandlats fram under aret. Radet forutses ta beslut
i drendet 1 mars 2003. En handbok, som skall underlitta tullmyndigheternas
praktiska tillimpning av den s.k. Neapel II-konventionen om Omsesidigt
bistand och samarbete mellan tullférvaltningar, fardigstélldes.

I avsnittet om svenska dvergangsregler vid medlemsfoérhandlingarna (s.
180) erinrar regeringen om att begransningarna for privatpersoners skattefria
inforsel av alkohol och tobak upphor den 31 december 2003. Inforselkvoterna
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skall under tiden successivt anpassas till EG:s allménna regler for privatinfor-
sel.

Under rubriken Tullunionen (s. 197) redovisar regeringen slutligen att
kommissionen i bdrjan av aret lade fram ett forslag om ett reviderat och for-
langt atgdrdsprogram for tullfragor i gemenskapen. Det dr det forsta konkreta
steget mot att forverkliga den strategi for tullunionen som rédet antog under
det svenska ordférandeskapet. Programmet priglas av frigor som konsekvent
drivits fran svensk sida, framfor allt forenkling och modernisering, anvind-
ning av IT och nya, rationella arbetsmetoder i tullverksamheten. Ett viktigt
inslag &r sddana atgirder som siktar pé att underldtta EU:s kommande utvidg-
ning, inte minst genom kandidatldndernas fulla medverkan i programmet. I
ljuset av bl.a. de tragiska hindelserna den 11 september 2001 har diskussion-
er inletts om forstarkt tullsamarbete, dels inom ramen for relevanta internat-
ionella organisationer sdsom Varldstullorganisationen (WCO), dels mellan
EU och USA, om atgérder for att minska risken for terroristaktioner i sam-
band med internationella transporter, bl.a. containerfrakt.

Utskottets stillningstagande

Det har inte vickts ndgra motioner som ror skrivelsens avsnitt om skatter och
tullar.

Skatteutskottet foljer fortlopande EU-arbetet och inhdmtar regelbundet
bl.a. frdn Finansdepartementet en redovisning om arbetsldget i EU pé skatte-
och tullomrédet. Alla EU-dokument som inkommer till riksdagen sammanfat-
tas pa kansliet och fogas till utskicken infor utskottssammantradena. Utskottet
g0r ocksa med jidmna mellanrum studieresor till EU-institutionerna i Bryssel.
Under besoken brukar utskottet sammantrdffa med bl.a. kommissiondren for
fragor angdende inre marknad, skatter och tullar. Det senaste besdket skedde i
februari 2003 och gick ocksé till institutionerna i Luxemburg, bl.a. EG-
domstolen och revisionsritten. Regeringens arliga skrivelse med information
om verksamheten inom EU é&r viktig for utskottets arbete med EU-frdgorna,
och utskottet anser att informationen i arets skrivelse i huvudsak &r bra. De
svenska stindpunkterna och prioriteringarna betriffande skatte- och tullfra-
gorna dr i ménga fall kénda for utskottet, men det vore dndé vérdefullt med en
mer konsekvent redovisning i det avseendet. Skrivelsen foranleder i dvrigt
foljande kommentarer fran utskottets sida.

Nér det géller foretagsbeskattningsomradet och kommissionens med-
delande om en strategi for foretagsbeskattningen, konstaterar utskottet att det
pa den inre marknaden finns betydande hinder for en griansdverskridande
ekonomisk verksamhet som bl.a. torde hidnga samman med att foretagen
méste hantera ménga olika regelsystem trots att EU skall vara en enda mark-
nad. Det dr viktigt att de olika medlemsstaternas foretagsskattesystem inte
hindrar att den inre marknaden fungerar smidigt. Utskottet anser saledes att
arbetet med att forbittra de gemenskapsrittsliga reglerna pad omradet, med
beaktande av de enskilda medlemsstaternas skatteansprak, skall understddjas.
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Arbetet med skattepaketet, dvs. sparandedirektiv, uppforandekod och
rante- och royaltydirektiv, har pagatt lange och utskottet hade férhoppningar
om att en dverenskommelse skulle kunna trdffas i borjan av detta ar. Pa
Ekofin-radets mote i januari 2003 enades finansministrarna om en uppgorelse
om skattepaketet i dess helhet som formellt skulle antas fore Europeiska
rddets mote 1 mars 2003. S& blev emellertid inte fallet eftersom Italien pé
Ekofinmétet 1 mars 2003 forde in en helt ovidkommande friga, ndmligen
frigan om betalningen av avgifter for Overskridna mjolkkvoter. Utskottet
beklagar att en slutlig dverenskommelse dnnu inte har triffats om skattepake-
tet. Frigan torde emellertid ater komma upp vid finansministrarnas mote 1 maj
2003.

Riksdagen uttalade hosten 2000 i samband med behandlingen av regering-
ens forslag om beskattning av utlindska nyckelpersoner (prop. 2000/01:12,
bet. 2000/01:SkU6) att Sverige vid en 6versyn av uppforandekoden for fore-
tagsbeskattning bor arbeta for att dven skadlig skattekonkurrens som avser
lontagare kommer att omfattas av koden. Av regeringens skrivelse
2002/03:75 Redogirelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen (s. 80) framgér att den planerade dversynen av uppforandekoden &nnu
inte har kommit till stdnd eftersom det pagdende arbetet med koden inte av-
slutats. Enligt vad utskottet erfarit skulle frdgan kunna tas upp i samband med
en dversyn under hosten 2003, under forutsittning att en dverenskommelse
nas om skattepaketet senare i vér eller i sommar.

Arbetet i EU pa mervérdesskattens omrade uppmirksammades av utskottet
sd sent som i mars 2003 i samband med behandlingen av motioner om mer-
virdesskatt fran allmdnna motionstiden 2002. Beredningsldget beskrevs i
betdnkande 2002/03:SkU10 nér det gidllde det nya direktivet om moms pa
elektronisk handel, direktivforslaget om avdragsritt for ingdende moms och
forslaget till ny forordning om administrativt samarbete inom momsomradet.
Det senare forslaget ar ett viktigt led i kampen mot skatteundandragande och
bedrégerier. Utskottet stéller sig ocksa positivt till inforande av en granséver-
skridande avdragsratt for moms eftersom det &r viktigt att forenkla for foreta-
gare att aterfi moms som betalats i andra EU-lénder. Utskottet kan hérutover
upplysa om att utskottet inlett beredningen av regeringens proposition
2002/03:77 Mervdrdesskatteregler for elektronisk handel samt radio- och TV-
sdndningar. Genom forslaget genomfors de fordndringar i mervérdesskattela-
gen och skattebetalningslagen som foranleds av det nya direktivet om moms
pa elektronisk handel och den nya forordningen om administrativt samarbete.

Nir det géller direktivforslaget om moms pa resebyratjénster anser utskot-
tet att det dr uppenbart att det behovs forenklingar pa omradet och att man
maste komma till ritta med de konkurrenssnedvridningar som for niarvarande
rader.

Utskottet har i olika sammanhang (t.ex. 1999/2000:Sk8y) stdllt sig bakom
regeringens anstrdngningar att verka for att EU-14nderna enas kring ett ener-
gibeskattningsdirektiv som ticker samtliga energiprodukter — inte bara mine-
raloljor. Utskottet redogjorde for arbetslédget och for den svenska stdndpunk-
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ten i fragan sa sent som i mars 2003 i samband med behandlingen av motion-
er om energibeskattningen fran den allménna motionstiden 2002 (bet.
2002/03:SkU11). Beskattningen av energianviandningen har stor betydelse
inte minst for naringslivet och utskottet har ofta framhallit betydelsen av att
beskattningen ges en utformning som ger svensk industri forutséttningar att
konkurrera internationellt. Utskottet kan upplysa om att Skattenedsittnings-
kommittén i dagarna har Overlamnat ett betinkande, SOU 2003:38 Svara
skatter!, med forslag om ett langsiktigt hallbart system for energibeskattning-
en for néringslivet. Direktivforslagen om beskattningen av biobrinslen och
dieseldrivmedel i yrkesmissig verksamhet dr ocksd mycket betydelsefulla i
sammanhanget, och tanken &r att de skall arbetas in i energiskattedirektivet.
Den svenska akerindringens konkurrensproblem kan, enligt utskottets me-
ning, visserligen inte ensidigt knytas till beskattningen av dieselbrinslet men
utskottet anser att forslaget till dieselskattedirektiv kan komma att ha en posi-
tiv inverkan pa konkurrensforhallandena pa EU:s transportmarknad. Enligt
vad utskottet erfarit var energiskattedirektivet upptaget pa dagordningen for
Ekofinradets moéten i januari, februari och mars 2003 och EU:s ekonomi- och
finansministrar har vid det sistnimnda motet i Bryssel enats om ett energi-
skattedirektiv.

Arbetet med att inom EU stirka det administrativa samarbetet pa skatte-
omréadet dr utomordentligt viktigt. Enligt utskottets mening kriaver avsakna-
den av fiskala gréanser ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan
landerna for att skattekontroller och bedrigeribekdmpning skall kunna ge-
nomforas pa ett framgangsrikt sétt. Balansen mellan de fiskala intressena och
skyddet for den personliga integriteten maste dock uppriétthallas. Utskottet har
nyligen avslutat beredningen av den del av regeringens proposition
2002/03:106 som avser genomforande av det nya direktivet med tillamp-
ningsforeskrifter till indrivningsdirektivet. Bedrdgerier i samband med trans-
porter i EU av alkohol- och tobaksvaror under skatteuppskov inom ramen for
den s.k. suspensionsordningen r ett stort problem. I syfte att komma at den
illegala verksamheten i Sverige skdrpte riksdagen (2002/03:SkU3) sa sent
som i hostas sanktionerna mot forflyttning av punktskattepliktiga varor i strid
mot bestdimmelserna om ledsagardokument, sékerhet och anmélningsskyldig-
het. Ett datoriserat punktskattekontrollsystem som under en langre tid diskute-
rats inom EU skulle enligt utskottets mening pé ett avgorande sitt ytterligare
forbattra mojligheten till transportkontroll, och utskottet anser att det &r till-
fredsstdllande att Ekofinradet uttalat sig for att ett sadant kontrollsystem nu
infors.

Nir det harefter géller kommissionens meddelande om beskattningen av
tjénstepensioner anser utskottet att det inledda arbetet bor understddjas for att
16sa de problem som pekats ut i meddelandet. I forsta hand méste informat-
ionsutbytet forbdttras. Det maste finnas ett fungerande informationsutbyte om
Sverige skall kunna avstd fran kravet pa att ett pensionsinstitut skall vara
etablerat hér i landet for att pensionspremier som betalas till institutet skall fa
dras av.
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Utskottet anser till sist att det dr angelédget att Sverige fortsétter att driva pa
tullsamarbetet i EU. Héar finns mycket att gora i friga om forenkling och
modernisering, anvédndningen av IT och rationella arbetsmetoder. Det &r
atgdrder som har stor betydelse for svenska foretag. En effektiv tullforvalt-
ning &r ocksa en forutsittning for att man skall komma &t den grova granso-
verskridande brottsligheten.

Stockholm den 29 april 2003

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Anna
Gronlund (fp), Lennart Hedquist (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v),
Per-Olof Svensson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lennart Axelsson (s),
Gunnar Andrén (fp), Inger Nordlander (s), Ulf Sjosten (m), Catharina
Bréakenhielm (s), Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd), Britta Radstrom
(s) och Marianne Samuelsson (mp).
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BILAGA 4
Trafikutskottets yttrande

2002/03:TUSy

Berittelse om verksamheten i Europeiska unionen
under 2002

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett bl.a. trafikutskottet tillfélle att yttra sig dver rege-
ringens skrivelse 2002/03:60 Berdttelse om verksamheten i Europeiska un-
ionen under 2002 och foljdmotioner samt vissa motioner frén allmdnna mot-
ionstiden hdsten 2002.

Detta yttrande skall i forsta hand ses som en aterspegling av vissa fragor
som omnidmns i regeringens skrivelse och som faller inom trafikutskottets
beredningsomrade. Darmed é&r detta yttrande inte nagon heltickande redogo-
relse for trafikutskottets synpunkter pa EU:s transport- och kommunikations-
politik.

1 Trafikutskottets arbete med EU-fragor

Trafikutskottet dr ett av de utskott inom riksdagen som har storst befattning
med EU-fragorna, bl.a. med avseende pé antalet remitterade kommissionsfor-
slag och fakta-PM. Beredningen av savil propositioner som motioner har
ocksd 1 manga fall en stark EU-dimension. Utskottets EU-arbete innefattar
kontakter inte bara med Regeringskansliet utan dven med EU:s institutioner.
Ett uttryck for det sistndmnda &r det studiebesok i Bryssel som trafikutskottet
genomforde i januari 2003.

Vidare har en arbetsgrupp upprittats inom trafikutskottet for beredningen
av vissa EU-relaterade fragor inom utskottets omrade. Arbetsgruppen bestar
av en foretrddare for varje riksdagsparti. En konkret uppgift dr att utarbeta
underlag till yttranden till andra utskott eller EU-ndmnden. Mer 16pande
innebdr uppgiften att behandla fakta-PM som underlag for eventuella still-
ningstaganden fran trafikutskottets sida. Arbetsgruppen avses ocksa fa en roll
att — infor de aterkommande motena i EU-fragor med foretrddare for Na-
ringsdepartementet — Overvdga vilka frdgor som sérskilt bor redovisas for
trafikutskottet. Langsiktigheten i arbetet kommer att betonas genom att sér-
skild vikt 1aggs vid att behandla regeringens forslag till svenska prioriteringar
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pa transport- och kommunikationsomradena infér kommande ordférandeskap
och hur de forhéller sig till respektive ordférandeskaps prioriteringar.

I sammanhanget kan vidare ndmnas att fem av utskottets suppleanter ocksa
dr suppleanter i EU-ndmnden.

2 Allménna synpunkter pa skrivelsen

Inledningsvis vill trafikutskottet framhélla att skrivelsen, Arsboken om EU,
alltmer finner sin form och far 6kad anvindbarhet som underlag for riksda-
gens bedomning av EU-arbetet. Trafikutskottet vill emellertid lyfta fram
nagra fragor som bor uppmérksammas inom ramen for det fortsatta utveckl-
ingsarbetet i syfte att skapa en mer tillgidnglig och anvéndbar redovisning.

En viktig utgdngspunkt &r att skrivelsen riktas till riksdagen. P4 ett enhet-
ligt och strukturerat sétt borde da samarbetet mellan regeringen och riksda-
gen beskrivas, inte bara i de mer allménna termer som gors i inledningen till
sjdlva skrivelsen utan mer konkret i friga om de enskilda radskonstellationer-
na och drendena. I del 6, Konkurrenskraftsfragor, finns en inledande redovis-
ning av kontakterna med EU-ndmnden och néringsutskottet (skr. s. 188).
Nagon motsvarande redogorelse finns inte i del 7, Transport, telekommuni-
kation och energi. Rent allmént skulle skrivelsen tjana pa att hallas i en mer
enhetlig struktur, sé att alla de aspekter som bor redovisas for riksdagen ater-
kommer under alla rubriker. Fakta-PM med den numera vil strukturerade
uppstillningen kan, menar trafikutskottet, tjana som en forebild i detta avse-
ende.

Vidare efterlyser trafikutskottet under varje dmnesrubrik en inledande,
mycket kortfattad bakgrundsbeskrivning. 1 vissa fall synes framstéllningen i
alltfor hog grad ha forutsatt att ldsaren redan dr vél fortrogen med &mnet och
hela processen. Det &r alltsd 6nskvért med ett arbetssétt som tar sikte pd mél-
gruppen och dess forutsittningar. I bakgrundsbeskrivningen bor inga en be-
skrivning av det géllande svenska systemet och hur detta kan komma att
paverkas vid ett beslut pd EU-niva. Visserligen har oftast en sadan beskriv-
ning lamnats i t.ex. fakta-PM och ministerradspromemorior, men det dr ange-
laget att Arsboken om EU kan lisas som ett sjilvstindigt aktstycke.

Den sprdkliga dréikten ar nagot ojamn. I vissa fall framstér texten som en
obearbetad Oversittning fran ett annat sprak, exempelvis engelska. Det gor
texten otymplig — ibland inte helt begriplig — och minskar anvéndbarheten for
lasaren.

For viktigare frAgor bor ocksd ldmnas en redovisning av den svenska
standpunkten — dvs. den som har intagits av regeringen i samrad med riksda-
gen (jfr s. 223 1 skrivelsen). Likasd bor ndmnas i vilken utstrickning som
hdvdandet av den svenska standpunkten har lyckats. Enligt trafikutskottets
mening ir en omsorgsfull resultatredovisning en oundgénglig del i riksdagens
arbete, dven nir det giller EU-relaterade fragor. Skrivelsen bor alltsd inte
enbart ses som en historisk aterblick, utan den bor framfor allt utgéra en
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grund for fortsatta Gvervdganden i samarbetet mellan riksdagen och regering-
en.

Under respektive avsnitt i det foljande ger trafikutskottet exempel pa den
ytterligare information som dr onskvird vid den fortsatta utformningen av
Arsboken om EU.

3 Transporter

3.1 Fragor som ror flera transportslag

En gemensam europeisk transportpolitik

Inledningsvis erinrar trafikutskottet om att utskottet varen 2002 till EU-
ndmnden avgav ett yttrande dver kommissionens vitbok, Den gemensamma
transportpolitiken fram till 2010. Yttrandet dverlamnades hérefter till rege-
ringen for beaktande. Utskottet konstaterar att regeringen i skrivelsen inte har
omnidmnt detta yttrandet, &n mindre har redovisat i vilka avseenden som
regeringen har tagit fasta pa utskottets synpunkter.

Niér det géller skrivelsens beskrivning av transportpolitiken vill utskottet
upprepa vad som uttrycktes i det nyssndmnda yttrande. Utskottet vill betona
vikten av utvidgningen och dess effekter i transporthdnseende. Den kommer
séledes att medfora forstdrkta forutsittningar for en nordlig dimension 1 trans-
porthénseende. Effektiva transportleder bor alltsé inte bara finnas i en nord—
sydlig riktning. Det finns stort behov av att godsstrak utvecklas dven i dst—
vastlig riktning med forbattrade mojligheter till effektiva transporter —
t.ex. i form av tagfarjor och anslutande jarnvagsforbindelser.

Sésom anfordes i trafikutskottets yttrande finns det anledning att stélla sig
tveksam till vad som betecknas som ett mél i friga om ateruppréttande av
balansen mellan trafikslagen. Att pa forhand stilla upp en “kvotering” mellan
transportslagen som ett mal i sig innebdr att man bortser fran att forutsétt-
ningarna for de olika transportslagen skiljer sig mycket mellan olika med-
lemslénder och regioner. Det mest dndamalsenliga &r alltsa att forutséttningar
skapas som innebér att en hallbar utveckling nas dér olika transportslag ut-
nyttjas pa ett samhéllsekonomiskt lampligt sdtt. Utskottet anser alltjimt att
syftet med atgirderna betrdffande jarnvdagen bor vara att nd en optimal an-
viandning av infrastrukturen och en modernisering av tjénsterna liksom ett
tryggande av sékerheten.

Trafikens verkliga kostnader

Utskottet vill betona vikten av att priset for transporter bor inkludera alla de
kostnader som uppstér, inklusive kostnader for externa effekter sdsom paver-
kan p4 miljon. Atgirder for 6kad harmonisering och rittvisande prissittning
inom transportomradet dr darfor angeldgna. Utskottet ser positivt pa det ar-
bete som nu pagar inom EU i syfte att nd en 6kad enhetlighet i detta avseende.
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Enligt utskottets mening ar det angeldget att — inom ramen for den fortsatta
resultatuppfoljningen av verksamheten inom EU — en ndrmare redogorelse
ldmnas Over insatser i syfte att utveckla ett gemensamt transportpolitiskt
kostnadsansvar pa europeisk niva. I ssmmanhanget kan erinras om att Sverige
enligt 1998 ars transportpolitiska beslut inom EU bor arbeta for en reformerad
lagstiftning och 6kade mdjligheter att anvéinda ekonomiska styrmedel for att
gynna utvecklingen och introduktionen av miljovénliga och trafiksékra for-
don.

TEN-T

I skrivelsen redovisas revideringen av riktlinjerna for de europeiska niten pa
transportomradet (TEN-T) samt forslaget om &ndring av den s.k. finansie-
ringsforordningen. Det omtalas vidare att radet behandlat fragan om riktlinjer
och prioriterade projekt, senaste géngen i oktober 2002. Utskottet noterar
emellertid att det i avsnittet inte aterfinns nagon redovisning av hur de
svenska projekten har drivits av regeringen eller hur dessa projekt har be-
handlats vid rddets behandling av prioriteringarna. Detta géller sérskilt vigna-
tet, som omfattades av flera svenska utbyggnadsprojekt. Vidare dr Nordiska
triangeln ett angeldget projekt. Utskottet utgar fran att regeringen fortsitt-
ningsvis tar upp dessa frigor som en stiende punkt i sin redovisning i Arsbo-
ken om EU.

Enligt utskottets mening ar det angeldget att Sverige inom EU verkar for
att de europeiska transportnédtverken utvecklas till transportkorridorer som pa
ett effektivt sitt kan knyta ldnderna inom EU och angridnsande omraden nér-
mare varandra. For uppbyggnaden av ett vil fungerande, granslost transport-
system har tidigare en inriktning varit att utveckla nord—sydliga transportkor-
ridorer i Europa. Utvidgningen av EU mot &stra Europa och framhévandet av
en nordlig dimension stéller delvis nya krav pa att erbjuda goda transitférbin-
delser i internationell samverkan. Det dr darfor angeldget att den fortsatta
resultatuppfoljningen av arbetet pa omradet avspeglar de insatser som Sverige
genomfor for att denna vidgade syn pé ett dndamélsenligt sitt kan komma
landet till godo.

I sammanhanget vill trafikutskottet ocksa understryka att det i dkad ut-
strackning dr nodvéndigt att komplettera det nationella perspektivet i infra-
strukturpolitiken med ett linderovergripande perspektiv.

Hallbar utveckling

Inledningsvis anser trafikutskottet att avsnittet under denna rubrik borde ha
kompletterats med en mer samlad och 6verskéadlig redovisning av transpor-
ternas miljomassiga effekter. Transporterna utgoér ju en betydande killa till
milj6forstdring och EU ér det for Sverige viktigaste samarbetsorganet for att
driva dessa fragor. Trafiktutskottet vill framhalla vikten av att Sverige under-
stoder arbetet med hallbara transporter. Emellertid ges ldsaren av skrivelsen
intrycket att man frén svensk sida inte har varit drivande i dessa fragor. Fra-
gan om biodrivmedel finns visserligen redovisad, men manga av de &vriga
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delarna saknas. Ett exempel dr att det sjitte miljohandlingsprogrammet inte
synes vara tillrickligt explicit inriktat mot transporter, dven om klimatfragan
utgdr ett av fyra prioriterade omraden. Aven pa detta omrade saknar utskottet
en konkret redovisning av den svenska regeringens anstringningar och vad
dessa resulterat i.

Galileo

Galileoprojektet &r, som framgdr av skrivelsen, ett europeiskt satellitnavige-
ringssystem avsett att vara i drift &r 2008. En utforlig redovisning av detta och
av utvecklingen under &r 2002 ldmnas av regeringen. Det hade, menar utskot-
tet, varit av virde med en komplettering med en beskrivning av den nytta som
forvintas komma ut av projektet, inte minst for svenskt vidkommande.

Marco Polo

Marco Polo &r bendmningen pa ett bidragssystem for att forbattring av gods-
transportsystemets miljdprestanda. Aven betriffande denna del i skrivelsen
hade det varit vardefullt med en nagot mer fyllig redovisning; inte minst nir
det géller hur fradgorna om troskelvdrden och budget har behandlats av rege-
ringen.

3. 2 Vigtransporter

Vigtrafiksdkerhet

Trafikutskottet har i sitt yttrande over vitboken, Den gemensamma transport-
politiken fram till 2010, sarskilt betonat trafiksikerhetsfragornas betydelse.
Utskottet framholl bl.a. att det &r angeldget med en hdg ambitionsniva pa
trafiksdkerhetsomradet dven pa EU-niva och vélkomnade dérfér kommission-
ens aviserade planer pa ett gemensamt operativt mal om en halvering av
antalet trafikdédade inom unionen fram till ar 2010.

Enligt utskottets mening finns det en mangfald av atgérder som &nnu inte
utnyttjats pd EU-niva. Alltjamt finner utskottet att de mest kostnadseffektiva
atgdrderna dr dem som avser alkohol- och drogpéverkan, hastighetsanpass-
ning och bilbéltesanviandning. Savitt géller atgdrder mot alkoholpdverkan
finns skil att hinvisa till de goda svenska erfarenheterna av alkolas och som
nu mynnat ut i att riksdagen nyligen har fattat beslut om en utvidgning av
forsoksverksamheten till att omfatta flera forarbehorigheter och dven yrkes-
miéssig trafik. Forsoksverksamheten kommer ocksé — fran att endast ha omfat-
tat vissa ldn — kunna bedrivas i hela landet. Enligt utskottets bedémning kan
dven ett system med elektroniska korkort ge visentliga bidrag till trafiksédker-
heten. Elektroniska korkort dr forsedda med mikrochips med olika funktioner.
En sadan funktion kan vara en koppling till ett elektroniskt sdkerhetssystem i
bilen. Harigenom gér det att tekniskt omdjliggora olovlig kdrning, t.ex. av
personer som fatt sitt korkort aterkallat pa grund av rattfylleri.
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Med hénsyn till trafiksdkerhetsfragornas centrala betydelse ser trafikut-
skottet det som angelédget att redovisningen fortséttningsvis mer tydligt av-
speglar hur Sverige som en ledande nation pa trafiksdkerhetsomradet agerar
inom EU-arbetet.

Harmonisering av fordonsbestimmelser m.m.

Trafikutskottet anser att harmonisering av fordonsbestimmelser dr en bety-
delsefull atgird for att skapa en effektiv europeisk fordonspark, dér tillverkare
inte tvingas beakta en stor méngd nationella regleringar. Samtidigt kan det
finnas en risk att harmoniserings- och regelarbetet dverarbetas till forfing for
teknisk utveckling och marknadsanpassning. Det kan alltsd i vissa fall finnas
skdl for restriktivitet vid harmonisering av andra krav 4n sddana som uteslu-
tande géller sékerhet. Ett exempel i fraga om de nya bestimmelserna om
bussar giller ett gemensamt krav pa innerbelysning. Sdsom papekas banar
enhetliga regler vig for produktion i storre serier. Vad som & andra sidan kan
tala for harmoniserade krav, dr att sddana krav kan tdnkas minska behovet av
ytterligare — ménga ganger mycket specifika och langtgdende och dédrmed
kostnadsdrivande — krav vid trafikhuvudménnens och andras upphandling.
Det ér givetvis viktigt att tillita sddan variation i utbudet att inte en dndamals-
enlig produktutveckling hdmmas.

Verksamheten med amatorbyggda och ombyggda fordon &r ett annat om-
rdde som berdrs av harmoniseringsarbetet. Trafikutskottet vill pAminna om
riksdagens uttalande om regler som underléttar verksamheten med sédana
slags fordon (bet. 2001/02:TU13, rskr. 2001/02:280). Denna foreteelse ar lika
utbredd i 6vriga Europa som i Sverige och de EG-regler som arbetas fram ar
anpassade for den industriella fordonstillverkningen och inte for detta slags
hobbyverksamhet. Utskottet sade sig emellertid se positivt pa verksamheten
och ansag att regeringen borde verka for att dven fordon av detta slag beaktas
i samband med arbetet med gemenskapsreglerna och att hittillsvarande pro-
blem ddrmed kan 16sas langsiktigt. Enligt trafikutskottets mening dr det mot
denna bakgrund angelédget att denna fraga foljs upp genom fortsatta resultat-
beskrivningar.

Ny typ av digitala fardskrivare

Trafikutskottet noterar vidare vad regeringen redovisat om en ny typ av digi-
tala fdrdskrivare med information om fordonet och om f6rarens korning.
Utskottet ser positivt pa att sddana har utvecklats och inom en inte alltfor
avldgsen framtid kommer att séttas in i alla nytillverkade bussar och tunga
lastbilar inom EU. Fréan trafiksdkerhetssynpunkt &r detta angeldget da atgér-
den syftar till att det skall bli farre overtradelser av regelsystemet for kor- och
vilotider. Kan fardskrivaren bidra till att olyckorna med tunga fordon minskar
ar mycket vunnet. Forare som kor for ldnge kan vara en sékerhetsrisk; under
senare tid har sdrskilt trotthet identifierats som en viktig olycksorsak. Ytterli-
gare en positiv effekt av digitala fardskrivare &r att konkurrensen i branschen
kan bli mer rattvis.
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3.3 Jarnvigsfrigor

Avregleringsarbetet

Utskottet delar uppfattningen om behovet av en reformerad jarnvégssektor
inom Europa. Konkurrens och utveckling &r viktiga for att sektorn skall kunna
fungera.

I detta sammanhang vill utskottet emellertid peka pd de problem som kan
uppkomma i samband med avreglering. Erfarenheterna pa manga omraden —
inte minst transportomradet — visar att det krdvs savél insikter om effekterna
som en omsorgsfull planering av hur avregleringen skall genomforas. Av-
reglering — sasom en del av arbetet for en uthéllig utveckling av transportsy-
stemet — krdver ett langsiktigt och forutseende forhallningssétt. Det handlar
dven om hur upphandlingar genomfors. Utskottet anser det séledes angeldget
att man — sdvédl p4 EU-nivd som nationellt — kan finna former for en effektiv
avreglering utan skadliga bieffekter i friga om regional balans eller andra
transportpolitiska delmal. For jarnvagsforetagen ar vidare entydiga och klara
regler en nddvéndighet for att avregleringen skall kunna fungera i verklighet-
en och for att alla berdrda foretag skall kunna konkurrera pad samma villkor.
En viktig del av arbetet bestér i spridande av de goda exemplen.

3.4 Sjofart

Sjosdkerhet och sjofartsstod

I samband med diskussioner om sjosdkerhet forekommer fragan om s.k. be-
kvamlighetsflaggade fartyg. Trafikutskottet har tidigare betonat vikten av en
dndamalsenlig definition av begreppet bekvamlighetsflagg. Enligt utskottets
mening dr det viktiga att regelsystemet — syftande till bl.a. 6kad sjosdkerhet
och motverkande av social dumpning — &r enhetligt och géllande for all sjofart
inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget dr registrerat. Sdsom
trafikutskottet har framhallit i skilda sammanhang, bl.a. i sitt yttrande till
miljé- och jordbruksutskottet om Ostersjon som sirskilt kéinsligt havsomride
(2002/03:TU1y) liksom i sitt betinkande om sjdsékerhet (bet. 2002/03:TUS),
ar krav pa dubbelskrov inte den enda 16sningen pa problemet vid haverier av
oljetankfartyg. Trafikutskottet vill framhélla vikten av att Sverige — dven
inom ramen for samarbetet inom EU — agerar aktivt for att Ostersjons vatten
skyddas i fradga om risker vid bl.a. frakter med oljetankfartyg.

Fragan om bekvimlighetsflagg har ocksd anknytning till likvérdiga kon-
kurrensforutsittningar inom sjofarten. I detta sammanhang vill utskottet er-
inra om sin uppfattning, senast uttryckt hosten 2001 (bet. 2001/02:TU1 s. 67),
ndmligen att utskottet forutsétter att regeringen inom EU verkar for en ord-
ning som sékerstiller storsta mojliga konkurrensneutralitet.
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Hamndirektivet

Regeringen redovisar att en politisk dverenskommelse om direktivet for till-
tradet till marknaden for hamntjénster (hamndirektivet) naddes i juni 2002.
Enligt vad utskottet nu erfarit har Europaparlamentet i mars 2003 antagit ett
andringsforslag, som sammanfattningsvis gar ut pa skérpta krav nér det géller
uppfoljning av medlemsstaternas sociala och arbetsrittsliga lagstiftning.

3.5 Luftfart

Open skies-mdlet

Trafikutskottet konstaterar att EG-domstolen hosten 2002 fann att Sveriges —
liksom sju andra medlemsstaters — bilaterala luftfartsavtal med USA (det s.k.
open skies-avtalet) pa vissa punkter strider mot EG-ratten. Kommissionen har
nu givits mandat att forhandla med USA om luftfartsfragor pa gemenskapsba-
sis. Vidare har kommissionen — bl.a. mot bakgrund av EG-domstolens dom —
foreslagit att tillimpningen av fordragets konkurrensregler utvidgas till att
dven omfatta luftfart mellan gemenskapen och tredjeland (KOM (2003) 91
slutlig). Bakgrunden anges vara att antalet internationella allianser och andra
former av samarbetsavtal inom luftfartssektorn mellan EG-lufttrafikforetag
och foretag fran tredjeland har 6kat markant samt den 6kade fordndringstak-
ten med omstruktureringar och fusioner som forvéntas ske.

Férdelning av ankomst- och avgdngstider, s.k. slottider

Trafikutskottet vill betona att flyget ar ett viktigt transportslag, savél inom
Sverige med dess struktur i fraga om geografi och boende, som for transporter
till och fran vart land till f61jd av det nordliga ldget. Flyget kan alltsa ses som
ett medel for uppréttande av en nordlig dimension i transporthdnseende. For-
delningen av slottider &r ett viktigt instrument for att sldppa in nya aktorer
pa marknaden och dirmed &stadkomma en &ndamaélsenlig konkurrens.
Den 6versyn av slotforordningen som pégér fir, menar trafikutskottet, inte
leda till diskriminering av regionalflyget i Sverige. Begransningar i friga om
flygforetagens mojligheter att anvénda flygplan av viss storlek skulle exem-
pelvis allvarligt forsdmra forutséttningarna for regional balans.

Mojligheter till utnyttjande av ryskt luftrum

Trafikutskottet vill i detta sammanhang pdminna om att en ny flygled mellan
Europa och Nordostasien, den s.k. norra genvégen, nyligen har Oppnats.
Flygleden, som gar 6ver ryskt luftrum, forkortar restiden avsevart. Genom
flygleden skapas mojligheter till fraktflygsverksamhet med europeisk bas i
Kallax Cargo flygplats utanfor Luled. De ryska myndigheterna har nyligen
givit tillstand till nagra europeiska flygbolag.

Enligt trafikutskottets uppfattning ar det angelédget att Sverige driver denna
fraga inom ramen for EU-samarbetet.
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4 Andra fragor 1 skrivelsen med anknytning till
transportomréadet

Trafikutskottet konstaterar att skattefrdgorna &ven inom EU i stor utstrick-
ning har baring pa transportsektorn. Det handlar inte bara om konkurrensen
mellan olika transportslag, fordonskategorier m.m. utan dven om hur skatte-
systemet péaverkar miljon och strukturen for hur ett effektivt och héllbart
transportsystem skall kunna uppnas. Aterigen finner utskottet emellertid att
det i Arsboken om EU saknas enhetlighet nér det géller redovisning av svensk
stdndpunkt, utfallet eller vilka frdgor som Sverige har drivit. Inte heller anges
hur den svenska regleringen forhéller sig till olika réttsakter, vare sig fore
eller efter deras ikrafttradande.

I sammanhanget vill utskottet betona betydelsen av att en konkurrensneu-
tral branslebeskattning utvecklas, for att pa sa sétt undvika att man tankar i
det land som har l4gst dieselskatt och ddarmed ldgst literpris. Av stort intresse
for ett mer réttvist skattesystem dr dven utvecklingen mot en kilometerbaserad
fordonsbeskattning av tung trafik.

Vidare vill trafikutskottet pdminna om sina uttalanden om att regeringen
inom ramen for arbetet i EU bor arbeta for att frimja svavelfti diesel. Det bor
noteras att Sverige skulle kunna utgdra en intressant forebild genom den
teknik som utvecklats i landet.

5 Elektroniska kommunikationer — informationsteknik
och sambhaillet

Trafikutskottet anser att de elektroniska kommunikationerna och informat-
ionstekniken har stor betydelse for samhéllsutvecklingen. De paverkar var
produktionsformaga och vara levnadsvillkor liksom mdjligheterna att ut-
veckla var demokrati. Enskilda och myndigheter skall darfor ges goda moj-
ligheter att utnyttja den nya tekniken. Utskottet har mot denna bakgrund
tidigare betonat angeldgenheten av att Sverige i ett internationellt perspektiv
skall ligga i framkanten av den tekniska utvecklingen. For IT-politiken har
riksdagen lagt fast att Sverige som ett forsta land skall bli ett informations-
samhille for alla. Sverige utgdr ockséd en av virldens mest framstaende IT-
nationer med bl.a. en stark industriell bas, hdg anvdndning av informations-
teknik och en vél utbyggd infrastruktur for elektronisk kommunikation och
IT.

Utskottet konstaterar att den mycket snabba tekniska utvecklingen inom
omradet i okad grad forutsitter ett internationellt agerande. Det dr darfor
viktigt att Sverige inom EU aktivt driver det fortsatta utvecklingsarbetet. I
detta sammanhang vill utskottet sérskilt understryka behovet av insatser for
att uppné en Okad sdkerhet. For att frimja en 6kad anvidndning dver 6ppna nét
for foretag, myndigheter och medborgare kriavs vél fungerande sékerhets-
funktioner. Det handlar bl.a. om att utveckla krypteringsteknik och elektro-
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niska signaturer, sa att dessa blir mer allmént tillgdngliga i samhéllet. Ddrmed
skapas ocksd forutsittningar for okad -elektronisk kommunikation och
elektronisk handel. Utskottet har mot denna bakgrund tidigare papekat att
tilliten till IT &r en fraga som sérskilt bor prioriteras i det fortsatta arbetet.

Det kan vidare ndmnas att trafikutskottet avser att avge ett yttrande till EU-
ndmnden (2002/03:6y) med anledning av ett forslag frdn kommissionen om
inrdttande av en europeisk ndt- och informationssikerhetsbyra (KOM (2003)
63 slutlig). En sddan regleringsmyndighet avses bidra till att sékerstélla né-
tens och informationssystemens driftskompatibilitet och dirigenom forbéttra
den inre marknadens sitt att fungera. Byrdn skall bistd kommissionen och
nationella regleringsmyndigheter i frdgor som ror nét- och informationsséker-
het. Utskottet konstaterar i sitt yttrande att ett IT-sékerhetsarbete pa europeisk
nivd dr angeldget. Samtidigt anser utskottet — i enlighet med den svenska
standpunkt som foreslas i den motsvarande fakta-PM (2002/03:FPM 53) — att
medlemsstaternas inflytande i byran méste sdkras. Utskottet anser slutligen
att Sverige bor komma i fraga som séte for byréan.

Utskottet vill vidare understryka vikten av uppfoljning och utvérdering
dven pa omrddet elektroniska kommunikationer m.m. Ménga av besluten
inom omradet har langsiktiga konsekvenser dar beslutsfattandet delvis méste
grundas pa strategiska bedomningar och prognoser for framtiden. Sddana
beddmningar och prognoser maste fortlopande stimmas av mot de snabbt
fordndrade forutsittningar som kannetecknar det framvéxande informations-
samhéllet. Enligt utskottets mening dr det mot denna bakgrund angelédget att
regeringen i lampligt sammanhang fortsdttningsvis belyser, exempelvis be-
skrivning av olika relevanta indikatorer, hur IT-utvecklingen fortskrider inom
EU och Sveriges position.

Stockholm den 13 maj 2003

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjider (s), Johnny Gylling (kd), Per Westerberg (m),
Monica Green (s), Sven Bergstrom (c), Jan-Evert Radhstrom (m), Mikael
Johansson (mp), Christer Winbédck (fp), Karin Thorborg (v) och Berndt
Skoldestig (s).
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BILAGA 5
EU-ndmndens yttrande

2002/03:EUN1y

Verksamheten i Europeiska unionen under 2002
(skr. 2002/03:60)

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 april 2003 beslutat att ge EU-ndmnden tillfélle att
yttra sig Over regeringens skrivelse 2002/03:60 Berittelse om verksamheten i
Europeiska unionen under 2002.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande dels vissa dvergripande fragor som
géller skrivelsens innehdll och regeringens samrad med riksdagen, dels vissa
av de fragor som redovisas i skrivelsen och som ndmnden funnit angeléget att
sarskilt uppmérksamma.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen om verksamheten i Europeiska unionen under 2002 behandlas
Europeiska unionens dvergripande utveckling (del 1), unionens forbindelser
med omvirlden (del 2), ekonomiska och finansiella fragor (del 3) och rittsliga
och inrikes frgor (del 4). Vidare behandlas unionens dvriga politikomrdden
(del 5-10). Slutligen redogdrs for unionens institutioner m.m. (del 11).

EU-ndamnden

Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje ar till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse 6ver verksam-
heten i Europeiska unionen. Regeringen skall dessutom redovisa sitt agerande
i EU for riksdagen. Den forsta skrivelsen ldmnades i mars 1996, och detta ar
saledes den attonde skrivelsen som ldmnas till riksdagen.

EU-ndmnden bereddes tillfdlle att yttra sig Over skrivelsen for forsta
gangen varen 1999 och har dérefter yttrat sig 6ver varje ars skrivelse. EU-
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ndmnden kan konstatera att skrivelsens utformning och innehall har utveck-
lats och att den utgdr en mycket virdefull Sversikt 6ver verksamheten i EU.
Den utgér ocksa en bekriftelse pa att regeringen har fullgjort sin informat-
ions- och samradsskyldighet visavi riksdagen. Alla viktiga sakfragor som tas
upp 1 skrivelsen har behandlats av EU-ndmnden.

Nar det géller utformningen av skrivelsen noterar nimnden att vissa bila-
gor tagits bort i den aktuella skrivelsen och ersatts av en lista dver Interneta-
dresser. Till storsta delen 4r detta, enligt ndimnden, en motiverad atgird. En
méngd information kan nu aterfinnas pa Internet. P4 GUSP-omrédet och pé
omradet for rittsliga och inrikes fradgor gér det att via Internet hitta forteck-
ningar dver antagna beslut. P4 gemenskapspolitikens omrade krivs det emel-
lertid att en sokfunktion utnyttjas. Dérfor hade det, enligt nimndens mening,
for overblickens skull varit virdefullt om den tidigare bilagan over viktigare
forordningar, direktiv och beslut (dvs. bindande rittsakter) antagna under
verksamhetsaret, liksom uppgift om gronbocker och vitbocker beslutade av
kommissionen under aret, ocksa édterfunnits i bilaga till den nu aktuella skri-
velsen.

EU-ndmnden konstaterade i sitt yttrande dver skrivelsen om verksamheten
ar 2000 att regeringen, efter dnskemal fran bl.a. EU-ndmnden, i den skrivel-
sen redovisade hur Sverige har rdstat i radet nér réttsakter antagits. I den nu
aktuella skrivelsen redovisas pa olika stéllen i texten, i anslutning till redogé-
relser for vissa sakfrigor, att Sverige har rostat emot ett beslut eller avstatt
frén att rosta. Det vore dock, enligt nimndens mening, vérdefullt om detta
ocksa redovisades samlat i skrivelsen sd att riksdagen kan fa en komplett och
oversiktlig bild av hur regeringen har agerat i EU i detta avseende.

Vidare har EU-ndmnden i flera tidigare yttranden framhallit att det vore
viardefullt om skrivelsen redovisade sddana tillkdnnagivanden fran riksdagen
under det aktuella verksamhetsaret som har samband med de fragor som
behandlas i skrivelsen, och att regeringen dérvid anger hur regeringen agerat
eller avser att agera med anledning av sadana tillkénnagivanden. Ett sadant
tillkdnnagivande pé det sociala omrédet redovisas (s. 182), men andra aktuella
tillkdnnagivanden ndmns inte i skrivelsen. Det giller t.ex. utvdrdering av
rambeslut (s. 143, se bet. 2001/02:Jul29), offentlig upphandling och milj6-
hénsyn (s. 193, se bet. 2001/02:FiU12), pensionsdverforingar till Europeiska
gemenskaperna (s. 307, se bet. 2001/02:SfU9) och stddomradesindelning i
Jamtlands lén (s. 225, se bet. 2001/02:MJU15).

EU-ndmnden har ocksa tidigare framhallit att det i skrivelsen bor redovisas
i vilka fall som regeringen har mottagit yttrande fran fackutskott till EU-
ndmnden och hur regeringen agerat eller avser att agera med anledning av ett
sadant yttrande. Under &r 2002 erh6ll EU-ndmnden ett sddant yttrande frén
trafikutskottet (2001/02:TU2y) angdende kommissionens vitbok Den gemen-
samma transportpolitiken fram till 2010:Végval infor framtiden. EU-ndmnden
beslot den 22 mars 2003 att overldmna yttrandet till regeringen. Detta finns
inte redovisat i skrivelsen.
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Den 6vergripande utvecklingen i Europeiska unionen (del 1)

I skrivelsen redogdrs i detta avsnitt bl.a. for regeringens information till och
samradd med riksdagen. Av redogérelsen framgar, som ndmnden ocksd inled-
ningsvis konstaterat, att regeringen har fullgjort sin informationsskyldighet
bl.a. genom att dverldmna faktapromemorior om betydelsefulla forslag fran
kommissionen och att regeringen har rddgjort med EU-ndmnden om den
svenska standpunkten dels infor beslut som regeringen beddmt som betydel-
sefulla, dels i andra fragor som ndmnden bestdmt. Vidare sédgs att information
till fackutskotten om arbetet inom EU:s olika politikomrdden har l&mnats
fortlopande under aret.

EU-ndmnden vill i detta sammanhang papeka att regeringens informations-
och samradsskyldighet gentemot riksdagen sedan den 1 januari 2003 regleras
i 10 kap. 6 § regeringsformen och att ndrmare bestimmelser om denna skyl-
dighet finns i riksdagsordningen. Dérutover vill némnden framhalla att nimn-
den dven fatt information om den svenska nationella handlingsplanen for
sysselséttning for &r 2002 och om Sveriges uppdaterade konvergensprogram
for perioden 2001-2004 samt att samréd ocksa har dgt rum infor vissa infor-
mella ministermoten.

Regeringen redovisar vidare hér resultaten av Europeiska radets moten un-
der éret. Den formella samradsskyldigheten gentemot riksdagen géller beslut
som fattas av Europeiska unionens rad, men enligt av riksdagen faststdlld
praxis har regeringen ocksa samratt med EU-ndmnden infor Europeiska ré-
dets moten. Europeiska radet, som inte dr en institution i férdragens mening,
har utvecklats till ett av unionens viktigaste organ. EU-ndmnden anser darfor
att det ar angeldget att samrdd infor samtliga forekommande mdten med
Europeiska radet kommer att 4ga rum dven framdeles.

EU-ndmnden har &dven under ar 2002 &dgnat stor uppmérksamhet at fragan
om EU:s utvidgning. Det har i forsta hand gillt att bevaka “tidtabellen” fran
Europeiska radets mote i Goteborg i juni 2001, ddr man for forsta géngen
uttalade att det borde vara mojligt att fore utgdngen av 2002 slutfora forhand-
lingarna med de kandidatlinder som ar fardiga for medlemskap. I december
2001 stéllde sig Europeiska radet bakom bedémningen att detta géillde for tio
av de tretton kandidatldnderna.

EU-ndmnden har séledes kontinuerligt f6ljt utvidgningsforhandlingarna.
Dessa har statt pa dagordningen for ndstan samtliga moten i allménna radet
under aret. Infor dessa ministerradsméten har regeringen ldmnat information
om forhandlingsldget och samratt om den svenska forhandlingslinjen i de
delfragor som vid olika tidpunkter varit aktuella. P4 motsvarande sétt har
information och samrdd om utvidgningen dgt rum infér Europeiska radets
moten under 2002. Vidare har EU-ndmnden vid nédgra tillfillen inh&dmtat
fordjupad information om viktiga sakomraden i forhandlingarna.

Tillsammans med 6vrig information som lamnats i riksdagen om utvidg-
ningsprocessen har regeringens samrdd med EU-ndmnden inneburit att hu-
vuddragen i de dverenskommelser som gjorts dr vil kdnda. Detta bor mojlig-
gora en snabb och i huvudsak positiv behandling i riksdagen av den vintade
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propositionen om godkénnande av det anslutningsavtal som undertecknades
den 16 april 2003.

Ocksé i EU-ndmndens besoksutbyte och dvriga kontakter med kollegor i
andra berérda parlament har utvidgningsfragorna varit ett dominerande dis-
kussionstema. Under forsta delen av &r 2002 koncentrerades intresset till
vikten av att hélla tidtabellen och att finna I6sningar i de svéraste forhand-
lingsfrdgorna. I takt med att sddana 10sningar avtecknat sig har tyngdpunkten
forskjutits. Gradvis har okande uppmérksamhet, dven i kontakterna med
parlamentariker fran anslutningslénderna, kommit att dgnas frdgor om EU:s
framtida utveckling och om hur medlemsstaternas nationella parlament kan
arbeta med EU-fragorna.

I detta avsnitt ndmns ocksa den kommande regeringskonferensen som for-
bereds av det s.k. konventet. EU-ndmnden f6ljer detta arbete genom en sér-
skild beredningsgrupp med foretrddare for alla riksdagspartier. Infor Europe-
iska radets mote i Kopenhamn diskuterades i ndmnden tidtabellen for fram-
tidskonventet. Enighet radde darvid om att det maste finnas tid for nationell
behandling av konventsforslagen innan regeringskonferensen inleds.

EU:s forbindelser med omviirlden (del 2)

Under ar 2002 har uppbyggnaden av EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik
fortsatt pa grundval av tidigare fastlagda principer. Inte minst har uppbyggna-
den av sévil militdr som civil kapacitet pa omradet for krishantering statt i
centrum. EU-ndmnden har under &ret haft mdjlighet att behandla de politiskt
relevanta aspekterna av uppbyggnadsarbetet, medan det inte har ansetts be-
hovligt att gd in i detalj betrdffande mer tekniska frdgor om truppsammansitt-
ning, ledningsstrukturer, etc.

Regeringen har vidare samratt med EU-ndmnden om sina stéllningstagan-
den inom ramen for den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Mi-
nisterradet, och ddrmed EU-ndmnden, har kontinuerligt foljt utvecklingen i
Afghanistan, i den israelisk-palestinska konflikten och pa vistra Balkan.
Vidare har bl.a. EU:s forbindelser med sévil Ryssland som de nya grannarna i
ost (Vitryssland, Ukraina och Moldavien) behandlats vid flera tillféllen.

Som framgér av skrivelsen har EU avtal av olika slag med i stort sett alla
vérldens lander och ldndergrupper. EU for inom ramen for avtalen dven en
dialog om politiska fragor av gemensamt intresse. Ofta antar EU gemen-
samma standpunkter som utgangspunkt for sitt agerande i sddana samman-
hang. Dessa diskuteras séllan i ministerrddet, men antas ofta i form av s.k. A-
punkter. Den information EU-ndmnden far om dessa &r i ménga fall bade sen
och knapphéndig. Det forsvarar EU-ndmndens bedomning av om ett drende &r
av saddan betydelse att regeringen bor samrdda med EU-ndmnden infor det
svenska stéllningstagandet. Detta géller i 4n hogre grad for de mer dn 200
uttalanden som enligt skrivelsen gjordes inom ramen for GUSP under ar
2002. Dessa uttalanden gors ofta genom skriftligt godkédnnande av medlems-
landerna, och med mycket kort varsel. Detta ligger i sakens natur, eftersom
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det i flertalet fall handlar om att EU snabbt behdver reagera pa olika hiandel-
ser i omvérlden.

Ekonomiska och finansiella fragor (del 3)

Under denna rubrik behandlas i skrivelsen framst skattefrdgor och fragor
rorande EU:s budget. Det ekonomisk-politiska samarbetet och fragor om
finansiella tjanster tas ddremot upp i andra avsnitt.

De skattefragor inom EU som framst statt i fokus for den politiska upp-
mirksamheten under 2002 ror dels det s.k. skattepaketet, dels forslaget till
direktiv som técker beskattningen av samtliga energiprodukter. Den svenska
regeringen har, med stod av EU-ndmnden, drivit pd for att snarast mojligt nd
6verenskommelser i de utestdende forhandlingsfrégorna.

De finansiella frdgorna behandlas i avsnittet om fri rorlighet for tjénster
och kapital. En viktig fraga under 2002 var beslutet om en ny lagstiftnings-
process, den s.k. Lamfalussy—modellen, pa virdepappersomradet. Det har
vidare lagts fram forslag om att forfarandet skall tillimpas dven pa bank- och
forsakringsomradet. Reformerna motiveras av att lagstiftningen pa detta om-
rade ofta dr mycket teknisk till sin karaktér, och av att det mot den bakgrun-
den gatt langsamt att uppnd malet om en effektiv inre marknad for finansiella
tjénster. Fordndringen gar ut pa att de politiska ramarna skall anges av mi-
nisterradet och Europaparlamentet, men att 6kad vikt i ovrigt skall laggas pa
olika typer av kommittéer.

Europaparlamentet stéillde for sin del dkad insyn och o6kat inflytande i
kommittévasendet som villkor for att stddja det nya forfarandet. Detta hade
givetvis sin bakgrund i att Europaparlamentets formella rétt att delta i beslut
om rittsakter begrinsar sig till sédana som behandlas pa ministerradsniva,
dvs. de omfattar inte kommittébeslut. Det bor observeras att en motsvarande
svarighet finns ur de nationella parlamentens perspektiv. Deras arbete infor
antagandet av nya rittsakter pA EU-niva inriktar sig i huvudsak pa att styra
och granska respektive regerings agerande i ministerradet, medan man av
bade praktiska och andra skil har svarare att f6lja eller paverka vad som sker
inom ramen for kommittévisendet.

Samarbetet i friga om den ekonomiska politiken behandlas i skrivelsen
under avsnittet om den ekonomiska och monetdra unionen — EMU. Det kan i
sammanhanget pdpekas att EU-nimnden inte diskuterar frdgan om Sveriges
eventuella deltagande i valutaunionen — detta ér tills vidare en fraga for Sve-
rige som nation men inte for EU:s ministerrad.

Inom ramen for de allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken ger
ministerrddet rekommendationer till de enskilda medlemslédnderna, och over-
vakar senare uppfoljningen av dessa. Vidare granskar man de uppdaterade
stabilitets- respektive konvergensprogram som varje land utarbetar i enlighet
med bestimmelserna i stabilitets- och tillvaxtpakten, liksom nationella pro-
gram om reformer pd produkt- och kapitalmarknaderna (den s.k. Cardift-
processen). Det dr regeringen, inte EU:s ministerrdd, som beslutar om hur
dessa nationella rapporter skall utformas. EU-ndmnden gor dérfor inget stéll-
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ningstagande till rapporterna som sddana. Ddremot informeras ndmnden
regelmdssigt infor dverldmnandet till EU. EU-ndmndens formella stillnings-
tagande gors i stillet i samband med att ministerradet i ett senare skede skall
anta yttrande eller reckommendationer med anledning av de ekomisk-politiska
program och rapporter som lamnats in frén svensk sida.

Riittsliga och inrikes fragor (del 4)

I skrivelsen redovisas pa detta omrdde bl.a. arbetet med ett antal forslag till
rambeslut, bl.a. om bekémpandet av barnpornografi, olaglig narkotikahandel
och om forverkande av egendom. I EU-nimnden, dér en majoritet har gett
stod 4t regeringens stdndpunkter, har samtidigt uttryckts en oro dver att kon-
sekvenserna for det svenska réttssystemet av rambeslut kan vara svéara att
overblicka. Nar det géller tgdrder mot terrorism ndmns ocksa i skrivelsen de
overldggningar som pagar mellan EU och USA om ett avtal om omsesidig
rattslig hjdlp. EU-ndmnden har gett sitt stod till att dessa forhandlingar fors
och i ndmnden har framforts det angeldgna i att regeringen verkar for att EU
for fram fradgan om dddsstraffets avskaffande i USA.

I skrivelsen redovisas ockséd i denna del det civilrittsliga samarbetet och
fragor om asyl och invandring samt fri rorlighet for personer. Dessa samar-
betsomraden har genom Amsterdamfordraget forts over fran det mellanstat-
liga samarbetet i réttsliga och inrikes fragor till gemenskapssamarbetet. De
behandlas dock fortfarande av ministerrddet i konstellationen rattsliga och
inrikes frdgor. Asyl- och migrationspolitiken har féranlett omfattande dis-
kussioner i EU-ndmnden. EU-ndmnden har stott regeringens uppldgg att
vilkomna utvecklingen av en gemensam migrationspolitik med ett utdkat
samarbete om gransbevakning som dock inte far leda till en gemensam gréns-
kontrollstyrka. Nar det gédller miniminormer fér mottagande av asylsdkande
har EU-ndmnden ansett det angelédget att radet inte antar ndgon lista dver s.k.
sdkra ursprungslédnder utan att mgjlighet skall finnas att behandla varje asy-
lansokan individuellt.

Jordbruk och fiske (del 8)

I enlighet med beslut varen 1999, dé de s.k. finansiella perspektiven for peri-
oden 2000-2006 faststdlldes, inleddes under 2002 en “halvtidsoversyn” av
den gemensamma jordbrukspolitiken. Sommaren 2002 presenterade kom-
missionen ett meddelande, som ocksé innehdll vissa forslag till reformer pa
viktiga delomraden. Darefter har “halvtidsdversynen” varit ett viktigt tema
vid jordbruksministerns samrad med EU-ndmnden.

Kommissionens meddelande innehdll emellertid inga forslag till rittsakter
vad giller de olika elementen i den gemensamma jordbrukspolitiken, utan det
ror sig om mer eller mindre konkreta riktlinjer for vilka férandringar som bor
goras. EU-namnden har inte haft nagra svarigheter att, som redovisas i skri-
velsen, stilla sig bakom “hallbar utveckling” och “marknadsorientering” som
ledord for en reformering. I avsaknad av konkreta forslag har det dock ibland
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varit svart att se — for regeringen savél som for ndmnden — hur sddana princi-
per avses bli omsatta i praktiken, och darfor ocksa svart att se vad ett visst
stillningstagande fran svensk sida till principfragor kan innebéra i praktiken.
Det dr darfor en viktig markering som gors i skrivelsen att nagot slutligt stéll-
ningstagande inte kan goras forrdn forslag till réttsakter foreligger. (Sadana
har lagts fram i bdrjan av &r 2003, och behandlingen av dessa har inletts.)

En annan svarighet ur EU-ndmndens perspektiv har varit att man valt att
péd dagordningarna for de olika ministerrddsmdtena inte ta upp hela reformpa-
ketet, utan olika delar av detta. Samtidigt har alla delar av dversynen varit
foremal for diskussion i relevanta arbetsgrupper och kommittéer pa légre
nivd. Samraddet med EU-ndmnden har dérfor tenderat att rora de delfragor
som man vid de olika tillfdllena valt att fora upp till diskussion pa politisk
nivéd, medan det varit svart att folja arbetet i vriga delfragor och ddrmed att
fa en komplett bild av hur arbetet utvecklats.

Parallellt med den allminna Gversynen av den gemensamma jordbrukspo-
litiken har, som framgar av skrivelsen, enskilda fragor rorande olika mark-
nadsordningar och stddformer avgjorts under aret. Regeringen har, efter att
vid samrdd med EU-ndmnden fétt stod for sina forslag till stindpunkter, inta-
git en restriktiv hallning till ménga stodformer. Exempelvis har Sverige rostat
emot fortsatt stod till tobaksproduktion inom EU.

I anslutning till skrivelsens avsnitt (38.2) om forvaltning av fiskeresurser
kan nimnas att frigan om ett ensidigt svenskt stopp for torskfiske i Ostersjon
och/eller i Vésterhavet togs upp i EU-ndmnden flera génger under hdsten
2002. Denna fraga utreddes, pa regeringens uppdrag, av Fiskeriverket.

De tilltdnkta atgérderna fran svensk sida var inte i sig ett d&rende for EU:s
ministerrad, men anknot till de forslag om atgérder for torsk- och kummelbe-
stdndens aterhdmtning som vid samma tid stod pa ministerradets dagordning.
I det sammanhanget verkade den svenska regeringen, efter samrad med EU-
ndmnden, for ett totalt stopp for torskfisket. Som framgér av skrivelsen var
ovriga medlemsstater dock inte beredda att ga lidngre &n till att anta en ater-
hidmtningsplan med kraftigt sdnkta kvoter for torskfisket i Nordsjon. Under
2003 har EU for ovrigt, i syfte att ge bestdnden mdjlighet att aterhdmta sig,
vidtagit atgérder som ytterligare begransar fangsterna av torsk.

EU:s institutioner m.m. (del 11)

I detta avsnitt redogors bl.a. for institutionernas och olika organs verksamhet,
personalpolitik i EU:s institutioner, dppenhet och insyn samt svenska spraket
och regelforenkling.

Nar det giéller radets arbetsformer anges i skrivelsen att Europeiska radet i
Sevilla antog en rad forbattringar av radets arbetsformer och beslutade bl.a.
om en minskning av antalet rddskonstellationer frén sexton till nio och en ny
arbetsordning som fastslar bl.a. ett 6kat samarbete mellan ordférandeskap, ett
arligt operativt arbetsprogram respektive ett tredrigt strategiskt arbetsprogram
for rddet och en ny artikel i rddets arbetsordning om Oppenhet i radets lagstif-
tande arbete.
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EU-ndmnden vilkomnar det dkade samarbetet mellan ordférandeskapen
liksom att operativa och strategiska arbetsprogram infors. Sddana arbetspro-
gram underldttar ocksa for nationella parlament att folja och fa inflytande i
EU-arbetet. Det &r enligt nimndens mening angeldget att regeringen for riks-
dagen redovisar och samrader om utformningen av sddana program.

Inférandet av de nya rddskonstellationerna har mojligen forbéttrat mi-
nisterridets effektivitet men snarare forsvérat mojligheterna for EU-ndmnden
att folja frdgorna. Denna reform har medfort att ett stort antal frdgor av skif-
tande slag som sorterar under ett antal olika departement och statsrdd behand-
las pa ett och samma rddsmote. Ndmnden vill framhélla att det dr angeldget
att det statsrdd som svarar for aktuella sakfrdgor ocksa nirvarar vid ndimndens
sammantraden.

Namnden kan dessutom konstatera att den aktuella rddsreformen inte med-
fort ndgon fordndring i dvrigt av beredningen av radets moten. Nagra langre
tidsfrister for beredningen av fragorna har t.ex. inte inforts. Radsmdoten kan
inte forberedas tidigare, eftersom dagordningar och underlagsmaterial inte
finns tillgéngliga och behandlingen i Coreper inte dr avslutad. Detta har till
foljd att en mycket 6kande méngd drenden pa flera politikomraden skall ldsas
in och forberedas av ndimndens ledaméter pa samma tid som forut.

Vidare vill EU-nimnden paminna om vad nidmnden tidigare
(2001/02:EUN2y) framhéllit om bestimmelsen i ministerradets arbetsordning
om en tidsfrist mellan Corepers mdten och ministerrddets moten. EU-
ndmnden hénvisade till sina uttalanden i denna fraga i tidigare yttrande. I
detta hade ndmnden konstaterat att nimnden behandlar ett stort antal réttsak-
ter pa det internationella omradet liksom icke-bindande réttsakter av olika
slag och att det dr angeldget att tidsfristen ocksa omfattar sddana réttsakter.

Nér det géller ministerradets arbetssétt vill nimnden dessutom framhélla
vikten av att ocksé fragor som befinner sig pa ett forberedande stadium bereds
av ordforandeskapet pa ett sddant sétt att skriftligt underlag finns tillgéngligt
vid behandlingen i EU-ndmnden.

I skrivelsen redogérs for personalpolitiken i EU:s institutioner. EU-
ndmnden vilkomnar att regeringen sirskilt vill prioritera bl.a. att yttrandefti-
heten for EU:s tjinstemidn stidrks och att pensionssystemet utformas pa
konsneutrala grunder och att pensionsréttigheter sékerstélls utan pensions-
overforingar. Dessa prioriteringar overensstimmer med vad som uttalas i ett
tillkdnnagivande av riksdagen (se 2001/02:SfU9, rskr. 181).

Betriaffande Oppenhetsartikeln i ministerradets arbetsordning, anser EU-
ndmnden att denna bor utvidgas till att i princip omfatta inte bara radets lag-
stiftande arbete utan ocksa radets verksamhet i 6vrigt.

Angeldgna fragor dr ocksé arbetet med regelforbattring och svenska spra-
kets stdllning. I forra arets skrivelse framhélls att regeringens sprakpolicy ar
att arbetsdokument med forslag till rittsakter skall vara versatta till svenska
inom rimlig tid fore det rddsmote d& formellt beslut skall fattas. De flesta
ministerradsbeslut antas formellt som s.k. A-punkter, ibland 1dngt efter det att
en politisk overenskommelse i frigan fattas. EU-ndmnden, som i tidigare
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yttranden framhallit det angeldgna i att dokument foreligger pa svenska infor
beslut i ministerradet, vill aterigen framhalla att overséttning till svenska bor
foreligga redan dé ministerradet avses fatta ndgon form av politiskt beslut i
arendet.

I skrivelsen redovisas ocksé s.k. dvertrddelsedrenden och mal av svenskt
intresse vid EG-domstolen och EG:s forstainstansritt under ar 2002. Av in-
tresse vore hér att som en jamforelse fi information om antalet overtridelsed-
renden och fillande domar betrdffande 6vriga medlemslédnder.

Stockholm den 9 maj 2003
P& EU-ndmndens végnar

Inger Segelstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Inger Segelstrom (s), Sonia
Karlsson (s), Joe Frans (s), Hillevi Larsson (s), Christina Axelsson (s), Mikael
Odenberg (m), Karin Granbom (fp), Margareta Andersson (c), Per-Olof
Svensson (s), Ulf Holm (mp), Anders Karlsson (s), Par Axel Sahlberg (s), Per
Bill (m), Karin Pilséter (fp) och Karin Thorborg (v).

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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