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Totalforsvaret 2021-2025

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 22 oktober 2020 att ge
bl.a. trafikutskottet mojlighet att yttra sig Over regeringens proposition
2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025 och eventuella féljdmotioner i de delar
som beror utskottets beredningsomrade.

Trafikutskottet yttrar sig Over propositionen i de delar som ror de
samhallsfunktioner inom det civila forsvaret som berér transporter,
elektroniska kommunikationer och post.

Trafikutskottet anser att propositionen identifierar ett mycket angeldget
behov av att forstarka och vidareutveckla den civila forsvarsformagan och
robustheten inom transporter, elektronisk kommunikation och post. Utskottet
anser att det ar av stor vikt att tillrackliga medel anslas for att understodja detta
arbete och stéller sig bakom den aviserade inriktningen i propositionen i denna
del.
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Utskottets Overviganden

Propositionen

| proposition 2020/21:30 Totalforsvaret 20212025 lamnar regeringen forslag
om bl.a. mal for totalférsvaret och for det militara respektive det civila
forsvaret, liksom om inriktningen for det fortsatta arbetet inom omradet.

Sveriges formaga att hantera h6jd beredskap och ytterst krig behover enligt
regeringen starkas pa bred front. Regeringen understryker att det civila och det
militara forsvaret &r omsesidigt forstarkande. For att vérna balansen i
totalforsvaret ar det darfor viktigt att ocksa det civila forsvaret prioriteras och
fortsétter att utvecklas.

Malet for det civila férsvaret ska enligt regeringen vara att ha formaga att
bl.a. vérna civilbefolkningen, sékerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna
och uppratthélla en nédvandig forsorjning.

For att starka och ytterligare intensifiera ateruppbyggnaden av det civila
forsvaret ar regeringens inriktning en stegvis forstarkning som omfattar
1 miljard kronor 2021, 1,5 miljarder kronor 2022, 2,5 miljarder kronor 2023,
3 miljarder kronor 2024 och 3,8 miljarder kronor 2025. Regeringen anfor att
det &r sarskilt viktigt att arbetet med att starka motstandskraften i de viktigaste
samhallsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Arbetet med att 6ka
motsténdskraften inom vissa utpekade omrdden — déribland transporter,
elektroniska kommunikationer och post — behéver sdledes vidareutvecklas och
stérkas. Regeringens inriktning ar att finansiella forstarkningar ska fordelas till
dessa omraden i enlighet med tabellen nedan.

Tabell 1 Medel till civilt forsvar 2021-2025
Miljoner kronor

2021 2022 2023 2024 2025

Totalt 1000 1500 2500 3000 3800
varav
- transporter 80 130 230 330 400
- elektroniska kommunikationer och 80 120 150 160 180
post
- sdkerhetsskydd (utg.omr. 1,
utg.omr. 2, utg.omr. 4, utg.omr. 6, 100 110 110 120 120

utg.omr. 21, utg.omr. 22)
Kaélla: prop. 2020/21:30.

Regeringen understryker att i handelse av krigsfara eller krig kommer det
civila forsvarets verksamhet bl.a. att omfatta att sékerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna. I stor utstrackning dger och ansvarar privata aktorer for
manga av dessa samhallsfunktioner, som bl.a. handlar om att producera och
transportera ndédvandiga varor och tjanster. Naringslivet ar darmed av central
betydelse for totalforsvaret och for forsorjningsberedskapen. Det framhalls i
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propositionen att det privata néringslivets involvering i planeringsarbetet bor
Oka. Offentliga aktorer bor darfor enligt regeringen, i nara dialog med privata
aktorer, bedoma behovet av forberedelser for att sakerstalla en rimlig
beredskap.

Regeringen beddmer att arbetet med att utveckla styrningen och
uppféljningen av det civila forsvaret bor fortsatta. Styrningen och upp-
féljningen bor vara langsiktig och tydligt inriktad mot verksamhetens resultat.
Regeringen pdminner i propositionen om att den har beslutat om planerings-
anvisningar for det civila forsvaret och att de bevakningsansvariga
myndigheterna har fétt specificerade uppdrag i sina regleringsbrev att driva pa
utvecklingen inom det civila forsvaret. Regeringen paminner ocksd om att
Utredningen om civilt forsvar (Ju 2018:05) har i uppdrag att foresla en struktur
for ansvar, ledning och samordning pa nationell, regional och lokal niva.
Utredningen ska bl.a. foresla en struktur med statliga myndigheter indelade i
sektorer och sektorsansvariga myndigheter.

Sarskilt om transportomradet

Att transporter och transportinfrastruktur fungerar &r enligt regeringen en
nodvandig forutsattning for handel och resor savél mellan lander som inom
Sverige, och darmed for Sveriges forsorjning av olika varor och tjanster. En
grundlaggande funktionalitet inom transportomradet &r ockséa en forutsattning
for att flera andra viktiga samhallsfunktioner ska kunna uppratthallas vid kriser
i fredstid och hojd beredskap och da ytterst i krig. Det géller t.ex. transporter
for livsmedels-, drivmedels- och bransleforsérjning, ambulanssjukvard, polis
och annan raddningsverksamhet. Transporter av personal och varor 4r ocksa
en forutsdttning for Forsvarsmaktens forsorjningstrygghet. Det anfors i
sammanhanget att kollektivtrafiken kommer att vara viktig vid hojd beredskap
och krig, bl.a. for utrymning och transport av krigsplacerade till instéllelse-
platser.

Regeringen konstaterar att det enligt FOrsvarsberedningen kommer att
kravas investeringar framover for att mojliggora béade anpassning av
existerande infrastruktur samt nybyggnationer, i syfte att oka motstandskraften
och beredskapen for krigsforhallanden. For att skapa uthallighet under ett krig
eller i en situation med hybridhot dér t.ex. sabotage genomfors, ar det dven
nodvandigt med en forméga att skyndsamt reparera viss infrastruktur for att
mojliggora en efter omstéandigheterna rimlig funktionalitet.

Regeringen konstaterar att de fyra bevakningsansvariga myndigheterna
inom transportomradet (Luftfartsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och
Sjofartsverket) delar Forsvarsheredningens bedémning. Enligt vad de fyra
transportmyndigheterna anfor i sin redovisning av underlag for den fortsatta
inriktningen av det civila forsvaret finns behov av forstarkt sékerhetsskydd,
informationssakerhet och sadkra kommunikationssystem som bygger pa
nationellt samordnade losningar. | detta ingér bl.a. behov av att forstarka
skyddet av trafikledningscentraler och andra viktiga anlaggningar.
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Grundlaggande forutsattningar for de fyra transportmyndigheternas
mojligheter att utveckla det civila forsvaret ar atgarder for organisatorisk
uppbyggnad och sékerstéllande av en robust it-infrastruktur. Regeringen
framhéller att forslagen i propositionen innebar att medel tillfors
myndigheterna i syfte att paborja det ovan beskrivna arbetet.

Sarskilt om elektroniska kommunikationer och post

Regeringen patalar ocksd att robustheten inom omradet -elektroniska
kommunikationer och post behdver hojas och att atgarder behéver vidtas for
att uthalligt utféra den verksamhet som samhéllet behéver och for att uppna
hogsta mojliga totalforsvarsformaga.

Forsvarsberedningen betonar betydelsen av elektroniska kommunikationer
for samhillets funktionalitet men papekar samtidigt att systemen for
elektroniska kommunikationer inte &r dimensionerade for att hantera
pafrestningar vid krig eller krigsfara. Regeringen anser att Post- och
telestyrelsens (PTS) arbete med att starka robustheten &r av vikt och bedémer
att &tgarder behover vidtas inom omradet for att stirka formagan vid
krisberedskap samt formagan att klara héjd beredskap och da ytterst krig. Det
handlar bl.a. om att sékerstdlla ytterligare redundans i de elektroniska
kommunikationsnaten, skalskydd for vissa teknikutrymmen for Kkritisk
infrastruktur, 6kad autonomi i kommunikationsniten samt tillgang till
reservdelar och reservelkraft for att kunna uppratthalla formagan under langre
tid. Majoriteten av all trafik gér i privata natdgares nat, vilket gor att det ar
viktigt att starka dessa nat utifran ett totalforsvarsperspektiv. Regeringens
beddmning &r att insatser med statlig finansiering bor genomfdras for att starka
robustheten i privata nitégares nat i syfte att uppné en formaga som gér utéver
den som kravs vid fredstida kris. Det ror sig t.ex. om férmaga till uthallighet
under Iangvariga forlopp och att klara manga samtidiga handelser som ar
geografiskt spridda éver hela landet.

Regeringen pekar vidare pa att PTS har genomfort en forstudie av
totalforsvarets behov av posttjanster och konstaterar bl.a. att de tillfragade
myndigheterna och organisationerna bedémer att det finns ett behov av en
fungerande posthantering av fysiska forsiandelser bade i fredstid och under
hojd beredskap trots en 6kad digitalisering av verksamheterna. Regeringen ser
darfor att arbetet inom detta omréde behéver fortsatta.

Sarskilt om sakerhetsskydd

Regeringen anfor att det finns ett stort behov av en ambitionshdjning inom
tillsynen pa sakerhetsskyddsomradet. Regeringen pekar pa att den redan har
lagt fram forslag till lagstiftning som innebér méjlighet att stoppa 6verlatelser
av sékerhetskanslig verksamhet och viss egendom som kan skada Sveriges
sékerhet. Darutover anser regeringen att det behover tas fram en lagstiftning
som bl.a. méter behoven av en ambitionshdjning nér det galler tillsynen och
ett battre skydd nar sakerhetskanslig verksamhet exponeras for utomstaende.
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Enligt regeringen bor en skarpning av lagstiftningen inom omradet vara
genomford senast vid utgangen av perioden 2021-2025.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhéalla att Sverige ska ha en robust,
miljéanpassad och pélitlig transportinfrastruktur som ligger i framkant nér det
géller innovativa och effektiva losningar. Ett sddant transportsystem ska pa ett
bra satt kunna klara av bade véntade och ovéntade handelser och stérningar.
Den pagaende covid-19-pandemin visar enligt utskottet tydligt pa betydelsen
av transportsystemets olika delar i att sakerstélla forsorjningen av nodvéndiga
varor och tjénster till och i hela landet. Utskottet anser liksom regeringen att
en grundlaggande funktionalitet inom transportomradet ar en forutsattning for
att flera andra samhallsviktiga funktioner ska kunna uppréatthallas vid kriser,
hojd beredskap och ytterst i krig.

Det kommer att kravas stora investeringar for att mojliggéra bade
anpassning av existerande infrastruktur och nybyggnationer i syfte att dka
robustheten infor och vid hojd beredskap. Det &r enligt utskottets mening
angeléget att i detta sammanhang beakta de konsekvenser som uppstar till féljd
av den tilltagande elektrifieringen av transportsektorn liksom den snabbt
Okande digitaliseringen och nyttjandet av ny teknik som artificiell intelligens
(Al). Utskottet noterar ocksa i sammanhanget att Trafikverket i det nyligen
redovisade inriktningsunderlaget infor den Ilangsiktiga infrastruktur-
planeringen for tva alternativa planperioder, 2022—-2033 och 2022—-2037, anfor
att kopplingen mellan atgardsplaneringen och planeringen for skydd och
sékerhet, krisberedskap och hojd beredskap behover starkas.

Enligt vad de fyra transportmyndigheterna anfor i sin redovisning av
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret finns behov av
forstarkt sakerhetsskydd, informationssdkerhet och sédkra kommunikations-
system som bygger pa nationellt samordnade losningar. Grundldggande
forutsattningar for de fyra transportmyndigheternas mojligheter att utveckla
det civila forsvaret ar ocksa atgarder for organisatorisk uppbyggnad och
sékerstéllande av en robust it-infrastruktur. Genom de medel som
myndigheterna kommer att tillféras i enlighet med den inriktning som
redovisas i propositionen kommer myndigheterna att kunna pabdrja det ovan
beskrivna arbetet. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet paminner om att Trafikverket sedan augusti 2017 ansvarar for
overgripande samordning och planering av krisberedskap och det civila
forsvaret for transportomradet. | enlighet med forordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket ska myndigheten med utgangspunkt i ett
trafikslagsdvergripande perspektiv samverka med andra aktorer och vidta
atgarder for att utveckla och samordna krisberedskap och planering fér hojd
beredskap inom transportomradet. Trafikverket har i detta arbete en utpekad
roll att bedriva omvérldsbevakning och analys samt stodja andra myndigheter
med expertkompetens inom omradet. Utskottet ar positivt till detta.
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Flera samhallsviktiga verksamheter inom transportomradet forvaltas och
drivs av kommersiella aktorer. Utskottet delar d&rfor regeringens bedémning
att néringslivet i 6kad utstrackning bor inkluderas i totalférsvarsplaneringen.
Utskottet vill i sammanhanget framhalla vad Forsvarsberedningen anfor om
att olika former for samverkan och kravstéllningar gentemot de privata
aktdrerna bor analyseras och utvecklas. | detta sammanhang bor enligt
Forsvarsberedningen dven kommunalt &gda flygplatser och hamnar beaktas.
Enligt Forsvarsberedningen bér Trafikverket, med stéd av évriga myndigheter
inom transportsektorn, leda arbetet med att utveckla beredskapsforméagan hos
de kommersiella aktérerna. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa paminna
om vad det tidigare har anfort (yttr. 2019/20: TU3y) om betydelsen av att stérka
skyddet for kanslig svensk infrastruktur fran utlandska investeringar och att
darfor beakta vad som foreslds av Direktinvesteringsutredningen (dir.
2019:50).

Enligt Trafikverket &r nybyggnations-, reparations-, evakuerings- och
rojningsberedskap avgoérande delar i myndighetens férmaga att vid
samhallsstérningar och héjd beredskap kunna reparera och vidmakthalla en
fungerande transportinfrastruktur. Detta arbete behéver utgd fran de behov
totalférsvaret har av en funktionell och redundant infrastruktur och behéver
utforas tillsammans med Trafikverkets entreprendrer. Regeringen delger i
propositionen sin avsikt att ge Trafikverket i uppdrag att redovisa vad som
behdvs for att stadkomma en dndamalsenlig beredskap for totalfrsvaret
baserat pa identifierade behov av t.ex. varor och materiel, maskiner,
kompetens samt beredskapsplaner. Utskottet valkomnar detta.

| friga om beredskapsflygplatser konstaterar regeringen att det sedan det
befintliga systemet med beredskapsflygplatser etablerades 2012 har skett
forandringar i omvarlden som paverkat beredskapsflygplatsernas forutsatt-
ningar. Regeringen pdminner om att den i december 2019 gav i uppdrag at
Trafikverket att gora en dversyn av de svenska beredskapsflygplatserna och
det nuvarande systemets effektivitet, funktionalitet och &ndamalsenlighet.
Uppdraget slutredovisades i juni 2020 och bereds nu inom Regeringskansliet.
Utskottet emotser resultatet av detta med intresse. Utskottet planerar ocksa att
aterkomma till fragan om beredskapsflygplatser senare under riksmétet i
samband med beredningen av motioner pa omradet frdn den allmanna
motionstiden 2020.

Vad géller elektroniska kommunikationer konstaterar utskottet att detta ar
en grundforutsattning i dagens digitala samhalle. Manga kritiska tjanster &r
beroende av digital infrastruktur och systemomfattande och utbredda it-
incidenter kan darfor f4 omfattande konsekvenser for samhallet i stort.
Utskottet har darfor i tidigare sammanhang (yttr. 2019/20: TU6y) uttalat att det
&r mycket angeldget att den framtida digitala infrastrukturen som kommer att
ligga till grund for bla. Al-tillampningar kan sékras mot tekniska,
organisatoriska och rattsliga forhallanden som kan hota sékerhet, integritet och
tillgdnglighet, och dérigenom skada Sveriges sakerhet. Utskottet kan
konstatera att digitaliseringen under den pagaende pandemin har fatt 6kad
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betydelse och att den digitala utvecklingen har drivits pd. Utvecklingen visar
dock samtidigt pa vikten av férmaga att hantera sikerhet, hot och sarbarheter.
Regeringen understryker i propositionen att robustheten inom omradet
elektroniska kommunikationer behdver hoéjas och att atgarder behover vidtas
for att kunna uppratthalla formagan inom omradet vid hojd beredskap och
ytterst krig. Utskottet delar denna bedémning. Utskottet noterar dven att PTS
i sin redovisning av underlag for den fortsatta inriktningen av det civila
forsvaret aviserar att myndigheten under kommande ar ska fordjupa
analyserna av vilka férméagor som &r viktiga att uppréatthalla samt lampliga
kravnivaer utifran ett totalférsvarsperspektiv. Utskottet valkomnar detta.
Utskottet konstaterar ocksd i sammanhanget att regeringen i budget-
propositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22) delger sin avsikt att med
borjan 2022 hoja avgiften for finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida
hot och péfrestningar som galler elektronisk kommunikation.

Aven inom postomradet anfor regeringen att robustheten behéver hojas.
Utskottet delar denna beddmning och menar att det &r viktigt att sékerstélla att
posten fungerar bade i vardagen och i allvarliga kriser, under hojd beredskap
och ytterst krig. Utskottet pdminner i detta sammanhang om att regeringen
nyligen tillsatt en utredning (dir. 2020:101) som ska utreda mdjliga
finansieringsmodeller fér den samhéallsomfattande posttjansten och da aven
redovisa konsekvenserna av forslagen pé totalforsvarets behov av posttjanster.
Utskottet ser fram emot detta med intresse.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i proposition 2020/21:30
Totalforsvaret 2021-2025 identifierar ett mycket angeldget behov av att
forstarka och vidareutveckla den civila forsvarsforméagan och robustheten
inom transporter, elektronisk kommunikation och post. Det ar likasa av stor
vikt att tillrackliga medel anslas for att understddja detta arbete. Utskottet kan
darfor stélla sig bakom den aviserade inriktningen i propositionen i denna del.

Stockholm den 17 november 2020

P4 trafikutskottets vagnar

Jens Holm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jens Holm (V), Anders Akesson
(C), Magnus Jacobsson (KD), Teres Lindberg (S), Denis Begic (S), Maria
Stockhaus (M), Jasenko Omanovic (S), Sten Bergheden (M), Jimmy Stéhl
(SD), Anders Hansson (M), Thomas Morell (SD), Elin Gustafsson (S), Helena
Gellerman (L), Patrik Jonsson (SD), Emma Berginger (MP), Asa Coenraads
(M) och Abraham Halef (S).
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Sarskilt yttrande

Om beredskapsflygplatser (M, KD)

Magnus Jacobsson (KD), Maria Stockhaus (M), Sten Bergheden (M), Anders
Hansson (M) och Asa Coenraads (M) anfor:

Trafikutskottet planerar att aterkomma till den angelagna frdgan om
beredkapsflygplatser senare under riksmoétet i samband med beredningen av
motioner pd omradet. Vi 6nskar dock redan nu framfora att de regionala
flygplatsernas betydelse for samhallet i stort inte nog kan betonas. Dessa &r
nodvandiga for transporter men i lika hog utstrackning for sjukvard och
beredskap vid krig eller katastrof, som exempelvis de stora skogsbréanderna i
Gastrikland. Vi ser just nu hur dessa flygplatser kdmpar for sin 6verlevnad och
att regeringspartiet Miljopartiet aktivt arbetar for att flera av dessa ska laggas
ned. Detta ar en farlig vég att ga.

Trafikverket presenterade den 15 juni 2020 rapporten Oversyn av de
svenska beredskapsflygplatserna. Dar foreslds att dagens tio beredskaps-
flygplatser utokas med ytterligare minst nio flygplatser. Man konstaterar
vidare att dagens finansiering per flygplats ar for 1ag och foreslar ékade anslag
fran dagens 9 miljoner kronor till 50 miljoner kronor per &r. Trafikverket
fokuserar tydligt pd beredskap i fredstid. Myndigheten foreslar darfor ocksa
att ytterligare en utredning tillsatts om flygplatser och deras roll och funktion,
totalférsvarets behov samt infrastrukturen i luftrummet under héjd beredskap
och krig.

Vi delar Trafikverkets beddmning att antalet beredskapsflygplatser behéver
bli vasentligt storre liksom att finansieringen av dessa behdver starkas. Vi
konstaterar att utredningen foreslar att dagens tio flygplatser ska utékas med
ytterligare nio. Det innebdr att ett tiotal flygplatser som i dag kor regional
inrikestrafik stélls utanfor och inte far statusen inrikesflygplats. Vi anser att
detta &r en onddig avgrénsning som innebér en mycket liten ekonomisk vinst.
Vi vill istéllet att samtliga regionala flygplatser med regionaltrafik ocksa ska
bli beredskapsflygplatser. P4 sa satt understryker staten vikten av en god
flyginfrastruktur utifrén béde sakerhet, valfard, jobb och tillvaxt. I en tid nar
flera regionala flygplatser riskerar att l&ggas ned ar detta sérskilt angelaget.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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