Motion till riksdagen
1988/89:5f33

av Karin Soder (c)
med anledning av prop. 1988/89:86 med forslag
till utlinningslag m.m.

I prop. 1988/89:86 Den nya utlinningslagen utelimnas vissa betydelsefulla
principiella fragor eller behandlas mycket kortfattat. Dessa fragor har stor
paverkan pa den praktiska tillimpningen av lagen.

I denna motion tar jag upp nagra av dessa fragor:

— Betydelsen av forarbetena till lagen

— Internationella rekommendationer

— Beviskrav i asylirenden

— Utredning om barn i asyldrenden

— Ny ansdkan om uppehallstillstdnd

— Offentligt bitride vid avvisning till forsta asylland

Utldnningslagen dr en typisk ramlag, vilketinnebér att manga bestimmel-
ser dr generellt utformade och far sin speciella innebord genom bl a tolk-
ning. Det drdarfor av stor betydelse att bAde dldre och mer aktuella férarbe-
ten liksom uttalanden fran riksdagen efterlevs i beslutsfattandet.

Successiva forandringar av praxis i strid med lagstiftningens avsikter
maste noga f6ljas av riksdagen. Som exempel kan nimnas utvisningen av
barnfamiljer till Libanon. Av rittssdkerhetsskal dr det viktigt att riksdagen
uttalar som sin mening att dndring av praxis vid behandling av asylfall inte
far ske i strid med lagstiftarens intentioner.

For att fa dessa fragor successivt belysta har invandrarverket fatt i upp-
drag att sammanstélla och redovisa tillimpad praxis. Behovet av en sddan
redogorelse dr stort for de asylsokande sjdlva liksom deras advokater och
ombud. Det dr nodvindigt att detta uppdrag slutfores och successivt redovi-
sas for riksdagen som i samband med behandlingen av en siddan rapport
ocksa kan inhdmta erfarenheter fran sakkunniga i asyldrenden. P4 asylrit-
tens omrade finns en rad internationella rekommendationer. Riksdagen
bor fastsla att de rekommendationer som Sverige bitritt ocksa skall efterle-
vas.

Den som flyr fran sitt hemland befinner sig alltid i en komplicerad situa-
tion. Oftast dr hopsamling av bevis for rétt till asyl mycket svar eller omoj-
lig. Bevis kan ocksa i flyktingsituationen uppfattas som farliga att biara pa
sig. Sjdlvfallet har kravet pd bevisning i arenden om uppehdilstilistind en
vidsentlig betydelse for mattet av det skydd som den asylsokande kan uppna



enligt utlanningslagen. | den foreliggande propositionen fors ingen uttom-
mande principiell diskussion om bevisviarderingen. For myndigheter och
flyktingombud vore det av stort viarde att ha tillgang till av riksdagen antag-
na grundldggande synpunkter pa bevisvirderingen av asyldrenden.

Barn i en flyktingsituation ar sdrskilt utsatta. Propositionen innebér for-
battringar nar det giller barnens ratt till unders6kningar innan beslut fattas
liksom nar det géller forvarstagande. Enligt min mening har man dock inte
gett barnen ett tillfredsstdllande skydd. Riksdagen bor uttala att barn 6ver
huvud taget icke bor tas i forvar eller skiljas frdn sina familjer. Vid fall nédr
barn dr inblandade bor direktavvisning inte dga rum da den sndva tidsram
som da stdr till forfogande inte vanligtvis medger en tillfredsstdllande ut-
redning av barnets eller barnens sociala och hdlsomaissiga situation.

I propositionen framhalls att vid en ny ansdkan om uppehdlistillstAnd
det naturligtvis ar viktigt att denna kan handlaggas snabbt. Harvid forelig-
ger risker for att behandlingen av drendet blir summarisk och alla nya skal
inte tillrackligt blir belysta. Storre effektivitet fAr dock inte innebéra att
rdttssdkerheten sdtts ur spel. Riksdagen bor uttala att effektiviteten inte far
Overordnas rattssdkerheten, vilket ocksa gjordes i justitieutskottets betan-
kande 1984/85:28.

Av den foreslagna fordndringen av rittshjdlpslagen framgar att offentligt
bitrdde i regel inte skall forordnas i de fall en en utlinning sdnds till ett
forsta asylland, dar risk for forfoljelse och vidaresindande kan anses ute-
sluten. Dessa fall dr ofta svairbeddmda och den aslysokande inte alltid klar
over hur man skall kunna fora sin egen talan. Behov av offentligt bitride
synes vara uppenbart for varje asylsokande, dven den som stalls infor fra-
gan om att foras till ett forsta asylland, vilket riksdagen bor ge regeringen
till kdnna.

Hemstillan

Med st6d av det anforda hemstalls

|. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om redovisning till riksdagen om utveckling av
praxis i samband med behandling av asylfall,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om efterlevnaden av internationella rekommenda-
tioner,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om grundldggande riktlinjer for bevisvdrderingen i
asyldrenden,

4. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att direkt-
avvisning av barn ej bor dga rum,

5. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att barn )
bor fa tas i forvar eller skiljas fran sina fordldrar,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att effek-
tivitet och snabbhet vid behandling av ny ans6kan om uppehallstill-
stdnd ej bor fa 6verordnas rattssikerheten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
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som eventuellt skall sdndas till tredje asylland bér ha ritt till offent-  Mot. 1988/89
ligt bitrade. Sf33

Stockholm den 10 april 1989

Karin Soder (c)



