Utrikesutskottets betankande

1978/79:33

med anledning av propositionen 1978/79:196 med forslag till lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia jimte motioner

Arendet

I propositionen 1978/79:196 har regeringen pa handelsministerns foredrag-
ning lagt fram forslag till lag om férbud mot investeringar i Sydafrika och
Namibia. Lagens syfte dr att begriinsa den svenska niringsverksamheten ddr
och att dirigenom 6ka det internationella trycket pid den sydafrikanska
regimen och pdverka dess raspolitik. Avsikten ir att lagen skall trida i kraft
den 1 juli 1979. Lagforslaget aterges i sin helhet pd s. 9-11 i foreliggande
betinkande.

Bakgrund

Forslagets framldggande har bl. a. foregétts av ett omfattande utrednings-
arbete samt av lagridsremiss.

Fragan om forbud mot svenska nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia
och om &stadkommande av en begriinsning av svenska foretags verksamhet
ddr aktualiserades av riksdagen for snart tva ar sedan, sedan utrikesutskottet
med anledning av motioner hirom funnit anledning uttala sig for att det i
svensk lagstiftning i sirskild ordning borde inforas forbud mot vidare
kapitalexport till Sydafrika, liksom till det av Sydafrika ailtjimt ockuperade
Namibia, isamband med foretagsinvesteringar dar (UU 1976/77:22,rskr 350).
I det av riksdagen enhiilligt godkinda betidinkandet foreslogs att regeringen
skulle tillsdtta en utredning med uppgift att bl. a. utarbeta ett lagforslag
avseende forbud mot dylik kapitalexport. Utgdngspunkten for utredningsar-
betet borde vara att Sverige skall bidra till att 6ka trycket pd Sydafrika.
Utredningen borde vidare omfatta de juridiska, folkrittsliga och utrikespo-
litiska aspekterna pd ett ensidigt dtagande av detta slag samt en beddmning av
de politiska, ekonomiska och psykologiska effekterna av en dylik atgédrd. Frin
utskottets och riksdagens sida forutsattes samtidigt att regeringen skulle lata
ombesdrja dverlaggningar med nirmast berdrda svenska foretag i syfte att 2
till stdnd en begrdnsning av deras verksamhet i Sydafrika (och i forekom-
mande fall i Namibia) till vad som under rddande omstindigheter syntes
1dmpligt.

Med anledning hirav tillsatte regeringen i juli 1977 en kommitté med
parlamentarisk férankring for att utreda frdgan om dylika forbudsatgarder
och i oktober 1977 dessutom en sirskild utredare for att 6verligga med
nidrmast berdrda svenska foretag om mdjligheterna att astadkomma en
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frivillig begrinsning av deras verksamhet i Sydafrika.

Den sirskilde utredaren, som gav sitt arbete namnet utredningen for
begrinsning av forctagens verksamhet i Sydafrika, avliimnade i maj 1978 sitt
betdnkande (Ds H 1978:3) De svenska foretagens verksamhet i Sydafrika. Av
utredningen framgick att de aktuella svenska koncernledningarna vdren 1978
inte var beredda att genom en 6verenskommelse medverka till en inskrink-
ning i den svenska niringsverksamheten i Sydafrika.

Kommittén, som antog namnet Sydafrikautredningen, avgav i augusti
samma ar betinkandet (SOU 1978:53) Férbud mot investeringar i Sydafrika.
Ocks Sydafrikautredningen fann vid samtal med foretagen att dessa inte var
villiga att géra dtaganden om en begrinsning av sin verksamhet i Sydafri-
ka.

Efter remiss har yttranden dver de bida betinkandena avgetts av flera
myndigheter, organisationer, foretag m. fl. En sammanfattning av Sydafri-
kautredningens betinkande liksom en sammanstillning av remissyttrandena
Aterfinns i propositionen (s. 51-74 resp. s. 75-149).

Enligt Sydafrikautredningen hade det varit att foredra om begrdnsningen
av den svenska niringsverksumheten i Sydafrika kunnat &stadkommas
genom ctt kapitalexportforbud samt en 6verenskommelse med foretagen. Ett
kapitalexportforbud utan en kompletterande Overenskommelse skulle
ddremot inte uppfylla syftet att begrdnsa svensk néringsverksamhet i
Sydafrika, sdrskilt som utredningen visat att de svenska investeringarna
under 1970-talet till endast 9 % skett genom kapitaldverforing frin Sverige.
Mot denna bakgrund har utredningen i stéillet foreslagit en lag som riktar sig
mot sjilva investeringarna i Sydafrika, oavsett hur dessa finansieras.
Forslagets syfte dr att hindra att foretag nyetableras och att svenska foretag
utvidgar den verksamhet de nu bedriver i Sydafrika.

Ocksd efter det att de bdda utredningarna slutforts har 6verlidggningar
mellan foretridare for regeringen & ena sidan och foretag och fGretagsorga-
nisationer & den andra gt rum for att utréna om vissa av de atgirder som
behdvdes skulle kunna sdkras utan att omfattande lagstiftning behdvde
tillgripas. Syftet dirmed har varit att om magjligt uppnd en dverenskommelse
om icke-expansion i kombination med ett forbud mot kapitalexport for
svenska juridiska personer samt viss informationsskyldighet. Genom ett
dtagande om icke-utvidgning skulle féretagen slippa att i detalj behova
redovisa och motivera sddana investeringar i Sydafrika som endast har
karaktiir av ersittningsinvesteringar och myndigheterna slippa att dgna sig &t
en betydande detaljkontroll. De ¢verldggningar hidrom som &gt rum med
tillverkningsforetagen under december 1978 och januari 1979 har emellertid
inte lett till nagon 6verenskommelse. Det visade sig sdlunda inte méjligt att
uppnéd ett frivilligt Atagande frin foretagens sida att inte utvidga sin
verksamhet i Sydafrika.

Mot denna bakgrund har regeringen i likhet med Sydafrikautredningen
funnit att det givna syftet kan nds endast om restriktioner sdtts in mot
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investeringar 6ver huvud taget och oavsett varifrdn det behovliga kapitalet
for expansion hiirror.

1 FN:s generalforsamling tog Sverige hdsten 1976 initiativ till en resolution.
i vilken FN:s sikerhetsrdd uppfordrades att 6verviga matt och steg (6r att
hindra utlindska nyinvesteringar i Sydafrika. Forslaget hirom, som fram-
lades i samverkan med dvriga nordiska och vissa andra linder, antogs med
stor majoritet {124-0-16). P4 svensk tillskyndan antogs ocksd vid dc bada
foljande drens generalférsamlingar motsvarande resolutioner. I den senaste
resolutionen, som antogs forst under {6rsamlingsmétets {orlingning i januari
1979 (med rostsiffrorna 117-0-10), utvidgades uppmaningen till sikerhetsri-
det att diven gilla finansiclla 1an till Sydafrika. Sikerhetsradet har diskuterat
men dnnu inte agerat pi forsamlingens uppmaningar.

Lagradsremiss

(Prop. s. 5-50)

Mot angivna bakgrund har regeringen for yttrande understillt lagridet ett
forslag till lag om {6rbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia och i
lagradsremissen limnat utforliga motiveringar for lagforslaget. I remissen
forutsattes att lagen skulle triida i kraft den 1 juli 1979.

I remissen diskuteras bl. a. etr investeringsforbuds effekrer i Sydafrika, i
Sverige samt i tredje land och FN.

Huvudsyfiet med ett investeringsforbud dr enligt propositionen att soka
paverka den sydafrikanska raspolitiken och samhillsordningen. Ett ensidigt
svenskt forbud far viktiga politiska och psykologiska effekier genom att 6ka
trycket pd den sydafrikanska regimen. Vi bidrar till att isolera Sydafrika,
vilket vi pa sikt hoppas skall medverka till att de djupgdende motsédtiningarna
i landet loses pd fredlig vig. Denna uppfatining har stod hos alla FN:s
medlemsstater. Atgirderna masie ses som ett led i de internationella
anstringningarna att avskaffa apartheidpolitiken i Sydafrika. Ocksi den
sydafrikanska svarta oppositionen kriver internationell isolering av Sydafri-
ka.

Lagen skall ge mojlighet for berdrda foretag att dverleva “pé sparléga™ tills
forhdllandena foridndrats, vilket lagens dispensregler skall medge. Det ir
svirt att sdkert bedoma ifall investeringsforbudet kommer att leda till att
svenska tillverkningsforetag i Sydafrika avvecklas. Forsiijningsforetagen
pdverkas inte pd samma sétt av investerings{Grbudet.

Sydafrikanska motdtgirder kan leda till att svensk {oretagsamhet i
Sydafrika begrinsas eller avvecklas. Det dr osannolikt att svenska foretag som
ir underkastade svensk lagstifining skulle kunna péverka férhillandena pa
den sydafrikanska arbetsmarknaden i ndgon avgérande omfattning. Svenska
foretag tvingas delta i rasdiskrimineringen genom att de maste folja
sydafrikansk lag. Bl. a. av detta skil bdr svenska {Gretag efter hand stka sig till
andra marknader dn Sydafrika.
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Betriffande ett investeringsforbuds effekter i Sverige anfors i propositionen
bl. a. att den sysselsidttningsmissiga betydelsen av svensk export till Syd-
afrika totalt sett dr s pass liten —mindre dn 0,3 % av industrisysselsittningen
i Sverige —att dven en kraftig reduktion bor kunna klaras genom den normala
omsiéttningen pd en balanserad arbetsmarknad. Ett successivt bortfall av
leveranser till Sydafrika bor inte i sig medféra mer betydande storningar dn
vad ett foretag normalt maste kunna rdkna med och har beredskap or.

Handelsministern delar inte fSretagens uppfattning att atgirderna mot
Svdafrika kan fA negativa effekter for exporten till andra linder. 1 detta
sammanhang erinras om den betydande good will-effekt som den svenska
sodra Afrika-politiken och Sveriges konsekventa stdd till folkens frigérelse-
strivanden lett till i olika delar av viirlden. Det dr inte osannolikt att svenska
foretag kan dra nytta hirav och att svensk export siledes kan {6rbiitira sina
mojligheter pd viktiga marknader i u-linderna.

Det understryks i propositionen att det nu aktuclla lagforslaget inte innebir
att handeln med Sydafrika avbryts. I och for sig vore det riktigt att tillgripa
breda ekonomiska sanktioner i syfte att fi slut pd rasdtskillnadspolitiken.
Sverige dr siledes berett att ansluta sig till sanktioner riktade mot handeln
efter beslut av FN:s siikerhetsrdd. Endast sddana beslut kan emellertid
upphiva de Ataganden pd handelns omride som Sverige har gjort som
medlem av bl. a. GATT och OECD.

[ det avsnitt av lagrddsremissen som Aaterger regeringens folkrdisliga
overviganden iirendet heter det bl. a. att en av FN-stagans grundtankar dratt
staterna skall forsdka undvika konflikter och internationella motsiitiningar
genom att frimja och befordra aktningen fOr miinskliga rittigheter och
grundldggande friheter for alla. Successivt har stadgan ocksd kommit att
kompletteras av andra viktiga dokument, t. ¢x. FN:s allminna deklaration
om de minskliga fri- och rittigheterna &r 1948, samt av rittsligt bindande
konventioner i imnet. Principen om respekt for minniskan som individ utan
dtskillnad mied avseende pé ras cte. har sdledes alltmer kommit att bli en
viktig faktor i folkritten,

Fragan om pafoljder for brott mot den folkréttsliga grundordningen har
under l&ng tid diskuterats i den folkrittsliga doktrinen. Enligt nu gillande
folkritt. som den kommer till uttryck i FN-stadgan. dr det FN:s siikerhetsrad
som skall bestuta om for medlemmarna bindande sanktioner nér hot eller
brott mot freden konstaterats.

Aven om huvudlinjen ocksi i fortsittningen miste vara att det ir
sikerhetsradet som har kompetens att fatta bindande beslut om sanktioner,
finns det enligt propositionen utrymme f6r den individuella staten att vidta
den typ av begrinsade dtgirder som nu foreslds, sirskilt som dessa har ett
markant stéd i resolutioner antagna av FN:s generalférsamling.

Det erinras dven om den konstitutionella debatt som firts inom FN om
forhallandet mellan sikerhetsradets och generaltérsamlingens kompelens att
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agera. Sarskilt frAn viistmaktshall har anmiirkts att staterna pd eget initiativ
kan vidta &tgdrder som att avbryta diplomatiska, ekonomiska och finansiella
relationer med en annan stat.

I den folkrittsliga doktrinen har frigan om intervention i en annan stats
inre angeldgenheter linge diskuterats. Intervention ansdgs tidigare enligt
folkrdtten vara riittsenligt. I dag ar emellertid principen om icke-inblandning
den forhdrskande. Principen om icke-inblandning kan dock inte anses ligga
hinder i vigen for diskussion av frigan om minskliga fri- och rittigheter.
Dessa tillhor ett sd visentligt omrade inom folkritten att numera varje stat
iiven bilateralt fr anses ha ritt att ta upp dessa frigor utan att kunna beskyllas
for inblandning i annan stats inre angeligenheter.

Principen om icke-inblandning har vidare behandlats i den av
gencralférsamlingen antagna deklarationen om internationella rdttsprinciper
rérande vinskapliga relationer och samarbete mellan stater i enlighet med
FN:s stadga. Enligt deklarationen ir varje stat skyldig att genom enskilda
Atgiirder eller gemensamma aktioner frimja den allmidnna respekten for och
iakttagandet av ménskliga fri- och réttigheter i enlighet med FN-stadgan.

Varsamhet bor emellertid iakttas i dessa hinseenden, och regeln att avtal
skall hdllas bor vara vigledande for tillimpningen av inglngna rittsligt
bindande avtal staterna emellan. En unilateral svensk aktion mot handels-
och varuutbyte med Sydafrika bedoms dirfor enligt propositionen inte
mdjlig. Detta 4r en atgdrd av sddan vikt och rittslig natur att den méste
regleras genom den i FN-stadgan forutsedda for medlemsstaterna bindande
ordningen. Ett ensidigt avbrytande av handelsforbindelserna skulle dirfor
strida mot internationella dtaganden. Ddremot strider de av Sydafrikautred-
ningen foreslagna mer begrinsade Atgirderna inte mot GATT-avtalets
bestimmelser. Det dr emellertid regeringens forhoppning att det pa siitt som
FN-stadgan foreskriver skall bli mojligt att 3 till stdind sddana bindande
sanktioner att Sydafrika dven isoleras handelsmissigt. Sverige kommer,
liksom hittills, att verka for detta.

Av folkritten foljer att varje stat har oinskrinkt ritt till utévande av
jurisdiktion — territoriell jurisdiktionsrétt — inom sitt omrade i vad giller bdde
dess egna medborgare och utlinningar som vistas i territoriet och dér begar
straffbelagda girningar. En stat har vidare s. k. personlig jurisdiktionsritt
over sina egna medborgare, vare sig dessa befinner sig inom statens
territorium eller utomlands. Aven om dessa vistas utomlands méste de ta
hemlandets regelsystem i beaktande, trots att detta just dd kan sakna
mdjlighet att utéva sin jurisdiktionsrdtt. En stat kan inte utéva jurisdiktion
inom ett annat lands territorium. Ett sddant handlingssétt vore folkrittsligt
otillatet och kunde pikalla motatgirder frin berord stats sida.

Med anledning dédrav slds i propositionen fast att regeringen inte kan finna
att den foreslagna begrinsade atgirden skulle innebéra saddant utévande av
svensk suverdnitet eller jurisdiktion gentemot Sydafrika som kan uppfattas
som otillborligt. Vad som fran svensk sida krivs dr att en svensk koncern-
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ledning vid utdvandet av sina mdjligheter att ge direktiv till ett svenskigt eller
svenskdominerat dotterforetag skall folja de svenska lagreglerna. Vid
eventuella lagkollisioner maste emellertid grundprincipen enligt folkritten
vara att inte tvinga sina egna rittssubjekt, ndr dessa lyder under frimmande
stats territorialhoghet, till handlingar, som dr of6renliga med utlindska
lagsystem.

Regeringen forutsitter att de svenska féretagen lojalt foljer de svenska
lagbestiimmelserna dven i forhéllande till dotterfSretag i tredje land. Syftet
med investeringsforbudet ir att effekterna skall drabba Sydafrika och inte
utstriickas till tredje land. Regeringen forutsitter att dven berort tredje land
har samma grundinstillning i apartheidfrigan som Sverige.

De foreslagna atgdrderna gir enligt regeringens bestimda uppfattning inte
utdver grianserna for en enskild stats unilaterala handlingsméjligheter enligt
FN-stadgan och folkrétten i Gvrigt.

Den foreslagna lagstiftningen bor i enlighet med utredningsforslaget tas
upp i en sdrskild lag iven om den har 4tskilliga beréringspunkter med saviil
sanktionslagen som med valutalagstifiningen. Behovet av investeringsférbu-
det bestar si lange det politiska lidget i Sydafrika motiverar det och sd linge en
resolution eller rekommendation av FN:s sikerhetsrad inte ger forutsittning-
ar for tillimpning av sanktionslagen. Reglerna bor utformas i si nira
anslutning som mdjligt till sanktionslagen.

Det foreslagna forbudet mot investeringar kan medfora ekonomiska
forluster for de foretag som berdrs. Utredningen foreslar emellertid inte att
nagon lagfist ritt till ersdrning infors. Utredningen hdnvisar till att frigan om
ersidttning for ekonomisk skada till f6ljd av att forbud meddelas med stod av
ny lag diskuterats i tidigare lagstiftningssammanhang och att statsmakterna
dirvid av flera skil inte ansett det lampligt med sirskilda ersittningsregler.
Utredningen hinvisar i detta sammanhang till sanktionslagens forarbeten
(prop. 1971:77, s. 64).

Flera remissinstanser har krivt att sirskilda ersidttningsregler infors i den
nu aktuella lagstiftningen. Regeringen delar emellertid utredningens uppfatt-
ning p4 denna punkt. Sisom utredningen papekat hindrar detta emellertid
inte att en skadelidande vinder sig till statsmakterna med en begiran om
gottgorelse. Det far da i varje sirskilt fall prévas om och i vad min det kan
finnas skil att lata den skadelidande fa ersédttning av statsmedel for lidna
forluster.

Lagradets yttrande

(Prop. s. 153-169)

Enligt yttrande av lagradets majoritet Gver lagforslaget talar 6vervidgande
skdl for att forslaget inte strider mot folkréttsliga principer eller nigot
internationellt dtagande av vilket Sverige dr bundet. Vid denna bedémning
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har lagridet sdrskilt beaktat att den fOreslagna lagen avser att reglera endast
svenska foretags handlande och att dess rickvidd begrinsas av den av
handelsministern iberopade folkrittsliga grundprincip som innebdr att en
stal icke skall tvinga sina egna rittssubjekt att handla i strid mot
rittsordningen i en frimmande stat, under vars territorialhdghet de lyder.

Av det sist sagda foljer emellertid enligt lagraddet ocksa att effekterna av
lagen kan begridnsas avsevirt genom &tgirder frin sydafrikansk sida. I den
mén sydafrikansk lagstiftning innebir fo6rbud for svenska dotterforetag att
handla pa s&dant sétt som den foreslagna lagen syftar till, kan ett sddant
handlande inte framtvingas frin svensk sida.

En annan svaghet med den foreslagna lagstiftningen ir enligt lagrddet att
det synes foreligga goda mdjligheter att kringgd den.

Mycket talar enligt lagrddet for att dtminstone de svenska foretag i
Sydafrika som sysslar med tillverkning kommer att nédgas upphora med
denna verksamhet, iven om lagen i och for sig inte innebér att verksamheten
méste avvecklas. Kravet pid dispens frin den svenska regeringen for
anskaffande av nya anlidggningstillgéngar maste sdlunda avsevirt forsvira
verksamhetsplaneringen. Hirtill kommer att dispensgivningen skall ske
restriktivt och under inga omstidndigheter fir géra det mdojligt att utvidga
verksamheten. Detta torde komma att medféra stora svirigheter {6r de
svenska tillverkningsforetagen att halla sig kvar pA marknaden. Att verk-
samheten skall kunna hallas i gdng *'pd sparldga™ ter sig fOga realistiskt enligt
lagradets yttrande.

Enligt lagridet innehaller den foreslagna lagen atskilliga rekvisit som kan
stilla ritistillimpningen infor betydande svérigheter. Vidare méste det bli
forenat med stora problem att utreda ifrigasatta lagévertridelser. Lagradet
anser sig emellertid kunna utgi ifrin att friga om tillimpning av lagens
straffbestimmelser inte kommer att aktualiseras annat in undantagsvis,
speciellt som 4tal skall ske endast efter sirskild provning.

Mot denna bakgrund anser lagridet att fOrslaget till lag kan godtas med
vissa modifikationer.

Bl. a. har lagrddet ifrdgasatt en mildring av den foreslagna straffskalan och
forordat ett ikrafttridande forst den 1 januari 1980.

Lagrddsledamoten Petrén har avgett eget yttrande och pd ett antal punkter
ifrigasatt lagforslagets dndamalsenlighet. Han hivdar att frigan om lagfor-
slagets indamélsenlighet egentligen faller utanfor lagradets kompetens och
anser sig ddarfér sakna anledning att vare sig tillstyrka eller avstyrka forslaget.
Petrén hidvdar vidare att det genom riksdagsbeslut, fattat i omedelbart
samband med lagens antagande, bor beslutas om de grunder efter vilka
ersdttning skall utgd for forluster orsakade av lagstiftningens tillimpning.
Petrén anser ocksa att lagforslagets forverkanderegler.torde kunna utga tills
vidare i avvaktan p3 utformning av adekvata forverkanderegler.
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Propositionen (s.170-172)

I propositioncn konstateras att lagradet inte ansett lagforslaget strida mot
folkriittsliga principer eller svenska internationella {orpliktelser.

Betriffande ersiittningsfrigan hinvisas till vad som anforts hirom i
lagradsremissen och fastslas att til'riickliga skiil inte befunnits foreligga for att
hidrvidlag inta en annan stdndpunkt in den som intagits i frdga om
sanktionslagen. Inte heller i friga om straffskalan eller forverkandereglerna
har skiil befunnits foreligga for att fringd det remitterade forslaget.

Niir det giiller lagrddets forord for ctt ikraftirddande férst den | januari 1980
i stiillet for den av regeringen fGreslagna tidpunkten - dvs. den 1 juli 1979 -
framhalls i propositionen att de fa fGretag som i praktiken berdrs av
lagstifiningen sedan linge varit mevetna om att ett forslag med denna
innebdrd var att viinta. De bor didrf6r inte behdva ndgon ytterligare tid for att
bereda sig infor den nya lagen, heter det i propositionen.

Pa vissa andra punkter accepteras i propositionen de indringar eller
kompletteringar av lagtexten som foreslagits av lagrddet.

I propositionen foreslds slutligen att riksdagen antar det av lagridet
granskade lagforsiaget med vidtagna dndringar.

Lagforslaget
(Prop. s. 2-4)

Det av regeringen nu for riksdagen framlagda lagforslaget om forbud mot
investeringar i Sydafrika och Namibia har foljande lydelse.
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Forslag till
Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs foljande.

I3

Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvirva rorelse som drivs i Sydafrika eller Namibia eller
del av sddan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktic eller andel i sydafrikanskt eller namibiskt
{oretag cller obligation eller annan for den allmiinna omsittningen avsedd
skuldforbindelse som sddant foretag utfirdat,

ge sddant foretag tillskott av pengar cller annan egendom som dr avsedd att
anviindas i dess verksamhet,

ge sddant fGretag penningldn eller annan kredit med en 10ptid dver tva dr.
eller

stitlla siikerhet for shdant foretags skulder med en 16ptid éver fem A4r,

3. genom handling eller underldtenhet bidra till att &tgérd som anges i 1
eller 2 vidtas av utldndskt dotterfGretag.

4. genom handling eller underlatenhet bidra till anskaffning av anligg-
ningstillgdngar i svdafrikanskt eller namibiskt dotterforetag.

Med dotterfGretag avses juridisk person betriiffande vilken svensk juridisk
person direkt eller genom annan juridisk person pd grund av aktic- eller
andclsinnehav eller avtal har ett bestimmande inflytande och en betydande
andel i resultatet av verksamheten.

2%

Svensk juridisk person som sjilv cller genom utlindskt dotterforetag driver
rorelse t Sydafrika eller Namibia skall drligen uppriitta investeringsplan for
denna rérelse med angivande av finansieringsmetoder. Regeringen bemyn-
digas att meddela nirmare {oreskrifter om sddan plan.

33

Svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt dotterforetag driver
rirelse i Sydafrika eller Namibia skall &rligen till regeringen elier myndighet
som regeringen bestimmer redovisa hur verksamheten i1 dessa ldnder
utvecklas. Redovisningen skall avse produktion, omsittning, antal anstiillda.
foretagna investeringar och andra sddana forhéllanden som har betydelse for
kontroll av efterlevnaden av denna lag. Regeringen bemyndigas att meddela
nirmare foreskrifter om s&dan redovisning.
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43

Regeringen kan for visst fall medge undantag frin 1 §. Sddant undantag far
dock endast avse sddan svensk juridisk person, som vid ikrafttridandet av
denna lag sjilv eller genom utlindskt dotterforetag driver rorelse i Sydafrika
eller Namibia.

Medgivandet far avse viss investering cller investeringar i visst foretag
under ett ir. Undantag [r inte gora det mojligt for s6kanden att utvidga sin
verksamhet 1 Sydafrika eller Namibia.

Medgivande far aterkallas eller indras om de uppgifter pd vilka det
grundats var oriktiga.

NN

Regeringen far utan hinder av 1 § medge svensk juridisk person, som fore
ikrafitridandet av denna lag har forbundit sig att inte utvidga sin verksamhet
i Sydafrika elter Namibia, ritt tills vidare att ersitta utrangerad, avytirad eller
forlorad anliggningstillgdng. Medgivandet far dterkallas om verksamheten
utvidgas eller eljest sirskilda skil foreligger.

6§

Den som bryter mot 1 § doms, om gédrningen skett uppsétligen, till boter
eller fangelse i hogst tva 4r eller, om girningen skett av grov oaktsamhet, till
boter eller fiingelse i hogst sex ménader. 1 ringa fall skall ej domas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till brott mot 1 § déms ej till ansvar.

Den som underlter att fullgéra skyldighet enligt 2 eller 3§ doms till
biter.

7%

Svensk medborgare, vilken som foretriadare for svensk juridisk person har
utom riket brutit mot 1 §, doms efter denna lag och vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken ej ar tillimplig.

88

Utbyte av brott enligt denna lag skall forklaras forverkat, om det ej r
uppenbari obilligt.

Egendom som anvints sdsom hjilpmedel vid brott enligt denna lag kan
forklaras forverkad, om det dr pdkalfat till frebyggande av brott eller eljest
sdrskilda skil foreligger. Detsamma giller egendom med vilken tagits
befattning som utgdr brott enligt denna lag. I stillet {6r egendomen kan dess
virde forklaras forverkat.
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9%

Atal for brott enligt denna lag fir viickas endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen bemyndigar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1979,
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Motioner

I detta sammanhang bchandlar utskottet féljande motioner eller motions-
yrkanden, ndmligen

dels motionen 1977/78:680 av Lars Werner m. fl. (vpk). vari foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller att de dverldggningar med
svenska foretag som bestilldes i riksdagens beslut 1977 genomfors med sikte
pd konkreta och snara atgirder for att minska deras verksamhet i Sydafri-
ka,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en redogorelse for vad som
hittills dstadkommits i fragan,

dels motionen 1977/78:1914 av Lars Werner m. {l. (vpk), yrkandet 7, sdvitt
avser Sydafrika, ndmligen

7. att riksdagen hos regeringen hemstiller om forslag innebdrande att
svenska foretag bor forbjudas att investera i Chile och Sydafrika,

dels motionen 1978/79:590 av Lars Werner m. fl. (vpk), yrkandet §,
ndmligen

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att lagen om
forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia bor utvidgas till att géilla
allt svenskt ekonomiskt och tekniskt samarbete med Sydafrika,

dels motionen 1978/79:2678 av Gésta Bohman m. fl. (m), vari hemstills

1. att riksdagen uttalar att, i Overensstimmelse med tidigare praxis,
svenska sanktioner eller sanktionsliknande &tgirder riktade mot visst land
skall bygga p& av FN:s sikerhetsrid fattade beslut eller rekommendatio-
ner,

2. att riksdagen beslutar att ge regeringen i uppdrag att uppta dverlidgg-
ningar med svenska fOretag om riktlinjer for svenska foretags verksamhet i
Sydafrika och Namibia,

3. att riksdagen beslutar avsl regeringens proposition,

dels motionen 1978/79:2679 av Joakim Ollén och Hikan Winberg (bdda m),
vari hemstiills

1. att riksdagen avslar propositionen 1978/79:196,

2. att, om fOrslaget under punkt 1 icke vinner riksdagens bifall,

a) riksdagen beslutar att stryka rekvisitet underlatenhet ur lagforslagets 1 §
punkterna 3 och 4 samt godkidnner vad som anforts i motionen rérande
straffansvar for svenskt moderbolag,

b) riksdagen hos regeringen begar att forslag skyndsamt framldggs till
lagstifining rérande ersittning for foretag som lidit forlust till f5ljd av nu
forevarande lagforslag,

c) riksdagen beslutar att fingelse i hogst sex manader skall kunna {6lja pa
uppsétligt brott mot lagen och att endast boter skall kunna folja pa girning
som skett av grov oakisamhet,
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d) riksdagen avslar lagforslagets 8 § och hos regeringen hemstiller om
forslag till reglering i denna del i enlighet med vad som anforts i

motionen,

e) riksdagen beslutar att lagen skall trida i kraft den 1 januari 1980.

dels motionen 1978/79:2680 av Lars Werner m. fl. (vpK), vari féreslés
att riksdagen antar f6ljande som motionédrernas forslag betecknade forslag

till lag:

Regeringens forslag

Forslag till
Lag om férbud mot investeringar i
Svdafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs foljande.
1§

Svensk juridisk person far inte

1. mot vederlag forvdarva rorelse
som drivs i Svdafrika eller Namibia
eller del av sddan rorelse,

2. mot vederlag forvirva aktie
cller andel i sydafrikanskt eller nami-
biskt foretag eller obligation eller

1** Riksdagen 1978/79. 9 saml. Nr 33

Motiondrernas forslag

Forslag till
l.ag om ekonomisk bojkott av
Sydafrika och Namibia

Hirigenom foreskrivs foljande.
13

Svensk medborgare eller juridisk
person far inte

1. sjdlv eller genom utlindskt dot-
terforetag driva eller forvdrva rorelse
eller del av rirelse i Svdafrika eller
Namibia,

2. sjilv eller genom utldndskt dot-
terforetag driva handel med varor eller
tidnster helt eller delvis tillverkade i
Svdafrika eller Namibia eller av helt
eller delvis dgt dotterforetag till sydaf-
rikanskt eller namibiskt foretag. Ej
heller far svensk medborgare eller juri-
disk person sjalv eller genom utlindskt
dotterforetag forsdlia eller medverka
till forsdljning av varor eller tjdnster till
Svdafrika eller Namibia,

3. sjdlv eller genom utldndskt dot-
terforetag genom patent, licenser eller
annat sddant forfarande overfora eller
bidra till art overfora teknologi eller
teknologiskt kunnande till Sydafrika
eller Namibia,

4. sjdlv eller genom utldndskt dot-
terforetag bedriva flvgfart eller skepps-

fart till Sydafrika eller Namibia,

5. sjdlv eller genom utldindskt dot-
terforerag forvirva aktic eller andel i
sydafrikanskt eller namibiskt forctag
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Regeringens forslag

annan {6r den allmidnna omsiittning-
skuldforbindelse som
sddant foretag utfdrdat,

en avsecdd

ge sidant foretag tillskott av peng-
ar eller annan cgendom som dr
avsedd att anvdndas i dess verksam-
het,

ge sddant foéretag penninglan eller
annan kredit med en loptid dver nd
ar, eller

stiilla siikerhet for sddant {Orctags
skulder med en loptid over fem dr,

2. genom handling eller underld-
tenhet bidra dill an drgdrd som anges i
[ eller 2 vidias av utldndskt dotterfire-
ag,

4. genom handling eller underla-
tenhet bidra till anskaffning av
anliggningstiligdngar i sydafri-
kanskt eller namibiskt dotterfore-
tag.

Med dotierforetag avses juridisk
person betriiffande vilken svensk
juridisk person direkt cller genom
annan juridisk person pd grund av
aktie- cller andelsinnchav eller avtal
har ett bestimmande inflytande och
en betydande andel i resultatet av
verksamheten.

28

Svensk juridisk person som sjilv
eller genom uildndskr dorterforetag
driver rorelse i Svdafrika eller Nami-
bia skall drligen upprétia investerings-
plan fir denna rrelse med angivande

Motiondrernas forslag

cller obligation cller annan {or den
allmdnna omsittningen  avsedd
skuldforbindelse som sddant foretag
utfirdat,

ge sadant foretag tillskott av peng-
ar elter annan egendom.,

ge sddant {Gretag penninglan eller
annan kredit, eller

stilla sikerhet for sddant fGretags
skulder. Vad som hdr sagts om sydaf-
rikanskt eller namibiskt foretag galler
ocksd den sydafrikanska staten och
dess myndigheter.

6. genom handling cller underla-
tecnhet bidra till anskaffning av
anldggningstillgdngar 1 sydafri-
kanskt eller namibiskt dotterfore-
tag.

Med dotterfGretag avses juridisk
person betriiffande vilken svensk
juridisk person direkt cller genom
annan juridisk person pd grund av
aktie- cller andelsinnehav cller avtal
har ett bestimmande inflytandc och
en betydande andel i resultatet av
verksamheten.
riiknas i denna lag ocksd ombud eller
sd kallad bulvan.

Som dotterforetag
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Regeringens forslag

av finansieringsmetoder. Regeringen
bemyndigas att meddela ndrmare
Jforeskrifter om sddan plan.

3§

Svensk juridisk person som sjdlv
eller genom utliindskt dotterforetag
driver rorelse i Sydafrika eller Nami-
bia skall drligen tll regeringen eller
myndighet som regeringen bestammer
redovisa hur verksamheten | dessa
linder wivecklas. Redovisningen skall
avse produktion, omsdttning, antal
anstdllda, foretagna investeringar och
andra sddana forhdllanden som har
betvdelse for kontroll av efterlevnaden
av denna lag. Regeringen bemyndigas
att meddela ndrmare foreskrifter om
sddan redovisning.

44

Regeringen kan f{or visst fall
medge undantag fran 1§. Sadant
undantag far dock endast avse sddan
svensk juridisk person, som vid ikraft-
trddandet av denna lag sjilv cller
genom utlindskt dotterforetag driver
rorelse i Svdafrika eller Namibia.

Medgivande fdr avse viss investering
eller investeringar i visst foretag under
ett dr. Undantag fdar inte gora det
mdajligt for sokanden att utvidga sin
verksamhet i Svdafrika eller Nami-
bia.

Medgivande fdr Aaterkallas eller

dndras om de uppgifter pa vilka det

grundats var oriktiga. -

15

Motiondrernas forslag

28

Regeringen kan for visst fall
medge undantag fran 1 §. Sidant
undantag far endast avse handel med
befrielserdrelse eller fackforening som
bekdmpar rasforirveker | Sydafrika
och Sydafrikas makt over Namibia
eller handel med omrdde som sidar
under sadan befrielserorelses kontroll
om den sker med befrielserirelsens
urtryckliga samtycke.

Med befrielserorelse eller fackfor-
ening avses hdr ANC, SWAPO och
SACTU.

Medgivande ska/l dterkallas om de
uppgifter pd vilka det grundats var

“oriktiga.

38

Svensk medborgare eller juridisk
person som sjilv eller genom utlindskt
dotterforetag nu driver rirelse i Svdaf-
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Regeringens forslag

3§

Regeringen fdar utan hinder av | §
medge svensk juridisk person, som fore
ikraftirddandet av denna lag har
Jorbundit sig att inte urvidga sin verk-
samhet i Sydafrika eller Namibia, ritt
tills vidare atr ersdnta utrangerad,
avyrtrad eller forlorad anldggningstill-
gdng. Medgivander far drerkallas om
verksamheten utvidgas eller eljest
sdrskilda skdl foreligger.

6y

Den som bryter mot 1 § doms.om
gdrningen skett uppsatligen, till bisrer
eller fingelsc i hogst tva r eller, om
girningen skett av grov oaktsamhet,
till boter eller fingelse i hogst sex
méanader. I ringa fall skall ¢j démas till
ansvar.

For anstiftan av eller medhjdlp till
brott mot I § doms ej till ansvar.

Den som underldter att fullgora
skvldighet enligt 2 eller 3 § doms tll
béter.

78

Svensk medborgare, vilken som
foretridare for juridisk person har
utom riket brutit mot 1 §, déms efter
denna lag och vid svensk domstol,
iven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken ¢j dr tillimplig.

Motiondrernas forslag

rika eller Namibia skall inom ett ar

Jran denna lags ikraftirddande ha

avvittrat eller awecklat egendomen
eller verksamheten.

iy

Den som bryter mot 1 eller 3§
doéms, om girningen skett uppsétli-
gen, till fAngelse i hogst tva ar eller,
om giirningen sketl av grov oaki-
samhet till boter eller fiingelse i hogst
toly manader. [ ringa fall doms rill
béter.

For anstiftan sl eller medhjilp till
brott mot lagen doms tll fingelse i
hégst wvd ar.

Den som, for ant medges undantag
enligt 2 §, ldmnar oriktig uppgift déms
till fingelse i hogst ert dr.

¥

Svensk medborgare, vilken som
foretridare {6r juridisk person har
utom riket brutit mot 1 §,déms efter
denna lag och vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken ¢j dr tillimplig.
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Regeringens forslag

&8

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras {orverkat. om det ¢j dir
uppenbart obilligt.

Egendom som  anviints  sdsom
hjilpmedel vid brott enligt denna lag
kan forklaras férverkad, om det ér
pakallat till forebyggande av brott
eller eljest sirskilda skil foreligger.
Detsamma giller egendom med
vilken tagits befattning som utgér
brott enligt denna lag. 1 stédllct for
egendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

93

Atal for brott enligt denna lag far
viickas endast efter forordnande av
regeringen clier den regeringen be-
myndigar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1979.

Utskottet

Motiondirernas forslay

6%

Utbyte av brott enligt denna lag
skall forklaras forverkat.

Egendom som  anviints sdsom
hjilpmedel vid brott enligt denna lag
kan f6rklaras forverkad, om det ir
pékallat till forebyggande av brott
cller eljest sdrskilda skil foreligger.
Detsamma giller egendom med
vilken tagits befattning som utgor
brott enligt denna lag. | stillet for
cgendomen kan dess virde torklaras
forverkat.

78

Atal for brott enligt denna lag far
viickas endast cfter forordnande av
rcgeringen eller den regeringen be-
myndigar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1979.

I den under fSrra riksmotet viickta vpk-motionen 1977/78:680 foreslogs
dels att riksdagen hos regeringen skulle hemstiilla att de dverliggningar med
svenska foretag som bestilldes i riksdagens beslut varen 1977 skuile
genomfGras med sikte pa konkreta och snara Atgiirder for att minska deras
verksamhet i Sydafrika,dels att riksdagen hos regeringen skulle hemstidlla om
cn redogoirelse for vad som astadkommits i denna friga.

Som framgdtt av bakgrundsrcdogorelsen i inledningen till foreliggande
betinkande tillsatic regeringen hosten 1977 en siirskild utredningsman for att
overldgga med nidrmast berdrda svenska foretag om mdjligheterna att
astadkomma en frivillig begrinsning av deras verksamhet i Sydafrika.
Resultatet av dessa dverldggningar redovisades i ett offentligt utredningsbe-
tinkande, som avlimnades i maj 1978. Sedermera har dessutom béde
Sydafrikautredningen och [oretriddare fér regeringen haft 6verlaggningar med
berdrda foretag i ssmma syfte, dock utan att uppna det efterstrivade mélet att
fa till stind en frivillig begrinsning.

De nu aktuella motionsyrkandena har ddrmed tillgodosetts. Eftersom de
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numera inte pafordrar ndgon &wgéird fran riksdagens sida, avstyrks motionen i
friga.

Detsamma giller yrkandet 7 i ¢n annan vpk-motion vid foregdende
riksméte, nimligen motionen 1977/78:1914, i den del som yrkandet i fraga
hanforsig till Sydafrika. I detta yrkande f6reslogs att riksdagen hos regeringen
skulle hemstilla om forslag innebidrande ait svenska foretag bor forbjudas att
investcra i bl. a. Sydafrika. Forslag av denna innebdrd har numera framlagts
for riksdagen. '

[ den under aliminna motionstiden i &r viickta vpk-motionen 1978/79:590,
som avser olika former av stod till befriclsckampen i sddra Afrika, har bl. a.
yrkats att den di forutskickade lagen om forbud mot nyinvesteringar i
Sydafrika och Namibia borde utvidgas till att omfatta allt svenskt ckonomiskt
och tekniskt samarbcte med Sydafrika. I den med anledning av den
scdermera framlagda propositionen 1978/79:196 med forslag till lag om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia vickta vpk-motionen 2680
dterkommer motionirerna till det nyss atergivna forslaget i sin motion 590
men gor det denna géng i form av etl cget lagforslag som tar sikte pa en total
ekonomisk bojkott och ett avvecklande av alla ckonomiska band mellan
Sverige och Sydafrika. Enligt motiondrerna bor lagen saledes utstrickas tillatt
gilla dven handel, luftfart och sjofart, Overforing av tcknologi m. m.

Utskottet avstyrker dessa forslag, bl. a. ddrfor att sa vittsyftande bojkott-
atgdrder skulle strida mot olika internationella ataganden av vilka Sverige ir
bundet, t. ex. det allméinna tull- och handelsavtalet (GATT). Det i proposi-
tionen foreslagna investeringsforbudet har didremot varken av Sydafrika-
utrcdningen cller av regeringen bedémits std i strid med dylika bindande
internationella ataganden. Enligt hdvdvunnen svensk uppfattning kan
endast bindande beslut eller rekommendationer av FN:s sidkcrhetsrdd om
universellt verkande sanktionsitgidrder hiva nu gillande internationella
forpliktelser betriaffande handel och samfirdsel.

Sverige har i FN alltsedan 1960-talcts mitt verkat for att pa det sétt som
FN-stadgan foreskriver ta till stdnd sddana bindande sanktioner att Sydafrika
isoleras dven handelsmissigt och pa annat sdtt. Som framhalls i propositionen
kommer Sverige att fortsétia att verka for detta. Detta sker under dberopande
av att situationen i Sydafrika enligt svensk uppfattning utgor ett faktiskt hot
mot internationell fred och sikerhet.

Mot angivna bakgrund avstyrks det nu aktuella yrkandet 5 i motionen 590
liksom motionen 2680.

I m-motionen 2678 yrkas avslag pd den nu aktuclla propositionen 196 om
forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia. Vidarce foreslds i motionen
att riksdagen skall uttala sig for att svenska sanktioner eller sanktionsliknan-
de atgiirder i 6verensstimmelse med tidigare praxis skall bygga pd av FN:s
sikerhetsrad fattade beslut eller rekommendationer. 1 ett tredje yrkande i
samma motion f{oreslds riksdagen ge regeringen i uppdrag att uppta
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overliggningar med svenska [Gretag om riktinjer {6r deras verksambhet i
Sydafrika och Namibia.

Avslagsyrkandet avscende lagforslaget i propositionen 196 iir i motionen
underbyggt med et flertal argument.

Bl. a. gors gilllande att regerings{6rslaget skulle innebiira att Sverige dverger
en princip som under en lang t6ljd av ar varit ngot av ¢n hérnpelare i den
svenska utrikespolitiken och som ocksd legat till grund for Sveriges
handlande i FN. diir virt land hiivdat att det ir sdkerhetsradet som dger
faststitla forutsiittningarna for och tilimpningen av tvingsdtgirder av detta
slag. Motioniirerna menar att ett svenskt handlande pd egen hand — utan att
avvakta beslut hiirom inom siikerhetsradet —kan uppfattas som en strivan att
agera vid sidan av FN-stadgan och innebiira risker for den svenska
neutralitetspolitiken liksom for FN:s prestige och mdéjligheter att verknings-
fullt bidra till att uppritthalla fred och sikerhet i viirlden.

Nir utskottet och riksdagen for tva ar sedan (UU 1976/77:22, rskr 350)
uttalade sig till f[6rméan f6r en préovning av ensidiga svenska atgiirder i syfte att
begrinsa svenska foretags verksamhet i Sydafrika, gjordes detta med
understrykande av det sirpriiglade och unika i den sydafrikanska situationen.
Det skedde mot bakgrund av ett mangdrigt svenskt pliderande i FN for
gemensamma och allomfattande sanktionsdtgiirder mot Sydafrika och
speciellt mot bakgrund av Sveriges initiativ i FN hosten 1976 {6r att f3 till
stdnd internationella forbudsatgirder mot utlindska nyinvesteringar i Sydat-
rika. Utskottet anforde i detta ssmmanhang bl. a.:

D4i det emellertid inte kan uteslutas att ett positivt sikerhetsradsbeslut i
denna riktning dinnu linge fordrdjs eller under éverskadlig tid helt uteblir,
finns det enligt utskottets mening anledning att pd svensk sida — trots de
betiinkligheter som anforts mot ctt saddant ensidigt {orfarande — nu gé vidare
och dverviiga att i svensk lagstiftning i sirskild ordning infora f6rbud mot
vidare kapitalexport till Sydafrika. liksom till det av Sydafrika alltjimt
ockuperade Namibia, i samband med foretagsinvesteringar diir.

Den utredning, som tillsattes med anledning av riksdagens uttalanden i
denna fraga, har —liksom regeringen i propositionen 196 — pé ett ingdende sétt
och i enlighet med riksdagens 6nskemal undersokt de juridiska, folkriittsliga
och utrikespolitiska aspckterna pa ett sddant ensidigt dtagande och beddmt de
politiska, ckonomiska och psvkologiska cffckterna av ensidiga svenska
forbudsatgiirder. Varken utredningen eller regeringen har diirvid kommit till
de stutsatser som hivdas av motionirerna i denna del. Som framhélls i den i
propositionen dtergivna lagradsremissen finns i FN ett mycket starkt politiskt
stod tor atgirder av det slag som nu foreslds. Det heter hiirom vidare
bl. a.:

FN:s prestige kan saledes inte skadas av dessa unilaterala atgilirder, som
nagra remissinstanser pastatt. Atgirderna vidtas i FN:s anda. Vi hoppas
kunna inspirera andra stater till efterfélid. Utvecklingen i Sydalrika och
Namibia, liksom omvirldens reaktioner dartill, har nu nditen sddan punkt att
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detta sylte inte framstdr som orealistiskt. I sista hand hoppas vi pd att en
cller6ld frin andra stater dven skall innebira dkat tryck pd FN:s siikerhets-
rad att vidta viterligare atgiirder mot Sydatrika. Ovriga nordiska linder delar i
stort vir syn pa politiken gentemot Sydafrika.

Det hiivdas i motionen 2678 ocksd att det lagforslag som nu lagts fram
innebir en icke ovisentlig utvidgning i (6rhdllande till de restriktioner som
1977 ars riksdagsbeslut handlade om.

Detiir riktigt aut utskottets och riksdagens uttalanden i denna friga tor tvé
drsedan(UU 1976/77:22) inte i férsta hand tog sikte pd ett investeringsforbud
utan i stillet pd ett forbud mot kapitalexport till Sydafrika i samband med
foretagsinvesteringar diir. Det {Grutsattes emellertid samtidigt att regeringen
skulle ombeséria Gverliiggningar med niirmast berérda svenska {Sretag i syfle
att dstadkomma en begriinsning av deras verksamhet i Sydafrika. Hiri ldg en
klar viljevttring att dstadkomma ett stopp for nyinvesteringar i svenska
dotterforetag i Sydafrika.

Seduan det vid en serie dverliggningar visat sig att fGretagen i friga inte varit
beredda att genom frivilliga dtaganden begriinsa sin verksamhet i Sydafrika
och det vidare kunnat Konstateras att endast en liten del av senare drs svenska
foretagsinvesteringar diir finansierats genom Kapitaléverforingar {rin Sveri-
ge. har sdviill Sydafrikautredningen som regeringen funnitatt det av riksdagen
cfierstriivade syftet biist kan nds genom ctt generellt investerings(Orbud,
varigenom restriktioner sitts in mot nyinvesteringar ¢ver huvud taget och
vavselt varifrdn det kapital kommer som behdvs for en verksam-
hetsutvidgning. Utskottet ansluter sig till utredningens och regeringens
beddmning hiirvidlag.

[ motionen 2678 framhalls vidare att den {Oreslagnu lagstiftningen lider av
sddana svagheter att de Asyflade effekterna kan utebli och att den kan
medféra negativa foljder for svenska {Orctag, (6r sysselsiittningen i Sverige
och {or svensk export till Sydafrika. Det hidvdas dven att fortroendet for
svenska foretag som handels- och samarbetspartners kan komma att
minska.

Ocksd dessa sporsmdl har ingaende dryflats badde i utredningen och i
propositionen. Vissa for exporten och sysselsidtiningen negativa konsekven-
serav lagen i friga kan inte uteslutas, men de problem som f6ranleds dirav
bor kunna bemiistras genom andra atgidrder. Nédgra negativa effckier {6r
exporten till andra linder torde inte behdva befaras. P vissa marknader torde
tvirtom en viss good will-effekt kunna pariknas. Del dr & andra sidan inte
omdjligt att sydalrikanska motédtgiirder i form av lagstiftning m. m. kan leda
till att svensk foretagsamhet i Svdafrika undandras svensk kontroll och att en
avveckling efter hand kan bli ofrinkomlig. Lagftrslaget ger emellertid
mojligheter for de svenska foretagen att under viss tid vara kvar pa den
svdafrikanska marknaden.

Utskottet finner att helt 6verviigande skl talar tor att bitrida tanken pa ctt
svenskt nyinvesteringslorbud avseende svensk forclagsverksamhet i Sydaf-
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rika. Utskottet motsitter sig dirfor avslagsyrkandet 3 i motionen 2678.

Vad betriiftar yrkandet 1 1 samma motion om ctt uttafande fran riksdagens
sida att svenska sanktjoner eller sanktionsliknandc atgiirder riktade mot visst
land skall bygga p& av FN:s siikerhetsrdd fatiade beslut cller rekommenda-
tioner, hiinvisar utskottet till relevanta delar av vad som ovan anforts. 1
princip dr utskottet — liksom regeringen — av samma uppfattning som den i
yrkandet formulerade. Sydafrika och den sydafrikanska raspolitiken utgdr
emellertid ett sddant utpriglat sirfall i virlden att riksdagen redan for tva ar
sedan fann anledning att cfterlysa begrinsade unilaterala dtgiirder riktade
mot svenska foretagsinvesteringar i detta land. Flera omstédndigheter anfor-
des for ett sddant begriinsat avsteg frAn huvudprincipen att vir medverkan i
internationella sanktioner forutsitier en rekommendation eller ett bindande
beslut av FN:s siikerhetsrdd. Regeringen har efter ett omfattande utrednings-
arbete fullfoljt riksdagens uppdrag att undersika [Grutsidtningarna hirfér och
alt utarbeta ett lugforslag hidirom. Enligt regeringens bestimda uppfatining gar
de f6reslagna atgiirderna intc utover grinserna for en enskild stats unilaterala
handlingsmdjligheter enligt FN-stadgan och folkritten i dvrigt. Enligt
utskotiets mening far inférandet av denna lag icke prejudicerande verkan
med tanke p& det unika i den sydafrikanska situationen. Det nu aktuella
yrkandet 1 i motionen 2678 avstyrks darfér.

I yrkandet 2 i samma motion 2678 hemstills att riksdagen beslutar ge
regeringen i uppdrag att uppta overliggningar med svenska forctag om
riktlinjer {6r svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia. Som
nidrmare framgar av motionstexten, syftar de begirda 6verldggningarna inte
till en begriinsning av foretagens verksamhet utan till att pAverka de svenska
foretagen, s& att de ytterligare anstringer sig for att erbjuda rittvisa
anstillningsvillkor, medverka till utbildning av de svarta, se till att dessa far
mojlighet till befordran osv. Motiondrerna menar att lagforslaget utgdr ett
stod for de krafter som siktar pd en konfrontation inom Sydafrika och anser
att det vore biittre att i stiillet forséka stodja de grupper som arbetar pd cn
forsoning mellan rasgrupperna. Motiondrerna framhdller att det, trots allt
fortryck, pagar en (orindringsprocess i Sydafrika, som innebiir att de svartas
stdllning forstidrks och att nya majligheter 6ppnas for dem. Under det senaste
aret har sd mycket intriffat pd arbetsmarknaden att det inte dr obefogat att tala
om en klan positiv utveckling, heter det i motionen.

Utskottet utgdr frin att de svenska foretagen i Sydafrika utan sirskilda
Sverldggningar eller patryckningar dirom gor sitt bésta for att forbiittra
arbetsvillkoren for de anstéllda i de avseenden som ber6rs i den uppforan-
dekod som de i samarbete med Industriférbundet antog for fem arsedan. Som
dven framhélls i propositionen, bor det f. 6. vara méjligt att ge dispens for
investeringar som direkt syfiar till att fOrbiittra de sociala arbetsvillkoren for
desvarta, exempelvis inrdttandetav en hélsocentral. Svenska foretag kan inte
paverka forhillandena pd den sydafrikanska arbetsmarknaden i stort,
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eftersom de iir nodsakade att delta i rasdiskrimineringen genom att iaktta
svdafrikanska lagar. Det (orhatliga apartheidsystemet befiists ytterligare
genom den s, k. hemlandspolitiken, Olika stamgrupper {Grvisas till “hem-
linder™ - bantustans. Inom dessa omriden erbjuds smd méjligheter for
miinniskornas forsérining, och de svarta tvingas arbeta i de vita industriali-
serade delarna av Sydalrika men endast som tillfillig arbetskrati.

Ocksd det nu aktuella yrkandet 2 i motionen 2678 avstyrks dirfor.

Motionen 2679 knvier antill den nyss behandlade moderata partimotionen
2678 och yrkar i likhet med denna i forsta hand pd avslag pd propositionen
196. Utskottet avstyrker av samma skiil som de nyss anfdrda ocksd detta
yrkande.

I andra hand — diirest avslagsyrkandet inte vinner riksdagens bifall -
framliggs i motionen 2679 fem delvrkanden. av vilka fyra syftar till andringar
cller kompletteringar av regeringens lagtorslag och det femte foreslar ctt
scnare ikrafttridande dn enligt regeringsforslaget.

Betriffande tre av dessa delyrkanden har vitrande inhiimtats frin justitie-
utskottet (Jul 1978/79:1 v). Yutrandet i friga ir fogat som bilaga 1 till detta
betiinkande.

I delyrkandet 2 a) foreslds att rekvisitet underldtenhet stryks ur lagférsla-
gets 1§ och att riksdagen godkinner vad som anfors | motionen rérande
straffansvar for svenskt moderbolag. Enligt motionircrna kan det forutsittas
att et betydande antal mindre investeringar beslutas sjdlvstindigt av
dotterforetaget. Att aliigga moderbolaget ansvar ocksd fOr sddana mindre
investeringar anses av motionérerna strida mot aktiebolagsriittsliga principer
och bor dirfér bl. a. med hinsyn till bevissvérigheter, inte leda till straffan-
svar. Rekvisitet underlatenhet bor enligt motionérerna dirfor utgd. Motioni-
rerna efterlyser ocksd ctt fortydligande uttalande frdn riksdagens sida med
anledning av vad som sidgs i lagrddsremissen av innebdrd att koncernledning
inte fir delegera ansvaret for investeringsbeslut i Sydafrika till personer som
ar odtkomliga for det svenska rittsviisendet, s8 att det gors klart att detta inte
kan tolkas pa s siitt att en koncernledning skall vara skyldig att fatta beslut
rorande varje investering.

Justitieutskottct framhdller med anledning hiirav bl. a. att sddana mindre
investeringar. som asyllas i motionen och som exempelvis kan avse
ersittning av enstaka forslitna kontorsmaskiner eller fordon, regelmiissigt
intc upptas i finansieringskalkyler och investeringsplaner. Vidare erinras dels
om att det foreslagna straffstadgandcet i 6 § innehaller en uttrycklig bestim-
melsc om att ansvar inte skall &démas i ringa fall, dels om de mdojligheter att
underldta &al som regeln i 9§ rérande sirskild dtalsprovning innebir.
Sammanfattningsvis framhaller justitieutskottet att regleringen skulle frlora
i effektivitet om rekvisitet underldtenhet i 1 § helt utginge ur lagrummet. Det
bir enligt justitieutskotiets mening inte ske. och rekvisitet i fraga bor med
hiinsyn till vad som [orut anforts gilla ocksd f6r de falt som motioniirerna
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frimst tar sikte pd, nimligen mindre investeringar.

Vad betriiffar delegering av ansvaret f6r investeringsbeslut i dotterbolag
crinrar justitieutskottet om att departecmentschefen i propositionen tar
avstadnd frin tanken att dirvidlag ldgga ctt principiellt cller strikt ansvar pa
koncernledningen. I stillet har regeringen forordat en tillimpning av de regler
som utbildats i domstolspraxis om straffansvar for dem som leder juridiska
personer och har stérsta mojligheten att [6rebygga lagovertriidelser i verk-
samheten (s. k. foretagaransvar). 1 enlighet dirmed kommer det att foreligga
mojligheter till delegering, sd att det straffrittsliga ansvaret {or investerings-
beslut avlyfis koncernledning. Justitieutskottet erinrar i detta sammanhang
om lagradets uttalande av innebdrden att ett svenskt koncernbolag sdlunda
kan delegera ansvarct for de &tgirder som enligt den foreslagna lagen
ankommer pi moderbolag till ctt dotterbolag i Sverige, som har det ndrmaste
ansvaret for ledningen av ett sydafrikanskt dotterbolag. Enligt justitieutskot-
tet torde 6nskemalet i motionen i denna del ddrfor redan vara tillgodosett,
varfor anledning saknas for riksdagen att goéra ett sidrskilt uttalande
hdrom.

Utrikesutskottet ansluter sig till justitieutskottets bedémningar i denna
fraga och avstyrker sdledes delyrkandet 2 a) i motionen 2679.

I samma motions delyrkande 2 b) f6reslas att riksdagen hos regeringen
begir att forslag skyndsamt framliiggs till lagstiftning rérande ersitining or
foretag som lider forlust till f6ljd av det aktuella lagforslaget. Det framhélls i
motionen att ctt utrikespolitiskt agerande som i sa hog grad har karaktiren av
moralisk demonstration inte bor leda tiil ekonomiska forfuster for svenska
personer. Kostnaden for den foreslagna dtgirden bor i stiillet biras av hela
samhillet.

Varken Sydafrikautredningen eller regeringen har funnit anledning féresla
att ndgon lagfist ritt till ersdttning for ekonomiska forluster i samband med
att det foreslagna investeringsforbudet infors. Utredningen har i detta
sammahang bl. a. hinvisat till forarbetena till 1971 ars lag om vissa
internationella sanktioner, kallad sanktionslagen (prop. 1971:77). I lagradsre-
missen erinras om att detta emellertid inte hindrar att en skadelidande vinder
sig till statsmakterna med cn begiran om gottgdrelse och att det dd i varje
siirskilt fall fir provas om och i vad man det kan finnas skiil att 1ata den
skadelidande f& ersiittning av statsmedel for lidna forluster.

Utskottet anslutersig till uppfattningen att det hiirvidlag inte fOreligger skiil
att inta en annan stAndpunkt éin den som intagits i friga om sanktionslagen.
Det nu aktuella delyrkandet 2 b) i motionen 2679 avstyrks dirfor.

I samma motions delyrkande 2 ¢) foreslas i enlighet med lagradets yttrande
att den i lagforslagets 6 § angivna straffskalan mildras sd att hogst sex
manaders fingelse skall kunna f6lja pd uppsétligt brott mot lagen och att
endast bdter skall kunna folja p& girning som skett av grov oaktsamhet.

[ lagforslagets 6 § upptas en straffskala som for uppsatligt brott inrymmer
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boter eller fingelse i hogst tva ar. Vid grov oaktsamhet ir straffet enligt
Orslaget boter eller fingelse i hdgst sex manader.

Justitieutskottet har i sitt yttrande med anledning av dect nu aktuella
delyrkandet papekat att den {oreslugna lagen i detta liksom ocksé i andra
hinseenden dr utformad efter monsterav sanktionslagen och som sin mening
framfort att det saknas arledning att ge straffskalan annan utformning.

Utrikesutskottet, som ansluter sig till denna beddmning, avstyrker det nu
aktuella delyrkandet 2 ¢) i motionen 2679.

[ samma motions delyrkande 2 d) foreslas att riksdagen matte avvisa
lagforstugets 8 §. som innchéller regler om foérverkande av utbyte av brott
cnligt lagen, och hemstilla hos regeringen om nytt t6rslag i denna del.
Motioniirerna anser att de foreslagna forverkandereglerna dr mycket langt-
gaende och att de kan visa sig svara att tillimpa.

Justiticutskottet har i sitt yttrande Sver detta yrkande erinrat om att ocksa
lagf6rslagets forverkanderegler dr utformade efter monster av motsvarande
stadganden i sanktionslagen och att de i visentliga hiinseenden iiven
overensstimmer med forverkandebestimmelserna i 36 kap. 1 och 2 §%
brottsbalken. De siirskilda skil som ansetts motivera en likartad utformning
av straflstadgandena i sanktionslagen och i den nu foreslagna lagen talar
enligt justitieutskottet for att motsvarande Gverensstimmelse uppritthélls
iiven betriffande reglerna om forverkande.

Utrikesutskottel, som gor samma bedémning hirvidlag som justitieut-
skottet, avstyrker det nu aktuella delyrkandet 2 d) i motionen 2679.

I samma motions delyrkande 2 €) foreslas att den aktuella lagen skall triida i
kralt den 1 januari 1980, i stillet f6r den 1 juli 1979 sasom foreslds i
propositionen. Motionirerna anslutersig hiirvid till lagradets yttrande i denna
del.

Enligt lagraddet kan tiden mellan lagens utfirdande och dess tilltinkta
ikrafttridande {6rutses komma att bli kort med hinsyn till de uppgifier som
liggs pd berorda foretag. bl. a. enligt 2 och 5 §§ i den foreslagna lagen.

Mecd anledning av lagradets forord for ett ikrafttriidande forst den 1 januari
1980 framhdller departementschefen i propositionen, att de f foretag som i
praktiken berérs av lagstiftningen sedan linge varit medvetna om att ett
forslag med denna innebdrd vore att viinta och att de diirfor inte torde behiva
ndgon vtterligare tid for att bereda sig infor den nya lagen.

Utskottet, som gor samma beddmning av denna friga som propositionen,
avstyrker det nu aktuella delyrkandet 2 e) i motionen 2679.

I lagforslagets 4 § anges regler f6r undantag eller dispens frin investerings-
forbudet. Syftet med dessa dr bl.a. att begrinsa forluster och undvika
fristillningar samt att ge foretagen méjlighet att fortsiitta att investera i sddan
utstriickning som ir absolut nddvindig for att de efter hand skall kunna
ersiitta forsliten utrustning. diiremot inte att ge utrymme {6ren utvidgning av
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foretagens verksamhet.

Innan beslut om dispens fattas bor regeringen (Grvissa sig om atl berérda
fackliga organisationer i Sverige fatt tilllidlle att ge uttryck &t sina synpunkter
och 6nskemadl. Detsamma bor gilla berdrda svenska myndigheter.

Enligt lagforslagets 3 § skall berdrda {Sretag arligen till regeringen cller till
myndighet som regeringen bestimmer redovisa hur deras verksamhet i
Sydafrika etler Namibia utvecklas.

Utskottet forutsiitter att redovisningarna i fraga i sinom tid Liggs till grund
tor cn samlad utviirdering av de effckter pd verksamheten som den nya lagen
far.

Utskottet tillstyrker det i propositionen [ramlagda lagforslaget 1 dess
helhet.
Mot bakgrund av det anforda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen avsldr motionerna 1977/78:680 och 1977/78:1914,
yrkandet 7, sistnimnda svitt nu {r i friga, angdende dverldgg-
ningar med foretag resp. framidggande av forslag om investe-
ringsforbud,

2. aut riksdagen avslar motionerna 1978/79:590, vrkandet 3, och
1978/79:2680 angdende rotal ekonomisk bojkort av Sydafrika och
Namibia,

3. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2678. yrkandet 1. anga-
ende uttalande om villkor for svenska sanktioner eller sanktions-
liknande digdrder mot annat land,

4. aut riksdagen avslar motionen 1978/79:2678. vrkandet 2, angi-
ende riktlinjer for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia,

5. att riksdagen avsldr motionen 1978/79:2678, yrkandet 3, och
motionen 1978/79:2679. yrkandet 1, angdcnde avslag pd propn-
sitionen 1978/79:196,

6. aut riksdagen betriffande rekvisitet underldrenher samt betriif-
fandc srraffansvar f6r svenskt moderbolag med bifall till propo-
sitionen 1978/79:196 i denna del avslar motionen 1978/79:2679.
delyrkandet 2 a),

7. att riksdagen avslar motionen 1978/79:2679. delyrkandet 2 b),
angéende ersdrtningsregler t6r lidna forluster till f6ljd av (Greva-
rande lagforslag,

8. aul riksdagen betriffande siraffsarser med bifall till propositio-
nen 1978/79:196 i denna del avslar motionen 1978/79:2679,
delyrkandet 2 ¢).

9. att riksdagen betriffande forverkanderegler med bifall till propo-
sitionen 1978/79:196 i denna del avslar motionen 1978/79:2679,
delyrkandet 2 d),

10. autriksdagen betriffande tidpunkt for lagens ikrafrirddande med
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bifalt till propositionen 1978/79:196 i denna del och med avslag
pd motionen 1978/79:2679. delyrkandet 2 e), beslutar att Jagen i
fraga skall trida i kraft den 1 juli 1979,

11. att riksdagen betriffande lagforslaget med bifall till propositio-
nen 1978/79:196 och med avslag pad motionen 1978/79:2678,
yrkandet 3, samt motionen 1978/79:2679 antar det i propositio-
nen framlagda (orslaget till Jag om forbud mot investeringar i
Svdafrika och Namibia.

Stockholm den 22 maj 1979

Pa utrikesutskottets viignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande: Allan Herncelius (m), Anna Lisa Lewén-Eliasson (s), forste vice
talmannen Torsten Bengtson (¢), Anna-Lisa Nilsson (¢), Sture Palm (s), Georg
Aberg (fp), Olle Goransson (s), Gunnel Joning (¢), Ingrid Sundberg (m), Sture
Ericson (s), Sturc Korpés (¢), David Wirmark (fp). Stig Gustatsson (s), Carl
Lidbom (s) och Axel Andersson (s).

Reservation
av Allan Hernelius (m) och Ingrid Sundberg (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 18 borjar med ™I
m-motionen™ och pa s. 22 slutar med "ocksé detta yrkande™ bort ha fljande
lydelse:

Sverige har tagit avstand frin den sydafrikanska apartheidpolitiken. Den iir
ctt brott mot de miinskliga réttigheterna och utgér enligt svensk uppfattning
ett hot mot internationell fred och sikerhet.

Den svenska instédllningen till sanktioner gentemot Svdafrika har varit att
FN:s siikerhetsrid enligt FN-stadgan dger besluta om atgérder av detta slag.
Principen att det dr sikerhetsradet som beslutar har under en 1ang f6ljd av ar
varit nagot av en hérnpelare i den svenska utrikespolitiken. Utskottet finner
icke skl att nu frdngd denna princip.

Eu ensidigt investeringsforbud fran svensk sida riskerar dértill att bli en
tom gest utan realpolitisk innebérd. En sddan gest kan emellertid {or svenskt
vidkommandec bli av allvarlig och prejudicerande natur bl. a. dirigenom att
cventuclla ansprik fran andra linder pd Sveriges deltagande i sanktioner eller
sanktionsliknande atgérder icke i fortsdtiningen kan avvisas redan pa den
grund som FN-stadgan utgdr. Det bor anmiirkas att ett av motiven {6r
Sveriges anslutning med bibehallen neutralitet till FN var siikerhetsradets
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siirskilda befogenheter pd detta omrade. Beslut i generalforsamlingen kan
icke dberopas i detta sammanhang. Sverige har vid manga tllfillen tagit
avstand trin sidana beslut i gencrallérsamlingen och denna har enligt
FN-stadgan icke nagon behorighet att fatta bindande beslut rérande sank-
tioner.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att riksdagen bor gora et
uttalande av innebérden att Sverige i dverensstimmelse med tidigare praxis
inte bdr tillgripa sanktioner eller sanktionsliknande atgiirder mot annat land
utan att bygga pd beslut cller rekommendationer av FN:s siikerhetsrad.

Utskottet tillstyrker dirf6r yrkandet 1 i motionen 2678.

Det har i debatten gjorts gillande att riksdagen redan den 4 juni 1977
fattade beslut om ensidiga svenska sanktioner. Detta dr enligt utskottet en
missuppfatining. Det ir av intresse att ordféranden i Sydafrikautredningen,
regeringsridet Eskil Hellner, hirom sagt {6ljande:

Vad riksdagen sdlunda beslutat ir uppenbarligen — mot bakgrunden av att
riksdagen tidigare avvisat tanken att Sverige ensamt skulle utéva ckono-
miska patryckningar —ett uttryck for en ny beredvillighet att dvergd fran ord
till handling i Sydafrikafrigan. Det dr emellertid svart att av beslutet utliisa
annat fin att frdgan huruvida handling skall tillgripas, dvs. om det begirda
lagforslaget skall leda ull lagstiftning, limnats 6ppen av riksdagen for att
provas pd grundval av resultatet av den begirda utredningen och de
svnpunkter som den kan fGranleda, diri inbegripet “regeringens slutsatser
och forslag i drendet™ sdsom det uttryekts i utskottets betiinkande.

Utskotlet instimmer i denna beddmning.

Diirtill kommer att det lagforslag som riksdagsbeslutet niimnde rorde
kapitalexport i samband med foretagsinvesteringar. Det lagitrslag som nu
lagts fram innebiir forbud mot investeringar av svenska foretag i Svdafrika.
Detta iir otvivelaktigt cn icke ovisentlig utvidgning i forhallande till
riksdagsbeslutet ar 1977.

Den i propositionen fGreslagna lagstifiningen torde enligt utskottet inte f&
de av regeringen efterstriivade effckterna. Sydafrikas stora handelspartners
torde icke i dag vara beredda att sld in pa liknande vigar. Sydafrika kan ocksé
som lagradet framhdaller med cgen lagstiftning avseviirt begrinsa ctfekterna
pd svdafrikanskt territorium av lagregler som Sverige antagit.

Det iir heller inte realistiskt att tro att de svenska fGretagen kan hillas pd
“sparldga” i lingden. Den sunnolika utvecklingen av det féreslagna investe-
ringsforbudet blir att de svenska dotterféretagen i Sydafrika lidggs ned eller att
deras band med moderbolaget och Sverige 16ses upp. De svenska (Gretagens
marknadsandelar vertas troligen av ndgot annat i Sydafrika verksamt
konkurrentforetag. Utskottet anser att den f{oreslagna lagstifiningens
patryckningseffekt gentemot den svdafrikanska regimen blir ytterst liten,
maojligen helt obefintlig.

Den svarta majoritetsbefolkningens sociala férhallanden. arbetsvillkor etc.
torde inte heller pdverkas av elt svenskt investeringsférbud. Snarare kan en
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dylik svensk lagstifining férsvdra (Or svenska foretag att fora en anstillnings-
politik som gynnar svarta arbetare.

Detiir ocksd, enligt vad utskottet erfarit, uppenbart att svensk féretagsam-
hetiSverige skulle skadus av ctt investeringsforbud. Den minskade export till
Svdafrika som blir f6ljden kommerbl. a. att resultera i minskad svsselsitining
1 berdrda forctags verksamhet i Sverige. D& den svenska exporten till
Sydafrika motsvarar cn sysselsittning av ca 3000 personcr i Sverige ger
bortfallet av denna export upphov till sysselsiittningssvarigheter.

LaglOrslaget utgdr ett st6d for de krafter som siktar pd en konfrontation
inom Svdafrika. I likhet med motionéirerna anser utskottet diirfératt det vore
bittre att i stillet sdka stodja de grupper i Sydafrika som arbetar pa en
forsoning mellan rasgrupperna och en utjimning av motsittningarna mellan
dessa. Sverige bor inte vidta &tgidrder som kan leda till en skiirpning av
motsiittningarna i Sydafrika. Vart land bdr bl. a. bidra till en forbiittring av
forhallandena for de svarta. Bist torde detta syfte nds genom att f6rmé de
svenska toretag som ir verksamma i Sydafrika att ytterligare anstringa sig {or
att erbjuda de svarta rittvisa anstdliningsvillkor, medverka titl deras
vidareutbildning, forbittra deras befordringsmdjligheter osv. De i Sydatrika
verksamma svenska foretagen har tor fem ar sedan sjidlvmant i samarbete
med Sveriges industriférbund latit utarbeta en siirskild uppforandekod
rérande forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare m. m. Vidare har
de svenska koncernledningarna r 1975 deklarerat att de inte har nagot att
invinda mot att de anstéllda afrikanerna organiserar sig fackligt samt atn
dotterbolagen ocksa iir beredda att iiven praktiskt medverka hirtill. Berdrda
toretag torde vara beredda att gd vidare pd denna viig under forutsiitining att
cn rimlig expansion av deras verksamhet i Sydafrika tillats. Utskottet anser
att riksdagen bor hemstilla att regeringen upptar dverliggningar i detta syfle
med berdrda svenska foretag och tillstyrker dérfor yrkandet 2 i motionen
2678.

Mot bakgrund av det anforda anscr utskottet att det i propositionen
1978/79:196 framlagda lagforslaget bor avvisas. Utskottet vill dirfor tillstyrka
bifalt till de vrkanden om avslag pa propositionen som tframforts i motionen
2678 (yrkandet 3) och i motionen 2679 (yrkandet 1).

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med ' Betriffande
tre” och pd's. 23 stutar med "motionen 2679 samt den del som pd s. 23 borjar
med 71 samma motions delvrkande 2 ¢)” och pé& s. 24 slutar med ™2 d) i
motionen 2679 bort ha féljande lvdelse:

Utskottet kan icke finna att den foreslagna lagstifiningen fyller de krav pd
rittssiikerhet och juridisk stringens som madste stillas. Lagen innehéller
atsKilliga rekvisit, som kan stilla rittstilliimpningen infor betydande svarig-
heter. Man kan t. cx. starkt ifrgasétta om man bor strafibeligga sddan
medverkan [rin svenska moderbolags sida som sker genom underlatenhet att
forhindra att ctt svdafrikanskt dotterfSretag gor en investering. Lagstiftning-
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en skulle i en ldampligare utformning genom att rekvisitet underldtenhet
utgdr ur 1 §. Aven forverkanderegeln som aterfinns i lagforslagets 8 § dr
mycket langtgdende och svératt tillimpa. Utskottet anser déirfor att riksdagen
bor avsli lagforslagets 8 § och hos regeringen begira f6rslag till ny reglering i
detta hiinseende. Utskottet anser ocksd att straffskalan bor mildras s& att
straffmaximum for uppsatliga brott begrinsas till fingelse sex manader och
att endast boter skall kunna folja pa girning som skett av grov oakisam-
het.

Utskottet tillstyrker dirfor delyrkandena 2 a), ¢) och d) i motionen
2679.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 23 borjar med I samma
motions delyrkande 2 b)” och slutar med "avstyrks dirfor” bort ha {Sljande
lydelse:

Syftet med den foreslagna lagstiftningen ir att Ova patryckning pd en
frimmande stat i anledning av ett av denna begdnget folkriittsbrott. Att detta
beivras dr ett allmdnt intresse. Kostnaderna for patryckningsétgirderna bor
rimligen baras av alla gemensamt, dvs. av staten. At ldta enskilda personer
bekosta de motatgirder som statsmakterna bedémer béra vidtas strider mot
grundlidggande principer for fordelningen under fredstida forhallanden av
kostnaderna mellan stat och enskilda. Utskottet anser ddrfor att kostnaderna
for en svensk folkriittslig mottgird och for en utrikespolitisk manifestation
skall bidras av staten och icke av négra fA svenska rittssubjekt. I det fall
riksdagen beslutar att Sverige skall prova den nu foreslagna metoden att
formad Sydafrika att dndra sin inomstatliga politik i rashidnseende, bor
ersdttning for de forluster detta “experiment” vallar enskilda utgd av
statsmedel.

[ propositionen hidnvisas till sanktionslagens fGrarbeten.

Utskottet anser visserligen att den nu fGreslagna lagstiftningen inte dr fullt
jamf6rbar med sanktionslagen men vill i ssmmanhanget ind4 pdminna om
den trepartireservation (m. fp och ¢) som fogades till utrikesutskottets
betinkande (UU 1971:11) i samband med sanktionslagens antagande. [
reservationen anfordes att ritt till ersiittning for oférutsebar skada. till vilken
den skadelidande pa intet sdtt kan anses vallande, bor inskrivas i lag.

Utskottet anser att de skiil som ar 1971 anfordes i friga om erséttning dr lika
giltiga i dag.

Utskottet tillstyrker darfor delyrkandet 2 b) i motionen 2679.

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 24 borjar med "' samma™
och slutar med “motionen 2679™ bort ha féljande lydelse:

Tiden mellan lagens utfirdande och dess tilltdnkta ikrafttridande blir
synnerligen kort, sdrskilt med hiinsyn till de uppgifter som ldggs pd berdrda
foretag enligt S och 2 §§ i den foreslagna lagen. Utskottet ansluter sig dirfor
till den uppfatining som redovisats i lagradets yttrande och anser att den
aktuella lagen i det fall den antages av riksdagen skall triida i kraft den 1
januari 1980. i stillet {6r den 1 juli 1979 som f6reslds i propositionen.
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Utskottet tillstyrker dirfor delvrkandet 2 e) i motionen 2679.

dels att utskottets hemstillan i momenten 3, 4 och 5 bort ha fdljande

lydelse:

3. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2678, yrkandet 1,

uttalar att, i verensstimmelse med tidigare praxis, svenska
sanktioner eller sanktionsliknande drgdrder riktade mot visst land
skall bygga pd av FN:s sidkerhetsrad fattade beslut eller rekom-
mendationer,

att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2678. yrkandet 2,
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om upplagandc av dverldggningar med svenska foretag om
riktlinjer for deras verksamhet i Sydafrika och Namibia,

att riksdagen med bifall til motionen 1978/79:2678. yrkandet 3,
och motionen 1978/79:2679, yrkandet 1, avslar propositionen
1978/79:196.

dels att — vid avslag pd reservationens hemstillan i momentet 5 — utskottets
hemstidllan i momenten 6, 7. 8. 9, 10 och 11 bort ha foljande lydelse:

6.

att riksdagen

a) med bifall till motionen 1978/79:2679, delyrkandet 2 a), och
med avslag pd propositionen 1978/79:196 i motsvarande del
beslutar att rekvisitet underldtenher skall utgd ur {Srevarande
lagforslags 1§, forsta stycket, punkterna 3 och 4, samt

b) godkidnner vad utskottet anfort om straffansvar for svenskt
moderbolag,

. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2679, delyrkan-

det 2 b}, beslutar hos regeringen hemstiilla att forslag skyndsamt
framldggs il lagstifining rérande ersdrning for féretag som lider
forlust till f6ljd av nu foreslagen lagstiftning,

att riksdagen betriffande straffsatser med bifall till motionen
1978/79:2679, delyrkandet 2 ¢), och med avslag pd propositio-
nen 1978/79:196 i motsvarande del (6 §) beslutar att fingelse i
hdgst sex ménader skall kunna f6lja pd uppsatligt brott mot
lagen och att endast boter skall kunna f6lja pd girning som skett
av grov oaktsambhet,

. att riksdagen betrdffande forverkanderegler med bifall till motio-

nen 1978/79:2679, delyrkandct 2 d), avslar propositionen 1978/
79:196 i motsvarande del (8 §)och hos regeringen hemstiller om
forslag till annan reglering i detta avseende i enlighet med vad
utskottet anfort, '

. attriksdagen betriffande tidpunkt for lagens ikrafttrddande med

bifall till motionen 1978/79:2679. delyrkandet 2 e), och med
avslag pd propositionen 1978/79:196 i denna del beslutar att
lagen i fraga skall triida i kraft den 1 januari 1980,
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11.

att riksdagen — vid bifall till reservationens hemstdllan i
momenten 6—10~med anledning av propositionen 1978/79:196
och med bifall till motionen 1978/79:2679, delyrkandena
2 a)-e), antar bifogade lag om forbud mot investeringar i Sydafrika
och Namibia (se bilaga 2).
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Justitieutskottets yttrande Bilaga |
1978/79:1y

over den med anledning av propositionen 1978/79:196 med forslag
till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia vickta
motionen 1978/79:2679

Till utrikesutskottet

Inledning

[ propositionen 1978/79:196 har regeringen (handelsdepartementet) efter
harande av lagradet forslagit riksdagen att anta ett i propositionen framlagt
forslag till lug om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia.

Med anledning av propositionen har vickts bl. a. motionen 1978/79:2679
av Joakim Ollén (m) och Hakan Winberg (m).

Arendet har hinvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet har genom
beslut den 8 maj 1979 hemstilit att justitieutskotiet senast den 17 maj 1979
avger yttrande Over motionen i1 de dclar som berdr justitieutskotiets
beredningsomrade.

Propositionen

Syfiet med den forslagna lagen ér att — sdsom ett led i forsoken att paverka
den sydafrikanska rasétskillnadspolitiken och samhillsordningen — genom
investeringskontroll hindra cn svensk nyctablering av foretag i Sydafrika och
Namibia eller en expansion av redan etablerade svenska foretag dér.

Lagen innehdller i / § bestimmelser om ett principiellt investeringsforbud.
Férbudet riktar sig enbart till svenska juridiska personer. I paragrafen
foreskrivs forbud att mot vederlag forvirva rorelsc cller del av rorelse som
drivs i Sydafrika cller Namibia. Forvirvsforbudet giller ocksa aktic cller andel
i sydafrikanskt clier namibiskt forctag eller obligation eller annan f6r den
allminna omsitiningen avsedd skuldférbindelse som utfirdats av sddant
torctag. Svensk juridisk person fir enligt lagrummet inte heller ge sadant
foretag tillskott av pengar eller annan egendom som dr avsedd att anviindas i
dess verksamhet och inte heller penninglén eller annan kredit med en 16ptid
over tva ar. Svensk juridisk person forbjuds ocksd att stiilla sikerhet for
svdafrikanskt eller namibiskt foretags skulder med en 16ptid Gver tem ar.

Enligt paragrafen fir svensk juridisk person vidare inte genom handling
eller underlatenhet bidra till att dess dotterforetag eller dotterdotterforetag i
utlandet koper sydafrikansk eller namibisk rérelse cller kdper andel eller
obligation i, tillskjuter medel till eller stéller sikerhet for sydafrikanskt eller
namibiskt {Oretag. Stutligen forbjuds svensk juridisk person att genom
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handling eller underlatenhet bidra till anskaffning av anliggningstillgingar i
sddant fdretag.

Bestimmelserna i 1 § kompletieras av regler i 2 och 3 §§ om skyldighet for
svensk juridisk person som sjilv eller genom utlindskt douerf6retag driver
rérelse 1 Sydafrika eller Namibia att drligen uppriitta investeringsplan {or
denna rorelse och till regeringen eller myndighetl som regeringen bestimmer
redovisa hur verksamheten i dessa linder utvecklas.

14 0ch 5 §¢ foreslds bestimmelscr cnligt vilka regeringen i vissa fall kan
medge undantag frdn foreskrifter i 1 §.

Foreskrifterna i 1-3 §§ ir straffsanktionerade. Enligt 6 § i den foreslagna
lagen skall sdlunda den som bryter mot 1 § démas, om giirningen skett
uppsitligen, tll boter eller fingelse i hogst tva ar eller, om giirningen skett av
grov oaktsamhet, till boter eller fingelse i hogst sex ménader. I ringa fall skall
inte domas till ansvar. For anstiftan av eller medhjilp till brott mot 1 § skall
inte helier domas till ansvar. Den som underldter att fullgora skyldighet enligt
2 cller 3 § skall enligt lagrummet domas till béter.

[ 7 § foreslds en rcgel enligt vilken svensk medborgare, vilken som
foretrddarc for svensk juridisk person har utom riket brutit mot 1 §, skall
domas enligt den foreslagna lagen och vid svensk domstol dven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte ir tildmplig.

Till straffbestimmelserna anknyter en bestimmelse om forverkande i 8 §.
Enligt detta lagrum skall utbyte av brott enligt den féreslagna lagen forklaras
forverkat om det inte dr uppenbart obilligt. Enligt paragrafen skall ocksd
egendom som anvints som hjidlpmedel vid brott enligt lagen kunna forverkas
om det idr pdkallat till forebyggande av brout cller cljest sdrskilda skil
foreligger. Detsamma skall gilla cgendom med vilken tagits befattning som
utgdr brott enligt lagen. I stillet for egendomen skall dess vdrde kunna
torklaras forverkat.

I 9 ¥ foreslas en regel om siirskild atalsprévning. Enligl paragraten skall
salunda atal for brott enligt den fGrestagna lagen fi viickas cndast efter
forordnande av regeringen eller den regeringen bemyndigar.

Lagen foreslds triida i kraft den | juli 1979,

Motionen

I motionen 1978/79:2679 yrkas.savitt nu dr i friga. for det fall att riksdagen
inte avslar propositionen ar riksdagen beslutar att stryka rekvisitet underla-
tenhet ur lagforslagets 1 § samt godkdnner vad som anf6rts i motionen
rorande straffansvar for svenskt moderbolag (yrkande 2 a), arr riksdagen
beslutar att fiingelse i hogst sex méanader skall kunna fGlja p& uppsatligt brott
mot lagen och att endast boter skall kunna f6lja pd girning som skett av grov
oaktsamhet (vrkande 2 ¢) och arr riksdagen avslar lagforslagets 8 § och hos
regeringen hemstiller om forslag till reglering i denna del i enlighet med vad
som anforts i motionen (vrkande 2 d).



UU 1978/79:33 (JuU 1978/79:1y) 34

Utskottets synpunkter

Allmdnt

Till grund for forslaget i propositionen ligger det av utredningen for
begriansning av foretagens verksamhet i Sydafrika i maj 1978 avlimnade
betinkandet (Ds H 1978:3) De svenska foretagens verksamhet i Sydafrika och
det av sydafrikautredningen i augusti 1978 avlimnade betinkandet (SOU
1978:53) Forbud mot investeringar i Sydafrika. Utredningarna tillsattes efter
begidran av riksdagen med anledning av motioner om forhindrande av
investeringar i Sydafrika och Namibia m. m. (UU 1976/77:22, rskr 350).
Betiinkandena har remissbehandlats.

Som framgar av det foregdende ir det frimsta syftet med den foreslagna
lagen att dstadkomma en utrikespolitisk manifestation mot den sydafrikan-
ska rasdtskillnadspolitiken. Bakom forslaget ligger beddmningen att forhal-
landena i Sydafrika i manga stycken konstituerar en unik situation.

Lagstiftningsdrendet inrymmer ett flertal aspekter av rent politisk samt
civilrdutslig (frimst associationsriittslig) och folkrittslig natur, som utforligt
har behandlats i propositionen och dess forarbeten. Justitieutskottet inskrin-
ker — i enlighet med utrikesutskottets begidran — sina dverviganden till de
straffriittsliga frigestéliningar som tas upp i motionen 2679.

Ansvaret for investeringsbeslut i dotterbolag

I motionen ifrigasitts om man bor straffbeldgga sddan medverkan fran
svenskt moderbolags sida som sker genom underldtenhet att {orhindra att ett
sydafrikanskt dotterfGretag gor en forbjuden affdrstransaktion. Enligt motio-
nirerna kan det nidmligen forutsittas att ett betydande antal mindre
investeringar beslutas sjilvstindigt av dotterforetaget. Sddana investeringar
bor dirfor enligt motionédrerna, bl. a. med hénsyn till bevissvarigheter, inte
leda till straffansvar. Mot bakgrund av bl. a. vad nu angetts anser motioni-
rerna att lagstiftningen bor fa en lampligare utformning genom att rekvisitet
underldtenhet utgdr ur 1 §. — I detta sammanhang &terger motiondrerna ett
uttalande av departementschefen (prop. s. 37) av innebérd att koncernledning
inte kan delegera ansvaret for investeringsbesluten i Sydafrika till personer
- "som ir odtkomliga for det svenska rittsviisendet. Motiondrerna dnskar att

riksdagen hiirtill skall uttala att det sagda inte rimligen kan tolkas sa att en
koncernledning skall vara skyldig att fatta beslut rérande varje investe-
ring.

Deni det foregdende redovisade straffritisliga regleringen i lagforslagets 6 §
-vilar pd den i 2 § (Oreslagna skyldigheten for svensk juridisk person att
uppritta investeringsplan varmed foljer skyldighet att inforskaffa underlag

~ for planen. Hirtill ansluter de foreslagna bestimmelserna i 1 § om plikt for
moderforetag att aktivt verka till forhindrande av att planer pd dtgarder som
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innebiir dvertriidelse av foreskrifterna i 1 § siitts i verket.

En forutsiittning for straffansvar blir med denna konstruktion att moder-
féretaget maste ha kiinnedom eller anledning till misstankc om att Gvertri-
delse plancras. En utgéngspunkt hirvidlag dr — och det bor enligt utskoticts
mening understrykas — att den foreslagna regleringen enbart tar sikte pé
situationer dir moderforetaget faktiskt, dvs. i det konkreta fallct, har ett
bestimmande inflytande Over dotterforetaget. Det bér vidare slas fast att —
dven om situationen rent associationsriittsligt sett dr sddan som nyss sagts —
mdojligheterna att utdva inflytande och att skaffa underrittelser i verkligheten
kan vara begrinsade till foljd av utlindsk lagstifining eller utlindska
myndighetsitgiirder (lagkoliision). Det svenska straffrittsliga ansvaret blir dd
sjidlvfallet begrinsat i motsvarande man.

For att straffansvar skall intrida krdvs att dklagaren presterar bevisning i
vederborlig omfattning om att dotterforetaget har vidtagit cn atgird i strid
mot 1 § och att denna atgird inte skulle ha vidtagits om moderforetaget hade
handlat pé visst sdtt samt att omstandighcterna dr sddana att underlatenheten
kan betecknas som uppsatlig eller grovt oaktsam. Sjilvfalict har &klagaren
bevisbordan dven i frigan huruvida ett koncernférhillande med nyss angivna
mojligheter till inflytande forelegat.

Den plikt att handla gentemot dotterftretaget som moderforetaget sdilunda
har att iaktta for att undgd ansvar giller forsok att pdverka dotierfGretaget att
avstd frAn Aigdrder som strider mot 1 §. Detta kan ske genom sirskilda
underhandsdirektiv till dotterforctagets ledning och genom agerande pa
dotterforetagets stimmor, t. ex. i syfte att ge det utlindska dotterforetagets
styrelse en annan sammansittning. Lagstiftningen innebir diremot inte att
kraven pd moderféretagen stills sd hogt att de for att undgd svenskt
straffrittsligt ansvar skulle behdva avveckla sina ekonomiska intressen i
berdrda utlindska dotterforetag. Utskottet vill ocksd framhélla att siéllfore-
tridare for ett dotterforetag i Sydafrika inte i denna cgenskap kan héllas
straffrittsligl ansvariga {Or foretagets investeringar ens om de dr svenska
medborgare med hemvist hir i landet. Som redan framgatt riktas ndmligen
straffsanktionerna mot moderforetagets stillforetridare.

Av betydelse for bedomningen av motionsspdrsmadlet, som tar sikte pé
mindre investeringar, dr vidare att sddana investeringar, gillande . ex.
ersiittning av enstaka {orslitna kontorsmaskiner eller fordon, regelmiissigt
inte upptas i finansieringskalkyler och investeringsplaner. Det bor tilliggas
att det foreslagna straffstadgandet i 6 § innchélier en uttrycklig bestimmelse
om att ansvar inte skall &domas i ringa fall. Hdr bdr ocksa erinras om de
méjligheter att underlita 4tal som regeln i 9 § om siirskild atalsprévning
innebir. Av uttalande i specialmotiveringen till stadgandet f6ljer att lagforing
skall kunna underlatas ocksa i fall som ligger ndra sddana dir de bristande
kommunikationsmdjligheterna meflan moderforetag och dotterforetag ar
beroende pd lagkollisioner. o

Sammantaget innebir den foreslagna regleringen att en handlingsplikt av.-
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den omtfattning som angetts i det foregdende kommer att avila svenska
moderfretag. Regleringen skulle forlora i effektivitet om rekvisitet under-
latenheti | § helt utgick ur lagrummet. S8 bor dirfér enligt utskottets mening
inte ske. Med hiinsyn till vad utskottet nyss anfort bor rekvisitet gilla ocksa
for de fall som motionirerna friimst tar sikte pd. dvs. niir det giller mindre
investeringar. Utskottet vill tilldgga att den foreslagna regeln om att ocksa
underlatenhet skall vara ansvarsgrundande ligger i linje med de regler som
utbildats inom spcciaistraftritten nidr det gdller brott som forovats av
foretriddare for juridiska personer.

[ anslutning till det sirskilda spérsmalet i motionen om delegation av
ansvaret forinvesteringsbesiut i dotterbolag bér erinras om att departements-
chefen i propositionen tar avstdnd frdn tanken att hérvidlag ligga et
principicllt eller i det ndrmaste strikt ansvar pa koncernledningen. 1 stiiilet
férordas en tillimpning av de regler som utbildats i domstolspraxis om
straffansvar for dem som leder juridiska personer och har storsta mojligheten
att fOrebygga lagdvertridelser i verksamheten (féretagaransvar). I enlighet
hirmed kommer det att foreligga majligheter till delegation frdn koncernled-
ningens sida av ansvaret for investeringsbeslut i utlindska dotterforetag,
varmed foljer att det straffritisliga ansvaret lyfts av frAn koncernledningen.
Som lagridet uttalat kan sdlunda ett svenskt koncernbolag delegera ansvaret
for de atgéirder som cnligt den foreslagna lagen ankommer pd moderbolag till
ett svenskt dotierbolag som har det nidrmaste ansvaret for ledningen av ett
svdafrikanskt dotterbolag. Aven inom ett svenskt foretag kan —allt efter arten
av de awgérder det ir friga om — delegation ske till befattningshavare utanfor
kretsen av den egentliga forctagsledningen under fSrutsiittning att det giller
¢n person, som har en sd ledandc och sjdlvstiindig stillning. att han kan gora
cffektiva insatser inom det svenska foretaget for att frimja lagenligheten i
fSretagets handlande. Onskemalet i motionen i denna del synes dirf6r vara
tillgodosctt. Mot bakgrund av vad nu sagts saknas enligt utskottcts mening
anledning till s&dant utialande av riksdagen som motiondrerna foreslagit.

Med de uttalanden utskottet nu gjort med anledning av det hiir bchandlade
yrkandet i motionen 2679 saknas cnligt utskottets mening skiil {6r utrikes-
utskottet att tillstyrka bifall till yrkandet.

Srtraffskalan

Som angetts i det {Gregdende upptas i den foreslagna 6 § en straffskala som
for uppsatligt brott inrymmer bdéter eller fiingelse i hogst tva ir. Vid grov
virdsloshet ar straffet boter eller fingelse i hégst sex manader.

Under hiinvisning till att lagradet ifrigasatt om inte straffskalan borde
mildras yrkar motioniirerna att straffmaximum {6r uppsatligt brott bor
begriinsas ill fingelse sex ménader och att endast boter skall kunna (6lja pd
girning som skett av grov oaktsamhet.

I anslutning hiirtill vill utskottet papeka att den f6res’agna lagen i deua
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hinseendc - liksom f. 3. ocksd i andra hinseenden — dr utformad efter
monster av lagen (1971:176) om vissa internationella sanktioner, sanktions-
lagen (prop. 1971:77, UU 11, rskr 167). Den foreslagna straffskalan dverens-
stimmer med den som upptagits i sanktionslagen. Den har under remissbe-
handlingen godtagits av riksiklagaren och i dvrigt limnats utan crinran.
Ocksé enligt utskottets mening saknas anledning att ge straffskalan annan
utformning. Utskottet vill tilligga att behovet av den nu f{Greslagna
lagstiftningen upphor nir en resolution eller rekommendation av Forenta
nationernas siikerhetsrad ger forutsidtiningar for tillimpning av sanktionsla-
gen. | en framtid kan sélunda sanktionslagens straffskala komma att bli
ullimplig. Detta utgdr enligt utskottets mening ett siarskilt skidl att ime avvika
frin vad som fOreslagits i propositionen i denna del.

Justitieutskottet foreslar med hiinvisning till det anférda att utrikesutskot-
tet avstyrker bifall ill dct nu behandlade yrkandet i motionen.

Forverkandereglerna

I motionen uttalas att de i det forcgdende redovisade bestimmelserna i
lagitrslagets 8 § om férverkande ér langtgéende och kan visa sig svéra att
tilimpa. Under hinvisning till vad en ledamot av lagridet uttalat anser
motiondrerna att lagrummet bor utformas mot bakgrund av en undersékning
rérande vilken cgendom som bor kunna forverkas i samband med brott enligt
den foreslagna lagen. Motionédrerna yrkar darfor att riksdagen skall avsla
lagforslaget i denna del och hos regeringen begira forslag till ny reglering i
detta hiinseende.

Sasom fallet &r med straffbestimmelserna dr ocksa fGrverkandereglerna i
propositionen utformade efter monster av motsvarande stadganden i sank-
tionslagen. De 6verensstimmer ocksd i visentliga hinscenden med forverk-
andcbestimmelserna i 36 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken. De allminna
bestimmelserna i 4-12 §§ samma kapitel 4r hir pd samma sédtt som inom
specialstraffritien i vrigt direkt tillimpliga.

Enligt utskottets mening talar de sdrskilda skil som i det féregdende
ansetts motivera en likartad utformning av straffstadgandena i sanktionsla-
gen och den nu foreslagna lagen for att motsvarande Gverensstimmelse
upprétthdlls iiven betriffande reglerna om forverkande. Detta ligger ocksa i
linjc med vad som uttalats under remissbehandlingen.

Med hidnvisning till det sagda och med beaktande av att de {oreslagna
forverkandebestimmelserna bygger pa brotisbalkens regler i detta hiinseende
saknas enligt utskottets mening anledning att fringd forslaget i propositio-
nen. Utskottet, som noterat att tre av lagridets ledamdéter imnat forslaget
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utan erinran, foresldr att utrikesutskottet avstyrker bifall till det nu behand-
lade motionsyrkandet.

Stockholm den 17 maj 1979

P4 justitieutskottets viignar
BERTIL LIDGARD

Nérvarande: Bertil Lidgard (m)., Lisa Mattsson (s), Ake Polstam (c¢). Eric
Jonsson (s), Bertil Johansson (c), Lilly Bergander (s), Gunde Raneskog (c),
Hékan Winberg (m), Hans Pettersson i Helsingborg (s), Ella Johnsson (c),
Martin Segerstedt (s), Bonnie Bernstrém (fp) och Gunnar Strém (s).

Avvikande mening

av Bertil Lidgard (m) och Hikan Winberg (m), som anser att utskottets
yttrande fr. 0. m. orden “Lagstiftningsidrendet inrymmer™ bort ha féljande
lydelse:

Lagstiftningsirendet intymmer ett flertal aspekter av rent politisk samt
civilrdtslig (fridmst associationsrittslig) och folkritislig natur, som ut{Srligt
har behandlats i propositionen och dess forarbeten. Justitieutskottet inskrin-
ker — i enlighet med utrikesutskottets begiran — sina dverviiganden till de
straffriittsliga fragestillningar som tas upp i motionen 2679.

Ilikhet med vad som framhélls i motionen anser utskottet att det —om den
foreslagna lagstiftningen skall genomfGras — finns anledning att vidta
forindringar i det genom propositionen framlagda lagforslaget.

P4 de skiil som anfors i motionen anser utskottet sdlunda att rekvisitet
underlatenhet bor utgd ur 1 §. 1 anslutning hiirtill bor riksdagen {6r den
praktiska tillimpningens skull godta det av motionidrerna gjorda uttalandet
rérandec mojligheterna for koncernledning att delegera beslut rérande
investeringar. Enligt utskotlets mening bor vidare den jamkning vidias i
straffbestimmelsen i 6 § att fingelse skall kunna dd6mas endast i fall av
uppsatligt brott, varvid maximum bestams till fiingelse hogst sex manader.
Slutligen bor enligt utskottets mening forverkandebestimmelsen i 8 § utgd
och nytt forslag till reglering i denna del begéras i enlighet med vad som
anf6rs i motionen.

Sammanfatiningsvis fOreslar justitieutskottet att utrikesutskottet tillstyr-
ker bifall till motionen 2679 i hiir behandlade delar.
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Bilaga 2
Reservanternas forslag till lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och

Namibia (i hindelse av avslag pa reservationens hemstiillan i momentet
5)

Forslag till

Lag om forbud mot investeringar i Sydafrika och Namibia
Hirigenom foreskrivs foljunde.
1§
Svensk juridisk person f&r inte
1. mot vederlag ——— (= propositionens forslag) - ~ -

2. mot vederlag - —— (= propositionens forslag) — — -

3. genom handling bidra till att atgiird som anges i | eller 2 vidtas av
utkindskt dotterfretag,

4. genom handling bidra till anskaffning av anliggningstillgdngar i
sydafrikanskt eller namibiskt dotterfGretag.

Mecd dotterforetag — — — (= propositionens forslag) — - —
28
(= propositionens forslag)
38

(= propositionens {orslag)

43

(= propositionens forstag)

5%

6§

78

83

§

(= propositionens forslag)

Den som bryter mot 1 § doms, om giirningen skett uppséatligen. till boter
eller fingelse i hogst sex manader eller, om giirningen skett av grov
oaktsamhet, till béter. T ringa fall skall ej domas till ansvar

Foér anstiftan — -~ - (= propositionens forslag) — — -

(= propositioncns forslag)

§

(=9 § i propositionens forslag)

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1980.
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