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Plan- och byggfragor

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar bostadsutskottet forslag i motioner fran den
allménna motionstiden 2000 rorande plan- och byggfragor samt en motion
vickt med anledning av proposition 2000/01:26. Motionsforslagen aterges i
bilaga. De avser bl.a. planprocessen, handelsindamalet i detaljplaner, stor-
marknadsetableringar, kvalitets- och tillsynsansvar vid byggande, bygglovs-
plikt samt samrad vid markarbeten.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 33 reservationer och 4 sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Overgripande krav pA kommunernas planer
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:B0223 yrkandena 1 och 3,
2000/01:B0230 yrkandena 12 och 13, 2000/01:Bo233 yrkandena 3 och 4,
2000/01:Bo526, 2000/01:S0539 yrkande 3 samt 2000/01:T208 yrkande
4.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (mp)

Barns inflytande
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo511 yrkande 2.
Reservation 4 (v, c)

Planprocessen

Riksdagen avslir motionerna 2000/01:Bo234 yrkande 3, 2000/01:B0235

yrkande 1, 2000/01:Bo414 yrkande 3 och 2000/01:Bo506 yrkande 1.
Reservation 5 (m, kd, ¢, fp)

Beslutsunderlag och éversiktsplaners innehall
Riksdagen avslar motion 2000/01:BoS5 yrkande 7.
Reservation 6 (v, mp)

Agenda 21 och Habitatagendan
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Bo233 yrkande 2.
Reservation 7 (kd)

Kommunernas flexibilitet i planeringen
Riksdagen avslér motionerna 2000/01:B0230 yrkande 19 och 2000/01:
Bo514 yrkande 1.

Reservation 8 (m, kd, ¢, fp)

Servicezoner
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo501 och 2000/01:Bo514 yr-
kande 12.

Reservation 9 (m)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Handelséindamalet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0502, 2000/01:Bo506 yrkande 2
och 2000/01:Bo514 yrkande 6.

Reservation 10 (m)

Stormarknadsetableringar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo515 och 2000/01:Bo529.
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)

Planering for en tyst miljo
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0233 yrkande 1, 2000/01:Bo509
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Bo512, 2000/01:B0o530 samt 2000/01:MJ797
yrkande 6.
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (mp)

Brottsforebyggande planering
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0229, 2000/01:Bo230 yrkande
11, 2000/01:Bo233 yrkande 9, 2000/01:Bo235 yrkande 8, 2000/01:
Bo511 yrkandena 4-6, 2000/01:Ju913 yrkande 26, 2000/01:Ju933 yr-
kande 2 och 2000/01:S0363 yrkande 17.
Reservation 16 (kd, c)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (fp)

Lokaler for religiosa indamal
Riksdagen avslér motion 2000/01:B0536.

Den statliga kontrollen av kommunala planer
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo514 yrkande 7.
Reservation 19 (m)

Kvalitetsansvar och tillsynsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo233 yrkande 21, 2000/01:
Bo513 yrkandena 3, 6 och 9 samt 2000/01:B0539 yrkande 3.
Reservation 20 (kd, c, fp)
Reservation 21 (v)
Reservation 22 (mp)

Bygganmiilan och slutanmélan
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo513 yrkandena 4 och 7.
Reservation 23 (v)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Rivningsanmiilan m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo516.

Kommunalt ansvar vid beviljande av bygglov
Riksdagen avslér motion 2000/01:Bo518.

Automatiskt bygglov
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo504.
Reservation 24 (m)

Bygglovsplikt for komplementbyggnader
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo535.
Reservation 25 (m, c)

Bygglovsplikt for ekonomibyggnader
Riksdagen avslér motion 2000/01:Bo538.

Provning av tillgiinglighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:S0540 yrkande 10.
Reservation 26 (kd, c)

Differentierade bygglovsavgifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo513 yrkande 5.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Bo230 yrkande 16 och
2000/01:Bo513 yrkande 8.
Reservation 27 (v, kd, fp)
Reservation 28 (c)

Grona omraden och strandnédra mark
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo223 yrkande 7 samt 2000/01:
B0230 yrkandena 10 och 15.
Reservation 29 (c)
Reservation 30 (mp)

Byggande i vissa miljoer med lokal sirprigel
Riksdagen avsldr motion 2000/01:Bo514 yrkande 11.
Reservation 31 (m)

Samradsplikt infor markarbeten
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Bo514 yrkande 10 och
2000/01:N323 yrkande 12.

Reservation 32 (m, kd, c, fp)
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27. Boendeplikt
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo404.

28. Husbétsboende
Riksdagen avslir motion 2000/01:Bo533.
Reservation 33 (m)

29. Ledningsritt
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo413.

30. Tomts skick
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo537.

Stockholm den 5 april 2001

P4 bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrom (v), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c), Leif
Jakobsson (s), Harald Bergstrom (kd), Helena Bargholtz (fp), Mikael
Johansson (mp) och Dag Ericson (s).
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Utskottets 6vervidganden

Kommunala planer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— overgripande krav pd kommunernas planer, jamfor reservationer-
na 1 (kd), 2 (c) och 3 (mp),

— barns inflytande, jamfor reservation 4 (v, c),

— planprocessen, jamfor reservation 5 (m, kd, c, fp),

— beslutsunderlag och &versiktsplaners innehall, jamfor reservation
6 (v, mp),

— Agenda 21 och Habitatagendan, jamfor reservation 7 (kd),

— kommunernas flexibilitet i planeringen, jamfor reservation 8 (m,
kd, c, fp)

— servicezoner, jamfor reservation 9 (m),

— handelsédndamélet, jamfor reservation 10 (m),

— stormarknadsetableringar m.m., jamfor reservationerna 11 (v)
och 12 (mp),

— planering for en tyst miljo, jamfor reservationerna 13 (v), 14 (kd)
och 15 (mp),

— brottsforebyggande planering, jamfor reservationerna 16 (kd, c),
17 (v) och 18 (fp),

— lokaler for religiosa dandamal,

— den statliga kontrollen av kommunala planer, jimfor reservation
19 (m).

Overgripande krav pa kommunernas planer

Forslag som avser overgripande krav som bor stillas pd kommunala planer
fors fram 1 flera motioner.

Enligt motion 2000/01:B0223 (c) yrkande 3 bor en ny planeringsstrategi
for okad méangfald med lokala 16sningar inforas. Motiondrerna foresprakar
bl.a. ett planeringsperspektiv som dr nerifrdn och upp, en planeringsmodell
dér konsperspektiv och miljotdnkande dr naturliga inslag, stirkt inflytande for
lokala utvecklingsgrupper, mer makt at organ for sjalvforvaltning samt ett
uppmuntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor. I samma
motions yrkande 1 efterlyses planering for den kreativa storstaden. Motion-
drerna framhaller bl.a. att stadsbyggandet maste utgé fran varje stadsdels eller
fororts behov och forutsittningar for fornyelse, komplettering och utveckling.

Motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 12 innebdr krav pa att riksdagen skall
ge regeringen till kénna att kvinnoperspektivet maste beaktas i samhéllsplane-
ringen. Motionérerna framhaéller bl.a. att en angeldgen fraga &r vilka mojlig-
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heter som kvinnor har att paverka villkoren for sin vardag. I samma motions
yrkande 13 framhalls behovet av att beakta hidlsoaspekterna i samhéllsplane-
ringen.

Enligt motion 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 4 skall en god uppvéxtmiljo
for barn och ungdomar frimjas genom samhdlls- och bostadsplanering. Mot-
iondrerna foresprdkar bl.a. konsekvensbeskrivningar av barnens situation i
samband med utveckling av bostadsomréden. Enligt samma motions yrkande
3 behdvs det en dversyn av PBL med syfte att 6ka delaktigheten for medbor-
garna vid kommunens oversiktsplanering.

Motion 2000/01:B0526 (s) foresprékar en stirkt stillning for geologin i
samhadllsplaneringen, t.ex. i kommunala planer och handlingsprogram.

Motion 2000/01:S0539 (c) yrkande 3 innebdr krav pd samhiéllsplanering
for naturliga métesplatser. Motionédren efterlyser att stadsdelar, fororter och
samhillen skall planeras sé att manniskor ur olika aldersgrupper kan triffas.

Motion 2000/01:T208 (mp) yrkande 4 innehéller krav pa dversyn av PBL
sé att samhillsbygget ej kan ske i strid med géllande miljo- och hélsoskydds-
lagstiftning. Motionéren anser bl.a. att hdlsoaspektens betydelse maste vigas
in nér trafikproblemen skall 16sas och det framtida samhéllet byggas.

Bostadsutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner med lik-
nande frigestillningar (senast i bet. 1999/2000:BoU7). De utgéngspunkter
som motiondrerna lyfter fram torde delas av s& gott som alla. Det fir saledes
anses vara av vikt att det kvinnoperspektiv som nu tagits upp beaktas i det
kommunala beslutsfattandet. P4 samma sétt forhaller det sig med uppvéxtmil-
jons betydelse. Geologin har naturligen en stor betydelse, bl.a. vid uppréttan-
det av de miljokonsekvensbeskrivningar som krivs i samband med planlagg-
ningen.

Hir kan dven erinras om att det i 1 kap. 1 § PBL ségs att lagens bestim-
melser syftar till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet frimja
en samhillsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och
en god langsiktigt hallbar livsmiljé for ménniskorna i dagens samhélle och for
kommande generationer.

Utskottet dr av den uppfattningen att regelverket ar sa utformat att det ger
kommunerna de verktyg som krdvs for att kunna 4stadkomma ett stadsbyg-
gande i enlighet med vad motiondrerna férordar. Motionerna 2000/01:Bo223
(c) yrkandena 1 och 3, 2000/01:Bo230 (c) yrkandena 12 och 13,
2000/01:Bo233 (kd) yrkandena 3 och 4, 2000/01:Bo526 (s), 2000/01:S0539
(c) yrkande 3 och 2000/01:T208 (mp) yrkande 4 avstyrks.

Barns inflytande

Motion 2000/01:Bo511 (v) yrkande 2 tar upp frdgor om barns inflytande i
samhills- och trafikplanering. Motiondrerna onskar att regeringen lagger fram
forslag under ar 2001 pa hur barns intressen skall beaktas i samhélls- och
trafikplaneringen.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av att barns intressen
tas till vara i samhéllsplaneringen. Flera initiativ har ocksd under senare ar

2000/01:BoU9
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tagits fran statsmakternas sida for att lyfta fram dessa fragor. Ett exempel pa
detta dr att regeringen den 17 september 1998 lamnade ett uppdrag till Bover-
ket att tillsammans med bl.a. Barnombudsmannen och Svenska Kommunfor-
bundet utveckla metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall for-
verkligas i kommuner i fragor som ror samhéllsplanering och liknande frégor.
Uppdraget redovisades i april 2000 under titeln Unga &r ocksad medborgare —
om barns och ungdomars inflytande i planeringen. Frgan bereds inom Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet).

Regeringen Overldmnade dessutom 1 september 2000 skrivelse
1999/2000:137 Barn hdr och nu — Redogorelse for barnpolitiken i Sverige
med utgdngspunkt i FN:s konvention om barnets rittigheter. Regeringen
anger dér att det dr av stor vikt att en fortsatt process for att forstdrka barns
och ungdomars inflytande stimuleras. Den av regeringen tillkallade Kom-
mundemokratikommittén (dir. 1999:98) har dérfor fatt i uppdrag att bl.a.
foresla atgérder som kan gora barn och ungdomar mer delaktiga i den kom-
munala demokratin och ocksé ge barn och ungdomar béttre kunskaper om hur
den kommunala forvaltningen och politiken fungerar. Kommittén skall dven
studera erfarenheterna i de fors6k som gjorts med kommunala ungdomsrad
och ungdomsparlament. Kommittén skall redovisa sina resultat till regeringen
senast den 31 maj 2001.

Utskottet finner mot denna bakgrund att fragorna har forts framat pa ett
sitt som gor att ett tillkdnnagivande i frdgan inte nu kan anses erforderligt.
Utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo511 (v) yrkande 2.

Planprocessen

I de tre motionerna 2000/01:Bo234 (c) yrkande 3, 2000/01:Bo235 (fp) yr-
kande 1 och 2000/01:Bo414 (m) yrkande 3 vill motiondrerna forenkla plan-
processen. I centermotionen stélls krav pa en 6versyn av PBL i syfte att uppna
snabbare plan- och bygglovsbeslut. I fp-motionen foresprakas dessutom en
forenkling av nybyggnadsreglerna. I den moderata motionen forordas en
begrinsning av antalet 6verklagningsinstanser betriffande bl.a. detaljplan.

I motion 2000/01:Bo506 (m) yrkande 1 forespradkar motiondrerna bl.a.
snabb myndighetshantering av handelsetableringar.

Nar det géller planprocessens ldngd och omfattning har ett omfattande ut-
redningsarbete inletts. Det finns skl att 1 detta sammanhang uppmérksamma
delar av detta arbete.

I Boverkets pagaende projekt Bostadsforsorjning och PBL kommer en
landsomfattande kommunenkit att genomforas. Projektet omfattar bl.a. fragor
om tidskrdvande Overklagandeprocesser. I projektet skall bl.a. undersokas
mdjligheterna till en forenklad och rationell planprocess.

Riksdagens revisorer har pa forslag av bostadsutskottet gjort en forstudie
(2000/01:6) om plan- och byggprocessens ldngd. Den fortsatta granskningen
avses omfatta bl.a. frigan om ett “tidigt” planférfarande ger en snabbare och
effektivare process samt handliggningen och tidsatgangen i Overinstans.
Revisorerna avser att avsluta sin granskning med en rapport hosten ar 2001.
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Regeringen har den 18 januari 2001 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
bl.a. foresla forenklingar for 6verprovningen av kommunala plan- och bygg-
beslut. Tanken &r att regeringen inte ldngre skall prova PBL-drenden. I upp-
dragsbeskrivningen sdgs bl.a. att det dr angeldget att olika atgidrder som kan
effektivisera och forenkla beslutsprocessen enligt PBL blir foremél for en
provning. Ett forsta forslag till fordndring skall redovisas senast den 1 juli
2001.

Mot bakgrund av det pdgdende arbetet anser utskottet att ett tillkdnnagi-
vande i frigan inte skulle fylla ndgon egentlig funktion i nuldget. Utskottet
avstyrker motionerna 2000/01:Bo234 (c) yrkande 3, 2000/01:Bo235 (fp)
yrkande 1, 2000/01:Bo414 (m) yrkande 3 och 2000/01:Bo506 (m) yrkande 1.

Beslutsunderlag och éversiktsplaners innehall

I motion 2000/01:Bo5 (v) yrkande 7 foresprakar motiondrerna ett fortydli-
gande av PBL vad giller lokaliseringsbeslut och mellankommunala och reg-
ionala effekter. Motionidrerna vill stélla krav pa beslutsunderlaget infor beslut
som far mellankommunala och regionala konsekvenser och pa att planlagg-
ningsbeslut, som far ingripande regionala effekter, skall belysas i dversikts-
planen fore detaljplanldggning.

Av oversiktsplanen skall framgé bl.a. grunddragen i friga om den avsedda
anvindningen av mark- och vattenomraden (4 kap. 1 § PBL).

Niér forslag till dversiktsplan eller till dndring av planen uppréttas, skall
kommunen samrada med lénsstyrelsen samt regionplaneorganen och kommu-
ner som berors av forslaget. Syftet med samrédet &r att forbéttra beslutsun-
derlaget och ge mojlighet till insyn och péaverkan (4 kap. 3 och 4 §§ PBL).

Vid planldggningen skall dessutom tas hansyn till forhéllandena i angrin-
sande kommuner (2 kap. 2 § forsta stycket tredje meningen PBL). Harigenom
stélls krav pa dndamaélsenlig samordning av kommunernas planldggning i
syfte att dstadkomma ett samarbete mellan kommunerna. Samarbetet kan ske
i form av regionplanering. Det kan ocksé genomf6ras under friare former vid
de samrad som skall d4ga rum innan &versiktsplaner, omradesbestimmelser
eller detaljplaner antas. Om samordning inte har skett pa ett lampligt sétt,
skall ldnsstyrelsen om det dr frdga om Oversiktsplaner patala forhallandet 1 sitt
granskningsyttrande och betréiffande detaljplaner och omradesbestimmelser
forordna att planbeslutet skall provas enligt 12 kap. PBL.

Det finns skél for att i detta sammanhang dven erinra om att EU:s med-
lemsldnder sedan 1989 samarbetar inom omradet regional utvecklingsplane-
ring, European Spatial Development Perspective (ESDP). Syftet med ESDP
dr att fa parter inom olika politikomrdden och pa olika nivaer att samarbeta
for att fa en helhetssyn i utformningen av europeisk regional utvecklingspla-
nering. Ett policydokument antogs i Potsdam varen 1999. Regeringen upp-
drog den 2 mars 2000 at NUTEK och Boverket att uppritta ett gemensamt
sekretariat for att effektivt kunna utféra myndigheternas i respektive regle-
ringsbrev for ar 2000 erhallna uppdrag att i samverkan med varandra bitrdda
Regeringskansliet vid EU:s samarbete om regional utvecklingsplanering.
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I regleringsbrev for budgetaret 2001 anges bl.a. att Boverket genom att
folja arbetet i kommuner och regioner samt genom att medverka i det inter-
nationella samarbetet skall utveckla kunskapsunderlag och planeringsmetoder
for en hallbar utveckling av stider och tétorter med tyngdpunkt i ekologiska,
sociala, kulturella och arkitektoniska fragor. Boverket skall till regeringen
aterrapportera sddana erfarenheter och resultat som har relevans for den fy-
siska planeringen betrdffande bl.a. arbetet med program och utvecklingsstra-
tegier for regional utveckling m.m. inom ramen for bl.a. strukturfondspro-
gram och regionala tillvaxtavtal.

Vidare har utskottet erfarit att Boverket sedan utskottets behandling av
plan- och byggfrdgor under forra riksmotet (bet. 1999/2000:BoU7) har spritt
en till svenska Gversatt version av det i Potsdam antagna policydokumentet
till bl.a. kommunerna och ett stort antal myndigheter samt genomfort semi-
narier i dessa fragor. Dérefter har lansstyrelser och berdrda centrala verk
lémnat remissyttranden 6ver policydokumentet. For ndrvarande sammanstal-
ler verket remissvaren, vilka skall redovisas till regeringen inom en snar
framtid.

Enligt utskottets mening dr det nu géllande regelverket utformat pa ett sé-
dant sitt att det i allt visentligt verkar for att uppfylla det som motionérerna
efterlyser. Det finns dven skil att anta att det ovan redovisade arbetet pd om-
radet kommer att leda till att frigorna fors framat pa ett positivt sétt. Utskottet
finner mot den bakgrunden inte barande skal for att gd motiondrerna till motes
och avstyrker darfor motion 2000/01:BoS5 (v) yrkande 7.

Agenda 21 och Habitatagendan

I motion 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 2 f6resprakas en uppfoljning av att
Agenda 21 och Habitatagendan fir genomslag i kommunernas Gversiktspla-
ner.

Ett omfattande arbete har bedrivits och bedrivs fortfarande inom detta om-
rade. Boverket fick ar 1999 i uppdrag av regeringen att f6lja och utveckla det
pagaende arbetet med att genomféra Habitatagendan samt att utveckla en
strategi for en integrerad syn pé planering och hushallning med markresurser.
Verket redovisade i december &r 2000 sista delen av uppdraget genom rappor-
ten 13 utmaningar for den fysiska samhéllsplaneringen. Inom uppdragets ram
har Boverket tidigare redovisat bl.a. en exempelsamling som beskriver hur ett
femtiotal kommuner arbetar med sin planering for héllbara stider och sam-
hillen. Vidare kan nidmnas att Svenska Kommunférbundet tillsammans med
Miljodepartementet i november 2000 redovisade studien Lokal Agenda 21
(en studie av 10 svenska kommuner) och i juni 1999 enkétundersdkningen
Svenska kommuners arbete med Agenda 21.

Regeringen beslutade den 15 juni 2000 (dir. 2000:48) att tillkalla en nat-
ionalkommitté for att ytterligare férankra, samordna och utveckla arbetet med
Sveriges ataganden inom Agenda 21 och Habitatagendan. I uppdraget ingér
som ett omrade kopplingen mellan Agenda 21-arbetet och den lokala sam-
héllsplaneringen.
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En samlad redovisning som skall utgora underlag for den rapport som Sve-
rige skall 1dmna till FN vid 2001 &rs uppf6ljning av 1996 ars Istanbulkonfe-
rens (Habitat II) skall 1dmnas senast den 15 april 2001.

Kommittén har darutéver i uppdrag att planera for en samlad slutrapport
angaende Agenda 21 och Habitatagendan. Rapporten avses innehalla dels en
utvédrdering av det lokala och nationella arbete som genomforts i Sverige
under de tio &r som d& gétt sedan 1992 ars Riokonferens, dels forslag till
riktlinjer for det fortsatta arbetet pA omradet. Aven internationella erfarenhet-
er och utmaningar bor redovisas. Slutrapporten skall ldmnas till regeringen
senast den 1 oktober 2002.

Utskottet finner mot denna bakgrund att det saknas barande skél for att £6-
resla att riksdagen ger regeringen till kdnna vad motiondrerna foreslagit.
Utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 2.

Kommunernas flexibilitet i planeringen

I motion 2000/01:B0o230 (c) yrkande 19 efterlyses en utvdrdering av hur
PBL:s mojligheter till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala plane-
ringen. Motiondrerna framhéller bl.a. mojligheten att genom omradesbe-
stimmelser savél sinka som skérpa kraven pa bebyggelses utformning.

Enligt motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 1 bor Boverket ges i uppdrag
att utvérdera varfér kommunerna inte har tagit till vara mojligheten till flexi-
bilitet vid kommunal planering.

Bostadsutskottet avstyrkte varen 2000 ett motionsforslag om flexibilitet i
den kommunala planeringen (bet. 1999/2000:BoU7). Som skél for sitt stall-

ningstagande anforde utskottet bl.a. foljande.
Som framgér av den tidigare redovisningen har Boverket utvérderat delar
av byggregleringen. Den del av uppdraget som nirmast berdr det som
motiondrerna belyser avsdg byggkontrollen. Huvudmalet for den delen
var att undersdka och utvérdera det nya systemet for tillsyn och kontroll i
byggprocessen. I regeringens uppdrag till Boverket angavs det som sér-
skilt viktigt att fi kéinnedom om vissa till grund for den nya byggregle-
ringen angivna syften uppnatts. Det géllde bl.a. syftet att mojliggora en
smidigare byggprocess, teknisk utveckling och ligre byggkostnader. Som
tidigare ndmnts framholl regeringen vid behandlingen av Boverkets ut-
vardering sérskilt att det dligger byggnadsndmnderna att ta till vara de
mdjligheter som lagen ger att forenkla och underlétta drenden for en-
skilda. Regeringen framholl dven behovet av att genom okade informat-
ionsinsatser bemdta vissa av Boverket patalade svarigheter. Den utvirde-
ring som nu efterlyses skulle kunna avse t.ex. den av motiondrerna upp-
mirksammade konkreta fragestdllningen som rér i vilken mén som
kommunerna utnyttjar mojligheterna att i omradesbestimmelser in-
skrinka eller utoka den i PBL foreskrivna bygglovsplikten. Givetvis
skulle dven tillvaratagandet av de motsvarande méjligheterna for detalj-
planer kunna utvirderas. Det bor dock framhallas att nu gédllande méjlig-
heter att fordndra bygglovsplikten i huvudsak tillkom i samband med den
omfattande reform som tridde i kraft den 1 juli 1995. Andringen innebar
bl.a. att bygglovsprévningen inskrinktes till att avse endast en provning
av lokaliseringen samt den nirmare placeringen och yttre utformningen
av byggnader eller anldggningar. Sett ur ett planeringsperspektiv har
sdlunda de nya reglerna tillimpats endast under en relativt begrénsad tid.
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Det kan dven pé goda grunder antas att reformen, som innebar att bygg-
lovsplikten inskrénktes vésentligt, i sig har underldttat for sdvél kommu-
ner som enskilda. Den flexibilitet som motiondrerna vill belysa synes i
det sammanhanget forlora nagot i betydelse. De nu ndmnda forhéllan-
dena ger skal att ifrdgasitta nyttan av att nu genomfora den begérda ut-
virderingen.

Utskottet star fast vid dessa bedomningar och anser att det i dagsldget saknas
tillrdckliga skil for att begéra de efterlysta utvirderingsinsatserna. Utskottet
avstyrker med hénvisning hartill motionerna 2000/01:B0230 (c) yrkande 19
och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 1.

Servicezoner

Motionerna 2000/01:Bo501 (m) och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 12 behand-
lar frigor om servicezoner i kommunal planering. I bdda motionerna begérs
att regeringen skall 14ta utreda mojligheten att infora servicezoner. Enligt den
sistndmnda motionen bor frigan om det skall krdvas dndring i kommunalla-
gen eller andra lagar dgnas sirskild uppmarksamhet.

Ett forslag angdende mojligheten att infora servicezoner i den kommunala
planeringen avstyrktes av utskottet varen 2000 (bet.1999/2000:BoU7). Ut-

skottet anforde bl.a. foljande.

Motsvarande forslag behandlades och avstyrktes av utskottet varen 1999
(bet. 1998/99:BoU4) med hénvisning till bl.a. vad konstitutionsutskottet i
betdnkande 1997/98:KU13 funnit vid sin behandling av en liknande mot-
ion. Konstitutionsutskottet konstaterade att den information om service-
nivéer som efterlystes i den da aktuella motionen i de allra flesta fall ar
tillgédnglig i kommunens olika plandokument, men att det torde vara
mindre vanligt att den finns sammanstélld i ett enda dokument. Utskottet
uttryckte vidare uppfattningen att det ar naturligt att servicenivén varierar
i olika kommundelar. Att kommunen deklarerat att man inte avser att
bygga ut servicen i ett omrade dr dock inte detsamma som att kommunen
dédrmed kan végra att tillhandahélla en viss service. For att en kommun
mera varaktigt skall kunna differentiera servicen inom en kommuns geo-
grafiska omrade kridvs enligt konstitutionsutskottet att likstéllighetsprin-
cipen enligt kommunallagen fréngds. Motionen avstyrktes avslutningsvis
med hénvisning till att konstitutionsutskottet inte var berett foresla en
dndring av kommunallagen i detta avseende.

Bostadsutskottet anser i denna fraga fortfarande att den kommunala lik-
stdllighetsprincipen inte bor inskrdnkas och &dr dérfor inte berett att stilla
sig bakom motionsforslaget.

Utskottet gor samma beddmning i dag och avstyrker sidlunda motionerna
2000/01:Bo501 (m) och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 12.

Handelsindamalet

I motionerna 2000/01:Bo502 (m), 2000/01:Bo506 (m) yrkande 2 och
2000/01:Bo514 (m) yrkande 6 ldmnas forslag om ett avskaffande av kommu-
nernas ratt att i detaljplan precisera handelsindamalet.

Motionsforslag motsvarande de i &r aktuella har behandlats av utskottet vid
flera tidigare tillfallen (senast i bet. 1999/2000:BoU7). Utskottet har harvid
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avstyrkt forslagen med hénvisning till bl.a. att dagens regler ligger praktiskt
taget helt i linje med riksdagens begéran 1995 och att farhdgorna om att regle-
ringen skulle begrinsa konkurrensen fick anses vara ogrundade. I samman-
hanget har utskottet ocksé pekat pa att en forutsittning for att en reglering av
handelséndamalet skall bli aktuell r att det foreligger sarskilda skal.

Utskottet stir fast vid sin tidigare bedomning och avstyrker motionerna
2000/01:Bo502 (m), 2000/01:Bo506 (m) yrkande 2 och 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 6.

Stormarknadsetableringar m.m.

I motion 2000/01:Bo515 (s) begérs att det utarbetas en statlig och kommunal
strategi for den néra detaljhandeln som innefattar dvervdganden om restrikt-
ioner for den externa etableringen av stormarknader.

Samma fraga tas upp i motion 2000/01:B0529 (mp) yrkande 3 dér det f6-
reslas att det utarbetas en policy for utveckling av externa kopcentrum. Dess-
sutom foreslas i yrkande 1 att det infors en vetorétt for grannkommuner vid
etablering av externa kdpcentrum, i yrkande 2 ett moratorium for nyetablering
av externa kopcentrum, i yrkande 4 forstirkt lagstiftning om etablering av
externa kopcentrum samt i yrkande 5 konsekvensanalyser vid etablering av
externa kopcentrum. Forslagen innebér bl.a. att barnkonsekvensanalyser skall
kravas liksom obligatoriska omfattande konsekvensanalyser avseende sociala,
ekonomiska och miljomissiga effekter. Analyserna foreslds utforas av ldns-
styrelserna.

Utskottet avstyrkte varen 2000 forslag som pa olika sitt syftar till att re-
glera etableringen av stormarknaderna (bet. 1999/2000:BoU7) med hénvis-
ning till bl.a. de mdjligheter som kommunen har att styra etableringar och
lansstyrelsens ansvar for samordning och dess bevakning av att allmdnna
intressen tillgodoses. Utskottet vill dessutom erinra om att det vid planlagg-
ning skall tas hdnsyn till forhédllandena i angransande kommuner (2 kap. 2 §
forsta stycket tredje meningen PBL). Bestimmelsen stéller krav pa dndaméls-
enlig samordning av kommunernas planldggning i syfte att dstadkomma ett
samarbete mellan kommunerna. Betrdffande de foreslagna konsekvensana-
lyserna vill utskottet erinra om PBL:s krav pa beslutsunderlag m.m. som bl.a.
omfattar miljokonsekvensbeskrivningar och olika former av samrad.

Enligt utskottets mening foreligger inte tillrickliga skél for att nu g& mot-
iondrerna till mdtes. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Bo515 (s) och
2000/01:B0529 (mp).

Planering for en tyst miljo

I fem motioner framfors krav betriffande planering for tysta miljder och
anknytande fragestillningar.

Enligt motion 2000/01:B0233 (kd) yrkande 1 bér kommunerna rekom-
menderas att kartligga tysta zoner i samband med 6versiktsplaner.
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I motion 2000/01:Bo509 (mp) yrkandena 1 och 2 uppmérksammar mot-
iondren behovet av miljder som ar bullerfria och stéller krav pa byggande av
ett tystare samhille. Enligt motionen har buller blivit ett omfattande miljo-
problem. Vidare framhalls sambandet mellan stress och buller.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:Bo512 (v) yrkande 1 krdver skérpta
redovisningskrav for buller vid planldggning. I samma motion, yrkandena 2
och 3, foreslr motionérerna att Boverket skall erhdlla i uppdrag att inventera
bullerfria miljoer respektive att utveckla och sprida kunskapen om hantering-
en av buller vid fysisk planering.

I motion 2000/01:Bo530 (v) stdller motiondrerna krav pa certifiering av
bullerfria zoner i tétorter.

Slutligen innehaller motion 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 6 krav pa att
lagga okad vikt vid att bevara hittills tysta miljoer.

I riksdagsarbetet har bullerfrigorna uppmirksammats pa ett mera sam-
manhéllet sétt genom den handlingsplan mot buller som antogs ar 1994 (bet.
1993/94:JoU31). Fragorna har dérefter diskuterats bl.a. i samband med riks-
dagens behandling av regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljo-
mal.

Miljo- och jordbruksutskottet hidnvisade varen 1999, vid behandlingen av
vissa motioner vickta med anledning av miljomaélspropositionen, till miljo-
kvalitetsmélet God byggd miljo. I detta mél ingar att ménniskor inte skall
utsdttas for skadliga bullerstorningar. I sitt betdnkande (1998/99:MJU6) kon-
staterade miljo- och jordbruksutskottet ocksé att bl.a. fragan om delmal for
tysta omraden behandlas av den parlamentariska beredning som givits i upp-
drag att fora arbetet med miljokvalitetsmalen vidare. En proposition i anled-
ning av kommitténs arbete kan forvintas under ar 2001.

For miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé har regeringen bedomt att som
delmal bor gilla att trafikbullret i tdtorter pa sikt bor minskas sé att det under-
skrider géllande riktvdrden. Riktvérdena skall ses som langsiktiga mal och &r
inte réttsligt bindande normer. Vid tillimpning av riktvdrdena vid atgérder i
trafikinfrastrukturen bor hinsyn tas till vad som é&r tekniskt mdjligt och eko-
nomiskt rimligt.

Regeringen hénvisar i propositionen om svenska miljomal dven till det at-
girdsprogram for att minska buller invid trafikanldggningar som riksdagen
godkidnde varen 1997 med anledning av proposition 1996/97:53
(1996/97:TU7). Atgirdsprogrammet #r etappindelat si att den del av bebyg-
gelsen som dr utsatt for de hogsta bullernivaerna forst skall atgiardas. Berorda
myndigheter har fatt uppdrag inom ramen for atgdrdsprogrammet. Boverket
har for sin del haft i uppgift att utarbeta underlag for tillimpningen av rikt-
virden for bl.a. trafikbuller vid planldggning och byggande. Arbetet redovisa-
des till regeringen i november 1999.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfdllen givit uttryck for asikten att
problemen med bullerstdrningar i var vardagsmiljo bor dgnas stor uppmérk-
samhet. Vid behandlingen av vissa motionsforslag varen 1998 konstaterade
bostadsutskottet att tystnad i dagens moderna samhélle ndrmast far betraktas
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som en “bristvara”. Den fraga som i detta sammanhang frimst diskuterades
var problemen med lagfrekvent buller, dvs. buller som har en sa lag frekvens
att det knappt &r horbart eller inte alls kan uppfattas. Utskottets dvervdganden
(bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av en dversyn av fragan. Regeringen uppdrog dérefter at Boverket att
i samrdd med Naturvardsverket och Socialstyrelsen kartligga orsakerna till
och omfattningen av lagfrekvent buller i bostidder samt ldmna forslag till
andamalsenliga atgirder. Uppdraget redovisades i november 2000. Fragan
bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av hittills genomférda insatser och det pagdende arbetet fin-
ner utskottet inte tillrackliga skél for att nu gora ett tillkénnagivande i dessa
fragor. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 1,
2000/01:Bo509 (mp) yrkandena 1 och 2, 2000/01:Bo512 (v), 2000/01:Bo530
(v) och 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 6.

Brottsforebyggande planering

Ett stort antal motionsyrkanden géller brottsforebyggande étgérder i sam-
héllsplaneringen.

I motion 2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4 och 6 foresprakas att Boverket
erhaller i uppdrag att utvdrdera lokala brottsforebyggande projekt (sdsom
Ektorp 1 Norrképing) respektive initiera och stimulera forsék med lokalt
brottsforebyggande arbete i bostadsomraden. I yrkande 5 stills dessutom krav
pa kommunala program for kvinnofrid vid boendeplanering.

Aven i kd-motionerna 2000/01:Ju913 yrkande 26, 2000/01:B0233 yrkande
9 och 2000/01:S0363 yrkande 17 foreslds att Boverket skall erhélla uppdrag
inom detta omrade. Motionédrerna vill att Boverket skall utarbeta tydliga rikt-
linjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott. I den forstndimnda kd-
motionen framfors dven krav pé att Boverket skall ansvara for en introduktion
av europeiska standardiseringsdokument i kommunerna.

Enligt motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 11 skall brottsforebyggande
aspekter beaktas i samhillsplaneringen. Motiondrerna vill bl.a. att kommu-
nerna i sin planeringsprocess systematiskt skall g& igenom alla &tgérder som
kan genomforas for att kvinnor och ungdomar skall kidnna trygghet dér de
bor.

I fp-motionen 2000/01:B0235 yrkande 8 stills krav pa att en trygg och sé-
ker nérmiljo bor foras in bland de allménna intressen som skall tillgodoses vid
planeringen enligt 2 kap. PBL.

I motion 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 stills krav pa atgirder for att bygga
bort brott.

Motionédrerna bakom motion 2000/01:B0229 (s) foresprakar en versyn av
samhillsstodet till investeringar for 6kad trygghet i boendet.

Varen 2000 beredde utskottet flera motionsforslag som syftade till att ge-
nom planeringsédtgérder m.m. motverka brottslighet. Utskottet konstaterade da
(bet. 1999/2000:BoU7) att Boverket i september 1998 givit ut rapporten
Brott, bebyggelse och planering och att verket bedriver utbildnings- och
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informationsverksamhet i dessa fragor. Utskottet uppmirksammade ocksé
att den europeiska standardiseringskommittén Prevention of Crime by
Urban Planning and Building Design (CEN TC325) sedan en tid tillbaka
arbetar med att ta fram en gemensam Europastandard for forebyggande av
brott genom stadsplanering och byggnadsutformning. Bostadsutskottet
fann inte tillrdckliga skil att gd motionédrerna till motes och avstyrkte
motionerna.

Standardiseringskommittén berdknas bli klar i slutet av aret. Syftet &r att
det skall antas en forstandard vars tillimpning skall grunda vidare 6vervidgan-
den. Boverket har deltagit i detta arbete som sporadisk observator. Visst del-
tagande har ocksa skett genom Brottsforebyggande radet (BRA).

BRA har av regeringen den 1 februari 2001 givits ett uppdrag att i samver-
kan med Boverket och Rikspolisstyrelsen utveckla arbetet med bebyggelsein-
riktade atgédrder som okar tryggheten och forebygger brott.

Uppdraget omfattar att bl.a. inventera kunskapsldget pa omradet samt kart-
lagga 1 vilken utstrickning bebyggelseinriktade atgirder for att forebygga
brott och 6ka tryggheten vidtas i Sverige pa nationell, regional och lokal niva.
Vidare skall den europeiska standardiseringskommitténs pagaende arbete
med en gemensam Europastandard for forebyggande av brott genom
stadsplanering och byggnadsutformning beaktas. I den utstrickning som
bedoms lamplig bor respektive myndighet inom sitt ansvarsomrade utar-
beta handbocker eller checklistor som riktar sig till relevanta aktorer, t.ex.
byggnadsforetag, bostadsforetag, lokala beslutsfattare och lokala brotts-
forebyggande rad. Vid fullféljandet av uppdraget skall sérskild hidnsyn tas
till hur den byggda miljén anvinds och upplevs av olika grupper. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2001.

Som framgér av framstillningen ovan har redan en rad atgérder initierats i
syfte att med hjélp av plan- och bygginsatser motverka brott. Utskottet vill
inte foregripa kommande Gvervidganden med anledning av det pagaende arbe-
tet och avstyrker darfér motionerna 2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4-6,
2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26, 2000/01:Bo233 (kd) yrkande O,
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17, 2000/01:Bo230 (c) yrkande 11,
2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 och
2000/01:B0229 (s).

Lokaler for religiosa indamal

I motion 2000/01:B0536 (s) foresprakas en dversyn av PBL for att ge mojlig-
het till att i detaljplan kunna reglera hur lokaler for religiosa dndamal far
anvindas. Motionen géller synagogor och moskéer vilka sidgs konstrueras sé
att mén och kvinnor skiljs at i kyrkobyggnaden.

Utskottet saknar barande skél for att ga motionéren till métes. Utskottet
avstyrker motion 2000/01:B0536 (s).
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Den statliga kontrollen av kommunala planer

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 7 foreslas begransningar av lansstyrel-
sens och regeringens mdjlighet att upphdva kommunal plan. Motionirerna
anser att lansstyrelse och regeringen endast till forméan for uttalade riksintres-
sen bor kunna upphidva kommunala planer.

Motsvarande motionsforslag avstyrkte utskottet varen 2000 (bet.

1999/2000:BoU7). Utskottet anforde bl.a. foljande.
For att mojliggora att de intressen som réknas upp i 12 kap. 1 § [riksin-
tressen, bristande kommunal samordning, dverensstimmelse med miljo-
kvalitetsnormer, hélso- och olycksfallsskydd m.m.] tillgodoses dven i de
fall da respektive kommun ésidosétter dem &r det enligt utskottets me-
ning nddvéndigt att det finns en mojlighet att upphéva av kommuner an-
tagna detaljplaner eller omradesbestimmelser. Utskottet anser att det
saknas tillrdckliga skél for att stélla sig bakom forslag som syftar till att
inskrénka [eller utoka] denna mojlighet.

Utskottet har samma uppfattning nu och avstyrker motion 2000/01:Bo514 (m)

yrkande 7.

Bygglov, tillsyn och kontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— kvalitetsansvar och tillsynsansvar, jamfor reservationerna 20 (kd,
¢ fp), 21 (v) och 22 (mp),

— bygganmaélan och slutanmaélan, jamfor reservation 23 (v),

— rivningsanmélan m.m.,

— kommunalt ansvar vid beviljande av bygglov,

— automatiskt bygglov, jamfor reservation 24 (m),

— bygglovsplikt fér komplementbyggnader, jdmfor reservation 25
(m, ¢),

— bygglovsplikt for ekonomibyggnader,

— provning av tillginglighet, jamfor reservation 26 (kd, c),

— differentierade bygglovsavgifter.

Kvalitetsansvar och tillsynsansvar

Motionerna 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 3, 6 och 9, 2000/01:B0233 (kd)
yrkande 21 och 2000/01:Bo539 (mp) yrkande 3 tar upp fragor om byggkvali-
tetskontroll. I v-motionens yrkande 3 efterlyser motionérerna atgirder for att
sikerstdlla byggkontrollen i byggprocessen. I samma motion, yrkandena 6
och 9, foreslds utokade uppgifter for kvalitetsansvariga respektive en utred-
ning om tillsynsansvaret i byggprocessen. I kd-motionen krdvs en omarbet-
ning av PBL for att fortydliga rollen hos kvalitetsansvariga. Slutligen foreslés
i mp-motionen att frigan om helhetsansvarig vid byggnation utreds.

2000/01:BoU9
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Forslag motsvarande de nu aktuella har behandlats av bostadsutskottet och
riksdagen vid ett flertal tillfdllen under senare ar. Vid sin ingdende behandling
av fragorna under forra riksmotet (bet. 1999/2000:BoU7) anforde utskottet

bl.a. féljande.
Kvalitetsansvarig skall utses for de arbeten som kriver bygganmdlan.
Kontrollplan skall upprittas om det inte &r uppenbart obehovligt. Den
kvalitetsansvarige skall se till att kontrollplaner foljs samt att kontroller,
som vid byggsamrad befinns vara nddvindiga, utfors. Han skall vara
nirvarande vid byggsamradd samt besiktningar och andra kontroller (9
kap. 13 § PBL). I kontrollplanen anges bl.a. vilken kontroll som skall ut-
foras samt vilka sakkunnigintyg och 6vriga handlingar som skall ges in
till nimnden (9 kap. 9 § PBL).
Boverket slutrapporterade ar 1997 ett regeringsuppdrag om utvirdering
av byggkontrollen m.m. (rapport 1997:9). Enligt vad som framhdélls i re-
geringens proposition 1998/99:62 Vissa byggfragor m.m. visar rapporten
att alla parter dr 6verens om att den tydliga ansvarsfordelningen mellan
byggherre och byggnadsndmnd som f6ljer av det nya kontrollsystemet
innebér stora fordelar. I rapporten redovisas ett antal forslag om fordnd-
ringar i systemet for byggkontroll. Verkets forslag édterges i bilaga till
propositionen. Regeringen redovisar i ett avsnitt sin beddmning i fraga
om fordndringsbehovet. Framfor allt kommenteras de av Boverkets for-
slag som é&r inriktade pad en forenklad hantering av sma och relativt
okomplicerade projekt inom ramen for det nya kontrollsystemet. Dessa
projekt bestar i stor utstrdckning av tilldggsarbeten pa smahusfastigheter.
Boverket har foreslagit fordndrad reglering i dessa fall. Regeringen redo-
visar emellertid som sin bedémning att fordndringar i lagregleringen inte
erfordras eftersom det redan med géillande regler finns mojligheter till en
smidig hantering av enklare drenden som inte i dagslaget utnyttjas fullt
ut. Det framhalls sdrskilt att det aligger byggnadsndmnderna att ta till
vara de mdjligheter som lagen ger att férenkla och underlétta drenden for
enskilda. Regeringen framhaller 4ven behovet av att genom Okade in-
formationsinsatser bemdéta de svérigheter Boverket patalat.
Bostadsutskottet ansdg véren 1999 (bet. 1998/99:BoUS) att de syn-
punkter som da lagts fram i fragor om den kvalitetsansvariges roll inte
borde foranleda nagot tillkdnnagivande fran riksdagen. Samtidigt konsta-
terade utskottet att det inte kunde uteslutas att den kvalitetsansvariges
uppgifter enligt PBL kan behdva tas upp till fornyade 6vervdganden nér
ytterligare erfarenheter vunnits av det kontrollsystem som dnnu endast
tillimpats under en relativt kort tid. Detta gillde dven Gvriga fragor om
forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet som aktualiserats i
olika sammanhang. Tills vidare ansédg dock utskottet, i likhet med rege-
ringen, att insatserna borde inriktas pé att genom fortsatta informations-
insatser stddja en smidig tillimpning av kontrollsystemet i dess nuva-
rande utformning.
Till grund for de nu aktuella forslagen ligger en strdvan att sékra kvali-
teten i det som byggs. Utskottet delar sjdlvfallet denna stravan. Ett uttalat
syfte med de regler som stillts upp for byggandet dr ocksé att de skall
medverka till att de byggnader som uppfors haller en i olika avseenden
hog kvalitet. Det kan naturligtvis fran tid till annan finnas anledning att
se Over dessa regler. Samtidigt dr det ocksé av vikt att den praktiska till-
lampningen av reglerna dr sddan att kvalitetsmalen uppnés. Regeringen
har mot denna bakgrund den 25 november 1999 gett Statens fastighets-
verk, Banverket, Vigverket, Luftfartsverket och Fortifikationsverket i
uppdrag att tillsammans ta initiativ till att ett byggbranschens kvalitetsrad
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bildas med foretrddare for alla aktdrer i byggandet och forvaltningen av
byggnadsverk inklusive forsdkringsbolag och finansieringsinstitut. Hu-
vudsyftet med kvalitetsradet &r att intensifiera och paskynda arbetet med
att fa till stdnd ett mera systematiskt kvalitetsarbete pa byggomradet och i
forvaltningen av byggnadsverk. Verken skall vidare med tonvikt pa ut-
veckling av kompetensen hos statliga byggherrar, bestéllare och forval-
tare redovisa hur béttre forutséttningar skall skapas for att samhéllets
krav pa byggnadsverk enligt byggbestimmelser skall infrias och dédrmed
minska kvalitetsfelen och kostnaderna, f4 firre byggskador och uppné
battre inomhusmiljé med beaktande av arbetsmiljo- och utomhusmiljoa-
spekter. En slutlig redovisning av uppdraget skall ske senast den 1 juni
2001. Redan senast den 1 juni 2000 skall verken redovisa arbetslidget pa
vissa omraden.
Mot bakgrund av det arbete som inletts saknas det enligt bostadsutskot-
tets mening tillrdckliga skil att nu ta ytterligare initiativ av det slag som
motiondrerna foresprakar.
Enligt vad utskottet har erfarit fortsitter arbetet med byggbranschens kvali-
tetsrdd 1 enlighet med vad som redovisades forra dret. Vidare noterar utskottet
att Boverket i anslutning till detta har erhallit tvd uppdrag i det senaste regle-
ringsbrevet. Boverket skall salunda inhdmta uppgifter frén lénsstyrelserna
over deras tillsynsverksamhet inom byggandet och ventilationsomradet i
kommunerna samt, senast den 31 augusti 2001, kommentera och rapportera
till Miljodepartementet hur den statliga tillsynen fungerar. Dessutom skall
verket i samverkan med Svenska Kommunforbundet undersoka vilka resurser
kommunerna har for bygglov respektive tillsyn och kontroll inom byggandet.
Syftet med den sistndmnda undersdkningen é&r att klarldgga resurserna per &r
inom bygglovsverksamhet respektive tillsyn och kontroll. Undersékningen
skall avse forhallandena den 1 juli &ren 1990, 1995 och 2000. Verket skall
kommentera och redovisa resultatet av undersdkningen till Miljodepartemen-
tet senast den 31 augusti 2001.

Bostadsutskottet finner mot denna bakgrund att det fortfarande inte fore-
ligger tillrdckliga skél for att gora ett tillkinnagivande i dessa fragor. Utskot-
tet forutsitter dock att regeringen kontinuerligt f6ljer utvecklingen pa omradet
och tar de ytterligare initiativ som kan komma att vissa sig vara nddvandiga.
Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 3, 6 och 9,
2000/01:Bo233 (kd) yrkande 21 och 2000/01:B0539 (mp) yrkande 3.

Bygganmiilan och slutanmiilan

I motion 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 4 och 7 stélls krav pa tidig bygganma-
lan for storre byggprojekt respektive pé slutanmaélan innan byggnad tas i bruk.
Dessutom foreslas att det skall vara obligatoriskt med minst tvd byggsam-
radsmdten om det &r fradga om storre eller medelstora objekt.

Forslag motsvarande dessa avstyrktes av utskottet varen 2000 (bet.
1999/2000:BoU7). Utskottet hdnvisade hirvid bl.a. till de regler som redan nu
giller betriffande bygganmélan och byggsamrad. I korthet innebdr dessa
regler foljande.

2000/01:BoU9
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Byggherren skall, enligt 9 kap. 2 § forsta stycket PBL, minst tre veckor in-
nan arbetena pabdorjas gora en anmdlan till byggnadsndmnden (bygganmaélan).
Bygganmilan ir inte nédvéndig om bygglov har sokts och bygglovsansdkan
innehaller uppgift om planerad byggstart. Det finns &ven vissa andra undantag
fran kravet pa bygganmalan.

Formerna for byggsamrad har inte detaljreglerats, men avsikten &r att det
skall goras s enkelt som mdjligt. Byggnadsndmnden méste dock f en sé
pass omfattande redovisning av projektet att den kan ta stéllning till aktuella
bestyrkandefrdgor. Manga ganger kriver detta att byggherren ger in handling-
ar i god tid fore samradsmotet eller att detta delas upp i etapper. Om byggher-
ren inte uppfyller sina dtaganden enligt kontrollplanen har byggnadsndmnden
ytterst mojlighet att med stod av 9 kap. 10 § hélla inne slutbeviset, att for-
bjuda fortsatt byggnadsarbete enligt 10 kap. 3 § forsta stycket och att férbjuda
anvindning av byggnaden enligt 9 kap. 10 § andra stycket. Enligt 10 kap. 6 §
PBL skall under vissa forutsittningar en sérskild avgift om minst 200 och
hogst 1 000 kr tas ut om arbete utfors utan att det finns ndgon kvalitetsansva-
rig, ndgon underlater att goéra bygganmdlan eller rivningsanmélan nér sadan
anmélan skall goras eller arbete utfors i strid med négot beslut som bygg-
nadsndmnden har meddelat enligt PBL.

Utskottet finner inte tillrickliga skil for att &ndra den nuvarande ordningen
och avstyrker motion 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 4 och 7.

Rivningsanmilan m.m.

I motion 2000/01:Bo516 (m) yrkande 1 foreslas en utvédrdering av reglerna
om rivningsanmélan och &mnesinventering i PBL. Motiondrerna anser att det
i en utvédrdering bor analyseras dels om det finns skél att hdja den hogsta
avgiften som kan tas ut enligt 10 kap. 6 § PBL, dels om det finns skél att ta
bort undantaget i 9 kap. 3 § forsta stycket 4 PBL. I yrkande 2 foreslar motion-
drerna ett register eller en databas for &mnen i byggnader. Tanken &r att upp-
gifter skall registreras i samband med att en byggnad uppfors.

Motsvarande forslag avstyrktes varen 2000 (bet. 1999/2000:BoU7). Ut-
skottet fann inte tillrickliga skél for att begéra det efterlysta forslaget om ett

register samt anforde i dvrigt foljande.

Den av motiondrerna dberopade bestdmmelsen i 9 kap. avser bygganma-
lan. Underlatenhet att géra rivningsanmélan kan leda till uttag av sérskild
avgift pd minst 200 och hogst 1 000 kr. Inom detaljplanelagt omrade
krévs dock, om inte annat har bestdmts i planen eller om uppforandet av
byggnaden eller den aktuella delen inte dr bygglovspliktigt, rivningslov
for att riva byggnader eller delar av byggnader (8 kap. 8 § PBL). Utfor
nagon utan lov atgérd som kréver rivningslov sé skall byggnadsavgift tas
ut (den motsvarar fyra ganger avgiften for beviljat lov). Hérutéver kan
tillaggsavgift tas ut (10 kap. 4 § och 7 § forsta stycket 4). Den avgiften
uppgar ojamkad till 500 kr per kvadratmeter bruttoarea. Vid berdkningen
skall 10 kvadratmeter franrdknas. Enligt utskottets mening saknas mot
denna bakgrund tillrdckliga skél for att nu hoja den avgift som kan tas ut
vid bl.a. underlatenhet att gora rivningsanmélan.
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Utskottet gor samma beddmning i dag och avstyrker motion 2000/01:Bo516
(m).

Kommunalt ansvar vid beviljande av bygglov

I motion 2000/01:Bo518 (m) yrkandena 1 och 2 foreslas en dversyn av PBL
vad giller det kommunala ansvaret for bygglov pa oldmplig plats och en
precisering av det kommunala ansvaret vid beviljande av bygglov. Motionen
har sin utgdngspunkt i de stora dversvdmningar som intréffade under ar 2000.

Enligt skadestdndslagen 4r kommunen skyldig att ersitta bl.a. sakskada
som véllats genom fel och forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet
for vars fullgérande kommunen svarar. Enligt utskottets mening har det inte
framkommit ndgot som ger anledning att ifrdgasitta limpligheten i den nuva-
rande regleringen. Det fortjdnar dock att uppméirksammas att, sdsom nérmare
redovisas i bostadsutskottets betdnkande 2000/01:BoU6, den som drabbats av
skador i samband med de aktuella 6versvimningarna dven har andra mojlig-
heter till ersittning for skada.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motion 2000/01:Bo518

(m).

Automatiskt bygglov

I motion 2000/01:Bo504 (m) krdver motionédren att det infors en generell
regel som innebér att den som sokt bygglov automatiskt skall erhélla det sokta
lovet tvd manader efter ansdkans inlimnande om byggandet &r i enlighet med
kommunens detaljplan och géillande lagstiftning.

De kriterier som motionédren sétter upp for det automatiska bygglovet (i en-
lighet med detaljplan och lagstiftning) motsvarar i princip vad kommunen
provar vid en ansdkan om bygglov. Forslaget torde forutsitta att en provning
av om kriterierna dr uppfyllda gérs inom tva manader och synes darfor i prak-
tiken innebédra att kommunerna skulle tvingas att generellt ha handlaggnings-
tider pé hogst tvd manader.

Enligt utskottets mening saknas tillrdckliga skél for den av motiondren fo-
resprakade ordningen varfor motion 2000/01:Bo504 (m) avstyrks.

Bygglovsplikt for komplementbyggnader

I motion 2000/01:B0o535 (s) foreslas bygglovsbefrielse for byggnad upp till
15 kvadratmeter.

Enligt utskottets mening &r den géllande maximala storleken (10 kvadrat-
meter) for bygglovsbefriade komplementbyggnader vil anpassad. Utskottet
vill samtidigt erinra om mojligheterna att i detaljplan eller omradesbestim-
melser undanta dven storre komplementbyggnader fran kravet pa bygglov.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo535 (s).

2000/01:BoU9
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Bygglovsplikt for ekonomibyggnader

Motion 2000/01:Bo538 (s) innehaller forslag om Oversyn av reglerna om
bygglovsplikt for vissa ekonomibyggnader. Motiondren ndmner som en mdj-
lighet att infora bygglovsplikt f6r byggande av ekonomibyggnader avsedda
for djurhéllning.

Betréiffande ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller dirmed jam-
forlig néring krivs inom detaljplanelagt omrdde bygglov for uppforande,
tillbyggnad och andra éndringar. Utanfor sédant omrade kriavs lov endast for
visentligt dndrat anvéndningssétt (8 kap. 1 § tredje stycket PBL). Kommuner
har dock mojlighet att med stod av 8 kap. 6 § tredje stycket 1 PBL besluta om
en mer vidstrickt bygglovsplikt om det foreligger sérskilda skél. Ett sérskilt
skél har ansetts vara att vissa slag av ekonomibyggnader i néra anslutning till
bostadsomraden kan behdva prévas med hansyn till risken for immissioner
(prop. 1985/86:1). Det motiondren efterlyser synes sdledes redan vara upp-
fyllt.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo538 (s).

Provning av tillgiinglighet

Motion 2000/01:S0540 (kd) yrkandelO innehaller forslag om att det skall
stdllas krav pa tillgidnglighet i samband med bygglov.

Utskottet delar uppfattningen att tillgdngligheten i den bebyggda miljon
skall garanteras alla. Fragan &r dock hur detta skall astadkommas. Genom de
lagéndringar som tradde i kraft under ar 1995 inskrianktes sdlunda den tidigare
bygglovsprovningen till att avse endast en provning av lokaliseringen samt
den nédrmare placeringen och utformningen av byggnaden m.m. Samtidigt
infordes ett sdrskilt system i 9 kap. PBL for kontrollen av de tekniska egen-
skapskraven. Ett mycket vdsentligt sddant krav ar kravet pa tillgdnglighet.

Utskottet finner inte barande skél for att stélla sig bakom ett forslag som
innebdr en forindring av denna ordning och avstyrker darfor motion
2000/01:S0540 (kd) yrkande 10.

Differentierade bygglovsavgifter

Motion Bo513 (v) yrkande 5 innehaller krav pa mojligheter till differentierade
bygglovsavgifter.

Bostadsutskottet som behandlade samma forslag véaren 2000 (bet.
1999/2000:BoU7) fann inte tillrickliga skél att gd motionédrerna till motes.

Som skal for sitt stdllningstagande anforde utskottet bl.a. foljande.

Kommuner har enligt 11 kap. 5 § PBL ritt att ta ut avgifter i drenden an-
géende bl.a. lov med hogst det belopp som motsvarar kommunens ge-
nomsnittliga kostnad for atgédrderna. Kommunen har alltsd inte rdtt att
debitera den i respektive drende faktiska kostnaden. Grunderna for be-
rakning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfull-
miktige. Kostnadsuttaget skall grundas pé sjélvkostnadsprincipen. Det
innebdr att avgifter for verksamheten inte far tas ut med hogre belopp én
som svarar mot kommunens sjilvkostnad.
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Aven detta forslag fordes fram av Boverket i den tidigare nimnda utvér-
deringen. Forslaget har sdlunda redan tidigare varit foremal for overvé-
ganden och dérvid avvisats.
Utskottet gor samma bedémning nu och avstyrker motion Bo513 (v) yrkande
5.

Vissa sérskilda fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, jamfor reservationerna 27
(v, kd, fp) och 28 (c),

— grona omraden och strandnira mark, jimfor reservationerna 29
(c) och 30 (mp),

— byggande i vissa miljoer med lokal sérpragel, jamfor reservation
31 (m),

— samradsplikt infor markarbeten, jamfor reservation 32 (m, kd, c,
1),

— boendeplikt,

— husbétsboende, jamfor reservation 33 (m),

— ledningsritt,

— tomts skick.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Motion 2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 innehaller forslag om bygglovsprov-
ning av inre fordndringar i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

Aven motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 16 tar upp frigor om kulturhisto-
riskt viardefull bebyggelse. Motionérerna framhaller betydelsen av att ge dkad
vikt at bevarandefragorna i planeringen. De foresprakar bl.a. att det gors en
inventering av efterkrigstidens bebyggelse for att f4 en Oversikt over dessa
artiondens vardefullaste bebyggelse.

Béda forslagen motsvarar yrkanden som avstyrktes av utskottet varen 2000

(bet. 1999/2000:BoU7). Utskottet anforde bl.a. f6ljande.

Inredande av ytterligare bostad eller lokal dr bygglovspliktigt enligt 8
kap. 1 § medan inre fordndringar i 6vrigt i princip inte dr det. Reglering-
en i 8 kap. 6 § forsta stycket 3 PBL ger dock kommunen — savitt géller
byggnader som ar sérskilt virdefulla fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jomissig eller konstnérlig synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseom-
rade av denna karaktidr — mdjlighet att infora provningsplikt och hérige-
nom bevaka att olika detaljer pa och dven inne i dessa byggnader beva-
ras. Det kan gilla t.ex. gipsfigurer, ornament, stuckaturer, dorrar, fonster,
verandasnickerier, kakelugnar och takmalningar. Kommunen har dven
mdjlighet att genom skyddsbestdmmelser tillgodose bevarandeintressen.
Planl6sning, intressanta konstruktioner, installationer och fast inredning
av olika slag avsdgs kunna omfattas av denna mgjlighet (prop.
1985/86:1).
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Som framgér av den kortfattade redogorelsen ovan innebdr nu géllande
reglering att det finns ett vél tilltaget utrymme for att genom kommunala
beslut inféra provningsplikt for inre atgérder.

Som utskottet anférde i betdnkande 1998/99:BoU4 kan det hdvdas att
PBL i sin nuvarande utformning (efter 1995) erbjuder stérre mdjligheter
att skydda kulturbyggnader och kulturmiljéer dn tidigare. Har kan ndm-
nas mdjligheten att i detaljplan eller omrddesbestimmelser precisera var-
samhetskravet i 3 kap. 10 § PBL (5 kap. 7 § forsta stycket 4 och 16 § 4
PBL).

Som utskottet anforde varen 1999 dr det [samtidigt] viktigt att framhélla
det ansvar som kommunerna har pa omradet. Det &r séledes ett kommu-
nalt ansvar att med stod av PBL utfdrda erforderliga skyddsbestimmelser
m.m. Motsvarande synpunkter gor sig géllande betrdffande den efterlysta
inventeringen.

Utskottet stdr fast vid dessa bedomningar och avstyrker motionerna

2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 och 2000/01:B0230 (c) yrkande 16.

Grona omriden och strandniira mark

I motion 2000/01:Bo223 (c) yrkande 7 stélls krav pa samlade regler for an-
vindandet av strandndra mark i titorter och titortsndra omréden.

Enligt motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 10 bor det finnas mojlighet att
stdlla krav pa kompensationsmark vid ianspraktagande av parkmark. I samma
motions yrkande 15 stills dessutom krav pé ytterligare instrument for skydd
av mindre gronomréaden i stadsmiljo.

Bostadsutskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsforslag (se bl.a. be-
tankande 1999/2000:BoU?7). Utskottet har bl.a. pekat pé att de fordndringar av
PBL som tridde i kraft i mitten av 1990-talet innebar krav pa att bebyggelse-
miljon inom omrdden med sammanhallen bebyggelse skall utformas med
hénsyn till behovet av parker och andra gronomriden. Utskottet har dven
framhallit att lagidndringarna dessutom innebér att skyddsbestimmelser kan
tas in i detaljplan eller omradesbestimmelser for tomter och allménna platser
som &r sdrskilt vardefulla fran bl.a. miljomassig synpunkt (2 kap. 4 §, 5 kap. 7
och 16 §§ PBL). Utskottet har ocksa hénvisat till den bestimmelse som nu-
mera aterfinns i 3 kap. 6 § MB forsta stycket vari anges att behovet av gron-
omréden i titorter och i ndrheten av tdtorter skall beaktas sarskilt.

Enligt utskottets mening &r regelverket i allt vésentligt utformat pa ett sétt
som gor det méjligt for kommunerna att dstadkomma det som motionérerna
efterstrivar. Utskottet finner inte tillrickliga skil for att g& motionédrerna till
motes. Motionerna 2000/01:Bo223 (c¢) yrkande 7 samt 2000/01:B0230 (c)
yrkandena 10 och 15 avstyrks.

Byggande i vissa miljoer med lokal sirprigel

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 11 uppmérksammas de byar som har en
sarpragel som innebdr att ndringsverksamhet, ofta jordbruk och annan smafo-
retagsamhet, blandas med bostdder. Motionen innehéller forslag om en utred-
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ning for att klargdra om det behdvs ett klargérande av nuvarande lagstiftning
sé att fortsatt diversifierad verksamhet med savdl ndringsverksamhet som
boende kan fortgé i dessa miljder.

Vid behandlingen av motsvarande yrkande i betdnkande 1999/2000:BoU7

anforde utskottet bl.a. féljande.
De fragor som aktualiseras av motiondren utgér exempel pa avvigningar
mellan olika intressen som det ankommer pa kommuner att gora t.ex. vid
detaljplaneldggning. Liknande avvégningar kan bli aktuella vid bygg-
lovsprovning. Enligt utskottets mening framstdr det som mindre 1dmpligt
att 16sa de av motiondren nu aktualiserade fragorna genom ytterligare
preciseringar i lagstiftningen.
Utskottet har samma uppfattning i dag och avstyrker motion 2000/01:
Bo514 (m) yrkande 11.

Samradsplikt infor markarbeten

Motionerna 2000/01:Bo514 (m) yrkande 10 och 2000/01:N323 (fp) yrkande
12 innehéller krav pé skyldighet for kommuner och andra utforare att i sam-
band med bl.a. gatuarbeten informera och samridda med néringsidkare och
andra som berdrs av ingreppen.

Motsvarande forslag har tidigare avstyrkts av utskottet (se bl.a. betdnkande

1999/2000:BoU7) med hénvisning till foljande.

Arbeten som innebér att gator, torg och andra sadana platser gravs upp
géller i stor utstrickning reparationer av olika ledningsnét, utbyte eller
omlédggningar av ledningar och dylikt. I sddana fall foreligger normalt
inga krav enligt lag pa att information skall ha ldmnats till eller att sam-
rad skall ha skett med nyttjanderdttshavarna pa de fastigheter som paver-
kas av arbetena, t.ex. néringsidkare. Denna typ av arbeten utfors inte bara
av kommunen utan ocksa av ledningsédgande bolag, och de ndrmare for-
utsdttningarna for nér och hur arbetena skall utforas kan vara reglerade i
avtal mellan kommunen och bolaget. Utskottet anser att ett informations-
och samradsforfarande regelmaissigt framstar som efterstravansvirt, bl.a.
med de syften som motiondrerna anfor. Sérskilt géller detta om arbetena
berdknas dra ut pé tiden eller pd annat sétt 4r mer omfattande. Ett sddant
forfarande har fordelar for samtliga inblandade vilket bor utgora skil nog
for kommunerna till nu aktuella atgirder. Det torde ocksa i praktiken
vara det vanliga att kommunerna informerar och bereder mojligheter till
samrad. Trots de vdrden som ligger i att sa sker anser utskottet att det
skulle fora for langt att infora ett generellt krav pa kommunerna i dessa
avseenden. Utskottet anser sdledes att den i motionerna véckta fragan inte
bor fa sin 16sning genom lagstiftning.

Utskottet gor samma beddmning i dag och avstyrker motionerna 2000/01:
Bo514 (m) yrkande 10 och 2000/01:N323 (fp) yrkande 12.

Boendeplikt

Motion 2000/01:Bo404 (kd) innehéller en begidran om forslag pa atgérder for
att forbattra forutsittningarna for aretruntboende i skdrgarden. Motionérerna
pekar pa mojligheten att infora boendeplikt i forvarvslagstiftning och ser som
ett alternativ att ge kommunerna mojlighet att i sin revidering av befintliga
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planer och vid ny detaljplanering avgriansa omraden for aretruntboende och
dér infora boendeplikt.

Bostadsutskottet avstyrkte forslag om boendeplikt i betinkande
1999/2000:BoU6.

Fram till arsskiftet 1999/2000 géllde lagen (1992:1368) om tillstand till
vissa forvérv av fast egendom. Den innebar vissa restriktioner nir det géllde
forviarv av fritidsfastigheter. Tillstdndsplikten omfattade som huvudregel
forvirvare som var bosatta utomlands och utlindska juridiska personer. I
samband med Sveriges forhandlingar om medlemskap i EU beddmdes lagen
inte std i Overensstimmelse med EG-rittens regler om fri rorlighet for kapital.
Lagen upphdvdes med anledning av att Sverige enligt anslutningsfordraget
endast fick ha kvar sina restriktioner i fraga om fritidsfastigheter under en tid
av fem ér, dvs. till utgéngen av 1999.

Regeringens dverviganden i proposition 1998/99:126 om upphivandet av
1992 ars lag omfattade bl.a. frigan om planinstrumenten kan anvindas for att
reglera fritidsboendet. Regeringen sade sig da inte vara beredd att foresla
regler av detta slag (prop. 126). Bl.a. redogjordes dérvid for tidigare overvé-
ganden vid vilka konstaterats att en ordning av detta slag skulle vara en om-
standlig och kostsam process (Ds 1988:73 och 1989:78).

Mot den angivna bakgrunden foreligger det enligt utskottets mening inte
bérande skil for att gd motionérerna till métes. Motion 2000/01:Bo404 (kd)
avstyrks.

Husbatsboende

Motion 2000/01:B0533 (m) innehaller forslag om en Gversyn av lagstiftning-
en for att underldtta boende i husbat. Motionédrerna tar bl.a. upp fragor om
upprittande av detaljplan, avstand mellan batar, anslutning av el, vatten och
avlopp samt brandskydd.

Enligt bostadsutskottets mening ar det viktigt att ta till vara alla mgjlighet-
er for att skapa bostdder och stimulera nya 16sningar pa den bostadsbrist som
rader i delar av landet. Det har emellertid inte visats foreligga nagot konkret
problem som skulle motivera den foresprakade 6versynen, varfor utskottet for
ndrvarande inte dr berett att stdlla sig bakom forslaget. Utskottet forutsitter
dock att regeringen bevakar denna fraga och om behov skulle uppsta tar ini-
tiativ for att underlétta utvecklingen av denna boendeform.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo533 (m).

Ledningsriitt

I motion 2000/01:Bo413 (s) tar motiondren upp fragan om behovet av att
tydliggora ansvaret for kablar under jord. Motiondren syftar pa bl.a. teleled-
ningar och anfor att det ofta &r oklart vem som har rétt att grdva ned kablarna
i marken och osdkert vem som ansvarar for underhéll o.d.

Ritten att dra fram och begagna ledningar kan uppkomma frimst genom
forréttningsbeslut av lantméterimyndighet eller genom avtal med fastighetsé-
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garen. Ledningsritt som uppkommit genom beslut av lantméterimyndigheten
registreras i fastighetsregistret. Avtal om motsvarande nyttjanderitt kan in-
skrivas och registreras da ocksa i registret. Avtal som inte &r inskrivna ater-
finns inte i registret. Vidare framgar det inte av registret vem som ar inneha-
vare av rittigheten, savida det inte &r friga om en ledningsritt som ar knuten
till en fastighet. Den lagfarne dgaren av denna fastighet dr d& dven innehavare
av ledningsritten.

Tillgang till fastighetsregistret kan erhallas via bl.a. lokala lantméaterimyn-
digheter, banker och vissa kommunala forvaltningar.

Av den akt som hor till ledningsrittsbeslutet framgar vem som &r sokande.
Den uppgiften kan lantméterimyndigheten ta fram manuellt. Rétten kan dock
ha dverlatits och dverlatelsen i sig registreras inte. For att med sékerhet kunna
veta vem som innehar rétten krdvs dérfor i princip att kontakt tas med den
som enligt akten har fétt ledningsrétt och i forekommande fall den som rétten
dérefter har overlatits till. Det kan dessutom vara fraga om overlatelser i flera
led.

I de fall da det inte har registrerats att det finns en réttighet men det konsta-
teras att det finns en ledning &r det ndrmast fastighetsdgaren (eller dennes
foretradare) som kan ldmna upplysningar om till vem som réttigheten har
upplatits.

Frigan om registrering av vem som innehar ledningsrétten eller nyttjande-
ritten har uppmarksammats av bl.a. Lantméteriverket i remissvar 6ver depar-
tementspromemorian Overforing av fastighetstillbehor (Ds 2000:10) och i
Ledningsrétt i IT-tider, Observatorierapport 30/2001 fran det IT-réttsliga
observatoriet. Lantméteriverket har foreslagit att ledningsréttslagen komplett-
eras med regler om obligatorisk registrering av aktuell innehavare av led-
ningsritten.

Fragestillningen har inte fairdigbehandlats inom Regeringskansliet.

Utskottet finner inte tillrickliga skil for att foregripa kommande 6vervé-
ganden inom Regeringskansliet i frgan och avstyrker motion 2000/01:Bo413

(s).

Tomts skick

Motion 2000/01:Bo537 (m) innehaller forslag om att kravet i 3 kap. 17 § PBL
att tomt skall héllas i vardat skick bor klargoras. Motiondren hinvisar till att
problem uppstatt nidr kommuner och lénsritter haft olika uppfattningar.

Det torde rent generellt inte vara ovanligt att kommuner och domstolar i
olika fragor gor olika bedomningar. Att detta skulle vara ett speciellt problem
betriffande den aktuella fragestédllningen ger motionen inte beldgg for. Inte
heller i dvrigt ger motionen bérande skél for det 6nskade klarldggandet. Ut-
skottet avstyrker motion 2000/01:Bo537 (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande krav p4 kommunernas planer (punkt 1)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:Bo233 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:B0230 yrkande 12. Darmed
avslas motionerna 2000/01:Bo223 yrkandena 1 och 3, 2000/01:B0o230 yr-
kande 13, 2000/01:B0526, 2000/01:S0539 yrkande 3 och 2000/01:T208 yr-
kande 4.

Stdllningstagande

Enligt vir mening &r det viktigt att i all planering framhélla kvinnoperspekti-
vet. Detta perspektiv gor sig géllande rent allmént nér det handlar om besluts-
fattande i plan- och byggfragor. Det &r var forvissning att om kvinnor i storre
utstrackning fick ett inflytande i dessa fragor sé skulle resultatet bli bttre.
Manga kvinnor har ett vardagsliv, 1 synnerhet kvinnor med barn, som gor att
de &r mer beroende &n méin av hur bebyggelse, trafik o.d. utformas och lokali-
seras.

Den kristdemokratiska bostadspolitiken har som utgangspunkt att ménni-
skor skall kénna trygghet i sitt boende. Trygghet och valfrihet i boendet &r en
del av Kristdemokraternas familjepolitik. En god uppvéxtmiljé for barn och
ungdomar skall frimjas genom samhills- och bostadsplanering. Konsekvens-
beskrivningar av barnens situation skall darfor alltid goras i samband med
utveckling av bostadsomraden.

Kommunerna har den suveréina rétten att bestdimma 6ver hur marken och
vattnet skall anvindas i den egna kommunen. De avgdr ocksd om och nér
samt for vilket eller vilka &ndamal som planering skall ske. Planmonopolet
innebédr mdjligheter att styra samhaillsutvecklingen samtidigt som det ger en
skyldighet att i planer gora avvéagningar mellan enskilda och allménna intres-
sen. I forarbeten till plan- och bygglagen betonas vikten av en totalsyn pa
utvecklingen inom en kommun.

Kommunerna bar huvudansvaret for att de allménna intressena beaktas.
Detta stéller hoga krav pa beslutsunderlag, dppenhet samt att sa manga intres-
senter som mdjligt far chansen att delta i planprocessen. Till allménna intres-
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sen hor miljohénsyn, estetik, kulturarv, kulturhistoria, trygghet, trivsel, nérhet
m.m. Dessa intressen skall vdgas mot enskilda intressen och fri konkurrens.
Det behdvs en dversyn av lagen for att bl.a. 6ka delaktigheten f6r medborgar-
na.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Véra forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo233
(kd) yrkandena 3 och 4 och 2000/01:B0230 (c) yrkande 12. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

2. Overgripande krav p4 kommunernas planer (punkt 1)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:Bo223 yrkandena 1 och 3, 2000/01:Bo230 yrkandena 12 och 13,
2000/01:Bo233 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:S0539 yrkande 3. Dédrmed
avslas motionerna 2000/01:B0526 och 2000/01:T208 yrkande 4.

Stdllningstagande

Enligt min mening &r det angeldget att staten anger en strategi for en sam-

hillsfordndring som ger utrymme for 6kad méngfald med lokala 16sningar i

kombination med att nddvéndiga nationella mal om grundldggande samhalls-

uppgifter kan behéllas. Strategin bor bl.a. innehalla foljande:

— Ett omvént planeringsperspektiv, dvs. nerifran och upp.

— En planeringsmodell dér kvinnors och barns mdjligheter att vara med och
paverka ér ett naturligt inslag.

— En planeringsmodell dir dven miljotédnkande &r ett naturligt inslag.

— Stérkt inflytande for lokala utvecklingsgrupper.

— Mer makt, ansvar och resurser at brukarstyrelser och andra organ for sjélv-
forvaltning.

— Uppmuntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor.

— Byggande, boende och sambhéllsplanering kan inte betraktas som konsne-
utrala verksambheter.

I sammanhanget finner jag det dven angeldget att framhalla vikten av
trygghet i boendet. Detta forutsdtter makt over det egna boendet. Manga
kvinnor har ett vardagsliv, i synnerhet kvinnor med barn, som gor att de &r
mer beroende d4n mén av hur bebyggelse, trafik o.d. utformas och lokaliseras.
En angeldgen foljdfraga blir vilka mdjligheter kvinnor har att paverka villko-
ren for sin vardag. Detta papekade dven den bostadspolitiska utredningen i sin
slutrapport.

Tryggare bostadsmiljoer handlar &ven om dverlevnadsfrigor, att ma bra. I
manga bostadsomraden syns i dag tecken pé sdmre hélsa. Allergier, dverkans-
lighet mot olika &mnen som fortfarande foljer av byggmaterial, dalig luft,
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bristfélliga ventilationsmdjligheter, bullerskador, vantrivsel m.m. skapar inte
det trygga samhélle som vi alla vill ha. I all samhéillsplanering, inte minst i
den fysiska samhéllsplaneringen, maste hilsoaspekter végas in.

Aven goda uppvixtmiljder for barn och ungdomar skall frimjas genom
samhélls- och bostadsplanering. Konsekvensbeskrivningar av barnens situat-
ion skall darfor alltid goras i samband med utveckling av bostadsomraden.

En god vilfard uppnds bést i ett samhdlle ddr ménniskor har meningsfulla
uppgifter och dar alla behdvs. Finmaskiga sociala néitverk och lokal samver-
kan for gemensamma angeldgenheter utgér grunden for den sociala trygghet-
en. I ndrsamhillet samverkar yngre och dldre. De 10ser gemensamma problem
i grannskapet, visar Oppenhet och solidaritet oberoende av élder och andra
forutséttningar. Stadsdelar, fororter och samhéllen skall planeras sé att médnni-
skor ur olika aldersgrupper kan triffas. En positiv utveckling av staden som
miljo &r intimt sammankopplad med ett mangfacetterat néringsliv, bra utbild-
ningsmojligheter och ett stimulerande kultur- och fritidsliv. Kort sagt en miljo
dér det finns en ndrhet mellan umgénge, boende, arbete och service. En posi-
tiv utveckling forutsitter en levande stad med manga naturliga motesplatser,
som motverkar rotloshet och skapar trygghet.

Gator, torg och byggnader som utgdr scener och kulisser i stadens offent-
liga rum behover utformas med omsorg. En estetisk utformning av byggandet
ar nodvandigt. Ett bra stadssamhélle forutsétter att kreativiteten och verksam-
heter av ménga olika slag frodas. Tillgéng till bra offentlig service ar ett all-
mént krav, och det &r enligt min uppfattning tillfredsstéllande att exempelvis
storstadspropositionen lyfter fram samordnade medborgarkontor som ett bra
exempel for att f4 kraven pa en god samhiéllsservice tillgodosedda. Medbor-
garkontor dr dock enbart en borjan. Samhillets uppgift dr inte enbart att ta ett
ansvar for att tillhandahélla basservice utan ocksa att stimulera till delaktighet
och ansvarstagande. Det politiska systemet maste tillata olikheter, mangfald
och variation for att tillvarata initiativ och engagemang. Skall denna idé om
en mer skapande stad kunna realiseras méaste stadsbyggandet utga fran varje
stadsdels eller fororts behov och forutséttningar for fornyelse och utveckling.

Kommunerna bar huvudansvaret for att de allménna intressena beaktas.
Detta stiller hoga krav pa beslutsunderlag, 6ppenhet samt att s& ménga intres-
senter som mdjligt far chansen att delta i planprocessen. De allménna intres-
sena skall vdgas mot enskilda intressen och fri konkurrens. Det behdvs en
oversyn av lagen for att i dessa sammanhang 6ka delaktigheten for medbor-
garna.

Jag foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna
2000/01:Bo223 (c) yrkandena 1 och 3, 2000/01:Bo230 (c) yrkandena 12 och
13, 2000/01:S0539 (c) yrkande 3 och 2000/01:B0233 (kd) yrkandena 3 och 4.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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3. Overgripande krav pa kommunernas planer (punkt 1)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:T208 yrkande 4 och 2000/01:B0o233 yrkande 4. Darmed avslés mot-
ionerna 2000/01:B0223 yrkandena 1 och 3, 2000/01:B0230 yrkandena 12 och
13, 2000/01:B0233 yrkande 3, 2000/01:B0526 och 2000/01:S0539 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att barn kdnner trygghet och harmoni i sitt boende. Familjernas
mojligheter att vidlja boendeform har givetvis betydelse for en harmonisk
uppvixt for barn och ungdomar.

Generellt sett dr det dock av én storre betydelse for uppvixtmiljon att sam-
hélls- och bostadsplaneringen beaktar uppvéxtmiljons betydelse. Harigenom
kan det skapas fler miljéer som frdmjar en harmonisk uppvéxt och mgjlighet-
er for fler att vélja att bositta sig i sddana miljoer. Planeringen bor séaledes
verka for en god uppvaxtmiljo for barn och ungdomar. For att kunna uppnéd
detta krdvs det konsekvensbeskrivningar av barnens situation i samband med
utveckling av bostadsomraden. Jag anser dérfor att det alltid skall upprittas
sddana konsekvensbeskrivningar i samband med dndringar av planer eller
framtagande av nya planer.

Vidare bor PBL ses dver sa att samhéllsbygget ej kan ske i strid med gél-
lande miljo- och hélsoskyddslagstiftning. Vi far ndmligen aldrig glomma att
de i strid med miljobalken existerande luftfororeningar som bensin och diesel
stdller till med orsakar astma, luftvégsinfektioner och en méngd cancerfall
varje ar. Forutom allt ménskligt lidande drabbas samhiéllet varje ar ocksé av
stora kostnader till foljd av dessa luftfororeningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:T208
(mp) yrkande 4 och 2000/01: Bo233 (kd) yrkande 4. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

4. Barns inflytande (punkt 2)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstréom (v) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo511 yrkande 2.
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Stdllningstagande

I FN:s barnkonvention slds fast att barnens bésta alltid skall komma i forsta
rummet (3 §) och att barnet har rétt att uttrycka sin mening i alla frigor som
berdr det. Nar domstolar och myndigheter behandlar fall som ror barnet skall
barnet alltid horas och barnets intresse komma i forsta rummet (12—15 §%).
Vidare fastslés att barnet har ritt till lek, vila och fritid (31 §). I mélen for den
svenska bostadspolitiken betonas sérskilt vikten av att frdimja en god uppvéxt
for barn och ungdom. Detta har délig forankring i den svenska lagstiftningen.

I plan- och bygglagen finns sélunda i dag inget som tillforsdkrar att barns
asikter och intressen beaktas. Daremot finns det pa andra hall exempel pa hur
man kan bevaka barns intressen. Det giller bl.a. i Norge med nationell lag-
stiftning och i en del kommuner. Utifran dessa kunskaper torde det vara for-
hallandevis enkelt for regeringen att lagga forslag under ar 2001 pa hur barns
intressen skall beaktas i samhélls- och trafikplaneringen. Reglerna borde
inforas i plan- och bygglagen och skulle vara ett utmérkt bevis pa den stolta
deklarationen i regeringsforklaringen om att barnen skall std frdimst och att
FN:s barnkonvention skall efterlevas. I regeringsforklaringen uttrycktes att
Sverige &r och skall vara vérldens barnvinligaste land. Detta borde innebira
att regeringen omedelbart skulle stilla sig bakom forslaget om att barnens
inflytande skall beaktas i samhélls- och trafikplanering.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:Bo511 (v)
yrkande 2.

5. Planprocessen (punkt 3)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c), Harald
Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:Bo234 yrkande 3, 2000/01:B0235 yrkande 1, 2000/01:Bo414 yr-
kande 3 och 2000/01:Bo506 yrkande 1.

Stdllningstagande

I dag kan en detaljplan dverklagas i tre instanser. Mycket fa 6verklaganden
vinner gehor, men drendena fordrdjs kraftigt. Dérefter kan sjdlva bygglovet
overklagas i dnda upp till fyra instanser. Med dagens lagstiftning kan plan- och
byggprocessen hérigenom fordrdjas i aratal med hoga kostnader som foljd.

Det faktum att en detaljplan kan dverklagas i tre instanser och ett efterfol-
jande bygglov i s& manga som fyra instanser verkar avskrackande for manga
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intressenter, och de kostnadsdkningar som forseningarna medfoér omdjliggor
manga projekt.

Naturligtvis skall réitten och mdjligheten att verklaga béde detaljplaner
och bygglov kvarstd men omfattningen i vilken man i dag kan overklaga
maste begrénsas.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo234
(c) yrkande 3, 2000/01:Bo235 (fp) yrkande 1, 2000/01:Bo414 (m) yrkande 3
och 2000/01:Bo506 (m) yrkande 1.

6. Beslutsunderlag och 6versiktsplaners innehall (punkt 4)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkénnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:Bo5
yrkande 7.

Stdllningstagande

I Europa har regionaliseringen okat parallellt med globaliseringen. En lik-
nande utveckling kan observeras i Sverige, dir regionerna har manga gemen-
samma intressen och problem. Infrastruktur och bostadsforsorjning framtrader
sarskilt tydligt som regionala intressen. I Sverige har den regionala planering-
en en relativt svag stéillning. Regionplaner antas séllan av breda politiska
majoriteter, utan fyller bara en funktion som samrads- och diskussionsun-
derlag. Inom Stockholms 14n (region- och trafikplanekontoret) pagar nu arbe-
tet med en andra generationens regional utvecklingsplan, RUFS2000. Den
nya planen har begrinsad formell betydelse eftersom den saknar réttsverkan.
Trots det dr den av oerhort stor strategisk betydelse for utvecklingen i region-
en. Kommunerna har en nyckelroll i boendeplanering och bostadsforsérjning,
men de dr beroende av att samordna planeringen med nérliggande kommuner.
Regeringen bor se over landstingens och lénsstyrelsernas roll och befogenhet-
er vad géller regionala intressen i den fysiska planeringen.

Forandringarna i PBL i samband med inférandet av det kommunala plan-
monopolet (prop. 1985/86:1) ledde fram till att lénsstyrelserna inte lédngre
skall faststdlla kommunernas antagandebeslut. Detta innebdr dock inte att
planmonopolet berittigar till vilka beslut som helst. Planmonopolet géller
inom kommungrénsen och regleras av PBL:s stringa krav pa intresseavvig-
ningar och ddrmed pa beslutsunderlaget. Det dr ocksa klart uttryckt att plan-
laggningsbeslut som far effekt pa andra kommuner skall diskuteras och sam-
ordnas med dessa. Om man inte lyckas med samordningen skall det normalt
medfora att planen inte far antas.
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Enligt var mening krdvs dock ett fortydligande av PBL vad géller lokalise-
ringsbeslut och mellankommunala och regionala effekter. Vi vill stilla krav
pa beslutsunderlaget infor beslut som far mellankommunala och regionala
konsekvenser. Vi vill ocksé stilla krav pa att planlaggningsbeslut, som far
ingripande regionala effekter, skall belysas i Gversiktsplanen fore detaljplan-
laggning.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo5 (v) yr-
kande 7.

7. Agenda 21 och Habitatagendan (punkt 5)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo233 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det handlingsprogram for héllbar utveckling som antogs vid FN:s konferens
om miljo och utveckling 1992 (Agenda 21) kan sammanfattas som en upp-
maning att arbeta for en hallbar samhillsutveckling.

Det handlingsprogram som antogs vid FN:s vérldskonferens 1996 (Habi-
tat) inriktades pa de tva dvergripande malen en rimlig bostad for alla och en
héllbar utveckling av ménniskors boplatser i en virld av vixande stdder.

Det finns i Agenda 21 och Habitatagendan en gemensam syn pa den lokala
nivéns betydelse i genomforandet. Att kommunerna har en nyckelroll i ge-
nomfdrandet betonas starkt, liksom vikten av medborgarnas delaktighet och
“underifranperspektiven”. Kvinnors och ungdomars medverkan lyfts sérskilt
fram. Det &r dérfor viktigt att f6lja upp att Agenda 21 och Habitatagendan nar
genomslag i kommunernas dversiktsplaner.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo233 (kd)
yrkande 2.

8. Kommunernas flexibilitet i planeringen (punkt 6)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Harald
Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:B0o230 yrkande 19 och 2000/01:Bo514 yrkande 1.

Stdllningstagande

Sverige har en mycket hog bostadsstandard. Detta gér sjélvfallet att bostads-
kostnaderna tar en stor del av familjeekonomin. Mdnga ménniskor vill samti-
digt utveckla alternativa boendeformer, som inte ryms i dagens boende. Re-
gelverket for byggande har under senare ar forenklats. De mojligheter till
forenklingar som finns har dock inte tagits till vara fullt ut i kommunerna. I
plan- och bygglagen ges stora mdjligheter till flexibilitet. Kommunen kan
saledes i detaljplan eller i omradesbestimmelser stilla sdvdl sdnkta som
skdrpta krav pa bebyggelses utformning och bygglovspliktens utformning.
Trots att det nu &r néstan 15 ar sedan plan- och bygglagen tridde i kraft har
dock mycket blivit vid det gamla. Flexibiliteten som efterstrdvades har i stor
utstrackning uteblivit.

Det ar enligt var mening darfor dags att gora en utvérdering av hur mojlig-
heterna till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala planeringen. I
sammanhanget bor det ocksad analyseras skélen till varfor mojligheterna i
forekommande fall inte har tagits till vara. Dérefter bor eventuella atgirder
for att Oka flexibiliteten Overvigas. Boverket bor ges ett sddant utvirde-
ringsuppdrag.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo230
(c) yrkande 19 och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 1.

9. Servicezoner (punkt 7)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:Bo501 och 2000/01:Bo514 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi gor alla olika prioriteringar av vad som ar viktigt i livet. Mojligheten att fa
bygga och bo efter individuella 6nskemal inskrianks alltfor ofta av kommun-
politikernas mojlighet att avsta fran att detaljplaneldgga omraden. Detta med-
for att inga bygglov kan beviljas, vilket ar ett effektivt sétt for kommunpoliti-
kerna att styra var medborgarna skall bygga och bo.

Det finns ofta 6nskemél om att kunna bositta sig i t.ex. storstadskommu-
nernas glesbygder. Motiveringen fran de kommunpolitiker som nekar bositt-
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ning &r att det blir dyrt ur kommunalekonomisk synvinkel vad betraffar
kommunal service som t.ex. skola, skolskjutsar, barn- och dldreomsorg. Hér
dr kommunen ofta dessutom last av tvingande lagstiftning, t.ex. via social-
tjénstlagen. Kommunerna framhaller i manga fall att dyra 16sningar for kom-
munal anslutning till vatten och avlopp dr ndodvindiga. Dessa fragor gér ofta
att 10sa med lokala, miljoanpassade 10sningar. Nér det géller dvriga service-
omraden gir det naturligtvis ofta att dven dér hitta 16sningar som é&r bra for
bade den enskilde medborgaren och kommunen.

Ett sdtt att 16sa problemen och i princip lata medborgarna bygga och bo
mer fritt 4r att man delar in kommunen i servicezoner. D4 har alla parter
redan frdn borjan klart for sig vad som géller for kommunens ataganden, dvs.
vad den enskilde kan fa for service. Om medborgare med denna vetskap
viljer att bositta sig i en zon med en lagre servicegrad gor han/hon det for att
han/hon prioriterar t.ex. ndrheten till naturen och avskildhet framfor en full-
dig kommunal service. Forutsittningarna for att infora mojligheten till kom-
munala beslut om servicezoner enligt denna modell bor snarast utredas. |
anledning av vad som tidigare har sagts om dessa servicezoners forenlighet
med den kommunala likstéllighetsprincipen vill vi framhélla att det finns
exempel pa annan lagstiftning, dvs. riksdagsbeslut, som har inskrankt denna
princip som sétter grinser for vad kommunerna far gora. Frdgan om det skulle
krévas dndring i kommunallagen, eller andra lagéndringar, for inférande av
lagliga mojligheter for kommunala servicezoner bor dgnas sérskild uppmérk-
samhet i den nu foresprakade utredningen.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo501
(m) och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 12.

10. Handelsindamalet (punkt 8)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:B0502, 2000/01:Bo506 yrkande 2 och 2000/01:Bo514 yrkande 6.

Stdllningstagande

Detaljhandeln har fortlopande sedan 1970-talet flyttats ut till titorternas ytter-
omraden. Skélen har varit bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa fram-
komlighet, mark- och fastighetspriserna samt parkeringsmdéjligheterna. Denna
strukturrationalisering har dock inte forsdmrat hushéllens tillgdnglighet till
dagligvaror pa nagot patagligt sitt. Under den borgerliga regeringsperioden
dndrades lagstiftningen sa att det inte ldngre blev mdjligt att reglera handels-
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dndamalet genom att sédrskilja partihandel och detaljhandel eller genom att
inom dndamaélet detaljhandel sdrskilja handel med livsmedel fran annan han-
del. Den mgjlighet till reglering av handelsdndamaélet i detaljplan som den
nuvarande regeringen pd nytt har infort dr enligt var mening bara ett av
manga exempel pé en regleringsiver som gagnar de styrande pa bekostnad av
den vanlige medborgaren. Den nuvarande regleringen av handelsdndamalet i
detaljplan leder till forsimrad konkurrens och dérmed till hogre priser for
konsumenten. Det var ocksa av bl.a. detta skél som den forra fyrpartirege-
ringen tog bort den reglering som nu dterinforts. De argument for en reglering
som forts fram géller framfor allt att den skulle kunna bidra till battre till-
géinglighet till dagligvaror m.m. Det &r enligt vir mening ett alltfor enkelt sétt
att beskriva regleringens effekter. Visserligen har detaljhandeln i 6kad ut-
strackning flyttat ut till titorternas ytteromraden, men skélen till detta dr, som
framgar ovan, bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa framkomlighet,
mark- och fastighetspriserna samt tillgangen till parkeringsytor m.m. Det har
dock inte kunnat pavisas att denna handelns strukturrationalisering pa nagot
patagligt sitt skulle ha forsdmrat hushallens tillgénglighet till dagligvaror.

Det nu anf6rda talar enligt var mening for att mdjligheterna att i detaljplan
styra handelsdndamalet bor tas bort. Genom en sadan atgérd skulle konsu-
menternas stillning stdrkas och ddrmed ocksé forutsittningar skapas for lagre
priser i detaljhandeln. Enligt vdr mening bor konkurrensen i handeln underlét-
tas i stdllet for att begrédnsas.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av m-motionerna 2000/01:
Bo0502, 2000/01:Bo506 yrkande 2 och 2000/01:Bo514 yrkande 6.

11. Stormarknadsetableringar m.m. (punkt 9)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:
B0529 yrkande 2. Dirmed avslds motionerna 2000/01:Bo515 och 2000/01:
B0529 yrkandena 1 och 3-5.

Stdllningstagande

Vi anser mot bakgrund av den nu pagéende stormarknadsutvecklingen att ett
moratorium for nya externa kdpcentrum bor 6vervigas. Parallellt med detta
bor kommunerna stimuleras att sjdlva ta stdllning mot fler externa kdpcent-
rum och att arbeta med planerings-, informations- och andra atgérder som ger
god lokal service i1 varje bostadsomrade och som gynnar kollektivtrafik, gdng
och cykling. Att utveckla system for hemkdrning av varor &r ett annat exem-
pel pa atgirder. Detta arbete bor stimuleras av bl.a. Boverket. Belysning av
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effekter av externa kdpcentrum och stéllningstaganden om siadana bor finnas
med i kommunernas Sversiktsplaner. Vi anser dven att restriktivitet bor till-
lampas vid provning av nya externa kopcentrum i avvaktan pa att frigan om
stormarknadsutvecklingen utreds.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2000/01:B0o529 (mp)
yrkande 2.

12. Stormarknadsetableringar m.m. (punkt 9)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna
2000/01:Bo515 och 2000/01:Bo529 yrkandena 1-5.

Stdllningstagande

Jag anser mot bakgrund av den nu pagdende stormarknadsutvecklingen att ett
moratorium for nya externa kdpcentrum bor 6vervigas. Parallellt med detta
bor kommunerna stimuleras att sjilva ta stillning mot fler externa kdpcent-
rum och att arbeta med planerings-, informations- och andra 4tgérder som ger
god lokal service i varje bostadsomrdde och som gynnar kollektivtrafik, gang
och cykling. Att utveckla system for hemkdrning av varor 4r ett annat exem-
pel pd atgirder. Detta arbete bor stimuleras av bl.a. Boverket. Belysning av
effekter av externa kdpcentrum och stéllningstaganden om sédana bor finnas
med i kommunernas 6versiktsplaner. Vi anser dven att restriktivitet bor till-
lampas vid prévning av nya externa kopcentrum i avvaktan pa att frigan om
stormarknadsutvecklingen utreds och det utarbetas en statlig och kommunal
strategi for den néra detaljhandeln med Gverviganden av restriktioner for den
externa etableringen av stormarknader.

De ar vilként vilka negativa konsekvenser som dagens externa stormark-
nader for med sig. Genom att stormarknader och kdpcentrum lokaliseras till
titorternas ytteromrdden okar biltrafiken och ddrmed belastningen pd miljon.
Den som tidigare kunnat gé eller cykla till sin affédr tvingas nu ta bilen for att
kunna handla. Det dr naturligtvis en ur miljosynpunkt mycket olycklig ut-
veckling. Ofta ér det ocks& en medveten strivan att hitta en lokalisering som
underlattar for den som &ker bil. Det &r inte séllan sa att placeringen inte bara
styrs av behoven och forutsittningarna i den egna kommunen utan att den
ocksa paverkas av mojligheten att attrahera de boende i andra kommuner.

En annan mycket pataglig effekt av att alltfler externa kdpcentrum viaxer
upp ér att de ursprungliga stadskdrnorna utarmas. Det finns dérfor en uppen-
bar risk for att Sverige mer och mer kommer att visa upp en amerikansk
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stadsbild, dvs. en stad utan négot tydligt centrum dér bilen &dr en livsnddvéan-
dighet. Det 4r en utveckling som jag anser maste brytas.

Den hittillsvarande utvecklingen nér det géller stormarknadsetableringar ar
enligt var mening sa oroande att ett flertal dtgérder nu maste vidtas. I enlighet
med forslagen i motion 2000/01:BoU529 yrkandena 1-5 bor utéver vad som
redan ndmnts inforas en vetoritt for grannkommuner vid etablering av externa
kopcentrum, en forstirkt lagstiftning om etablering av externa kdpcentrum
samt krdvas konsekvensanalyser vid etablering av externa kopcentrum. Det
sistndmnda innebdr bl.a. att barnkonsekvensanalyser skall krivas liksom
obligatoriska omfattande konsekvensanalyser avseende sociala, ekonomiska
och miljoméssiga effekter. Analyserna bor utforas av ldnsstyrelserna.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:
Bo515 (s) och 2000/01:B0529 (mp) yrkandena 1-5.

13. Planering for en tyst miljo (punkt 10)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 13. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo512 yrkandena 1-3. Dédrmed avslds motionerna 2000/01:Bo233
yrkande 1, 2000/01:Bo509 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Bo530 och 2000/01:
MIJ797 yrkande 6.

Stdllningstagande

I goda livsmiljéer maste det finnas mdjlighet for ménniskor att uppleva tystnad.
Ostorda miljoer blir en alltmer knapp resurs och tystnad dr en bristvara. Det be-
hovs analyser av bullersituationen i boendemiljoer, natur- och rekreationsomra-
den. Det giller framfor allt i bostadsnira miljéer och i nérheten av titorter dar
ménniskor lever och vistas dagligen. Buller dr milj6férsimrande, ofta stdrande
och i vissa fall skadligt for horsel och hélsa. Ljud som betraktas som buller &r ofta
en oavsiktlig biprodukt som inverkar p4 ménniskors och djurs livskvalitet. Ménni-
skor och djur dr biologiskt anpassade till i stort sett bullerfria miljéer. Buller ger
upphov till besvar sdsom horselskador, forsamrad talkommunikation, sdomnstor-
ningar och andra fysiologiska fordndringar. Det kan &ven ge en negativ paverkan
pa inldrningsférmaga och prestation. Det ar ett problem som betraktas som allvar-
ligt av Virldshélsoorganisationen (WHO). Det finns all anledning att vi i Sverige
skall ta problemet med buller pé allvar for att inte riskera att f& en ohallbar ljudsi-
tuation i framtiden.

Okad mekanisering har ofta medfort bullerproblem. Medvetandet om detta
har lett till planering mot buller. Trots det fortsdtter bullernivderna att oka.
Manga bullerkillor alstrar ljud som fortplantas i stora mekaniska strukturer,
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t.ex. kontors- och bostadshus. Det handlar oftast om buller som kommer fran
person- och lastbilstrafik.

Buller beskrivs och mits i dB(A). Ljudnivaer med avseende pa stérning
respektive risk for horselskada anges vanligen i dB(A) i myndigheters re-
kommendationer. For varierande buller anvinds en speciell medelvérdesbild-
ning. Resultatet kallas ekvivalentniva. For att undvika risk for horselskada bor
ekvivalentnivan vara lagre dn 85 dB(A).

Boverket har, i sitt remissvar till Miljomalskommittén, foreslagit delmal
nér det giller buller som innebér att boende- och fritidsmiljon skall uppfylla
hoga krav pé frihet fran buller. Bullret i den byggda miljon skall understiga
gillande riktvdrden bade vad avser befintliga och nya bostdder. Det innebar
att riktvardena for trafikbuller och inomhusbuller inte Overstiger 30 dBA
(ekvivalentnivd) inomhus, 45 dBA (maximalnivd) inomhus nattetid, 55 dBA
(ekvivalentniva) utomhus vid fasad, samt 70 dBA (maximalniva) vid uteplats
i anslutning till bostad.

De riktvirden som finns i dag &r ingen garant for att bullerfria miljoer
kommer att finnas kvar i titortsndra omrédden. Det leder inte heller till att
redan bebyggda miljder saneras pad obefogat buller. Enligt miljobalken
(1998:808) utgor riktvarden virden vars dverskridande medfor skyldighet att
vidta atgird sa att virdet ater kan hallas.

Inte minst i storstadsregionerna finns det en uppenbar risk att bullerpro-
blemen kommer att 6ka och att tidigare ordrda, tysta omrdden kommer att bli
utsatta for bullerstorningar. Tanken att undanta tysta omraden bor inte vara
frimmande f6r nagon.

I dag utgor kulturminnesvard eller naturvard ofta grund for undantag fran
exploatering. Tystnad och ostdrdhet bor rimligtvis vara fullt godtagbara grun-
der for en kommun att undanta omraden fran exploatering.

Vid samhills- och trafikplanering bor det finnas underlag som omfattar re-
dovisningar av viktiga natur-, kultur- eller friluftsomraden med 1&g bullerniva
och omraden utsatta for buller. Darigenom kan kommuner och lénsstyrelser
utforma skyddsrestriktioner for sddana omrdden och hoja livskvaliteten for
dem som lever dér.

For att underlétta for beslutsfattare pd kommunal och regional nivé att ta
stdllning till utbyggnader av transportleder m.m. och samtidigt kunna beakta
behovet av att bevara tysta omraden for ménskligt boende och friluftsliv, bor
konsekvenserna av trafikleder samt den totala bullerbelastningen fran andra
verksamheter redovisas for hela det geografiska omrade som berdrs. 1 planer
och miljokonsekvensbeskrivningar bor buller redovisas ned till nivan 40
dB(A) for det geografiska omrade som berdrs. Detta skall ske bade for plane-
rade och befintliga anldggningar. Buller bor redovisas inte bara for omraden
avsatta for friluftsomraden i kommunala planer utan dven for befintliga och
planerade omréden for bostider, skolor, daghem samt vardlokaler.

I samhaéllsplaneringen kan organisatoriska atgidrder mot buller vidtas ge-
nom att bebyggelse planeras sa att stora avstand ldggs mellan bullerkéllor och
eventuellt storda omrdden. Man kan dven ta hansyn till de stérda omradenas
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art, t.ex. genom att placera industrier i stéllet for bostidder ndra motorvégar.
Kunskapen om buller vid planldggningen ar dock inte alltid tillrdcklig for att
skydda befintliga tysta miljoer och att minimera bullernivéerna.

Boverket bor ges i uppdrag att se dver vilket underlagsmaterial som an-
vinds i1 planer och miljokonsekvensbeskrivningar, samt i vilken omfattning
kommuner och lansstyrelser redovisar bullerférhéllandena.

Boverket bor dven ges i uppdrag att utveckla kunskapen om buller i plan-
laggningsprocesser, samt initiera forsok med att véga in kunskap om buller
vid planldggningen av bostéder och annan infrastruktur.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo512 (v)
yrkandena 1-3.

14. Planering for en tyst miljo (punkt 10)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo0233 yrkande 1. Ddrmed avslds motionerna 2000/01:Bo509 yrkandena 1
och 2, 2000/01:Bo512, 2000/01:Bo530 och 2000/01: MJ797 yrkande 6.

Stdllningstagande

Mainniskor behdver stillhet och tystnad. I anslutning till stéder ar tystnad pa
vég att bli en bristvara i vért land och &r det redan nu pa kontinenten. Langs
vara kuster, dir lagfrekvent buller fran vindkraftverk kan ldgga en “buller-
matta” dver stora omraden, och i fjdllvdrlden, med bl.a. oreglerad skotertrafik,
borjar ocksa behovet av att bevara tystnaden bli viktigt.

Det finns lagstod for att bevara tysta omraden. I 3 kap. 2 § miljobalken
anges att stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt
dr paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sé
langt som mdjligt skyddas mot atgérder som kan patagligt paverka omradenas
karaktér. Vidare sdgs det i 3 kap. 6 § miljobalken att behovet av gronomraden
i titorter och i nérheten av tétorter skall sérskilt beaktas.

Mainniskor behover stillhet och naturupplevelser, inte minst nér tillvaron
blir alltmer stressad och fragmenterad. “Tysta zoner” &r en vérdefull resurs
ocksa fran fritids-, kultur- och turismsynpunkt. Att hora biackens porlande,
vagornas kluckande mot stranden och fagelkvitter utan ackompanjemang av
ett obestdmt brus dr en visentlig del av hur vi upplever naturen och livskvali-
tet.

Stora vdgar brukar man dra utanfor staden for att fa smidighet vid trafikfo-
ringen, men ocksé for att inte dnnu mer stora den ofta redan hart belastade
stadstrafiken. Darfor har man i stéllet lagt vdgarna i naturomraden direkt
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utanfor staden, vilket far till foljd att stadsborna far éka dnnu langre bort for
att uppleva tystnaden i naturen.

En "tyst zon” behdver inte vara ett naturomrade. Det kan dven vara stads-
delar som ér relativt ostorda, dar man t.ex. haller efter obalanserade flaktar
och virmepumpar. Ett projekt inom Viagverket, region sydost, har arbetat med
att kartldgga s.k. tysta zoner infor projektering av végar. Det bor bli lika
sjdlvklart att inventera ostorda omraden som natur- och kulturintressena.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Bo233 (kd)
yrkande 1.

15. Planering for en tyst miljo (punkt 10)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 15. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo509 yrkandena 1 och 2. Dédrmed avslds motionerna 2000/01:
Bo233 yrkande 1, 2000/01:Bo512, 2000/01:Bo530 och 2000/01:MJ797 yr-
kande 6.

Stdllningstagande

I var dagliga miljo har vi hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har blivit
ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller frén Okande trafikintensitet
tvingar oss att leva med detta stérande ljud hela tiden, som en matta av buller
vi inte kan komma ifrdn. Ljudnivan okar hela tiden och drygt en halv miljon
ménniskor anser sig vara mycket storda av buller fran trafiken. Néra stora
trafikleder 6kar bakgrundsljudet i intervall. I titorter mérks bullret till slut inte
pa grund av att man vénjer sig. Men det finns déir hela tiden och framkallar
olustkénslor som inte kan identifieras.

Tystnaden har med aren blivit allt svarare att fanga och dr i dag i hogsta
grad utrotningshotad. For att uppna fullstédndig tystnad behdver man komma
langt ut 1 6demarken, for inomhus ar tystnaden utrotad sedan lénge och pa de
flesta arbetsplatser sedan hundra ar. Kylskap brummar, fléktsystem surrar,
datorernas flaktar later och blandas med ljud fran trafiken utifran.

Buller kan vara farligt. Bdde kraftigt buller och monotont malande kan or-
saka besvdr. Mdnga ménniskor har exempelvis fétt pip i 6ronen efter en kon-
sert med hog ljudniva.

Vi ménniskor paverkas av laga ljudnivéer, s.k. lagfrekvent buller. Utsétts
man under en tid for 1dgfrekvent buller, vinjer man sig sd sméningom och
glommer ljudet, men forskning har visat att kroppen dnda paverkas. Vi far
svart att koncentrera oss, drabbas av huvudvérk och kénner oss trotta.
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Med lagfrekvent ljud menas det ljud, som dominerar frekvensspektrum
fran 200 hertz till 20 hertz per sekund. Vi lider mycket mera av lagfrekvent
buller fran ventilationsanldggningar, varmepumpar, fldktar och motorer dn
vad som hittills varit kdnt. Sarskilt kénsliga personer drabbas av huvudvirk,
yrsel, illaméende, somnstérningar och koncentrationssvarigheter. En féltstu-
die visar att mellan tjugo och tjugofem procent av de boende var mycket
storda av ljudet frén virmepumpar och ventilationsanléggningar i sina hus.

Forskning visar nu att man kan koppla samman stress och buller. Vi mén-
niskor blir stressade av att bullret stindigt finns runt omkring oss och da
uppstar olustkénslor.

Ett samband mellan buller och skolbarns minnesprestation dr nu ocksa fo-
remal for en annan forskning. Ett viktigt verktyg for att bekdmpa buller vore
att gransvirden togs fram for bullernivder pa arbetsplatser, men ocksa for
olika delar av vart samhille. I dag finns endast riktlinjer utfardade for buller-
nivaer.

I hemmen och pé arbetsplatser ger elektriska apparater och olika flaktsy-
stem oupphorligt ljud ifran sig. I skol- och daghemsmiljé &r ljudnivan alltid
hog och for bade barnen och de anstéllda ér detta en kélla till trotthet. Genom
boendestudier bade i Sverige och i andra ldnder har ménniskors virdering av
ljudisolering och buller klarlagts. Ljudisolering och bullerfrihet &r det som
prioriteras hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna pa en god bostad.
Cirka femtio procent av minniskorna i nybyggda hus stdrs av buller. De ovan
beskrivna foreteelserna bildar tillsammans en ljudmatta, som ligger bakom
ménniskor under dygnet. Vi behdver bygga ett tystare samhille, sé att buller
inte sidnker livskvaliteten, som nu ar fallet, nédr buller paverkar somnen for
manga ménniskor, sd att sdmnstdrningar uppkommer. Bullerfria miljéer be-
hovs.

Jag foreslar att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo509
(mp) yrkandena 1 och 2.

16. Brottsforebyggande planering (punkt 11)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 16. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo230 yrkande 11, 2000/01:B0229, 2000/01:Bo233 yrkande 9,
2000/01:Bo235 yrkande 8, 2000/01:Bo511 yrkandena 4—6, 2000/01:Ju913
yrkande 26, 2000/01:Ju933 yrkande 2 och 2000/01:S0363 yrkande 17.
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Stdllningstagande

En grundldggande forutsittning for att ménniskor skall kunna kénna livskvali-
tet 1 boendet &r att boendemiljon &r trygg. Sverige har traditionellt uppfattats
som ett tryggt land. Denna uppfattning visar sig allt oftare vara en ren myt. En
Sifo-unders6kning som pa sensommaren presenterades i tidningen Var bostad
visar att det finns en stor otrygghet i vdra bostadsomraden. Ménga av de tusen
intervjuade kénner rddsla for inbrott, dverfall, valdtikt och andra kriminella
handlingar i den egna hemmiljon. Det dr framfor allt unga kvinnor som kén-
ner stor otrygghet. Var tredje kvinna under 30 ar séger sig ha varit radd eller
otrygg dir hon bor. Det dr dessutom de allra mest personkrankande brotten
som man ar radd for, som t.ex. 6verfall, valdtikt och inbrott.

Tidigare har man trott att det framfor allt dr de édldre som ar ridda och
otrygga. Men undersdkningen visar att ju yngre man &r, desto mer otrygg
kénner man sig dar man bor. I &ldersgruppen 15—19-&ringar har drygt 20 %
ként sig rddda och otrygga i sitt bostadsomrade, medan det i aldersgruppen
6ver 65 r bara dr hdlften sd manga som nagon géng varit rddda. Detta trots
att de dldre ménniskorna levt mycket ldngre och ddrmed borde ha sttt pé fler
hindelser som kan vécka oro. Undersdkningen visar dessutom att otryggheten
ar mycket mer utbredd i flerfamiljshusomradena. Hela 20 % av dem som bor i
lagenhet uppgav att de ként oro eller radsla i boendet. Motsvarande siffra for
boende i radhus eller villa &r 12 %.

Om ménniskor inte kan kédnna sig trygga i sitt boende, hur skall de da
kunna utveckla en harmoni i samhillslivet i 6vrigt? Det dr vardagstillvaron
som formar ménniskan till den hon dr. En av politikens viktigaste uppgifter ar
darfor att skapa forutséttningar for att aterskapa trygga boendeférhallanden.
Vi dr dvertygade om att det gér att vinda pa den hér situationen. For det krdvs
en rad dtgérder bl.a. av forebyggande karaktér.

Eftersom det oftast &r kvinnor och unga méanniskor som kénner oro eller
rddsla i boendet ar det viktigt att ta detta som en utgangspunkt i arbetet med
att skapa tryggare boendemiljoer. Vi anser att kommunerna i sin planerings-
process systematiskt bor ga igenom alla atgarder som kan vidtas for att kvin-
nor och ungdomar skall kdnna trygghet dér de bor. Ett forsta steg kan vara att
lyssna pé vad kvinnorna och ungdomarna har att sdga om var och ndr de
kinner sig otrygga. Atgirderna kan handla om utformningen av den fysiska
miljon, att kvinnor och ungdomar som kénner sig utsatta l4tt kan fa den hjilp
och det stdd de behdver.

Ett viktigt forebyggande arbete &r att planera bostadsomraden som mot-
verkar kriminalitet. Sterila, storskaliga och anonyma bostadsmiljoer fungerar
som en katalysator for vandalism och skadegorelse i alla former. Vi ér over-
tygade om att det gar att skapa okad trygghet i bostadsomrddena om man
planerar varma och vilkomnande miljoer. Det gér att gora oerhort mycket for
att férvandla anonyma sterila gardar och gator till levande och trygga miljder.
Det ar viktigt att de boende sjélva far mojlighet att foresla fordndringar och
medverka i genomférandet. Vi anser att brottsforebyggande aspekter alltid
bor tas med i sévil planeringen av bostadsomrdden som samhéllsplanering i
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ovrigt. De brottsforebyggande aspekterna maste tas med vid all samhéllspla-
nering.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motionerna 2000/01:B0o230
(c) yrkande 11, 2000/01:B0o229 (s), 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 9,
2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8, 2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4-6,
2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 och
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17.

17. Brottsforebyggande planering (punkt 11)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 17. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo511 yrkandena 4—6, 2000/01:B0229, 2000/01:B0230 yrkande 11,
2000/01:Bo233 yrkande 9, 2000/01:B0o235 yrkande 8, 2000/01:Ju913 yrkande
26, 2000/01:Ju933 yrkande 2 och 2000/01:S0363 yrkande 17.

Stdllningstagande

I en undersdkning gjord av Statistiska centralbyran pa uppdrag av regeringens
boutredare Bengt-Owe Birgersson visade det sig att de viktigaste faktorerna i
det egna boendet &r trygghet och sidkerhet. For konsumenterna ar ett tryggt
bostadsomrade viktigare dn ldgesfaktorn och nirhet till service. P& tidningen
Var Bostads uppdrag gjorde SIFO en undersdkning som visade att det finns
en stor otrygghet i vara bostadsomraden. Framfor allt &r det unga kvinnor som
kénner stor oro. S& mycket som var tredje kvinna i aldersgruppen 15-30 ér
uppger att hon &r rddd dar hon bor. Oron géller framfor allt brott som &r grovt
krinkande som t.ex. Overfall, valdtdkt och inbrott. Undersokningen visar
ocksa att det totalt sett 4r de unga som kénner storst rddsla. I aldersgruppen
15-19 &r har drygt 20 % ként sig otrygga och ridda i sitt bostadsomréde. For
gruppen 65 ar och uppat var motsvarande siffra 10 %. Det ar framfor allt &r i
omraden med flerfamiljshus som otryggheten dr utbredd. Bland boende i
lagenhet uppger 20 % att de ként oro eller rddsla i boendet. Motsvarande
siffra i egnahemsboendet dr 12 %.

Boendet dr den kanske viktigaste grunden for ménniskors liv och mojlig-
heter att forverkliga sina livsprojekt. Om rédslan och otryggheten far breda ut
sig i bostadsomradena forhindrar det innevanarna att utveckla ett demokra-
tiskt och harmoniskt samhille dar alla har en mojlighet att delta och bidra. Vi
vill betona att man under inga omstiandigheter far kapitulera for otryggheten
utan tvdrtom med kraft maste bekdmpa den. Detta forutsitter bl.a. att stat och
kommun tillsammans med dvriga aktdrer pa bostadsmarknaden tar ett gemen-
samt ansvar for att fordndra situationen.

2000/01:BoU9

47



2000/01:BoU9

48

RESERVATIONER

Det finns i dag exempel pa hur man arbetar for att férebygga brott i en-
skilda bostadsomraden. Ektorp i Norrkdping har under flera ar, pa initiativ av
den lokala hyresgéstféreningen, arbetat med grannsamverkan och arrangerat
seminarium kring brottsforebyggande arbete. Enligt var mening bor regering-
en ge Boverket i uppdrag att utvirdera detta och liknande projekt.

Det finns mycket som talar for att situationen i bostadsomradena snarare
forsdmras 4n forbéttras avseende otrygghet och rédsla, men det gar sjélvklart
att viinda utvecklingen. Detta forutsitter dock att en rad atgirder sitts in av
bade forebyggande karaktér och med battre hjilp at dem som redan drabbats.
En obligatorisk kommunal boendeplanering minst en gdng per mandatperiod
skulle bidra till det brottsforebyggande arbetet. I ett boendeplaneringsprogram
skall ett brottsforebyggande arbete vara en sjédlvklar del. For att vdrna kvin-
nors ratt till trygghet och sdkerhet bér kommunerna aldggas att ta fram ett
program for kvinnofrid. I den del som handlar om boendet skall kvinnofrids-
programmet vara en del av boendeplaneringen.

Ett lokalt brottsforebyggande arbete dr grunden for att 6ka tryggheten och
minska rddslan. Det dr viktigt att 1dta médnniskorna i bostadsomradena sjdlva
vara delaktiga 1 att ta fram ett brottsforebyggande program. Endast de som
bor i omradena har kunskap om vilka platser, t.ex. gdngstigar, morka platser
och insynsskyddade omrdden, som finns i ndromrédet. Vi anser att regeringen
bor ge Boverket i uppdrag att initiera och stimulera forsék med lokalt brotts-
forebyggande arbete i vara bostadsomraden.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo511
(v) yrkandena 4-6, 2000/01:B0229 (s), 2000/01:Bo230 (c) yrkande 11,
2000/01:Bo233 (kd) yrkande 9, 2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8,
2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 och
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17.

18. Brottsforebyggande planering (punkt 11)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 18. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo235 yrkande 8, 2000/01:Ju933 yrkande 2, 2000/01:Bo229,
2000/01:B0230 yrkande 11, 2000/01:B0233 yrkande 9, 2000/01:Bo511 yr-
kandena 4-6, 2000/01:Ju913 yrkande 26 och 2000/01:S0363 yrkande 17.

Stdllningstagande

Brott, fysisk otrygghet och forfall hotar grunderna for ett 6ppet och demokra-
tiskt samhélle. Varje ar utsétts nédstan tva miljoner svenskar sjélva eller inom
familjen for brott. Trots vérldens hogsta skatter lyckas vi i Sverige inte skapa
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trygghet mot brott och dvergrepp. Andelen uppklarade brott minskar stadigt.
De som drabbas hérdast av brottslighet och ett hardnande samhallsklimat ar
de resurssvagaste. Det dar darfor en angeligen demokratisk uppgift att be-
kdmpa brottsligheten. En viktig social aspekt av boendet dr rétten att kdnna
sig trygg 1 boendemiljon. Forst och framst géller att forhindra att brott begas.
De bestdmmelser som reglerar den fysiska planeringen och bebyggelsen ér ett
viktigt instrument.

De som drabbas vérst av brottslighet och ett hardare klimat 4r de som har
minst pengar och pa annat sdtt har minst resurser. De som har rdd behover
inte dka buss och tunnelbana, utan kan ta bilen till jobbet och parkera i parke-
ringsgarage. De som har rdd kan se till att barnen alltid tar taxi hem pé kvil-
len. De kan vilja en bittre skola for barnen. De som har rad kan flytta till
lugna omraden och installera larm. Men tryggheten borde vara till for alla i en
demokrati.

Enligt en trygghetsundersdkning utférd i Stockholms 14n (vid Polishgsko-
lan) leder hog brottslighet, framfor allt i det egna bostadsomrédet, till otrygg-
het och isolering for manga. I undersékningen konstateras bl.a. att méin utsétts
for brott oftare dn kvinnor, men att kvinnor oftare véljer att avstd frdn olika
slags verksamheter pd grund av otrygghet. For kvinnor som bor i utsatta om-
rdden, men ej sjélva utsatts for brott, avstdr drygt 38 % frén olika aktiviteter
utanfor det egna hemmet. I omraden med 14g brottsfrekvens avstar dnda sa
mycket som en fjardedel av de ej utsatta kvinnorna fran aktiviteter pa grund
av otrygghet. Vittnesmalen om att kvinnor inte vagar jogga efter morkrets
inbrott dr vanliga. Jag finner naturligtvis dessa forhallanden vara helt oaccep-
tabla.

En Sifoundersékning som tidningen Var Bostad nyligen latit gora visar att
var femte person som bor i ldgenhet ndgon géng kint sig ridd eller otrygg i
sitt bostadsomrdde. Men skillnaden mellan kvinnor och mén &r stor. Det &r
framfor allt kvinnorna som &r rddda och allra rdddast dr de unga kvinnorna
(15-29 ar). Det som dessa kvinnor ar mest oroliga for ar att utséttas for vald-
tékt. Néstan en tredjedel dr rddda for att bli valdtagna nér de ror sig i sitt
bostadsomrade. Otryggast kdnner de sig pa gdngvégar och gator. Bland mén-
nen dr langt farre oroliga; 90 % av ménnen i undersdkningen kinde sig trygga
dér de bor. Néstan dubbelt s& manga liagenhetsboende som villaboende &r
rddda.

Trygghet for en trafikplanerare innebér att minimera risken att bli pakord.
Alltsé laggs géngbanan bakom det hoga bullerplanket, pd behdrigt avstand
fran bilarna. Trygghet for en ensam kvinna &r att vara sedd av samma bilister.
Likadant dr resonemanget bakom till exempel gangtunnlar, ofta tranga och
daligt ljussatta.

Sedan borjan av 1970-talet finns det tva tydliga teorier om brottsforebyg-
gande stadsplanering. Den ena foresprékar slutenhet, den andra Oppenhet.
Antingen forsdker man skapa en trygg stad och minska brottsligheten genom
att installera larm och 13s, sétta upp dvervakningskameror och bygga murar.
Det ar en linje som i forldngningen riskerar leda till s.k. gated communities,
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utifran principen att sluta sig samman i ett tydligt ”vi” for att skydda sig mot
”dem” som begér brott.

Alternativet r att soka trygghet i motsatsen, att soka skapa en levande stad
genom att Oppna, bjuda in och acceptera olikheter. I dag ligger hela bostads-
omraden 6de under arbetstid, liksom industriomraden péd helgerna. I en le-
vande och omvéxlande stadsmiljo dr dédremot stindigt ménniskor i rorelse,
ndgot som i sig innebdr trygghet. Det skapar en social kontroll, ménniskor
syns och &r sedda. Bra belysning, parkbankar och andra motesplatser forstér-
ker den idén.

Givetvis krdvs det en helhetssyn och atgirder inom ménga politikomradden
for att dstadkomma trygghet i bostadsomrdden och i offentliga miljéer. Jag
menar att det bade finns anledning och mdjlighet att verka brottsforebyggande
genom en forutseende fysisk planering. Mélet maste vara att s langt det ar
mojligt undvika den slutenhet som jag tidigare berort.

Detta tdnkande later sig forstéds inte 16sas i en handvandning utan &r nagot
som maste vixa fram pa alla plan och nivaer. Jag anser att en grund maste
ldggas i plan- och bygglagstiftningen. Kravet pa en trygg och séker narmiljo
bor dérfor pd 1dmpligt sétt foras in 1 2 kap. plan- och bygglagen som ett all-
mint intresse som skall beaktas vid planldggning och vid lokalisering av
bebyggelse m.m.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna
2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2, 2000/01:Bo229
(s), 2000/01:Bo230 (c) yrkande 11, 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 9,
2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4-6, 2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26 och
2000/01:So0363 (kd) yrkande 17.

19. Den statliga kontrollen av kommunala planer (punkt 13)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 19. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo514 yrkande 7.

Stdllningstagande

Det har under senare ar forekommit nagra fall dar Boverket och ldnsstyrelser
har sagt nej till etablering av stormarknader och ddrmed underként detaljpla-
ner antagna av kommunfullméktige. Detta &r inte acceptabelt och ligger inte i
konsumenternas intresse. Enligt var uppfattning &r det en kommunal angelé-
genhet att bestimma hur marken skall disponeras i den egna kommunen. Det
dr da ocksa hogst rimligt att besluten fattas av kommunen, som é&r bést skick-
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ad att bedoma och avgdra sddana fragor. Stod for detta finns i plan- och bygg-
lagen. Lansstyrelsen och regeringen borde endast kunna upphéva planer nér
dessa strider mot uttalade riksintressen.

Vi anser att det behovs en lagédndring i enlighet med detta.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vért forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 7.

20. Kvalitetsansvar och tillsynsansvar (punkt 14)

av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c), Harald Bergstrom
(kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 20. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo233 yrkande 21 och 2000/01:Bo539 yrkande 3. Ddrmed avslés
motion 2000/01:Bo513 yrkandena 3, 6 och 9,

Stdllningstagande

Plan- och bygglagen stiller krav pa att byggherren skall utse en kvalitetsan-
svarig. Detta krav dr i sig dock inte tillrédckligt s& lange som den kvalitetsan-
svariges roll inte &r klarare definierad. En forutsittning for att den kvalitetsan-
svarige skall kunna ta det ansvar for kontroll- och kvalitetsfragor som bendm-
ningen antyder &r naturligtvis att hans eller hennes uppgifter definieras pa ett
entydigt sétt i1 lagstiftningen. I enlighet med fOrslaget i partmotion
2000/01:Bo233 (kd) bor darfor plan- och bygglagen arbetas om i syfte att
fortydliga rollen hos den kvalitetsansvarige. Vidare bor den utredning om
helhetsansvarig vid byggnation som foresprakas i motion 2000/01:Bo539
(mp) yrkande 3 genomforas.

Det vi nu med anledning av motionerna 2000/01:B0o233 (kd) yrkande 21
och 2000/01:Bo539 (mp) yrkande 3 anfort bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen.

21. Kvalitetsansvar och tillsynsansvar (punkt 14)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 21. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo513 yrkandena 3, 6 och 9. Didrmed avslds motionerna
2000/01:Bo233 yrkande 21 och 2000/01:B0o539 yrkande 3.
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Stdllningstagande

Det regelverk som i dag finns for att sdkra kvaliteten i byggandet &r enligt véar
mening inte tillrdckligt. For att vara bostdder liksom andra byggnader skall
svara mot de krav som stélls pd dem maéste lagstiftningen darfor ses over.

Enligt géllande bestimmelser dr det byggherren som skall utse en kvali-
tetsansvarig. Denne skall garantera att den kontrollplan som upprittats for
byggobjektet foljs. Det innebdr inte med sdkerhet att de kvalitetskrav som
samhallet stéller enligt PBL blir tillgodosedda. En kontrollplan &r alltsa ingen
kvalitetssékring och den kvalitetsansvarige ingen garanti for att samhéllets
krav péa byggobjektet tillgodoses. Den kvalitetsansvarige bor darfor aldggas
att se till att byggherrens kontrollplan tillgodoser samhéllskraven och att de
efterlevs pa ett tillfredsstdllande sdtt. Detta forutsdtter att en kontrollplan
enligt PBL alltid upprittas efter ett byggsamrad. Krav pa detta maste darfor
inforas i PBL.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 3, 6 och
9 anfort om kvalitets- och tillsynsansvaret bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening. I den mén dvriga motioner hirigenom inte kan anses
tillgodosedda avstyrks de.

22. Kvalitetsansvar och tillsynsansvar (punkt 14)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 22. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0539 yrkande 3. Déarmed avslas motionerna 2000/01:Bo233 yr-
kande 21 och 2000/01:Bo513 yrkandena 3, 6 och 9.

Stdllningstagande

Med den tidigare byggnadslagstiftningen hade kommunerna och deras bygg-
nadsndmnder ett uttalat kontrollansvar. Genom plan- och bygglagen har detta
ansvar forts over till byggherren. En foljd av detta har blivit att byggherren i
sin tur forsdker fora dver ansvaret pa de entreprendrer denne anlitar. Vid en
totalentreprenad dr detta ofta ett mindre problem. Vid generalentreprenader
uppstar ddremot ofta situationer dédr ansvarsfrigan mellan byggherre och
entreprendrer dr oklar. Néar ndgot gar fel eller nir problem av nagot slag upp-
star finns det darfor ofta inte nagon enskild part som har ett klart uttalat an-
svar for det material som anvénds i en byggnad. Det dr en enligt min mening
mycket olycklig situation, som riskerar att leda till att bostdder och andra
byggnader produceras med material som é&r skadliga antingen var for sig eller
i kombination med varandra. Plan- och bygglagen maste darfor ses over i
syfte att klargora ansvarsfragan nér det géller savél det material som anvinds
vid produktionen som for den slutliga byggnaden.
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Den 6versyn av plan- och bygglagen som jag nu uttalat mig for skall syfta
till att ge en part ett helhetsansvar for den fardiga byggnaden med avseende
pa savil ingdende material som den fardiga byggnaden. En fraga som dirvid
sérskilt bor beaktas dr fragan om ett strikt producentansvar for byggbranschen
utformat med forebilder frén andra branscher dér det redan i dag finns ett
sadant ansvar.

Jag foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad jag nu anfort om
ett helhetsansvar vid byggande. Mitt forslag ldmnas med anledning av motion
2000/01:Bo539 (mp) yrkande 3. I den man 6vriga motionsyrkanden héarige-
nom inte kan anses tillgodosedda avstyrks de.

23. Bygganmilan och slutanmiilan (punkt 15)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 23. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo513 yrkandena 4 och 7.

Stdllningstagande

I dag rdcker det med att byggherren tre veckor fore byggstart anméler att ett
byggprojekt skall sétta i gang. Tre veckor kan récka for sma och enkla atgér-
der, men storre objekt bor anmilas mycket tidigare. For stérre och medelstora
objekt bor det i stéllet vara obligatoriskt med minst tva byggsamrddsmoten i
samband med en bygganmélan. Vid storre objekt kan det vara lampligt med
ett slutsamrad fore byggstart. Detta forutsitter naturligtvis att bygganmaélan
sker betydligt tidigare.

Byggnadsndmnden har svarigheter att leda sina drenden till slutintyg. Detta
giller t.ex. ndr den kvalitetsansvarige inte far fram de intyg som kontrollpla-
nen kraver eller en begérd fardigstdllandeanméilan inte ldmnats in. Byggher-
ren upplater ofta byggnaden for anviandning utan byggnadsndmndens kénne-
dom. Byggnadsndmnden har d& svérigheter att utfora tillsyn och fa rittelser
utforda. Det dr visentligt att byggnadsndmnden far kénnedom om nér en
byggnad tas i bruk, for att ha mdjlighet att prova beslut om anvéndningsfor-
bud eller for kontroll av ventilationssystem eller brandtekniska installationer
som da skall vara i driftklart skick. Enligt var mening kréiver detta att det blir
obligatoriskt att gora slutanmilan till byggnadsndmnden om att bygget ar
fardigt att tas i bruk. Det bor vara byggherren och inte den kvalitetsansvarige
som skall gora denna slutanmaélan, eftersom det dr byggherren som &r ytterst
ansvarig for att byggobjektet foljer samhéllskraven. Denna slutanmélan bor
innehalla ett slutintyg som bekriftar om utforandet av byggprocessen har
skett i dverensstimmelse med bygglovsbeslutet. Anledningen till detta dr den
oroande utvecklingen av atgirder som inte stimmer 6verens med det tidigare
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bygglovsbeslutet. Byggherrens anmilningsskyldighet och intygande enligt
ovan bor foreskrivas i lag. Om inte byggherren gor en sadan slutanmélan skall
byggnadsndmnden kunna utkrdva en sérskild avgift. For att podngtera vikten
av anmélningsskyldigheten bor samtidigt den sérskilda avgift som kan tas ut
vid forsummelser hojas.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 4 och 7
anfort om bygganmélan och slutanmélan bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening.

24. Automatiskt bygglov (punkt 18)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 24. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo504.

Stdllningstagande

Det finns enligt var mening skél som talar for att de fall dar krav pa bygglov
stdlls kan minskas. Samtidigt kommer det naturligtvis att finnas kvar ett berét-
tigat krav pd bygglovsprovning i ménga situationer. Det &r da viktigt att
denna provning sker i s& enkla former som mdojligt och med minsta mdjliga
tidsutdrékt.

Redan i dag har flera kommuner ambitionen att bygglov skall kunna erhél-
las mer eller mindre direkt vid ett besok pa kommunen. For den dvervdgande
delen av alla kommuner géller dock att handlaggningstiderna for bygglov ér
alltfor langa. Aven enkla lovirenden kan ta orimligt lang tid. Inte minst for
den enskilde kan detta leda till onddiga kostnader och andra svérigheter. I de
fall det ar fraga om néringsfastigheter av olika slag kan en langsam handldgg-
ning medfora att en foretagsexpansion inte kommer till stédnd eller att den inte
fér den omfattning som den annars skulle ha fitt. Forutom att detta paverkar
foretaget som sadant kan det fa till f6ljd att arbetstillfdllen och inkomster gar
forlorade for kommunen och sambhillet.

For att garantera att den som soker bygglov skall fa sin ansdkan provad
inom rimlig tid bor plan- och bygglagen éndras sa att bygglov erhélls med
automatik tvd ménader efter det att ansdkan har ldmnats in. En fOrutséttning
for bygglov skall naturligtvis 6ven i dessa fall vara att den tilltinkta byggnat-
ionen dr i enlighet med géllande planer eller att den inte pa annat sétt star i
strid med géllande bestimmelser.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:B0504 (m) anfért om automa-
tiskt bygglov bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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25. Bygglovsplikt for komplementbyggnader (punkt 19)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skérman (m) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

19. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 25. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo535.

Stdllningstagande

Bygglovsbefrielsen for s.k. friggebodar ar ett viktigt inslag i dagens bygg-
nadslagstiftning. Det innebér att du som fastighetsdgare utan onddigt krangel
vid behov kan bygga en bod for forvaring eller kanske for tillfdllig Gvernatt-
ning. Med dagens regler dr komplementbyggnadens storlek begransad till 10
m?. Det finns dven enligt vir mening skil att begriinsa storleken pa de bygg-
nader som far uppforas utan bygglov. Blir byggnaden alltfor stor kan den
komma att inkrdkta pa grannars och kringboendes ritt pa ett sétt som inte ar
Onskvért. Samtidigt finns det enligt vr mening inte anledning att sétta gran-
sen for byggnaders storlek alltfor sndv. Mot den bakgrunden bor det dvervi-
gas att 0ka storleken pa de komplementbyggnader som dr bygglovsbefriade
till 15 m?. En sédan ndgot mer generds ytgrins skulle avsevirt forbittra moj-
ligheterna att anvinda byggnaden utan att risken for inverkan pa grannar och
andra kringboende 6kar i ndgon ndmnvérd grad.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo535 (s) anfort om bygg-
lovsplikten for komplementbyggnader bor riksdagen tillkénnage for regering-
en som sin mening.

26. Provning av tillgiinglighet (punkt 21)

av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 26. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:S0540 yrkande10.

Stdllningstagande

Vikten av tillgdnglighet i var miljé kan enligt var mening inte poéngteras for
ofta. Det rdcker dock inte bara med vackra ord, utan orden maste ocksa atfol-
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jas av handling. P4 samma sitt forhaller det sig med de krav pa tillgénglighet
som stélls genom byggnadslagstiftningen. Det racker inte bara med skrivna
regler om inte garantier ges for att reglerna verkligen foljs.

Enligt var mening utgdr inte dagens regelsystem en fullgod garanti for att
nybyggnationen verkligen skall bli tillgénglig for alla. Fragan huruvida till-
ginglighetskraven &r uppfyllda provas inte lidngre vid bygglovgivningen.
Ansvaret for detta har i stéllet lagts pd byggherren. Det innebér att slarv eller
okunskap fran byggherrens sida latt kan leda till att tillgéngligheten blir simre
in vad den skulle blivit vid en bittre kontroll. Aven om kontrollplaner upprit-
tas och en kvalitetsansvarig utses finns det risk for att tillgdngligheten inte blir
fullgod. Det beror bl.a. pa att den kvalitetsansvariges kunskaper nir det géller
tillgénglighetsfragor inte ar specificerade och att hjélpmedel i form av check-
listor m.m. ofta saknas.

Mot den nu skisserade bakgrunden finns det enligt var mening anledning
att pa ett tydligare sétt prova om en byggnad svarar mot kraven pé tillgéng-
lighet. En redovisning av hur kraven pa tillgénglighet avses att tillgodoses bor
déarfor ldmnas redan i bygglovsansdkan sa att byggnadsndmnden redan pé
detta stadium kan ta stéllning till om kraven &r uppfyllda.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:S0540 (kd) yrkande 10 anfort
om provning av tillgéngligheten bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

27. Kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse (punkt 23)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrom (v), Ha-
rald Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:
23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 27. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo513 yrkande 8. Darmed avslas 2000/01:B0230 yrkande 16.

Stdllningstagande

Enligt var mening ger dagens regler inte det skydd av byggnaders inre som
bor krdvas. Med stdd av den tidigare lagstiftningen kunde byggnadsndmnden,
genom att inte ge bygglov, forhindra sddana inre dndringar som anségs for-
vanska byggnaden. I den nya lagstiftningen &r inre forédndringar i princip inte
bygglovspliktiga och ddrmed svérare att forhindra. Byggnadsndmnden kan
visserligen i kontrollplanen stélla vissa krav. Enligt var mening &r detta emel-
lertid inte tillrdckligt, och sérskilt vardefulla byggnader har dérfor i dag ett
betydligt samre skydd.

En kommun kan med stéd av plan- och bygglagen utoka bygglovsplikten
for sérskilt vardefulla byggnader nédr det géller vissa underhallsatgiarder. Hari
inbegrips enligt vad som sagts i proposition 1985/86:1 dven vissa inre arbe-
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ten. En betydande osékerhet om vad som giller uppkommer dock vid en
jamforelse med Boverkets redovisning av sin syn pa fragan i den utvardering
som verket gjort. Lagstiftningen bor dérfor skdrpas genom att 8 kap. 6 §
forsta stycket 3 PBL dndras sa att det uttryckligen géller alla forédndringar
inne i byggnaderna.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 anfort
om kulturhistoriskt virdefull bebyggelse bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening. I den man motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 16
dérigenom inte &r tillgodosedd avstyrks den.

28. Kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse (punkt 23)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha féljande lydelse:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 28. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:B0230 yrkande 16 och 2000/01:Bo513 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det finns i dag flera mojligheter att ge sérskilt vardefulla enskilda byggnader
eller sammanhallna miljoer ett lagstadgat skydd. Det starkaste skyddet géller
sddana byggnader och miljoer som har ett sd hogt bevarandevirde att de kan
byggnadsminnesforklaras med stod av kulturminneslagen. Med stdd av mil-
jobalkens bestimmelser kan bl.a. unika kulturmiljéer som é&r av riksintresse
ges ett skydd. Aven med stdd av plan- och bygglagen kan byggnader och
byggnadsmiljéer skyddas mot forvanskningar och andra odnskade fordnd-
ringar. Det dr enligt min mening viktigt att alla dessa skyddsmdjligheter tas
till vara sa att av kulturhistoriska eller andra skél intressanta hus och bebyg-
gelsemiljoer kan bevaras.

En forutsittning for att skyddet av sédrskilt intressanta objekt skall fa en
tillrdcklig omfattning dr att s manga som mojligt involveras i arbetet med att
utforma skyddet. Det innebar att uppmérksamheten maste riktas inte bara mot
det dldre byggnadsbestdndet utan dven mot det som dr ndgot yngre. Vi har
under efterkrigstiden uppfort ett stort antal bostidder och andra byggnader.
Dessa dr dock bara i mycket liten utstrackning skyddade genom planbestdm-
melser eller pa andra sétt trots att de i manga fall har ett betydande kulturhi-
storiskt och arkitektoniskt vérde. For att inte den intressanta och bevarande-
virda delen av detta byggnadsbestand skall gé forlorad behover det dérfor
kartldggas. En inventering av efterkrigstidens bebyggelse bor dérfor snarast
genomforas. Med utgangspunkt i denna inventering bor dérefter overvigas
vilka byggnader och miljéer som bor dtnjuta ett sérskilt skydd och hur detta
skydd kan utformas.
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Den forstarkning av skyddet av byggnaders och byggnadsmiljers yttre
som jag nu foresprakat maste dessutom kompletteras med ett forstarkt skydd
av virdefulla byggnadsinteriorer. Enligt min mening ger dagens regler inte
det skydd av byggnaders inre som bor kravas. Med stdd av den tidigare lag-
stiftningen kunde byggnadsndmnden, genom att inte ge bygglov, forhindra
sddana inre &ndringar som ansdgs forvanska byggnaden. I den nya lagstift-
ningen 4dr inre fordndringar i princip inte bygglovspliktiga och darmed svérare
att forhindra. Byggnadsndmnden kan visserligen i kontrollplanen stélla vissa
krav. Enligt min mening 4r detta emellertid inte tillrickligt, och sérskilt vér-
defulla byggnader har dérfor i dag ett betydligt simre skydd.

En kommun kan med stdd av plan- och bygglagen utoka bygglovsplikten
for sérskilt vardefulla byggnader nér det géller vissa underhallsatgérder. Hari
inbegrips enligt vad som sagts i proposition 1985/86:1 dven vissa inre arbe-
ten. En betydande osékerhet om vad som giller uppkommer dock vid en
jamforelse med Boverkets redovisning av sin syn pa fragan i den utvérdering
som verket gjort. Lagstiftningen bor dérfor skdrpas genom att 8 kap. 6 §
forsta stycket 3 PBL dndras sa att det uttryckligen géller alla fordndringar
inne i byggnaderna.

Det jag nu med anledning av motionerna 2000/01:B0230 (c) yrkande 16
och 2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 anfort om skyddet av kulturhistoriskt vér-
defull bebyggelse bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

29. Grona omraden och strandnira mark (punkt 24)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 29. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:B0223 yrkande 7 och 2000/01:B0230 yrkandena 10 och 15.

Stdllningstagande

En forutsittning for att vi skall fa stdder som erbjuder en bra livsmiljo ar att vi
slar vakt om véra gronomraden. Det innebér att vi méste stilla krav pa att
parker och andra grénomraden alltid planeras in nér stiderna byggs ut och att
vi forbéttrar skyddet for befintliga gronomrdden. En genomténkt strategi for
hur stiddernas gronomraden skall kunna bevaras och utvecklas behovs dérfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer dér ett befintligt gronomréde kan
behova tas i ansprak for ndgot annat angeldget dndamal. En forutséttning for
att sd skall fa ske bor dock vara att den totala tillgangen pa parker och andra
gronomraden inte minskar. I den man ett befintligt omrade tas i ansprak for
annan verksamhet bor det darfor kompenseras genom att ett nytt gronomréade
av minst samma storlek stélls till forfogande i rimlig nérhet.
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En speciell typ av gronomraden &r de naturstrinder som fortfarande finns
kvar i och i nérheten av de storre stdderna. Det dr omrédden som dr oerhort
virdefulla savil for den biologiska mangfalden som for ménniskornas vélbe-
finnande. Samtidigt ar strandndra tomter mycket attraktiva for exploatering,
och ofta dr marken redan planlagd, vilket gor det svarare att tillimpa strand-
skyddsbestdmmelser i lagstiftningen. Det far dock inte hindra att strinderna
till storsta mojliga del maste skyddas fran végar och bebyggelse. De strander
som inte dr exploaterade maste héllas tillgéngliga for allménheten samtidigt
som de vérnas for att bevara den biologiska méngfald som ofta &r riklig i
brytningszonen mellan land och vatten. Samlade regler ver anvéndandet av
strandnéra mark i tatorter och tdtortsnéra omrdden behdver darfor utarbetas.

Det jag nu med anledning av motionerna 2000/01:B0223 (c) yrkande 7 och
2000/01:B0230 (c) yrkandena 10 och 15 anfort om bevarandet av gronomra-
den och strandnédra mark bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

30. Grona omraden och strandniira mark (punkt 24)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 30. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0230 yrkandena 10 och 15. Diarmed avslds motion 2000/01:B0223
yrkande 7.

Stdllningstagande

En forutséttning for att vi skall fa stdder som erbjuder en bra livsmiljo &r att vi
slar vakt om véra gronomraden. Det innebér att vi maste stélla krav pé att
parker och andra gronomraden alltid planeras in nér stiderna byggs ut och att
vi forbittrar skyddet for befintliga gronomraden. En genomtéinkt strategi for
hur stiddernas gronomraden skall kunna bevaras och utvecklas behdvs dérfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer dér ett befintligt gronomréde kan
behova tas i ansprék for ndgot annat angeliget &ndamal. En forutséttning for
att sa skall f4 ske bor dock vara att den totala tillgdngen pé parker och andra
gronomraden inte minskar. I den mén ett befintligt omrade tas i ansprak for
annan verksamhet bor det dérfor kompenseras genom att ett nytt gronomrade
av minst samma storlek stélls till forfogande i rimlig nirhet.

Det jag nu med anledning av motion 2000/01:B0230 (c¢) yrkandena 10 och
15 anfort om bevarandet av gronomraden bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening. Motion 2000/01:Bo223 (c) yrkande 7 avstyrks.
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31. Byggande i vissa miljoer med lokal sirprigel (punkt 25)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 31. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo514 yrkande 11.

Stdllningstagande

Bebyggelsen i ett land eller i en trakt dr resultatet av en kultur och av tradit-
ioner som successivt vuxit fram under en lang period. Det innebér att vi runt
om i vart land har ménga miljoer som préglas av olika tidsepoker och av olika
byggnadstraditioner. Ett exempel pé detta dr de manga byar som karakterise-
ras av att ddr finns en blandad bebyggelse som omfattar sdvil bostidder och
smaforetagsamhet som jordbruk. Det dr samhillen dar gardarna ligger tétt och
dér livsstilen ménga génger bygger pa gamla traditioner. Utvecklingen i sam-
hillet 1 vrigt har inneburit att dessa byar i dag representerar en vardefull typ
av milj6 som madste bevaras och tas till vara. Den blandning av olika verk-
samheter som finns i dessa sma samhillen och den sdrprigel som detta skapar
har ocksa gjort dem till attraktiva boendemiljder.

En forutséttning for att dessa byar skall besta och kunna behalla sin sér-
prégel ér att de kan fortsétta att utvecklas. Det innebér att de som bositter sig
hir méste ta hdnsyn till och acceptera att mangsidigheten bestar. For att dessa
samhéllens karaktdr och sdrdrag skall besta fordras att alla verksamheter ges
mojlighet till fordndring och utveckling. En forutséttning for att sa skall bli
fallet r att inte bara de boendes utan ocksé de olika néringsverksamheternas
krav pa byns utveckling kan tillgodoses.

Det tycks i dag rada oklarhet kring vilken utbyggnad av t.ex. smaforetags-
verksamhet som kan komma till stdnd inom ramen for padgéende markan-
vindning. Denna oklarhet dr enligt var mening olycklig, d& den bl.a. riskerar
att stoppa utvecklingen i byar och mindre samhéllen med en sérpriaglad
blandning av boende och annan verksamhet. En utredning bor déarfor tillséttas
for att se dver behovet av att klargora dagens lagstiftning pad denna punkt.
Syftet med utredningen bor salunda vara att skapa forutsdttningar for att savél
boende som néringsverksamhet kan fortgé i dessa sirpriglade miljoer.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 11 anfort
om byggande i vissa miljoer med lokal sarprigel bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening.
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32. Samradsplikt infér markarbeten (punkt 26)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Harald
Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 32. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo514 yrkande 10 och 2000/01:N323 yrkande 12.

Stdllningstagande

Det &r vanligt att gator och torg liksom andra allménna platser gravs upp for
att man skall kunna 14gga ner nya ledningar eller reparera befintligt lednings-
nét. Dessa arbeten dr i ménga fall s& omfattande att de allvarligt inskrénker
tillgéngligheten till omkringliggande fastigheter. Trots detta foreligger det
normalt sett inte ndgot krav pd att information skall lamnas till eller samrdd
héllas med fastighetsdgare eller andra berdrda.

Manga butiker och andra serviceinrittningar i hyrda lokaler drabbas hart
vid grévarbeten pa gator, torg och andra sddana platser. Det kan leda till for-
luster och andra avbrick som kan dventyra deras mojligheter till fortsatt verk-
samhet. Sérskilt utsatta dr de mindre foretagarna. Det forekommer att berdrda
nédringsidkare inte erhaller nagon information infér de arbeten som skall ge-
nomforas, eller att de inte ges tillrdckliga mdjligheter till samrad. Ett samrad
ger butiksinnehavare och andra mdjlighet att minska eller helt eliminera sina
forluster till foljd av arbetena. Vid samradet kan 16sningar tas fram for hur
tillgéngligheten till lokalerna skall ordnas, liksom hur skyltning och liknande
atgérder skall utformas, for att minska niringsidkarnas avbriack. Samradet kan
ocksa ha betydelse for att en foretagarvinlig tidpunkt for arbetena viljs. Sam-
forstandslosningar torde vanligen innebéra fordelar ocksé for kommunen eller
andra som utfor grivningsarbetena. Aven om det manga génger forekommer
att information ldmnas och samrad sker bor det inforas en laglig skyldighet att
vidta sddana &tgérder i syfte att garantera att ndringsidkarna ges de bésta
mojligheterna att minimera skadorna pa sina foretag. Skyldigheten bor natur-
ligtvis inte omfatta bradskande arbeten eller sddana som genomfors endast
under kortare tid eller pa annat sétt dr av mindre omfattning.

Det vi nu med anledning av motionerna 2000/01:Bo514 (m) yrkande 10
och 2000/01:N323 (fp) yrkande 12 anfort om samradsplikt infor markarbeten
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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33. Husbétsboende (punkt 28)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 33. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:Bo533.

Stdllningstagande

Inte minst som en f6ljd av bostadsbristen i vara storstdder har aretruntboende
i bat blivit en allt vanligare foreteelse under senare ar. I manga fall ror det sig
om husbatar. En serieproduktion av sadana batar finns ocksa i dag.

Nar plan- och bygglagen tillkom f6r omkring 15 &r sedan var boende i
husbét inte lika vanligt som det nu &r. En foljd av detta &r att lagstiftningen
inte &r tillrdckligt anpassad utan riskerar att utgora ett hinder f6r husbétsbo-
ende.

Att bo i husbat dr for manga en attraktiv boendeform som erbjuder goda
bostadsforhéllanden i en vacker miljo. Det utgdr ocksd en boendeform som
borde vara attraktiv for samhillet da den innebar mycket begrinsade ingrepp i
naturen samtidigt som den erbjuder stor flexibilitet.

For att i 6kad utstrickning gora boende i husbat mojligt bor plan- och
bygglagens regler ses 6ver med detta mal for 6gonen. Denna Gversyn bor ha
foljande utgangspunkter:

— for att sdkerstilla att grannars intressen tillgodoses bor detaljplan upprittas,

— krav pd anslutning till el, vatten och avlopp bor stillas,

— brandskydd och andra sédkerhetskrav bor anpassas till husbatens speciella
forutsdttningar,

— husbétar bor befrias fran bygglovsplikt.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo533 (m) har anfort om att

underldtta boende i husbat bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



Séarskilda yttranden

1. Handelsdndamalet

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

Reglerna om fysisk planering finns i PBL. Reglerna i planlagstiftningen ar
allmént héllna och bygger pa att olika intressen skall vigas mot varandra.
Endast i undantagsfall finns preciserade regler for lokalisering av verksam-
heter. I tva fall finns uttryckliga regler for detaljhandelns lokalisering. Det ror
sig i det ena fallet om ett allmént krav pa att planeringen skall skapa forutsétt-
ningar for “ett rimligt matt av kommersiell service i byggda miljéer”. Dessu-
tom finns det ett krav pé att det skall finnas ”skél av betydande vikt” for att fa
reglera handelsdndamalet i detaljplan.

Det ér sdledes inte en uppgift for PBL att ta stéllning till vem som far bed-
riva handel eller till den enskilde handlarens afférsidé m.m. Ju béttre kénne-
dom kommunen har om handelns villkor, desto battre kan man bedoéma effek-
terna av olika lokaliseringsbeslut. Vid en avvidgning mellan olika sakintressen
vid en planering enligt PBL, skall utgangspunkten vara att skapa ett hallbart
samhille. Déri inbegrips forutom ekologiska dven ekonomiska, sociala och
kulturella aspekter av samhallsutvecklingen.

Det kommunala planeringsansvaret innebér att ta hansyn till helheten. Vi
anser darfor att en konsekvensanalys skall goras vid en stormarknadsetable-
ring eller annan extern handelsetablering. En sadan skall alltid sdtta ménni-
skan i centrum och sérskilt belysa hur familjens behov tillgodoses, hur etable-
ringen paverkar det sociala livet, hur dldre och personer med funktionshinder
paverkas samt hur etableringen paverkar “tidrika” respektive “tidfattiga”
ménniskor. Vidare skall effekter pd marknad, butikers fortlevnad, serviceniva,
trafikutveckling m.m. tas upp. Det dr en fordel om det finns en handelspolicy
att stilla konsekvensanalysen mot. En sddan kan utvecklas tillsammans med
oversiktsplanen och i samverkan med konsumenter, handel, fastighetsidgare
och grannkommuner.

Det nu anforda talar enligt var mening for att det finns all anledning att
folja den kommande utvecklingen betrdffande handelns lokalisering och
kommunernas samt lénsstyrelsernas hantering av densamma.

2. Stormarknadsetableringar

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Det ar vil ként att dagens stormarknader och andra externa kdpcentrum far en
rad negativa konsekvenser. Nagra av de mest patagliga nackdelarna ér:

— Okad biltrafik med 6kade luftfororeningar som foljd,

— forsdmrad tillgédnglighet for konsumenter som inte disponerar bil,
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— utarmade stadskdrnor genom att centralt beldgna butiker m.m. konkurreras
ut.

Enligt min mening &r det en sjdlvklarhet att kommunala detaljplaner maste
kunna upphédvas om de asidositter viktiga intressen. Jag anser det vara tvek-
samt om de mdjligheter som i dag finns att av t.ex. miljoskél styra etablering-
en av externa kopcentrum ar tillrickliga. Hér vill jag sdrskilt framhalla att
dven andra miljoaspekter dn de som &r riksintressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken eller miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. ar viktiga att tillgodose. Det
finns anledning att hysa en viss oro for den framtida utvecklingen. Mot denna
bakgrund far det forutsdttas att regeringen liksom ansvariga myndigheter
noggrant f6ljer utvecklingen nér det géller tillkomsten av nya kdpcentrum och
deras effekter pd miljon m.m. Inte minst Boverket och ldnsstyrelserna har ett
ansvar for detta. Jag anser dven att det finns starka skél for att utvédrdera den
nu pagdende utvecklingen. Om det visar sig erforderligt bor regeringen utan
dr6jsmal foreldgga riksdagen forslag till lagéndringar eller andra atgérder for
att komma till rdtta med situationen. Skulle sa inte bli fallet dr det min avsikt
att aterkomma till riksdagen i fragan.

3. Boendeplikt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skérman (m) anfor:

Det dr en sjdlvklarhet att samma regler maste gélla for svenska och utldndska
medborgares mdjligheter att forvarva fastigheter. Det dr ockséd grundldggande
att det skall vara upp till var och en som kdper ett hus att bestimma om han
eller hon vill bebo detta permanent eller anvinda det for fritidsindamaél. Pro-
blemets 10sning ligger inte alls i regleringar av hur fastigheterna i de utsatta
omradena skall fa anvéndas. De helt orimliga konsekvenser som fastighets-
skatten ger spelar ddremot en avgorande roll for den negativa utvecklingen i
dessa omraden. Fastighetsskatterna ér ofta till beloppen sa stora att ménga av
de permanentboende inte har rad att bo kvar. Skatten som skall betalas obero-
ende av skatteférmdaga har blivit en sd betungande utgift for ménga att de inte
kan klara sin ekonomi. Enligt var mening framstar det som sjdlvklart att ett
avskaffande av fastighetsskatten i enlighet med Moderata samlingspartiets
forslag skulle innebédra sadana ldttnader for manga permanentboende i de
utsatta omradena att de inte ens skulle Overvdga forséljning. Dérigenom
skulle de lokala intressena kunna hiavdas pé ett helt annat sétt 4n i dag.
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4. Boendeplikt

Ulla-Britt Hagstrém (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrom (kd)
anfor:

Det méste vara ett riksintresse att Sveriges skargérdar kan hallas levande. Den
hoga fastighetsskatten som speciellt drabbar attraktiva omraden har lett till att
manga inte klarar det ekonomiska trycket att bo kvar. Detta forsvagar mojlig-
heten att hdvda lokala intressen. I och med att 1992 ars lag upphédvdes for-
svann ocksa stodet att motverka prisstegringar pa fritidsfastigheter i attraktiva
omraden. Forhandlingsresultatet i samband med Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (prop. 1994/95:19) innebar ett radrum fo6r Sverige att
under fem &r 6vervdga och vidta behovliga atgédrder i omraden som riskerar
att utséttas for overexploatering och i omrdden dér i forsta hand den bofasta
befolkningens intressen bor tillgodoses. Erforderliga medel skulle kunna
avsdttas for att komma till rdtta med de problem som en stor efterfrigan pa
fritidsfastigheter kan fora med sig i bl.a. de kustndra omraddena. Nagra atgar-
der pd nationell niv4 har inte vidtagits.

Enligt vdr mening kan man inte ndja sig med att konstatera att problemet
dr svarlost. De utsatta omradena maste sékerstdllas som en levande bygd. Vi
avser att aterkomma till de atgérder som bor vidtas.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:B0o223 av Lennart Daléus (c) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kreativa storstaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny planeringsstrategi.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlade regler dver anvdndandet av strandndra mark i tdtorter och
tétortsndra omraden.

2000/01:B0229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om Gversyn av samhallsstdd till investeringar for trygghet i boendet.

2000/01:B0230 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyelse av bostadsmiljon.

11. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottsforebyggande aspekter vid samhéllsplanering.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnoperspektiv i den fysiska samhéllsplaneringen.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hélsoaspekter i bostadsmiljon.

15. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomréden i stadsmiljo i enlighet med vad som anfors i
motionen.

16. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandefragor.

19. Riksdagen begir att regeringen utvdrderar hur plan- och bygglagens
mdjligheter till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala planeringen.

2000/01:Bo233 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna rekommenderas kartldgga “tysta zoner” i samband
med Gversiktsplaner.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noggrant folja upp att Agenda 21 och Habitatagendan nar ge-
nomslag i kommunernas oversiktsplaner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en oversyn av Plan- och bygglagen krdvs med syftet att oka
delaktigheten f6r medborgarna vid kommunens dversiktsplanering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvixtmiljon betonas som en viktig del i all samhills- och
bostadsplanering.

9. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket uppdraget att for kommu-
nerna utarbeta tydliga forslag for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

21. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till omarbetning av
Plan- och bygglagen for att fortydliga rollen hos kvalitetsansvariga.

2000/01:Bo234 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av PBL i syfte att forenkla regelverket for byggandet.

2000/01:B0235 av Yvonne Angstrdm och Helena Bargholtz (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att planprocesser och nybyggnadsregler maste forenklas for att fa
fart pa bostadsbyggandet.

8. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till andring i 2 kap.
plan- och bygglagen, enligt vad i motionen anfors om att kravet pa en trygg
och sdker ndrmiljo bor foras in som ett allmént intresse som skall beaktas vid
planldggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m.

2000/01:Bo404 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om étgirder for att
skapa forutsattningar for aretruntboende i den svenska skargéarden.

2000/01:Bo413 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att tydliggora ansvaret for kablar under jord.

2000/01:Bo414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring av lag-
stiftningen géllande antalet instanser for Overklagande av detaljplan och
bygglov.
2000/01:Bo501 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till utredning om méj-
ligheten att infora servicezoner i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2000/01:Bo502 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till &ndring om att av-
skaffa kommunernas rétt att i detaljplaner precisera handelsindamalet i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2000/01:Bo504 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag som slar fast att auto-
matiskt bygglov ges efter tvd ménader frdn ansékans inlimnande i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2000/01:Bo506 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda etableringsmdjligheter, vil fungerande konkurrens
samt snabb myndighetshantering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handelséndamalet i detaljplan.

2000/01:Bo509 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljder som &r bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ett tystare samhélle.

2000/01:Bo511 av Sten Lundstrdm m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns inflytande i samhélls- och trafikplanering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket 1 uppdrag att utvirdera lokala brottsforebyggande
projekt.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnofrid och boendeplanering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket i uppdrag att initiera och stimulera forsok med
lokalt brottsforebyggande arbete.

2000/01:Bo512 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpta redovisningskrav for buller vid planldggning.

2. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket i uppdrag att inventera bul-
lerfria miljGer.

3. Riksdagen begir att regeringen ger Boverket i uppdrag att utveckla och
sprida kunskapen om hanteringen av buller vid fysisk planering.
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2000/01:Bo513 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgérder for att sdkerstélla byggkontrollen i byggproces-
sen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om bygganmélan for storre byggprojekt i ett tidigare skede av
byggprocessen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om differentierade bygglovsavgifter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetsansvarig i byggprocessen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slutanmélan i byggprocessen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varsamhetskrav i kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda tillsynsansvaret i byggprocessen.

2000/01:Bo514 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa handelséndamaélet vid detaljplan i PBL.

7. Riksdagen beslutar om lagéndring i frigan om underkénnande av kom-
munala detaljplaner. Dessa far endast upphdvas nir de strider mot uttalade
riksintressen.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information och samradsplikt infor markarbeten.

11. Riksdagen begér att regeringen utreder fragan om byggande i vissa
miljoer med lokal sérprégel i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

12. Riksdagen begér att regeringen utreder frigan om kommunala service-
zoner i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Bo515 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en strategi for den néra detaljhandeln.

2000/01:Bo516 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari fore-
slés att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en utvdrdering av reglerna om rivningsanmélan och
dmnesinventering i PBL.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av ett register eller en databas.
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2000/01:Bo518 av Per-Richard Molén (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen omgéaende ser dver den lagstiftning som
reglerar byggnadslovslagstiftningen i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2. Riksdagen begir att regeringen definierar det kommunala ansvaret som
kopplas till beviljade byggnadslov i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:B0526 av Ann-Kristine Johansson och Jarl Lander (s) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att stiirka geologins stillning i samhéllet.

2000/01:Bo529 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att plan- och
bygglagen bor dndras sé att grannkommuner far vetordtt vid etablering av
externa kopcentrum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett morato-
rium for nyetablering av externa kopcentrum infors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige &r i
behov av en tydlig policy vad giller utvecklingen av externa kopcentrum.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en forstéirkt
lagstiftning kan behdvas for att skydda samhilleliga virden.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att konsekvensa-
nalyser bor omfatta social, ekonomisk och miljomaéssig paverkan.

2000/01:Bo530 av Claes Stockhaus (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag i enlighet vad i mot-
ionen anfors om certifiering av bullerfria zoner.

2000/01:Bo533 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att se over lagstiftningen i avsikt att mojliggdra okat
boende i husbat” i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:B0535 av Monica Ohman och Kristina Zakrisson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om generellt bygglov for byggnad upp till 15 kvadratmeter.

2000/01:Bo536 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av oversyn av plan- och bygglagen (PBL) for att garantera
jamstdlldhet i religidsa lokaler.

2000/01:Bo537 av Maud Ekendahl (m) vari foreslas att riksdagen fattar f6l-
jande beslut:
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Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att se 6ver PBL i det avsnitt som behandlar avstidad tomt.

2000/01:Bo538 av Eva Arvidsson och Ola Rask (s) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fordndringar av regler for bygglov.

2000/01:Bo539 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkénnager som sin mening vad i motionen anférs om att en
helhetsansvarig for en byggnation utses.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

26. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket 1 uppdrag att utarbeta tyd-
liga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott samt ansvara for en
introduktion av europeiska standardiseringsdokument ute i kommunerna.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari foreslés att riks-
dagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga bort brott.

2000/01:MJ797 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kad vikt skall laggas vid att bevara hittills tysta miljoer.

2000/01:N323 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas samradsplikt med néringsidkare.

2000/01:S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

17. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utarbeta tyd-
liga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.
2000/01:S0539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samhéllsplanering for att naturliga métesplatser skall vidxa fram.
2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa tillgénglighet vid bygglovgivning.
2000/01:T208 av Ewa Larsson och Lars Angstrom (mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att PBL ses Over sa att samhéllsbygget ej kan ske i strid med gél-
lande miljo- och hdlsoskyddslagstiftning.
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2000/01:Bo5 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regional samhéllsplanering.
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