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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL
EUROPAPARLAMENETET, RADET, EUROPEISKA CENTRALBANKEN,
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN,
REGIONKOMMITTEN OCH EUROPEISKA INVETERINGSBANKEN Ett

starkt socialt Europa for rittvis omstillning

Sammanfattning

Den 14 januari 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om Ett
starkt socialt Europa for réttvis omstdllning. I meddelandet konstateras att
Europa har en av de hogsta levnadsstandarderna, bésta arbetsvillkoren och
mest effektiva socialforsidkringssystemen i vérlden. EU:s ambition om social
rittvisa och vilstdind som grundstenar for ett motstdndskraftigt och
vilméende samhille dr ocksd i linje med FN:s globala hallbarhetsmal. Den
grona given, som av kommissionen presenteras som en ny tillvixtstrategi for
EU, och den digitala ekonomin, forvintas Oppna nya mojligheter pa
marknaden och leda till nya arbetstillfdllen och nya, mer flexibla arbetssiitt.
Enligt kommissionen méste EU:s arbetstagare dérfor forses med mojligheter
att tillskansa sig de fardigheter som efterfragas och samtidigt maste fortsatt
vélutvecklade vilfardssystem, goda arbetsvillkor dven for nya arbetsformer
sékerstillas och skattesystemen anpassas sa att alla 4r med och réttvist bidrar.
Vidare menar kommissionen att EU fortsatt behdver vara en god milj6 for
innovation och entreprenorskap.



Meddelandet lyfter ocksa den demografiska utvecklingen, inklusive med en
aldrande befolkning, som visserligen ger nya jobbmojligheter, men ocksé
stéller krav pé vélfardssystemen.

EU har uppnatt rekordhdga sysselséttningsnivéer, men trots detta fortsatt
stora inkomstklyftor och ojamlik tillgang till god utbildning och hilso- och
sjukvard, sdrskilt for unga och dldre.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sociala fragor i bred mening har diskuterats och varit en del av EU:s politik
sedan fordraget om upprittandet av den Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1957 och antagandet av den Europeiska sociala stadgan 1961.
Den forsta forordningen om fri rorlighet for arbetstagare antogs 1968 vilket
sedan har foljts av bla. lagstiftning kring samordning av sociala
trygghetssystem (1971), arbetsmiljoregler, t.ex. arbetstidsdirektivet (1993),
regler kring utstationering av arbetstagare (1996) och regler kring
information och samrad av arbetstagare (2002). Genom Amsterdamfordraget
1997 infordes den Oppna samordningsmetoden pa sysselsédttningsomradet
och i och med Lissabonfordraget 2009 tydliggjordes att ”Unionen ska verka
for en hdllbar utveckling i Europa som bygger pa vilavvigd ekonomisk
tillvixt och pa prisstabilitet, pd en social marknadsekonomi med hog
konkurrenskraft ddr full sysselsdittning och sociala framsteg efterstrivas,
samt pd en hog miljoskyddsnivd och en bdttre miljé”. 1 foljderna av finans-,
statsskulds- och eurokrisen efterfrigade inte minst Europaparlamentet ett
starkare fokus pa sociala réttigheter, och Junckerkommissionens fokus pé ett
mer socialt Europa var atminstone delvis en respons pé detta.

Den 26 april 2017 presenterade kommissionen ett forslag till en europeisk
pelare for sociala réttigheter bestdende av 20 principer i syfte att frdmja
positiv utveckling i medlemsstaterna och uppatgaende social konvergens
inom EU.!

Efter att alla medlemsstater gett sitt godkdnnande vid radets moéte for
arbetsmarknads- och sociala fragor den 23 oktober 2017 undertecknades vid
toppmotet for réttvisa jobb och tillvéixt i Goteborg den 17 november 2017 ett
gemensamt uttalande om den europeiska pelaren for sociala réttigheter av
Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och Europeiska unionens rad,
som bekriftade unionens och medlemsstaternas ataganden att genomfora
pelarens principer utifrdn sina av fordragen givna respektive befogenheter.

! Se Faktapromemoria 2016/17:FPM89
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Den 13 mars 2018 presenterade kommissionen ett meddelande om
overvakning av genomforandet av den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Meddelandet utgjorde kommissionens svar pd en uppmaning fran
Europeiska radet i december 2017 att foresla ldmplig Overvakning av
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Innan pelaren for sociala réttigheter undertecknades hade kommissionen
aviserat tre lagstiftningsforslag som sedermera har antagits av radet och
Europaparlamentet.

Det handlar om en revidering av det s.k. upplysningsdirektivet (numera
arbetsvillkorsdirektivet) fran 1991, som aviserades av kommissionen redan
2016 och som kunde antas av radet den 13 juni 2019 (Sverige kunde stddja
det slutliga forslaget efter samrdd med riksdagen); direktivet om balans
mellan arbete och privatliv (Work-life Balance Directive) som presenterades
av kommissionen den 26 april 2017 och antogs av radet i juni 2019 (Sverige
kunde stodja det slutliga forslaget efter samrad med riksdagen); Europeiska
arbetsmyndigheten (European Labour Authority, ELA) aviserades av
davarande kommissionsordférande Juncker i Europaparlamentet i september
2017 och antogs av radet den 13 juni 2019 (Sverige rostade nej till beslutet
efter samrad i riksdagen).

1.2 Forslagets innehall

Utifran de utmaningar som identifieras menar kommissionen att ytterligare
atgérder utifrdn den sociala pelaren dr nodvéndiga.

Uppfoljning av pelaren i terminen

Kommissionen bekréftar att pelaren kommer att fortsitta foljas upp inom
terminen, och att denna ocksé ska integrera de globala héllbarhetsmalen. Den
Overgripande malséttningen &r att finansiella system maste stddja
sysselsdttning och tillvixt samt bidra till klimat-, miljdméssiga- och sociala
malséttningar.

Utbildning och firdigheter

Mainniskor méste ges mojlighet att utveckla de fardigheter som behovs for att
utfora de tjénster som efterfragas pa arbetsmarknaden. Under 2020 ars forsta
kvartal kommer kommissionen att presentera en uppdaterad Skills Agenda
och tredje kvartalet vidareutveckla det Europeiska utbildningsomradet
(European Education Area).

Fler arbetstillfillen

1 forsta kvartalet avser kommissionen att presentera en ny industristrategi,
som ocks& kommer att innehélla en dimension av sysselséttning och sociala
fragor samt en sérskild strategi for SMEs. Under 2021 vintas kommissionen
lansera en handlingsplan for den sociala ekonomin med syfte att stirka
sociala investeringar och social innovation och entreprendrskap, sérskilt till
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forman for personer med funktionsnedséttning och personer som star langt
ifrén arbetsmarknaden.

Jamstdlldhet och jamlikhet

Under det forsta kvartalet kommer kommissionen ocksd presentera en
jamstélldhetsstrategi  som  avser att motverka  kvinnors  ldgre
sysselsdttningsgrad, ldgre pensioner, en konssegregerad arbetsmarknad och
avser att frimja mojligheter till balans mellan arbete och privatliv.

Kommissionen aviserar dven avsikten att 2021 presentera en europeisk
funktionsnedsattningsstrategi nir den innevarande strategin l6per ut.

Arbetsvillkor och minimilon

For att sidkerstdlla alla arbetstagare i EU en skdlig 16n informerar
kommissionen ett samradd om att de parallellt med meddelandet lanserar ett
forsta samrad med arbetsmarknadens parter i fragan. Kommissionen
klargdr att det inte handlar om att samma minimilén ska gilla for alla
arbetstagare i EU samt att dessa bor faststéllas i enlighet med nationella
traditioner.

Under arets andra halva kommer ett toppmdte om plattformsarbete att
arrangeras, dar fragor om arbetsvillkor och social trygghet vintas diskuteras.

Kommissionen ndmner ocksd att utveckling av kollektivavtal och social
dialog &r en viktig bestdndsdel.

Social trygghet och inkludering

I slutet av aret avser kommissionen att presentera ett aterforsdkringssystem
for arbetslosa (Unemployment Re-insurance scheme), i syfte att géra EU mer
motstdndskraftigt mot ekonomiska kriser genom att forbéttra mojligheterna
till omstdllning och samtidigt underlétta for de offentliga finanserna.

En europeisk strategi for att bekdmpa cancer avses presenteras i slutet av
2020 efter att kommissionen genomfort ett samrad pa omradet.

Som en del i arbetet med att bekdmpa fattigdom avser kommissionen under
2021 lansera en barngaranti. Garantin véntas adressera alla barns lika rétt till
den service och de tjénster de behdver, for att kunna utvecklas och ges lika
mojligheter.

En uppfoljare till Romastrategin, som 16per ut under 2020, avses att
presenteras.

Europeiska virderingar i virlden

EU:s vérderingar pa det sociala omradet ska ocksa prigla det internationella
samarbetet savdl 1 bistind som i handelspolitiken, och sérskilt lyfta
efterlevnad av pelarens principer i dialogen med Vistra Balkan.

Samrad
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Kommissionen uppmanar alla intressenter att senast i november inkomma
med sina synpunkter och egna ataganden utifran pelaren. Under aret kommer
ocksa dialog med Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén, arbetsmarknadens parter och
civilsamhallet att ske.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet innehéller i sig inga konkreta forslag till dndrade eller nya
rattsakter eller politik.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande innebédr inte nidgon inverkan pa varken EU-
budgeten eller Sveriges budget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

EU star infor stora politiska, ekonomiska, miljomissiga och sociala
utmaningar, bade internt inom unionen och globalt. Det dr angeldget att EU
vidtar atgérder for att 6ka sin globala konkurrenskraft, stirka tillvixten och
Oka produktivitet och sysselsdttning. EU:s industripolitik maste bidra till en
trygg, jdmlik och inkluderande arbetsmarknad dér kvinnor och mén rustas for
en arbetsmarknad 1 snabb omstéllning och dir vél fungerande
trygghetssystem utgér en forutsdttning for individers trygghet.
Grundliaggande fardigheter och livslangt ldrande &r viktiga byggstenar i detta
arbete. Ett starkt socialt Europa kréver tillvaxt, stark konkurrenskraft och ett
dynamiskt ndringsliv, men dven en politik som ser betydelsen av jimlikhet,
jamstélldhet och ett samhélle som haller ihop. Fler jobb &dr den priméra
viagen ut ur fattigdom och Okar dessutom fOrutsdttningarna att Oka
investeringarna i offentligt finansierad valfard.

Ekonomisk tillvéxt och fler jobb leder i sig inte nddvéndigtvis till ett socialt
réttvist, inkluderande eller jamlikt samhélle. Darfor &r det ocksa viktigt att
EU-samarbetet har en stark social dimension. Ett integrerat
jamstélldhetsperspektiv krivs dessutom for att fa full utvéxling av satsningar
pa det sociala omradet. Regeringen anser dven att det ar viktigt att lyfta fram
den betydelse som utbildning har bade for kompetensforsérjning och for
social inkludering.

Regeringen delar i huvudsak kommissionens uppfattning om att pelaren for
sociala réttigheter omfattar de prioriteringar som krivs for att méta dessa
utmaningar och ser initiativet som en mdjlighet till ett gemensamt politiskt
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agerande som kan leverera positiva resultat i medlemsstaterna. Regeringen
véilkomnar dérfor att kommissionen genom sitt meddelande bjuder in till en
bred och 6ppen diskussion om hur pelaren for sociala réttigheter kan
genomforas. [ sammanhanget dr det positivt att kommissionen lyfter fram det
nationella ansvaret och arbetsmarknadens parters roll.

En central utgdngspunkt for regeringen &r att fordelningen av befogenheter
mellan EU och medlemsstaterna, nationella system avseende arbetsmarknad,
sociala fragor och pa skatte- och utbildningsomradet samt principerna om
subsidiaritet och proportionalitet respekteras. Pelaren for sociala rattigheter
har inte &ndrat kompetensfordelningen utifrdn fordragen, utan ger inom
givna ramar vigledning om vilka fragor pa det sociala omrddet som EU och
medlemsstaterna kan bidra med utifrén sina befogenheter.

Utvecklingen av ekonomin, arbetsmarknaden och den sociala ojamlikheten i
ett medlemsland paverkar utvecklingen i &vriga medlemsstater. En god
arbetsmarknad i ett land kan skapa mdjligheter till arbete for ménniskor fran
andra ldnder. Samtidigt kan bristfalliga villkor, daliga I6ner och
diskriminering av utsatta grupper i néagra medlemsstater péverka
forutséttningarna for Iontagare i andra medlemslinder. Forbittrade villkor pa
EU:s arbetsmarknader skulle ocksé bidra till forbattrade levnadsvillkor samt
minska risken for osund konkurrens. Det &r déirfor viktigt att alla
medlemsstater arbetar med att forbattra sociala villkor for sina medborgare.
Regeringen verkar dérfor for att den europeiska pelaren for sociala
rittigheter frimst ska foljas upp genom samordningen av medlemsstaternas
sysselsdttnings- och socialpolitik och vilkomnar mot den bakgrunden att
relevanta delar av den sociala pelaren fortsatt f6ljs upp inom den europeiska
terminen. Regeringen anser att det huvudsakliga ansvaret for genomf6randet
av pelaren for sociala rdttigheter vilar pa medlemsstaterna inklusive
nationella, regionala och lokala aktorer.

Vad giller de initiativ som kommissionen presenterar aviserar i syfte att
bidra till genomforandet och uppféljningen av den sociala pelaren avser
regeringen att ta stillning till dessa och dterkomma till riksdagen i sedvanlig
ordning, om sa inte redan skett.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om meddelandet dr &dnnu inte kidnda. Nér
sociala pelaren presenterades 2017 kunde alla medlemsstater stilla sig
bakom de 20 principerna som den innefattar. I radsslutsatser fran juni 2019
om den strategiska agendan for 2019-2024 efterfragade rddet enhilligt
genomforandet av den sociala pelaren, utifrdn den fordragsfésta fordelningen
av befogenheter mellan medlemsstaterna och EU:s institutioner.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2019/20:FPM16

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda. Europaparlamentet har
tidigare understrukit vikten av att genomfora pelarens principer.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Inte aktuellt da det inte ror sig om lagstiftningsforslag.

Kommissionen anger att det gemensamma uttalandet inte fordndrar eller
medfor en utdkning av EU:s befogenheter utan ska genomfoéras inom ramen
for den existerande kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritets - och proportionalitetsavvagningar &r for nérvarande inte
aktuella.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
Den grona given

Den grona given som presenterades den 11 december 2019 (se
faktapromemoria 2019/20:FPM13) &r en ny tillvaxtstrategi som syftar till att
stilla om EU:s politik till ett rdttvist och vdlmaende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det 2050 inte
langre forekommer négra nettoutsldpp av véxthusgaser och dir den
ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran resursforbrukningen. For att uppné
syftet krdvs samordning mellan alla politikomrdden. Alla &tgirder och
strategier p4 EU-niva ska bidra till de mal som sétts upp i den groéna given.
Meddelandet dr en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och
atgérder som kréavs for att den europeiska grona given ska bli verklighet. For



att genomfora den europeiska grona given finns det ett behov att stilla om
politiken for energi, ekonomi, industri, produktion, konsumtion, storskalig
infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet, skatter och
socialpolitik.

Den gréna given ér en integrerad del av kommissionens strategi for att
genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mél for hallbar utveckling.
Kommissionen avser integrera FN:s mél for hallbar utveckling i
planeringsterminen. Kommissionen vill &ven investera i den digitala
omstdllningen.
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