Utrikesutskottets betdnkande
2005/06:UU11

Fortsatt svenskt deltagande 1 FN:s mission
(UNMIL) i Liberia

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition
2005/06:67 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i Libe-
ria.

Utskottet konstaterar i betéinkandet att FN:s sdkerhetsrdd i resolution
1509 fran den 19 september 2003 bemyndigar upprittandet av en multina-
tionell styrka for att stddja genomférandet av det fredsavtal som Overens-
kommits den 18 augusti 2003 mellan tva rebellgrupper a ena sidan och
Liberias regering & den andra.

Utskottet foreslar i betdnkandet, efter att ha inhdmtat forsvarsutskottets
synpunkter, att riksdagen bemyndigar regeringen att stilla en vépnad
styrka, om hogst 500 personer, till forfogande for deltagande inom ramen
for Forenta nationernas mission i Liberia (UNMIL) langst t.o.m. november
2006.

Till betidnkandet &r fogat en reservation (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i FN:s mission i Liberia
Riksdagen medger att en vdpnad styrka bestdende av hogst 500 per-
soner stdlls till forfogande for deltagande inom ramen for Forenta
nationernas mission i Liberia (UNMIL) ldngst t.o.m. november
2006. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:67.

2. Forstirkning, undsittning och evakuering av svensk perso-
nal i internationella insatser
Riksdagen avslar motion 2005/06:U3.
Reservation (fp)

Stockholm den 7 februari 2006

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Berndt Ekholm
(s), Cecilia Wigstrdm (fp), Alice Astrdm (v), Kaj Nordquist (s), Birgitta
Ohlsson (fp), Agne Hansson (c), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling
(m), Veronica Palm (s), Lotta Hedstrom (mp), Anita Johansson (s), Anne
Ludvigsson (s), Rosita Runegrund (kd) och Agneta Gille (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 19 september 2003 antog FN:s sédkerhetsrad resolution 1509 som upp-
rattar FN:s mission i Liberia (United Nations Mission in Liberia, UNMIL).

Den 9 januari 2004 overlimnade FN en formell forfragan till Sverige
att om bidra med ett mekaniserat skyttekompani till UNMIL.

I proposition 2003/04:61 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mis-
sion i Liberia foreslog regeringen riksdagen att Sverige skulle stilla en
véipnad styrka om hogst 240 personer till forfogande for deltagande inom
ramen for FN:s mission i Liberia under hogst tolv ménader. Riksdagen
beslutade den 18 februari (bet. 2003/04:UF6U1, rskr. 2003/04:138) att
bifalla regeringens forslag.

Den 29 mars 2004 var det svenska forbandet, som totalt uppgar till ca
235 personer, pé plats i Liberia och fullt operativt.

I proposition 2004/05:61 Fortsatt svenskt deltagande i FN:s mission i
Liberia foreslog regeringen riksdagen att Sverige skulle stdlla en vépnad
styrka om hogst 300 personer till forfogande for deltagande inom ramen
for FN:s mission i Liberia under ytterligare tolv méanader. Riksdagen beslu-
tade den 16 februari (bet. 2004/05:UUS, rskr. 2004/05:162) att bifalla
regeringens forslag.

Regeringen har i proposition 2005/06:67 Fortsatt svenskt deltagande i
Forenta nationernas mission i Liberia lagt fram forslag om att riksdagen
skall bemyndiga regeringen att stélla en svensk vipnad styrka bestdende
av hogst 500 personer till forfogande for deltagande inom ramarna for
FN:s mission i Liberia ldngst t.o.m. november 2006.

Utrikesutskottet har inom ramen for sin beredning av édrendet erhallit en
foredragning av representanter for Utrikes- och Forsvarsdepartementen
samt Forsvarsmakten och inhdmtat forsvarsutskottets synpunkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2005/06:67 Fortsatt svenskt deltagande i
Forenta nationernas mission i Liberia att riksdagen bemyndigar regeringen
att stélla en védpnad styrka om hogst 500 personer till forfogande léngst
t.0.m. november 2006 inom ramen for Forenta nationernas mission i Libe-
ria (UNMIL).

I propositionen redogérs for bakgrunden till utvecklingen i Liberia, den
svenska truppens verksamhet i landet under dren 2004 och 2005 samt reger-
ingens bedomningar kring ett fortsatt svenskt deltagande i UNMIL.



Motionen

I kommittémotion 2005/06:U3 anfor Folkpartiet att regeringen pa forhand
skall ange inom vilka ramar Forsvarsmakten efter eget beslut dger ritten
att forstdrka, undsitta och evakuera svensk personal inom ramen for det
truppmaximum som riksdagen har beslutat.

Utskottets 0verviaganden

Det inbordeskrig som med varierande intensitet pagick i Liberia mellan
aren 1989 och 2003 fick katastrofala konsekvenser for civilbefolkningen i
landet. Uppét en miljon ménniskor drevs pa flykt inom landet, tusentals
ménniskor bragtes om livet och den sdkerhetspolitiska stabiliteten i hela
ndromradet (Elfenbenskusten och Mano River-unionen — Guinea, Liberia
och Sierra Leone) sattes under allvarligt hot.

Under kriget for i synnerhet barn och kvinnor mycket illa. Ett stort
antal barn tvangsrekryterades av de olika stridande grupperingarna i landet
och savil kvinnor som barn utsattes i stor skala for sexuella Gvergrepp
med traumatisering och spridning av smitta (bl.a. hiv/aids) som foljd.

Det dr mot denna bakgrund tillfredsstdllande, anser utskottet, att FN:s
mission, trots den brickliga politiska situationen i landet och trots isole-
rade &terfall i véldsamheter och upplopp, har kunnat bidra till att uppratt-
halla den ingéngna vapenvilan frén den 18 augusti 2003.

Utskottet vilkomnar att allménna val kunde genomforas i landet under
hosten 2005 och konstaterar att Ellen Johnson-Sirleaf, som segrade med
drygt 59 % av rosterna, blir Afrikas forsta kvinnliga president.

Utskottet konstaterar att det svenska humanitéra bistdndet under 2005
uppgick till drygt 53 miljoner kronor och kanaliserades bade genom FN-
organisationer och genom svenska och internationella enskilda organisatio-
ner. Insatserna har stott omrdden som hélsa, utbildning och jordbruk.
Under 2005 har utdver humanitira insatser ocksa stora insatser gjorts inom
framf6r allt demobilisering och aterintegrering av f.d. kombattanter fran de
olika rebellgrupperna (25 miljoner kronor) men ocksé inom social och eko-
nomisk &dteruppbyggnad inom de omraden i landet som flyktingar och
demobiliserade kombattanter atervint till (23 miljoner kronor) samt ett
mindre stod (2 miljoner kronor) till en av 6vergdngskommissionerna (Gover-
nance Reform Commission).

Utskottet konstaterar vidare att hjdlpbehovet for Liberia for &r 2006 upp-
gar till ca 121 miljoner US-dollar och att Sida avser att fortsitta det
humanitira stodet till Liberia under 2006 samt ocksd ge stod till dterupp-
byggnadsarbetet for att mojliggdra en social och ekonomisk aterintegrering
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av den étervindande befolkningen. Det humanitira bistdndet till Liberia
finansieras inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (anslag 8:1 Bistands-
verksamhet).

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sinda en svensk vépnad
trupp pa uppdrag i annat land 4r ett beslut som innebér ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i méanniskoliv i
samband med fredsfrimjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte ute-
slutas.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det, i ett lige dar sékerheten
i Liberia avsevirt forsdmras, skulle kunna uppsta ett omedelbart behov av
att forstirka det svenska forbandet. En sddan forstarkning av forbandet
skulle kunna innebdra att det svenska bidraget i ett senare skede kan
komma att omfatta upp till 500 personer.

Med anledning av det motionsvis framfoérda kravet pa att regeringen pa
forhand skall ange inom vilka ramar Forsvarsmakten efter eget beslut dger
ratten att forstdrka, undsétta och evakuera svensk personal, konstaterar
utskottet att en motion av motsvarande innehall avslogs i samband med
riksdagens behandling av regeringens proposition 2005/06:34 (bet. 2005/06:
UFoU1 Utdkat svenskt deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan
[ISAF] i Afghanistan). Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
anforde da foljande:

Utskottet har vidare inhdmtat att det finns planer och forberedelser,
savil 1 Sverige som i operationsomradena, for forstirkning och undsétt-
ning av de svenska enheterna. Personal och materiel finns avdelade for
saddana uppdrag och kan sittas in med mycket kort varsel. Utskottet
har vidare inhdmtat att beslutsbefogenheterna vid en sddan situation ar
klarlagda. Inneborden av detta &r att ett beslut om forstiarkning eller

undséttning fran Sverige av svensk trupp alltid dr grundat pa ett still-
ningstagande av regeringen.

Utskottet anser att en akut situation, ddr den svenska personalen utsétts
for betydande risker, rymmer savél ett stort medmaénskligt ansvar som
betydande politiska konsekvenser. Beslut om svenska forstarknings-
och evakueringsinsatser kan dartill paverka sdkerheten for de Ovriga
truppbidragande ldndernas enheter. De har siledes en internationell
dimension. Det ar dérfor, anser utskottet, viktigt att regeringen fattar
overgripande beslut om eventuella evakuerings- eller forstarkningsinsat-
ser, vilket ger en ram inom vilken Forsvarsmakten kan fatta flexibla
och situationsanpassade genomforandebeslut (UF6U1 Utdkat svenskt
deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan [ISAF] i Afghanistan).

Forsvarsutskottet konstaterar, med anledning av den ovan anférda motio-
nen, i sina protokollsvis dverlimnade synpunkter foljande:

Fragan om hur beslut bor fattas om inséttandet av eventuella svenska
evakuerings- eller forstirkningsinsatser, behandlades i det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet i bet. 2005/06:UF6U1 Utokat svenskt del-
tagande i den internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan.
Forsvarsutskottet anser att vad som det sammansatta utskottet anforde i
denna fraga betrdffande insatsen i Afghanistan torde vara tillimpligt
dven ifrdga om insatsen i Liberia.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet menar, i likhet med forsvarsutskottet, att de klarldgganden och
det stillningstagande som det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
gjorde i sitt betdnkande 2005/06:UF6U1 ér tillfyllest. I konsekvens med
tidigare stillningstaganden till motion (fp) i samma fraga anser utskottet
att motion 2005/06:U3 (fp) bor avstyrkas.

Utskottet konstaterar att FN-insatsen i Liberia har ett brett mandat som
bl.a. innefattar sdkerstillande av humanitirt stdd och frdmjande av ménsk-
liga rittigheter. Atgiirder for Ateranpassning av barnsoldater och offer for
overgrepp, samt metoder for att starka kvinnans stdllning i det nya Liberia
ager sdrskild prioritet. Utskottet valkomnar att ett sirskilt ministerium for
genderfragor har upprittats. FN:s atgiarder pad dessa omraden sker i enlig-
het med resolution 1325 (2000) angéende kvinnors roll och betydelse i
arbetet for fred och sédkerhet i f.d. konfliktomraden.

Utskottet konstaterar vidare att det svenska forbandet har erhallit en sir-
skild utbildning i genderfragor. Mot bakgrund av den humanitéra kris som
har drabbat en stor del av Liberias kvinnor och barn, och det faktum att
FN ldgger sdrskild prioritet hérvid, dr det av stor betydelse att den svenska
forbandspersonalen har kunskap och traning ocksé i dessa fragor.

Regeringen berdknar att kostnaden for insatsen, inklusive en avveckling,
under 2006 kommer att uppga till ca 400 miljoner kronor och for 2007 till
ca 28 miljoner kronor. Utgifterna skall belasta det under sjétte utgiftsomra-
det anvisade anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfram-
jande truppinsatser m.m. Utskottet konstaterar att det hdrutover finns,
enligt vad som upplysts av forsvarsminister Leni Bjorklund, en reserv om
ca 100 miljoner kronor inom det under sjétte utgiftsomradet anvisade ansla-
get 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrdmjande insatser for att
finansiera eventuella forstiarknings-, undséttnings- eller evakueringsinsatser.

Utskottet konstaterar att sikerhetsradet den 19 september 2005 beslutade
om en utvidgning av UNMIL:s mandat till att dven gélla Sierra Leone
(resolution 1626). Resolutionen avser specifikt skyddet av specialdomsto-
len i Freetown.! Utskottet konstaterar att det svenska forbandet har bered-
skap att utfora uppgifter i Sierra Leone till stod for specialdomstolen.
Dessa uppgifter omfattar bl.a. bevakning och evakuering av domstolens per-
sonal vid ett eventuellt forsdmrat sékerhetsldge.

Utskottet noterar dven att UNMIL:s och dérigenom det svenska forban-
dets verksamhet framover kan komma att utvidgas forutom till Sierra
Leone, dven till grannldnderna Guinea och Elfenbenskusten, bl.a. for att
hindra fléden av vapen och stridande Over grianserna. Utskottet noterar att
en sadan geografisk utvidgning forst skulle krdva en motsvarande utvidg-
ning av det folkréttsliga mandatet.

! Specialdomstolen for Sierra Leone (Special Court for Sierra Leone) skapades 2002
genom ett avtal mellan FN och Sierra Leones regering. Avsikten dr att domstolen skall
kunna doma de frdmst ansvariga for brott mot den humanitira ritten samt for brott mot
viss nationell ritt begangna i Sierra Leone sedan den 30 november 1996.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser, liksom regeringen, att den sékerhetspolitiska situationen
i Liberia under foregdende ar har genomgétt en pataglig forbattring. Arbe-
tet med att avvdpna, rehabilitera och &teranpassa numera sysslolosa f.d.
soldater — den s.k. DDRR-processen — har som helhet fortsatt i positiv rikt-
ning under ar 2005. Betydande insatser pa rehabiliterings- och ateranpass-
ningsomradet aterstdr dock. Det uppskattas att omkring 13 000, av
ursprungligen omkring, 100 000, tidigare kombattanter &nnu inte har kun-
nat omfattas av programmet.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att en 10sning av konflikten i
Liberia &r en forutsittning for en fredlig utveckling i hela Vistafrika. Utan
ett uthalligt internationellt engagemang i Liberia riskerar FN:s omfattande
fredsframjande investeringar i Sierra Leone och Elfenbenskusten att gd om
intet och regionen riskerar att falla tillbaka i en spiral av krig och valdsam-
heter. En sddan utveckling dr, menar utskottet, skrimmande och oacceptabel.

Utrikesutskottet foreslar mot bakgrund av det anforda att riksdagen bifal-
ler proposition 2005/06:67 och ddrmed medger att en vépnad styrka besta-
ende av hogst 500 personer stills till forfogande for deltagande inom
ramen for Forenta nationernas mission i Liberia ldngst t.o.m. november
2006.



Reservation

Forstirkning, undsittning och evakuering av svensk personal i
internationella insatser, punkt 2 (fp)
av Cecilia Wigstrom (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om forstirkning, undsittning och evakuering av svensk per-
sonal i internationella insatser. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2005/06:
U3.

Stdllningstagande

Erfarenheterna fran fraimst Kosovo i mars 2004 visar pa hur en till synes
stabil situation snabbt kan blossa upp pa ett okontrollerat sétt. Dessvérre
tog det lang tid for Sverige att fa fram den forstirkning och avldsning
som blev nddvindig. Nér svenska forband anlédnde efter ett par veckor var
andra landers forstirkningar pa vig hem.

Samtliga storre internationella operationer har pa foérhand utsett och orga-
niserat s.k. strategiska reserver. I en nddsituation gar det inte att bortse
fran att dessa reserver kan bli otillrdckliga eller att de inte kan disponeras
for forstirkning av en svensk kontingent. Dessvérre finns det exempel pa
hur enskilda ldnder blivit mycket utsatta.

Efter tsunamin beslutade regeringen att Rdddningsverket skulle fa sér-
skilda befogenheter att snabbt sinda i vdg hjilppersonal i héndelse av
storre katastrofer utomlands. Tidigare har verket behovt invénta regering-
ens beslut. Sveriges stora atagande i internationella krishanteringsinsatser,
som 1 Liberia, gor det naturligt att en motsvarande mojlighet till sjdlvstén-
digt agerande i svéra situationer skapas for Forsvarsmakten. Sjdlvklart
maste detta ske inom ramen for regeringsformen och darmed inom den
“truppmarginal” som riksdagen beslutar om.

Om svensk trupps sdkerhet star pa spel far inte kravet pa regeringsbe-
slut leda till att hjdlpen inte hinner fram. I vilken man tidsutdriakten
betrdffande Kosovo 2004 berodde pé svérigheter att rekrytera och sitta
samman forstarkningsforband eller pa svérigheterna med beredning och
beslut i Regeringskansliet kan diskuteras. Fragan &r heller inte av avgo-
rande betydelse. Det viktiga dr att en befogenhet motsvarande Raddnings-
verkets vinner tid, vilket dr avgdrande nér det dr ménniskoliv det handlar
om.
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RESERVATION

Vi anser att for alla insatser dar svensk trupp deltar — inte bara i Liberia
— skall regeringen pé forhand ange inom vilka ramar Forsvarsmakten efter
eget beslut dger ritten att forstirka, undsétta och evakuera svensk perso-
nal, inom ramen for det truppmaximum som riksdagen beslutat. Precis
som for Rdddningsverket maste myndigheten i efterhand sa snart som méj-
ligt soka regeringens godkidnnande.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2005/06:67 Fortsatt svenskt deltagande i Férenta
nationernas mission i Liberia:

Regeringen foreslar att riksdagen medger att en svensk vipnad styrka besta-
ende av hogst 500 personer stills till forfogande for deltagande inom
ramen for Forenta nationernas mission i Liberia (UNMIL) ldngst t.o.m.
november 2006.

F6ljdmotion

2005/06.:U3 av Cecilia Wigstrém m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pé forhand skall ange inom vilka ramar Forsvars-
makten efter eget beslut dger ritten att forstirka, undsétta och evakuera
svensk personal inom ramen for det truppmaximum som riksdagen beslutat.
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BiLaga 2

Forsvarsutskottets yttrande

Utdrag ur UTSKOTTSSAMMANTRADE 2005/06:16
PROTOKOLL

DATUM 2006-02-07

TID 11.00 — 11.15

NARVARANDE Se bilaga 1

§ 4 Yttrande till utrikesutskottet

Proposition 2005/06:67 Fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas
mission 1 Liberia har remitterats till utrikesutskottet. Forsvarsutskottet har
givits mojlighet att yttra sig genom ett protokollsutdrag. Utskottet beslutar
att yttra sig enligt foljande:

1 propositionen redogérs for den senaste utvecklingen i Liberia, den huma-
nitdra situationen och det svenska engagemanget i Liberia, Forenta natio-
nernas mission i Liberia (UNMIL), samt det svenska deltagandet i
missionen under det géngna &ret med ett mekaniserat skyttekompani inom
ramen for den irlindska bataljonen. I propositionen foreslas att riksdagen
medger att regeringen stéller en vdpnad styrka bestdende av hogst 500 per-
soner till forfogande for deltagande inom ramen for UNMIL léngst till och
med november 2006.

Totalt uppgar det svenska forbandet till ca 240 personer. Regeringen
understryker 1 propositionen betydelsen av att den har mdjlighet att tillfdl-
ligt forstirka de insatser som Sverige genomfor. Erfarenheter visar att en
forstarkning omfattar en forstarkningsstyrka och materiel. Dérutéver skulle
en undsittnings- eller evakueringsinsats krdva en inte ovisentligt storre
styrka for att kunna 16sa sin uppgift. Mot denna bakgrund soker reger-
ingen riksdagens medgivande for en personalram om sammanlagt 500
personer.

Regeringen beddmer att kostnaden, inklusive en avveckling, under 2006
kommer att uppga till ca 400 miljoner kronor och for 2007 till ca 28 mil-
joner kronor. Hérutover finns, enligt vad som upplysts av forsvarsminister
Leni Bjorklund, en reserv om ca 100 miljoner kronor inom det under
sjatte utgiftsomradet anvisade anslaget 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsfrimjande insatser for att finansiera eventuella forstarknings-, und-
sdttnings- eller evakueringsinsatser.

Utskottet tillstyrker att riksdagen medger regeringen att stidlla en vépnad
styrka bestdende av hogst 500 personer till forfogande for deltagande inom
ramen for UNMIL léngst till och med november 2006.



FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE BILAGA 2

I motion 2005/06:U3 av Cecilia Wigstrom m.fl. (fp) foreslas att reger-
ingen pa forhand skall ange inom vilka ramar Forsvarsmakten efter eget
beslut dger ritten att forstirka, undsdtta och evakuera svensk personal
inom ramen for det truppmaximum som riksdagen beslutat.

Fragan om hur beslut bor fattas om insdttandet av eventuella svenska
evakuerings- eller forstirkningsinsatser, behandlades av det sammansatta
utrikes- och forsvarsutskottet i bet. 2005/06:UF6U1 Utokat svenskt delta-
gande 1 den internationella sikerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan. Forsvars-
utskottet anser att vad som det sammansatta utskottet anforde i denna
fraga betrdffande insatsen i Afghanistan, torde vara tillimpligt dven ifraga
om insatsen i Liberia.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Vid protokollet Satu Saariniemi
Justeras 2006-02-07

Eskil Erlandsson

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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