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Till jordbruksutskottet
Sammanfattning

I yttrandet behandlas regeringens skrivelse 1992/93:13 om FN:s konfe-
rens om miljo och utveckling &r 1992 — UNCED samt ett antal
motioner vickta med anledning av nimnda skrivelse.

Bakgrund

Regeringen har med skrivelse 1992/93:13 lamnat riksdagen en redogo-
relse f6r FN:s konferens om miljé och utveckling, UNCED, som &gde
rum i Rio de Janeiro den 3—14 juni 1992. Konferensen behandlade
globala miljé- och utvecklingsfrigor av stor betydelse for minsklighe-
tens fortlevnad. Konferensen var i vissa hinseenden en uppfSljning av
Stockholmskonferensen ar 1972. Jordbruksutskottet har med remiss
1992-11-03 berett utrikesutskottet tillfille att avge yttrande Over skri-
velsen samt Sver motioner vickta med anledning av nimnda skrivelse.
Utrikesutskottet begrinsar sitt yttrande till skrivelsen och de motions-
yrkanden som ror miljéfragorna i bistdndet, FN:s bistindsmal, u-
lindernas skuldbodrda samt frigan om militdra resursers anvindande
for miljoaindamal.

Motionerna
I yttrandet behandlar utrikesutskottet féljande motioner:

1992/93:J02 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om miljdhinsyn i alla bistdndsorgans och Exportkre-
ditndmndens verksambhet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om samarbete mellan SIDA och Naturvardsverket,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfdrts om insatser frdn bistindsmyndigheterna for att sti-
mulera framvixt av miljdanpassade transportsystem,
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13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om inriktningen pa energibistindet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om Okat bistand till kvinnliga jordbrukare,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anférts om folkrdrelserepresentation, sirskilt frin u-linder-
na, i GEF, Virldsbanksgruppen, IMF, GATT och UNCTAD,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om avskrivning av u-lindernas skulder aiternativt
utbyte av skulder mot miljdinsatser.

1992/93:J03 av Margareta Winberg m fl. (s) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts betrdffande FN-studien om militiren och miljén
avseende nationella och internationetla atgirder.

1992/93:Jo4 av Kenneth Lantz och Lars Svensk (kds) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna behovet av
att i olika internationella fora verka for att u-lindernas ekonomiska
situation kan fGrbittras genom att paverka andra stater att leva upp till
0,7 procentmalet. .

1992/93:Jo5 av Annika Ahnberg (-) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om ett fortsatt aktivt engagemang i arbetet for
omstidllning av militdra resurser till miljoskydd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behovet av ett fortsatt aktivt arbete fOr att
forverkliga 0,7-procentmalet.

Utskottet

Utskottet konstaterar att Riokonferensen i manga avseenden var en
stor framging. Den innebar ett viktigt steg for att nationelit och
internationellt 16sa virldens miljé- och utvecklingsproblem. De ldnder
som deltog i konferensen har genom Riodeklarationen atagit sig att
langsiktigt striva mot en hallbar utveckling. Ddrmed har virldssamfun-
det for fOrsta gingen bekriftat att utveckling, som &ger rum inom
ramen fOr ekosystemens birighet, utgdér en langsiktig mellanstatlig
malsittning.

Utskottet konstaterar vidare att Sverige pd olika sitt var padrivande i
det forhandlingsarbete som dgde rum inom den forberedande kommit-
tén f6r Riokonferensen. I manga viktiga frgor presenterade Sverige
ensamt, eller tillsammans med Ovriga nordiska lidnder, férslag och
initiativ. Det galler bl.a. inom omraden som finansiering av foreslagna
atgdrder pa miljoomradet, utvecklingen av det institutionella samarbe-
tet, innehallet i Riodeklarationen, frigan om biologisk mangfald samt
sirskilda avsnitt om férhdilandet mellan militira aktiviteter och miljén
i handlingsprogrammet Agenda 21.
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Utskottet konstaterar att de svenska forhandlingsmalen infér Rio-
konferensen, bl.a. att denna skulle resultera i konkreta itaganden av
och rekommendationer till regeringar och internationella organisatio-
ner, blivit vil tillgodosedda, sirskilt genom beslutet om Agenda 21.
Riodeklarationen kan enligt utskottets beddmning vintas fi stor bety-
delse i det fortsatta internationella samarbetet pd miljé- och utveck-
lingsomradet. Det far vidare anses som en framgdng att konventioner-
na om klimat och biologisk méngfald kunde undertecknas i Rio och
av en dvervidldigande majoritet av virldens linder.

Samtidigt konstaterar utskottet med beklagande att de linder som
samlades i Rio inte lyckades komma Overens i vissa avseenden. Kon-
ventionen om biologisk mangfald, som i huvudsak uppfyller de svens-
ka férhandlingsmalen, undertecknades t.ex. inte av FOrenta staterna.
Den av Sverige aktivt drivna frigan om militira aktiviteter och milj6-
ansvar fick i Rio inte den genomslagskraft som motsvarar det svenska
engagemanget. Klimatkonventionen borde enligt svensk uppfattning ha
varit mer preciserad i friga om bla. tidsgrinser. Ocksi texterna i
Agenda 21 angéende energirelaterade frigor kunde ha varit mer kraft-
fulla och tydliga.

Sverige, liksom de andra deltagarna i UNCED, star nu infér uppgif-
ten att nationellt och internationellt f6lja upp de &taganden som
gjordes i Rio. Utskottet konstaterar att regeringens skrivelse, inbegripet
Oversittningen av den omfattande Agenda 21, pé ett foredomligt sitt
ger uttryck for regeringens ambition att inleda en bred diskussion om
och analys av hur Riobesluten skall forverkligas i Sverige och hur det
internationella uppféljningsarbetet skall fortldpa. Detta maste vara ett
hogprioriterat mal i den langsiktiga processen mot en globalt sett
miljomaissigt hallbar utveckling. Samtidigt utgdr utskottet frin att rege-
ringen i det internationella arbetet fortsitter att aktivt driva de for-
handlingsmal som inte helt kom att tillgodoses i Riokonferensens
slutdokument.

Viansterpartiets motion Jo2, yrkandena 10—14 och 16, behandlar
frigan om hur miljohdnsynen pd olika sdtt skall stirkas inom det
svenska bistindet. Utrikesutskottet vill i detta sammanhang anféra
féljande.

Genom det s.k. femte bistindsmalet, miljdomalet, har miljdaspekter-
na sedan flera ar integrerats i den svenska bistandsverksamheten. En
svensk utgangspunkt vid fdrhandlingarna infér Riokonferensen har
varit att ocksd dessa skulle priglas av ett integrerat synsitt, dvs. ett
synsitt ddr man inte ser miljon som en enskild sektor, oberoende av
utvecklingen i dvrigt. Det dr utskottets uppfattning att en fGrstielse av
sambanden mellan milj6 och utveckling utgdr en viktig forutsittning
for savdl forstielsen av behovet av bistand som for att bistindet —
liksom u-lindernas utvecklingspolitik — ges en utformning som med-
verkar till att langsiktigt 16sa utvecklingsproblemen. UNCED lyckades
enligt utskottets uppfattning sla fast de ndra sambanden mellan milj6
och utveckling. De svenska bistandsorganens verksamhet har diarmed,
enligt utskottets mening, fatt starkt stod i de slutsatser som drogs i Rio.
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SIDA har pa regeringens uppdrag redovisat sin pagiende och plane-
rade uppféljning av UNCED. I denna redovisning noteras bl.a., att alla
programomradena inom Agenda 21 har relevans for u-linderna, men
att en del dr av stdrre betydelse f6r SIDA:s bistdndsverksamhet dn
andra. [ redovisningen betonas behovet av lingsiktighet och landkin-
nedom. SIDA framhaller nddvdndigheten av en fortsatt betoning av
miljéaspekterna i programmen f6r de svenska programlinderna. Ett av
SIDA:s analysinstrument, de s.k. miljoprofilerna, kan hir spela en
betydelsefull roll.

SIDA redovisar vidare hur integreringstanken pa olika sitt avses
hillas i fokus i det kommande verksamhetsplaneringen, bla. inom
infrastruktursektorn, nir det giller jaimstilldhetsfrigorna och kvinno-
inriktat bistdnd och pa omridena vatten/sanitet och transporter. Mot
bakgrund av Agenda 21: betoning pd folkligt deltagande aviserar
SIDA fortsatt engagemang pa sidana omraden inom vilka den folkliga
forankringen sedan linge varit en ledstjirna, t.ex. undervisningssek-
torn, liksom p3 bla. naturresursomradet. SIDA framhailler att etable-
randet av ett allmint miljdmedvetande ar en forutsittning for att
miljoproblemen skall kunna 16sas pi sikt. Utskottet konstaterar med
tillfredsstillelse att SIDA avser fordjupa arbetet med att géra miljokon-
sekvensbedomningar av 1 princip alla insatser.

Utskottet delar vissa av motiondrernas synpunkter betrdffande t.ex.
behovet av uppfolining av Agenda 21 och betydelsen av att miljohén-
syn tas i alla typer av bistindsprojekt. Utskottet anser att SIDA:s
aviserade fortsatta arbete med miljo- och utvecklingsfragorna ligger vil
i linje med vad motiondrerna anfor i dessa avseenden. Utskottet utgar
frin att dven de andra statliga bistdndsorganen i sin verksamhet kom-
mer att f6lja upp UNCED-besluten och pa limpligt sitt redovisa detta
arbete.

Med det anférda anser utrikesutskottet att de nu aktuella yrkandena i
motion Jo2 (v) bor besvaras.

I motion Jo4 (kds), yrkande 8, samt i motion Jo5 (-), yrkande 8§,
foreslds att regeringen skall verka for att FN:s bistindsmal om 0,7 %
av BNI uppfylls. [ bl.a. motion Jo2 (v) uttrycks oro for att Sverige
skulle ha svarare for att verka for ett uppfyllande av FN-malet som en
foljd av den tillfilliga nedskirningen av den svenska bistindsvolymen i
enlighet med regeringens proposition 1992/93:50.

Utskottet konstaterar att Sverige sedan ldnge uppfyller FN:s bistinds-
mal om 0,7 % av BNI. 1 tidigare betinkanden (bla. 1991/92:UU15)
har utskottet framhallit, att Sverige bdr verka for att ocksd andra
OECD-ldnder uppfyller detta mal. Vad betriffar den svenska bistands-
volymen anges i utskottets yttrande i anledning av regeringens foreslag-
na atgirder for att stabilisera den svenska ekonomin (1992/93:UU4y)
bl.a. att en atergdng till den svenska l-procentnivan, som ocksd ir en
internationellt betydelsefull symbolfraga, bor ske si snart det akuta
statsfinansiella liget tillater.

Vad betriffar Riokonferensen och fragan om bistindet konstaterar
utskottet att Sverige agerat aktivt for att UNCED skulle resultera i
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ataganden fran givarlinderna att §ka det officiella bistindet till FN:s
0,7-procentmal. Denna malsittning bekriftades i Rio, dven om eit
beslut om tidsplaner inte kunde fattas.

Resursfragan blev inte desto mindre central i Rio. I Agenda 21 gors
en grov uppskattning av kapitalbehovet fér att genomfSra de atgirder
som foresids i dokumentet: U-linderna skulle beh6va satsa sammanlagt
over 600 miljoner USD per ar under 1993—2000. Av denna summa
skulle ca 125 miljarder USD per ar behdvas i form av bistind. Den
senare summan ir mer dn dubbelt sa stor som den som i dag totalt ges
i bistdnd till u-linderna. Behovet av Okade resurser allmint till milj6
och utveckling, liksom behovet av Okat bistind for dessa dndamal,
slogs saledes tydligt fast av UNCED. Utskottet konstaterar att SIDA,
efter samrdd med Utrikesdepartementet, paborjat en genomging av
internationella konventioner pa miljbomradet for att fi en bittre bild
av vilka ataganden Sverige har inom ramen fér dessa nidr det giller
resursoverféringar till u-linderna. Utskottet utgdr fran att regeringen
ocksa i andra avseenden fortsitter det aktiva arbetet for att férverkliga
de maélsittningar som bekriftades av virldssamfundet i Rio, inbegripet
0,7-procentmalet.

Dirmed anser utskottet att yrkande 8 i motion Jo4 (kds) samt yrkande
8 i motion Jo$5 (-) bér besvaras.

I Vinsterpartiets motion Jo2, yrkande 18, foreslds en avskrivning av
u-lindernas skulder, alternativt ett utbyte av skulder mot miljéinsatser.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigan om u-
landernas skuldsituation, senast i utskottets betankande 1991/92:UU15
om det internationella utvecklingssamarbetet. Dari understroks bl.a.
vikten av att Sverige dven fortsdttningsvis strdvar efter samlade och
langsiktiga atgirder pd skuldomridet. Vidare framhdlls att de mest
skuldsatta u-linderna, enligt utskottets uppfattning b6r uppmuntras att
féra en malmedveten strukturanpassningspolitik inriktad pd langsiktig
tillvixt, med utgdngspunkt frdn resp. lands speciella ekonomiska och
sociala forutsittningar och problem. For de allra fattigaste och mest
skuldtyngda linderna ir det nodvindigt ocksd med ytterligare insatser.
Utskottet har tidigare konstaterat att i-linderna dven har ett sdrskilt
ansvar for att driva en ekonomisk politik som kan astadkomma en hég
och uthallig tillvaxt i ett globalt perspektiv.

Riokonferensen erbjod ett unikt tillfille att diskutera framtida behov
av resursoverforingar fran i- till u-linder. Utskottet konstaterar att
ocksd skuldfrgorna getts 6kad uppmirksamhet i och med UNCED.
Som framhills i regeringens skrivelse kommer formuleringarna om
finansieringsfrigorna i Agenda 21 att bidra till att gora resursdverfor-
ingarna till en fortsatt central punkt i relationerna mellan i- och
u-linder. Mot denna bakgrund utgar utskottet fran att regeringen, savil
bilateralt som i internationella fora, fortsitter att aktivt verka for att
insatser i form av skuldlittnadsatgirder gors fér de fattigaste linderna
samt for att ytterligare skuldreduktioner kan komma i friga ocksa for
andra relevanta linder, tex. de som dr foremdl for uppmirksamhet
inom Parisklubben.
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Dirmed anser utskottet att yrkande 18 i motion Jo2 (v) b6r besvaras.

Motion Jo3 (s), yrkande 3, samt motion Jo5 (-), yrkande 4, tar upp
frigan om de militira resursernas anviandning for miljddndamal samt
den FN-studie som utarbetats i &mnet.

Som ndmns i regeringens skrivelse om UNCED har Sverige drivit
fragan om militdra aktiviteter och miljon. Utskottet har tidigare pape-
kat (i betinkande 1991/92:UU22 om internationella miljofragor) att
den FN-studie, som utarbetats under svenskt ordférandeskap, borde
kunna utgbra en grund for Sverféring av diverse militdra resurser till
miljdomradet. Det svenska aktiva férberedelsearbetet infor UNCED
syftade till att rikta 6kad uppmirksamhet pa mdjligheterna att anvinda
militir teknik och militdra kunskaper for milj6dndamal samt pa
vikten av strikta miljonormer for militdra aktiviteter i fredstid. Tyvirr
fir konstateras att detta arbete inte ronte storre framgingar. Resultat
niddes dock bl.a. i Riodeklarationens principer 24 och 25 samt i
Agenda 21 i avsnitten om miljofarligt avfall resp. om finansiering.
Utskottet utgdr fran att regeringen, trots dessa motgangar, fortsatt
driver dessa fragor pa sitt som den finner dndamalsenliga.

Dirmed anser utskottet att yrkande 3 i Jo3 (s) samt yrkande 4 i Jo5 (-)
bor besvaras.

Stockholm den 24 november 1992

P3 utrikesutskottets vignar

Daniel Tarschys

[ beslutet har deltagit: Daniel Tarschys (fp), Pierre Schori (s), Alf
Wennerfors (m), Mats Hellstrom (s), Par Granstedt (c), Karl-Erik
Svartberg (s), Inger Koch (m), Nils T Svensson (s), Margareta Viklund
(kds), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Kristina Svensson (s), Géran Lenn-
marker (m), Lena Bostrom (s), Richard Ulfvengren (nyd) och Alf
Eriksson (s).

Fran Vinsterpartiet, som inte foretrids av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Bertil Mébrink (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Meningsyttring av suppleant

Meningsyuring far avges av suppleant fran Vinsterpartiet, eftersom
partiet inte foretrids av ordinarie ledamot i utskottet.

Bertil Mabrink anfor:

Riokonferensen betydde inledningen pé ett globalt samarbete for en
héllbar utveckling. I-linderna har ett stort ansvar for att bistd u-
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linderna vid genomfSrandet. Hela virt samarbete med u-linderna
miste priglas av ansvaret for den globala miljon. Det femte bistinds-
milet — miljémalet — skall vigleda hela den svenska bistdndspoliti-
ken, inte enbart SIDA:s verksamhet. Sarskilt viktigt ar att Sverige
driver detta i Virldsbanken.

Om u-linderna, sirskilt de minst utvecklade linderna, skall ha
nigon mdjlighet att genomfora Agenda 21, maste de fi omfattande nya
och additionella finansiella resurser. De linder som redan har uppnatt
bistindsmalet 0,7 % av BNP skall, som det heter i Agenda 21,
uppmuntras att "bidra till de gemensamma anstringningarna for att
tillskjuta de betydande extraresurser som maste mobiliseras".

For Sverige, som har uppnitt 0,7-procentsmalet, betyder detta att
miljobistdnd for genomférandet av Agenda 21 skall finansieras utdver
bistindsramarna. Dessutom bdr Sverige i det fortsatta UNCED-arbetet
verka for additionell finansiering utifrdn de frslag som framkommit,
exempelvis en global miljoskatt, avgifter pa olja och kol, skatt pa
vapenhandel.

Mot bakgrund av det anférda yrkar jag bifall till motion
1992/93:J02.
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