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1 § Justerades protokollen fér den 23 maj.

2 § Talmannen meddelade .att Bo Sodersten (s) och Holger Bergman (s)
denna dag atertagit sina platser i riksdagen, varigenom Bo Krogvigs och
Marita Bengtssons uppdrag som ersittare upphort.

3 § Foredrogs men bordlades ater

Skatteutskottets betinkande 1983/84:54

Lagutskottets betankande 1983/84:37

Socialutskottets betinkande 1983/84:34

Kulturutskottets betankande 1983/84:26
Trafikutskottets betinkande 1983/84:33 .
Jordbruksutskottets betinkande 1983/84:39
Niringsutskottets betinkanden 1983/84:28, 38, 40 och 42

4 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden o

1983/84:46 om sanktionsavgifter vid vertridelser av import- och exportreg-
leringar (prop. 1983/84:192),

1983/84:43 om forhandsbesked i taxenngsfragor (prop. 1983/84: 186)

1983/84:45 om skatt pa vissa dryckesforpackningar, m. m. (prop. 1983/
84:195),

1983/84:47 om avgifter pd gddsel- och bekampnmgsmedel (prop. 1983/
84:176), -

1983/84:52 om beskattningen av egendomshvrantor (prop. 1983/84:140),

1983/84:48 om slopande av sirskild sjalvdeklaration for fysiska personer,
m. m. (prop. 1983/84:193),

1983/84:49 om ny stampelskattelagstiftning (prop. 1983/84: 194) och _

1983/84:44 om mervirdeskatt, m. m. (prop. 1983/84:189).
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Anf. 1 TALMANNEN:

Skatteutskottets betiinkanden 46, 43, 45, 47, 52, 48, 49 och 44 kommer att
behandlas i nu nimnd ordning. Voteringarna dger rum i ett ssmmanhang.

Forst upptas alltsd skatteutskottets betdnkande 46 om \sunktionsavgifter
vid 6vertridelser av import- och exportregleringar.

Sanktionsavgifter vid évertridelser av import- och exportregleringar

Anf. 2 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I detta betinkande behandlas regeringens forslag om regler
som gor det mojligt att infora sanktionsavgifter for den som dvertrader
foreskrifterna om in- och utforsel av varor. Man har tiankt sig att avgiften
skall kunna uppga till hogst 20 % av varans virde, och nigon avdragsratt for
beloppet skall inte medges vid inkomsttaxeringen. :

Fran borgerligt hall finner vi det mérkligt att fegeringen framhardar med

- sitt forslag trots att-en majoritet inom lagradet uttalat starka betinkligheter

mot den bristande- 6verensstimmelsen med regeringsformen. Sanktionsav-
gifter har hittills reglerats i lag, medan regeringen nu foreslar att den skall fa
bemyndigande att meddela foreskrifter om de sanktionsavgifter som det hér
ar fraga om. :

Vi reservanter, och konstitutionsutskottets Borgerliga ledamotcr delar

. lagradets uppfattning att man av rittssiikerhétsskal — det kan rora sig om
" mycket stora belopp for den enskilde - bér tolka bestimmelserna i

regeringsformen mycket restriktivt och att man alltfort bor reglera ifragava-
rande sanktionsavgifter genom ldgstlftmng och inte genom ett bemyndi-
gande. : -

Det finns ytterligare nagra saker i propositionen som det &r motiverat att
kommentera och kritisera.

For det forsta gar propositionen visentligt langre an generaltullstyrelsens
forslag till straffavgift. Detta forslag innebar ett mer begrinsat tillimpnings-
omrade dn det som.nu foreslas. ;

For det andra ar det mycket anmarkningsvirt att regeringen, uppenbart
med avsikt, har angivit arivindningsomradena diffust. Man séger nimligen
att det i och for sig vore miotiverat att det i lagen klart angavs vad som skail
kunna beivras, men att ett bemyndigande for regeringen ger regeringen
mojlighet att besluta inte enbart om -tillimpningsomradet, dvs. vilka
licensbestdmmelser m. m., som skall skyddas med sanktionsavgifter, utan
dven om vilka forfarande, dvs. vilka oriktiga handlingar och underlatenhe-
ter, som skall kunna foranleda avgiftspaforing inom tilliampningsomradet.
Jag anser det vara vardefullt att regeringens befogenhet att besluta i dessa
fragor inte inskranks ——— .- - .

For det tredje ar det kanske mot- bakgrund av det hir citeradce inte si
konstigt att ndgon sedvanlig remissbehandling inte har skett efter skiirpning-
en av generaltullstyrelsens forslag fran 1981.

Eftersom det uppenbarligen kan férekomma tolkningsproblem 1 8 kap.



regeringsformen och da det dessutom 4ar mycket angeldget att klara ut vad
som kan betraktas som skatt resp. avgift yrkar vi pa en dversyn av vissa delar
av 8 kap. regeringsformen.

Med det sagda yrkar jag bifall till de tre reservationerna, av vilka den
tredje handlar om sjalva lagforslaget.

Anf. 3 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Fragan om gransdragningen mellan riksdagens lagstiftnings-
makt och regeringens férordningsmakt efter bemyndigande aktualiseras av
forslagen i propositionen om sanktionsavgifter vid Svertradelser av import-
och exportregleringar. Fran centern har vii motion 1983/84:2924 yrkat avslag
pé propositionen.

Det rdder stor tveksamhet om huruvnda forslaget ar forenligt med
grundlagen.

Lagradet har i ett omfattande yttrande behandlat forslaget

Samtliga ledamoter 4r eniga om att regeringsformens 8 kap. 9 § inte 4r
tillamplig.

D3 aterstar frdgan om det foreslagna bemyndlgandet ar forenhgt med
bestdmmelserna i regeringsformens 8 kap. 7 §, dar det stadgas att regeringen
efter bemyndigande inte har ritt “att meddela foreskrifter om annan
rittsverkan av brott d4n b6ter”. Har ar lagradets meningar delade. Tvé av tre
ledamoter anser inte att regeringsformen kan tolkas s att sanktionsavgifter
av det slag det har galler skall kunna jamstallas med boter. De har dven i
ovrigt en rad anmirkningar mot det granskade forslaget.

Vi ansluter oss till 'den uppfattning som hivdas av lagriddets majoritet.
Bemyndigandet bor saledes inte ges. Att det dr friga om “annan rittsverkan
an boter” ar uppenbart. : .

Var bestimda mening 4r dessutom att nar det, som i detta fall, rader
utomordenligt stor tveksamhet om huruvida ett forslag ar forenligt med
grundlagen, bor forslaget avvisas av riksdagen. Det ar ur rittssidkerhets- och
rittstilampningssynpunkt synnerligen olampligt om vilgrundat tvivel pa
grundiagsenligheten av en bestimmelse- kvarstér efter riksdagsbehandling-
en. Regeringen bor séledes dterkomma med ett forslag som &r acceptabelt ur
grundlagssynpunkt. .

Foredragande statsrddet framhdller i propositionen att liknande avgifter
tidigare inforts pa andra omraden. Detta ar riktigt. Vad som ir av intresse i
detta sammanhang ar dock att tidigare inférda sanktionsavgifter reglerats
genom bestimmelser i lag, stiftad av riksdagen. Det som &r principiellt nytt 4r
saledes att riksdagen i detta fall skall avhinda sig en del av lagstiftningsmak-
ten till regeringen. Dérav-foljer ocksa att det ar synnerligen oklart vilka
bestimmelser som kommer att gélla och hur de skall tillampas. Nagot forslag
tili férordning har inte bifogats lagforslaget. Lagradets ledamoter har angett
flera problem som maéste l6sas innan de i grova drag angivna intentionerna
kan forverkligas.

Det ar anmarkningsvirt att regeringen trots lagradets allvarliga anmark-

"ningar har lagt fram denna proposition. Det 4r ocksd anméarkningsvirt att
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skatteutskottets socialdemokratiska majoritet fullféljer denna linje.

Min fréaga till utskottets féretradare dr: Borde det inte vara riktigt, néir det
rader s stor tveksamhet om huruvida forslaget ar forenligt med grundlagen,
att regeringen aterkommer med ett nytt forslag som éar férenligt med
grundlagen?

Genomgangen av detta drende visar att vissa delar av regeringsformens 8
kap. ofta ger upphov till tveksamhet i vad giller tolkning och tillimpning.
Detta giller inte minst gransdragningen mellan skatter och avgifter. Det
giller ocksa systemet med sanktionsavgifter av olikaslag, vilket knappast var
kant nir grundlagen skrevs och som inte alls behandlades av grundlagbered-
ningen. Vi anser dirfor att regeringsformens 8 kap. i de delar som hir angetts
behdver ses over p& grundval av de erfarenheter som nu vunnits av
tillimpningen. Detta bor vara en av de uppgifter som i’llz'iggs den aviserade
nya forfattningsutredningen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 4 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Vid sin granskning av de féreslagna lagandrmgarna i den
proposition, nr'1983/84:46, som skatteutskottet behandlar i det betdnkande
som nu debatteras har tva av lagradets tre ledamoter framfort s stor tvekan
om grundlagsenligheten-av det begiirda bemyndigandet att de inte ansett sig
kunna tillstyrka detsamma, ens om féreskrifterna skulle antas direkt av
riksdagen. - '

Propositionen borde darfor enligt folkpartiets mening aldrig ha forelagts
riksdagen, eftersom lagradets majoritet anser att den star i strid med
grundlagen. ! : '

Att har i kammaren ta upp en diskussion i fragan om propositionens
lagenlighet finner jag dock inte sirskilt meningsfullt. Har s&vil regeringen
som skatteutskottets socialdemokratiska majoritet valt att negligera de
synpunker som lagradets majoritet gett uttryck for, tjanar en sakdiskussion
sannolikt inte mycket till. Gor inte plidéringen av nigra av landets mest
erfarna jurister nagot intryck pa regeringen eller utskottsmajoriteten, lar det
vil inte vara ndgon menirig att jag.eller ndgon annan i denna kammare spiller
krut pa saken.

Propositionen har inte remissbehandlats. Den sammanstillning av remiss-
svar som aterfinns pa s. 20 avser generaltullstyrelsens forslag till regelsystem
inom omradet. Det finns alla skil i varlden - inte minst mot bakgrund av
debatten om propositionens grundlagsenlighet — att f6r kammaren papeka
att regeringens forslag gar betydligt lingre &n vad generaltullstyrelsen
forordat. Remissvaren har med hansyn till detta ett mycket begréinsat viarde i
sammanhanget. :

Det konstateras visserligen pa s. 11 i propositionen att “avsikten dr dock
att avgiftsomrddet &tminstone till en borjan skall vara begrinsat till i
huvudsak viss tekoimport”, men férslaget till lagtext innehdller inte ndgon
sddan begransning. Tvirtom anger foredragande statsradet pa s. 10 i
proposmonen



"'Med begreppet regleringar av import och export avser jag bestimmelser
om férbud mot in- och utforsel av varor, om tillstind (licens) samt
foreskrifter om ordningen vid import och export. Hit ar att hinféra
exempelvis kringgéende av inférsel- eller utférselbegrinsningar, forsok till
sadana forfaranden samt 6vertradelser av ordningsforeskrifter, vilka har till
syfte att i varje sarskilt fall ge tullmyndigheterna ett fullgott underlag for att
bedéma huruvida inforsel eller utférsel skall f ske. Aven vissa andra
foreteelser hor hit. Exempelvis forekommer licenser som inte.grundar sig pa
nagon -begriansningsbestimmelse, s. k. c"Nervakningslicenser. Dessa sist-
namnda licenser anvénds i kontrollsyfte for statistiska och jamforliga
dndamal.” ' :

Vilken tillampning och vilka tillimpningsomriden som regeringen avser
att uppna med den nya lagen framgér alltsd inte av propositionen. Att det
bemyndigande som riksdagen i handelse av bifall till hemstéllan i skatte-
utskottets betinkande 46 ger regeringen ar langtgdende — och oklart —
framgar pa s. 11 i propositienen, dar foredragande statsradet anfér:

"En sddan bestimning som det i och for sig vore motiverat att ha i lagen dr
angivande av de foreteelser som skall kunna beivras med sanktionsavgifter.
Till detta vill jag dock anféra f6éljande. Den konstruktion jag forordat —
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om avgifterna — ger
regeringen majlighet att besluta inte enbart om tillimpningsomradet, dvs.
vilka licensbestimmelser m. m., som skall skyddas med sanktionsavgifter,
utan dven om vilka forfaranden, dvs. vilka oriktiga handlingar och underla-
tenheter, som skall kunna féranleda avgiftspaféring inom tillimpningsomra-
det. Jag anser det vara vardefullt att regeringens befogenhet att besluta i
dessa fragor inte inskrénks till nagra sirskilda foreteelser mot bakgrund av
att bl. a. skyddsintressena pa detta omride kan 4ndras ganska snabbt.”

Mot bakgrund av de synpunker som anférs i det avsnitt av propositionen
jag nu senast citerade anser jag att det hade varit virdefullt om aven
riksdagen i fortsittningen hade kunnat beakta de skyddsintressen som det
hér ror sig om.

Herr talman! Inte minst med tanke pa det tydligen mycket langtgdende
bemyndigande som regeringen ar ute efter kan jag inte underlata att &n en
gang ge uttryck fér min forvaning 6ver regeringens och utskottsmajoritetens
nonchalerande av lagradets majoritetsuppfattning.

‘Jag yrkar, herr talman, bifall till samtliga reservationer.

Anf. 5 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Bakgrunden till den hir debatten ar att starka krav har rests,
bl. a. frAn generaltullstyrelsen och kommerskollegium, pa atgirder gentemot
alla oegentligheter som férekommer i samband med import och export. I
vissa fall beror detta pa.att foretagen omedvetet gor fel, i andra fall pé att
oseridsa foretag medvetet bryter mot bestimmelserna. Det sistnamnda fallet
ar allvarligt, eftersom de foretag som medvetet bryter mot bestimmelserna
sitter seri0sa foretag i en samre konkurrenssituation och skaffar sig sjalva
otillstindiga ekonomiska fordelar.
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Skall man komma till ritta med dessa oegentligheter krivs att kontrollin-
satser kombineras med sanktionsmojligheter som dels ar ekonomiskt
kinnbara for féretagen, dels ar enkla att administrera s att de snabbt kan
sittas in pa.de omréden dir de behovs.

Regeringen har darfor i proposition 192 foreslagit att riksdagen gor ett
tilligg till den lag som ger regeringen rétt att meddela foreskrifter om inforsel
och utforsel, ett tilligg med innebord att regeringen ocksa far meddela
foreskrifter om sanktionsavgifter vid 6vertradelse av de hér foreskrifterna,

For att inte ge nigon fullmakt in blanko foreslés det i propositionen att
riksdagen skall fatta beslut om att avgiften skall erliggas till staten och uppga
till hogst 20 % av varans virde, att den skall betalas av den for vars rakning
in- eller utforseln sker, att avgift inte skall tas ut om foérhallandena ar
ursiiktliga och att avgiftsbeslutet skall kunna dverklagas.

En stor majoritet av remissinstanserna har tillstyrkt generaltulistyrelsens
forslag, som i stort dverensstimmer med propositionen.

Varfor har vi di fatt denna debatt? Varfor har de borgerliga reserverat sig?

Herr talman! Jag misstanker att det i detta fall, liksom s& manga ganger
tidigare, ir s att de borgerliga partierna inte ar intresserade av atgirder for
att bekimpa den ckonomiska brottsligheten. Men det ar svart att ha bara det
som argument. Darfoér angriper man i stallet det har forslaget ur konstitutio-
nell synvinkel och hdvdar att riksdagen inte har fullmakt att delegera ritten
att fatta beslut om sanktionsavgifter till regeringen.

Det lagrum det handlar om galler huruvida man kan &beropa regermgsfor-
mens 8 kap. 7 § som stod for att en delegering i det hiir fallet ar mojlig. Jag
skall g& in pé sakfridgorna och inte negllgera dem, som Kjell Johansson var
radd for. :

I forsta stycket stir det att regeringen efter bemyndigande i lag far meddela
foreskrifter avseende in- eller utforsel av varor. Det verkar dé logiskt att
regeringen, samtidigt som man meddelar féreskrifter om in- och utforsel,
ocksa far meddela foreskrifter om vilka sanktionsavgifter som giller nar
reglerna inte foljs.

Men anser man att forsta stycket inte ger riksdagen mojlighet att delegera
ritten att fatta beslut om sanktionsavgifter kan man lasa dven andra stycket
av 7 §. Har har konstitutionsutskottets majoritet, skatteutskottets majoritet
liksom en ledamot av lagradet samma uppfattning. I andra stycket star det:
"Bemyndigande som avses i forsta stycket medfor ej ritt att meddela

" foreskrifter om annan rittsverkan av brott in boter.” Detta innebir enligt

forarbetena att "regeringen inte skall kunna meddela foreskrifter om svérare
pafoljd for brott an boter™.

Det &r alltsd mojligt for regeringen att fatta beslut om péfdljder ifall
pafoljden ar lindrigare &n eller likstalld med boter. Den enda paféljd som
enligt svensk ritt ar svarare 4n boter 4r fangelse. Det gér inte att havda att
sanktionsavgifterna skulle vara en svarare paf6ljd én béter. Samma uppfatt-
ning har man i den juridiska litteraturen, t. ex. i "Normgivningsmakten’ av
Hakan Stromberg, dar forfattaren skriver: ’Det finns inget hinder mot att
regeringen med stéd av 8:7 bemyndigas meddela foreskrifter om exempelvis



avgifter av tvingskaraktir (inklusive sanktionsavgifter) ——-." Nr 159
Samma tolkning har riksdagen ocksa haft nar man inférde 1975 ars lag med Fredagen den
bemyndigande pé tullomrédet, dar man forutsatte att bemyndigandet dven juni 1984
omfattade ritt att foreskriva t. ex. vitespafoljd.
Sjalvfallet skall vi virna om rattssédkerheten och riksdagens lagstiftnings- Sanktionsavgifter
makt. Men det far inte innebdra att vi dr s restriktiva att vi inte foljer ;7 50 0rtridelser av

gillande regler. R _ import- och export-
I dettafall anser vi att regeringsformen ger riksdagen ritt att till regeringen regleringar S

delegera beslut om sddana hir sanktionsavgifter. Dessutom garanteras
rittssikerheten av att besluten blir mojliga att 6verklaga och att sanktionsav-
giften endast skall anvindas for speciellt skyddsvirda intressen. Om
riksdagen istallet skulle fatta de hir besluten, skulle det bli en mycket trégare
administrativ process och svarare att hinna med att f6lja den internationella
utvecklingen jamfort med svenska skyddsintressen.

I reservation 2 kriver de borgerliga partierna att regeringsformen skall ses
over i vad -giller delar av 8 kap. for aft man skall reda.ut frigan om
sanktionsavgifter.

Det finns alltid olika avgransningsfrgor, och de méste bevakas av bade
riksdagsutskotten och regeringen. Skatteutskottet har for sin del tidigare
betonat att man mera tydligt borde faststilla gransen mellan skatt och avgift
och att det bor ske i samband med en grundlagsrevision. Det finns enligt
utskottsmajoriteten ingen anledning att bryta ut ett omrade for att utreda det
sarskilt. : - : :

Heir talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstallan i betankande 46 och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 6 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Anna Lindh sade att det var starka krav fran bl.a.
generaltullstyrelsen som var orsaken till den hir propositionen. Hon sade
ocksd att' remissinstanserna var mycket positiva till generaltullstyrelsens:
forslag. :

Men det forslag som-vi nu behandlar gir visentligt lingre an vad

- generaltullstyrelsen foreslog for tre ar sedan. Generaltullstyrelsen sade da: -
7~ — — att straffavgift skulle utgé for 6vertradelse av naringspolitiska import-
begrdnsningar, varvid avsigs begrinsningar som bygger pd kungdrelsen
1947:82 angdende allmént importforbud och lagarna (1967:340) och
(1974:226) om prisreglering pa jordbrukets resp. fiskets omridden.”™

Anna Lindh 4r jurist och vet sikert. att forslaget i- propositionen gir
visentligt lingre. Nu stoder-man sig pa bl. a. en minoritet i lagradet. Det ar
justitierddet Hoglund, som gor gillande att sanktionsavgiften bor ses som en
pafoljd som inte 4r svirare éin boter och att darfér ndgot grundlagshinder inte
foreligger mot att 1ata ett bemyndigande om att meddela foreskrifter om in-
och utférsel omfatta ocksa ratt att ingripa nér det giller sanktionsavgifter.

Foredragande statsradet stoder sig-visserligen inte just pa detta, men Anna
Lindh férsvarade forslaget genom att framhalla att sanktionsavgifter inte dr
svarare pafoljd an boter. Jag vill da namna f6r henne att vi-har 2 miljoner 11
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exportforsindelser om &ret till ett viarde av 210 000 milj. kr. Genomsnittsvar-
det ir alltsa litet drygt 100 000 kr. 20 % pé det ar 20 000 kr. Det tror jag i
utomordentllgt ménga fall betraktas som en visentligt starkare pafol]d an
boter.

Anf. 7 INGEMAR HALLENIUS (c): ,

Herr talman! Anna Lindh sade att majoriteten inom skatteutskottet och
majoriteten inom konstitutionsutskottet stod bakom férslaget, liksom en av
lagradets ledaméter. Det ar visserligen en minoritet i skatteutskottet resp.
konstitutionsutskottet som stillt sig bakom vér reservation, men den stods av
en majoritet i lagraddet. Ur juridisk synpunkt bor detta viga synnerhgen
tungt. .
Det viktigaste i sammanhanget ar - Vllket vi har framfort i reservationen
och i var motion — att nar det rader sa stor tveksamhet om huruvida forslaget
ir forenligt med grundlagen, bor forslaget aterforvisas, och vi bor fa ett nytt
forslag som 6verensstimmer med grundlagen i den utstrickning som vi har
ritt att begéra.

Det ir ingalunda sa att vi inte ar intresserade av atgérder pa det har
omrédet, men vi vill att det inte skall rdda nigon tveksamhet om att de

'étgéirder som sitts in dr forenliga med grundlagen.

Anf. 8 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Det rader inte nigra delade meningar om behovet av battre
mojligheter att beivra forsyndelser mot tullbestimmelserna. Men hér ror det
sig om sanktioner som ar mycket lingtgéende. Ekonomiskt har de en mycket
stor betydelse. Det sigs ocksd i propositionen att de bdter som nu utdéms ar
for svaga. Genom sanktionsavgifterna skall alltsd en betydligt hérdare
pafdljd tillimpas, i varje fall i ekonomiskt avseende.

Ett stort antal av remissinstanserna har tillstyrkt regeringsforslaget, sade
Anna Lindh. Jag vill d &n en gang pépeka att regeringsforslaget faktiskt inte
har remissbehandlats, vilket jag tycker hade varit ganska naturligt efter den
mycket kraftiga kritik som lagradet har riktat emot det.

Brottsbekampningen pé detta omrade ar férvisso mycket viktig, men jag
tycker 4ndi inte att man skall bedriva den efter principen att indamaélet
helgar medlen.

Anf. 9 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Skillnaden mellan generaltullstyrelsens forslag och proposi-
tionen ir framfor allt att man i propositionen har lagt till aven utférselregle-
ringar. Men nir det giller avgiftens storlek, berdkningsgrund osv. 6verens-
stimmer de hir tva forslagen i sd stor utstrickning att det hade varit onddigt
att ha en ytterligare remissomgang.

Nir det sedan giller sanktionerna s maste dessa std i nagon rimlig
Overensstimmelse med den vinst som féretagen skulle géra genom att bryta
mot bestimmelserna. Darfér har man i propositionen foreslagit att avgiften
skall vara hogst 20 % av varans viarde. Darmed kan man inte, som de



borgerliga ledaméterna verkar gora, hivda att sanktionsavgiften skulle vara  Nr 159
en svarare paf6ljd dn boter. Det ar den alitsa inte enligt svensk lag.

Fredagenden
’ 1juni 1984

Anf. 10 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Anna Lindh siger att sanktionsavgiften maste st i Gverens- Sanktionsavgifter
stimmelse med den vinst som gors och darfor relateras till varans virde. Da vid Gvertriidelser ay
vill jag papeka att riksdagen ff'jf négon tid sed_anﬂ beslot "att andra 36 kafp. i import- och export-
brottsbalken, som goér det mojligt att forverka sadana foretagsekonomiska regleringar -

vinster som uppkommit hos niringsidkare till f6ljd av brott som begétts vid
utévandet av-deras verksamhet. Det hade mycket vil rackt att kunna stédja
sig pa det lagforslaget. Dirmed hade man kunnat undvika denna lagstiftning,
som &r tveksam med tanke pa grundlagen. Det hade varit pa sin plats, som
tidigare talare har har sagt, att regeringen hade aterkommit med ett nytt
forslag, dar man hade kunnat stddja sig pa ett enigt lagrad.

Anf. 11 KJELL J OHANSSON (fp):

Herr talman! Ekonomiskt dr dessa sanktioner mycket betydande Det
faktum att de inte 4r avdragsgilla vid féretagens taxeringar kommer att
innebira att de kan sld mycket hart. 20-procentsgransen dr emellertid, sévitt -
jag forstar, inte fastslagen, utan man skall naturligtvis utmita ett skadestand
som stdr i rimlig proportion till det brott som begatts, eller rittare sagt det
brott som i vissa fall inte har styrkts. :

Det ar ocksa sa att det rader ganska stor oklarhet om vad som kommer att
omfattas av regeringens bemyndigande utéver det som Anna Lindh anforde.
Vi har ocksa de dvervakningslicenser som jag nimnde och som anvénds i
kontrollsyfte for statistiska och jamférbara dndamal. Det rader en kvalifice-
rad oklarhet om huruvida man dven skall kunna anvénda sanktionsavgifter i
samband med saddana 6vervakningslicenser.

Anf. 12 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Anna Lindh kénner ingen tveksamhet om den hiér fragan.
Lagforslaget star helt i 6verensstimmelse med den svenska grundlagen,
anser hon. Jag kan bara konstatera att majoriteten av lagradet inte har den
uppfattningen.

Overliggningen var harmed avslutad
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 44.)

Anf. 13 TALMANNEN:

Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 43 om
forhandsbesked i taxeringsfragor.

13
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Forhandsbesked i taxeringsfragor

Anf. 14 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag tror inte det finns nagon enda ledamot i denna kammare
som inte maste halla med mig om att vi har en utomordentligt kranglig
skattelagstiftning. Mot bakgrund harav ar det naturligt att antalet forhands-
besked i taxeringsfragor 6kar. Begrinsningen till ratten av underskottsav-
drag, som férmodligen dr den krangligaste skattereformen i modern tid, och
generalklausulen mot sl\atteﬂykt har ytterligare Okat efterfragan pa for-
handsbesked.

Nir forhandsbesked i taxeringsfragor inférdes 1951 satte man en ldgsta
avgift pa 100 kr. for att, som det hette, "forhindra missbruk av frageriitten™.
Att avgiften ocksé skulle kunna bidraga till att tacka kostnaderna sades men
mera i forbigaende i forarbetena. : '

Att sitta en viss 1ag avgift for att forhindra okynnesforfragningar kan
accepteras, men diremot inte den.nu féreslagna kraftiga hdjningen som
huvudsakligen motiveras med att minska arendetillstrémningen. '

Det ér enligt var uppfattning djupt omoraliskt att forst krangla till

" skattelagstiftningen sa till dén milda grad att antalet férhandsbesked med

naturnddvindighet maste 6ka och sedan férs6ka bromsa dkningen genom att
héja maximiavgiften frAn'1 000 kr. till 6 000 kr. och mmlmlavglften fran-100
kr. till 400 kr.

Det riktigaste, sundaste och for allménheten sJalvkldraste sattet att halla
tillbaka antalet forhandsbesked ar naturligtvis att forenkla skattesystemet.
Om man nu inte kan tinkas gora det, borde det vara en bjudande plikt att
forstarka resurserna si att den undrande skattebetalaren inte, som nu,
behover vinta drygt nio méanader pa ett bindande besked.

Moderata samlingspartiet foresprakar i andra sammanhang en o6kad
avgiftsfinansiering for att fa battre balans mellan tillging och efterfragan.
Menidet hir fallet maste ett undantag goras, eftersom den 6kade efterfragan’
skapats av en helt fornuftsvidrig skattelagstiftning. - '

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

~ Anf. 15 STIG JOSEFSON (c):
Herr talman! I proposition 1983/84:186 f6reslas en holnmg av avgiften for
erhéllandet av forhandsbesked i taxeringsfragor fran nuvarande 100 kr. resp.

. 1 000kr. till 400 kr. resp. 6 000 kr. Avsikten ir tydligen att man nu, néra nog,

skall tvinga ménga att avsta frin att begira férhandsbesked. Denna atgird
star i direkt strid mot vad riksdagen tidigare utlovat. Inte minst vid inférandet
av generalklausulen betonades vikten av att kunna fa ett férhandsbesked i
frigor som var svara for den enskilde att bedoma. Nu struntar regeringen i
alla tidigare 156ften pa detta omrade och foreslar en chockhéjning. Detta kan
inte accepteras. Vi har ett invecklat skattesystem — i manga fall nédvindigt,
men dnda i vissa fall svirbedomt. Syftet med generalklausulen har varit att
forma skattebetalarna att respektera skattelagstiftningens malsittning, For
den hindelse man var tveksam om tolkningen skulle samhillet genom



férhandsbesked kunna ge hjilp 4t den enskilde. Att di chockh6ja avgiften”

strider helt mot vad man tidigare utlovat. Som framigar av reservationen kan
vi i centern inte acceptera en sddan linjé.' '

“Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen och darmed avslag pa
propositionen.

Anf. 16 KJELL JOHANSSON (fp): _

Herr talman! Efter de bada tidigare inldggen i den hédr debatten kan jag
fatta mig mycket kort. . :

Med._tanke pa alla olika motiv som kan ligga bakom en begiran om
forhandsbesked i skattedrenden har viifolkpartiet stillt oss bakom forslaget
om en avgift for sidana besked. Nir nu regeringen med det uttalade syftet att
forhindra eller forsvara for medborgarna att begira forhandsbesked vill
chockhdja avgifterna kan vi dock inte langre vara med. Accepterar man
tanken att de skattskyldiga skall ha méjlighet att i forvig fi veta vad

skattelagarna sdger, kan man rimligtvis inte stilla upp pa ett férslag som gar .

ut pa att starkt forsvara detta. Det oerhort kringliga skattesystem som vi har i
vart land utgdr sannerligen heller inget skl for en sddan avvisande hllning.

Herr talman! Med hénsyn till vad féregdende tva talare sagt och att de
ing&ende belyst den hir frdgan samt med hénsyh till kammarens anstringda
tidsschema avslutar jag mitt anférande med att yrka bifall till reservationen.

Anf. 17 HAGAR NORMARK (s): .
" Herr talman! Lagen om taxeringsbesked infordes 1951, och d& beslutades
. en avgift pd mellan 100 och 500 kr. Syftef var att fi ett bidrag till
verksamheten och att foérhindra missbruk av frageritten, vilket framgar av
" proposition 1951:64, som ledde till inrittande av denna nya service.
Avgiftens hogre grins hdjdes 1964 till 1 000 kr. Skilet till hojningen da var att
kunna ta ut hégre avgifter for forhandsbesked som gallde ménga fragor och
som rorde stora belopp. _
Mojligheten att hos rattsnamnden vid riksskatteverket fa forhandsbesked i
skatterittsliga drenden har blivit uppskattad och utnyttjad i allt storre
omfattning. Detta har medfért en allt langre viintan pa besked, och det érinte
bra. ' : ' _

Antalet ansokningar av férhandsbesked avseende direkt skatt 1978 var
481, varav 261 fick forhandsbesked och 78 avvisades. Antalet oavgjorda
arenden den 31 december var 220, varav 117 avskrevs. Besvir anfordes i 71
fall ar 1978. ' 5

1982 inkom 520 ansokningar, varav 310 fick besked, 81.avvisades och 117
avskrevs. Antalet oavgjorda ansdkningar uppgick till 297.

Antalet ansékningar av forhandsbesked a\}seende me_rvéirdeskzitt var 110
&r 1978, varav 72 erh6ll besked, 12 avvisades och 12 avskrevs. 1982 inkom 128
ansOkningar, varav 78 fick forhandsbesked, 3 avvisades och 19 avskrevs. 53
besvir inkom.

Medelvirdet for handlaggningstiden av drenden i vilka forhandsbesked
meddelats avseende direkt skatt var 9,4 ménader ar 1982 och betriffande
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mervirdeskatt 8 manader.

Till rattsndmndens afbetsuppgifter hor ocksd dispensdarenden och for-
handsbesked angiende punktskatter. Ar 1982 dverfordes till riattsnimndens
kansli zrenden om uppskov med realisationsvinstbeskattning. Beslut i dessa
arenden fattas pa tjdnstemannaniva.

Riksskatteverket har for att forkorta viantetiden vid riattsnimnden foresla-
git tva siitt — dels att hoja avgiften, dels att fa en annan beslutsordning hos
rattsnimnden. Viskalli dag ta stallning till avgiftens storlek. Skatteutskottet
tillstyrker regeringens forslag att hja avgiften f6r forhandsbesked fran 400
kr. upp till 6 000 kr. Riksskatteverket fir dock bestimma om en ligre avgift

" 4n 400 kr. i vissa fall.

Forslaget har tillstyrkts av samtliga remissinstanser, d4ven om en del ir
tveksamma om en hdjning av avgifterna skulle kunna minska tillstromningen
av drenden. Av ekonomiska skil ir det emellertid motiverat att hodja
avgifterna.

De borgerliga partierna har reserverat sig for en oférandrad avgift men vill
ha en snabbare och bittre service. ' _ '

Herr talman! Eftersom en avgift frin begynnelsen tagits ut for tjanster i
denna del av den offentliga sektorn och avgiften nu sttt oférandrad i 20 ar
finner vi en héjning vl motiverad. Bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationen. ' :

Anf. 18 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Hagar Normarks redogorelse fér antalet férhandsbesked var
naturligtvis i och for sig intressant, men det vasentliga for den skattskyldige
som gor forfragningar ar naturligtvis vantetiden, och dér instamde Hagar
Normark med mig nir jag sade att den var ca nio ménader. '

Nu séiger Hagar Normark att det ar motiverat att h6ja avgiften, eftersom

~ den varit oforandrad i 20 &r. Jag kan ta andra exempel och undrar om inte

Hagar Normark nu tycker att det ir befogat att dndra ocksd dessa
beloppsgréanser. '

4 000 kr. for uthyrning av fritidsbostad har varit skattepliktsgransen sedan
1980 - alltsA 14t vara bara fem ar. Beloppet 2 000 kr. for skattefria gavor har

. varit oforandrat sedan 1958. 200 kr. i boter vid olaga strejker har vi haft sedan

1920-talet. Summan hojdes under den borgerliga regeringens tid, men ir nu
tillbaka till de 200 kronorna. Dessa beldpp har alltsé varit ofdrandrade under
visentligt lingre tid utan att man fran socialdemokratiskt hall ansett det
befogat att hoja granserna. '

Anf. 19 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Betraffande cftersldpningarna ar det skrammande siffror
som redovisas. Det ir beklagligt att man inte tidigare har vidtagit atgarder for
att kunna korta ner vintetiden for besked. Nar forhandsbeskedet infordes,
och adven vid senare tillfalle, uttalades det klart att avsikten var att
deklaranterna skulle fa ett snabbt besked. D& &r det verkligen oroande att
man inte har forsokt att finna ett snabbare sitt att behandla fragorna.



Jag anser att de viktigaste uttalanden som tidigare har gjorts i denna fraga
kom i samband med inférandet av generalklausulen. Dé lovades deklaranter-
na moéjlighet att gora en forfrdgan. Men ingen kunde tinka sig att det skulle
vara till en avgift av den storleksordning som regeringen nu féreslar.

Anf. 20 KJELL JOHANSSON (fp): .
Herr talman! Det var en uttdémmande statistik som Hagar Normark

redovisade. Nagot skal till att starkt férsamra mdjligheterna att erhélla

forhandsbesked — och diarmed korta ner vintetiderna — kunde jag inte
uppticka i hennes anférande.

Anf. 21 HAGAR NORMARK (s):

Herr talman! Den proposition vi behandlar bygger pa en rapport fran
riksskatteverket, dir man med olika forslag har forsokt att 16sa problemet
med de langa véntetiderna. Ett av dessa forslag var en avgiftshojning. Jag
menar att d4ven om den inte forkortar vintetiden, dr den motiverad av
ekonomiska skal.

En annan mdéjlighet ir att &ndra handlaggningsformerna. Men det dr inte
négot for riksdagen att diskutera, utan det ar regeringen som tar initiativ i
denna fraga.

Jag har inte tankt férirra mig in i en 1dng debatt om generalklausulen eller
om vart krangliga skattesystem. Skattesystemets utformning far vi tillfille att
aterkomma till senare i denna kammare.

Anf. 22 KNUT WACHTMEISTER (m):.

Herr talman! Det sigs att det finns tv mdjligheter att minska kéerna. Den
ena ar att hoja avgifterna, vilket foreslds har. Den andra ar att indra
handlaggningsrutinerna, vilket Hagar Normark siger att vi inte skall
behandla i dag. Och det ar riktigt. Men det finns faktiskt en tredje mojlighet
ocks&, namligen att forstirka resurserna. Aven om man skall spara in pa
statlig verksamhet pé alla omréden, &r just detta ett omrade dir man bor ge
resurser for att svara mot de krav som en skattetyngd allménhet stiller.

Anf. 23 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nar Hagar Normark séger att hon inte vill dlskutera vad som
har sagts i samband med inférandet av generalklausulen, dr det ett sétt att
komma bort frin den debatt som da foérdes och som innebar ett 16fte till
deklaranterna. Det ar beklagligt att man inte kan ta nagon hénsyn till vad en
enhillig riksdag tidigare har sagt.

Nar man héjer avgiften och talar om inflationsutveckling betyder det att
man férst rdknar upp vad inflationen skulle ha inneburit, och sedan lagger
man till 50 %. Det kanske ocksa bor uppmirksammas i denna debatt.

2 Riksdagens protokoll 1983/84:159-160
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Anf. 24 HAGAR NORMARK (s):
Herr talman! Jag noterar att reservanterna inte har lamnat nagot forslag
om hur det skulle ga till att 6ka resurserna — tvértom.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten omi skatteutskottets betinkande 44.)

Anf. 25 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betankande 45 om
skatt pa vissa dryckesforpackningar, m. m. ' '

Skatt pa vissa dryckesforpackningar

Anf. 26 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Proposition 195, som behandlas i det nu aktuella betinkan-
det, ar en ganska tunn och enligt min mening ocksa torftig proposition: Efter
atta sidor lagférslag kommer tvé sidor text, som innehaller en bakgrundsbe-
skrivning och motiveringar for de framlagda forslagen. Dar redogors for de
forhandlingar som regeringen tidigarc har fért med foretridare for bryggeri-
niringen. handeln och PLM rérande mojligheterna att infora ett pantsystem
f6r aluminiumburkar. Huvudpunkterna i den 6vercnskommelse som triffa-
des redovisas, och man talar om att utredningen om &tervinning av
dryckesforpackningar har limnat sitt slutbetinkande och att detta har
remissbehandlats.

"Vidare star det i propositionen, att en sammanfattning av remissyttrande-
na finns tillganglig i jordbruksdepartementet. Den formuleringen gor en -
naturligtvis misstdnksam och nyfiken. Man far leta med ljus och lykta for att
finna ndgot remissyttrande som &r positivt till utredningens forslag i de delar
som behandlas i denna proposition.’ Tvirtom ar kritiken allmin och
mangskiftande. '

Det forhallandet att regeringen dnda har lagt fram en proposition kan
forklaras av att skatteutskottet i sitt betdnkande vid riksdagsbehandlingen
om férpackningsavgiftens slopande skrev, att ett inkomstbortfall till f51jd av
att foérpackningsavgiften avvecklas bdr kompenseras genom exempelvis
inférande av en miljoavgift pd engdngstoérpackningar. '

Nu anfors att motivet for propositionen ér det fiskala skilet — inkomstbort-
fallet. Och det ar naturligtvis riktigt och bra att regeringen foljer riksdagens
uttalanden pa den punkten. Statsrddet skriver ocksd i propositionen att det
bér vara mojligt att vid utformningen av avgiften i ndgon mén beakta att olika
slags forpackningar i varierande grad medfér problelﬁ ur nedskripnings- och
avfallshanteringssynpunkt. Pa den punkten tycker jag att regeringen har
misslyckats. Nir det giller de tvé slagen av pantférpackningar - returglas och
aluminiumburkar — foreslds i propositionen samma skattesats for dessa tva
forpackningstyper. och det anfors: 1 detta ligger d4ven en av miljoskil

betingad differentiering, eftersom returglaset anviinds som férpackning ett
\



stort antal gdnger, medan burken bara anvinds en géng.

Om man kan uppna samma atervinningsprocent fér aluminiumburken som
for returglaset borde skillnaderna mellan de tva férpackningarna ur miljo-
synpunkt vara ganska begrinsade. Men-skatteforslagets inverkan pé priserna
pa forpackade drycker ar ungefir 25 ginger sa stor {6r burkférpackningen

som for returglaset. Forslaget har alltsd en méngdubbelt storre effekt pé

aluminiumburkarna &n vad som rimligtvis kan motiveras av miljoskal.

Jamfor man sedan pantférpackningarna med dvriga férpackningar, finner
man att skillnaden i féreslagen skattesats 4r sa liten att den inte rimligen kan
ha nagon inverkan alls i nedskréapnings- och avfallshanteringssammanhang.

Jag har tagit upp detta med miljéfragorna forst, eftersom nedskrapnings-
och avfallshanteringsproblemen ir grunden till att man utréder frgorna och
diskuterar andringar i skatte- och avgiftssystemet. Men vi moderater hari var
reservation ocksd pekat pa att forslaget, om det genomfors, kommer att
medféra en snedvridning av konkurrensen, som kommer att vara besvirande
for bryggerindringen och aven for andra delar av naringslivet. Vi tycker
framfor allt att det dr oacceptabelt att regeringen genom detta forslag
ensidigt gér ifrdn den uppgorelse som har traffats med néringslivet. For
framtiden torde det vara viktigast att infora ett system med Atervinning i
storre omfattning dn nu. Och det fordrar i minga fall overenskommelser av
det slag som nu har triffats om aluminiumburkarna. Men nér staten pa detta
sitt visar att man inte ar beredd att halla ingdngna avtal, har man biddat
daligt for nya dverenskommelser om atervinning.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till den moderata
reservationen. :

Anf. 27 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Med anledning av regeringens proposition 1983/84:195 som
nu behandlas i skatteutskottets betiinkande 45, som nu foreldggs riksdagen,
har jag sjilv och tvd medmotionarer yrkat pa andringar i propositionens
forslag i vad giller skatten pa aluminiumburkar. I motion 2913 yrkar vi att
skatten pa aluminiumburkar av milj6- och energipolitiska skal skall vara 20
Ore per burk. P4 detta yrkar utskottet avslag.

Praktiskt taget alla drycker som. forsaljs till konsumenter levereras i
sméforpackningar av nagot slag. Det finns fyra typer av material som kan
komma i friga — glas, metallplit, papp och plast. De tvd sistndmnda kan
forekomma i kombination. Salunda gérs vara mj6lkférpackningar av papp,
med plastbestruken insida. Under senare ar har dessa férpackningar gjorts av
oblekt papp., vilket far ses som ett framsteg ur energi- och miljésynpunkt. D&
skatt pa dessa forpackningar inte dr aktuell nu, skall jag inte tala vidare om
dessa utan om dem som nu #r aktuella. '

Jag vill hiar borja med att framhalla att jag anser att riksdagen har
anledning att driva en foérpackningspolitik och inte Gverlata 4t ekonomiska

" marknadskrafter att styra forpackningsutvecklingen nir det galler drycker.
En sadan politik 4r viktig utifrn energi- och miljosynpunkt, och den ar ocksé
viktig for forpackningsindustrin, som med ritta kan kriva besked fran
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statsmakterna om en mera Iangsiktig inriktning_ av férpackningspolitiken.
Utgéngspunkten for forpackningspolitiken anser jag skall, hiar som pé andra
viktiga omraden, vara vad som ir fordelaktigast utifran langsiktiga samhills-
ekonomiska bedémningar. En sddan bedémning kan endast goras av
samhillsorgan och inte av enskilda foretag. Vad som ter sig fordelaktigast i
det enskilda foretaget behdver inte vara den l6sning som ar fordelaktigast
enligt den samhillsekonomiska bedomningen. Det dr ocksa pa tiden att
riksdagen bestimmer sig for en sddan férpackningspolitik efter manga ar av
utredande pa omradet.

For de férpackningstyper som nu ar aktuella for skatt finns tre system. Vi
har ett system med returglas for 61 och lask, vi har aluminiumburkar foér
samma drycker, och vi har engingsglas for vissa drycker och livsmedel.
Sedan mars i ar finns ett pantsystem for aluminiumburkar, men for
engingsglaset finns dnnu inte nagot system for atervinning.

Jag vill f6rst pidminna om det beslut som riksdagen tog den 3 juni 1983 med
anledning av jordbruksutskottets betinkande 1982/83:39. I detta av riksda-
gen godkinda betinkande kommer den grundlidggande principiella synen pé
f(")rpackningspolitiken' till uttryck pi ett satt som jag anser star i god
Overensstammelse med vad jag nyss anfért. Jag vill darfor nu citera ett avsnitt
i betankandet. : _

"Jordbruksutskottet far for sin del erinra om att utskottet vid olika
tillfillen framfért uppfattningen, att resurssloseri maste motarbetas och att
sparsamhet, hushéllning och ateranvindning bor vara grundlaggande for vért
utnyttjande av naturresurser och for inriktningen av var varuproduktion.
Fran de synpunkter utskottet har att foretrdda har utskottet framhéllit
betydelsen av att dessa principer blir vigledande ocksd i friga om den
industriella framstéllningen av dryckesforpackningar. Utskottet finner an-
ledning att 4nnu en gang understryka dessa principers giltighet.™

I samma betinkande foreslog utskottet riksdagen ett aterglassystem.
Forslaget, som ocksd stoddes av niringsutskottet, grundade sig pi en
utredning som gjorts av statens industriverk. Genom ett sddant aterglassys-.
tem skulle kommunerna kunna avlastas avsevirda mingder glasavfall, som i
dag hamnar pd kommunernas soptippar. Glasavfall 4r en ravara, som skall
aterforas till glasindustrin f6r ny produktion.

1 Sverige har vi nu kvar tvé glasbruk som tillverkar flaskor och burkar. Fran
bl. a. beredskapssynpunkt ar det viktigt att dessa glasbruk far leva kvar.
Glasbruket i Hammar nédra Askersund har den storsta ugnskapaciteten och
diarmed de basta forutsittningarna att ta emot aterglas. For att ett aterglas-
system skall kunna bli tekniskt och ekonomiskt genomférbart méste
emellertid en viss avsittning sikerstallas. For att sikra en sddan avsittning ar
det nodvindigt att Systembolagets flaskor gar som Aaterglas. Detta &r
forsvarbart, eftersom dessa flaskor gor bara ca 2,5 “trippar™, innan de
forsvinner, under det att returflaskorna inom bryggerierna gor upp till 40
“trippar”’. '

Annu ett ar efter riksdagens beslut har iterglassystemet inte kommit i
géng. Det tycker jag dr hogst anméarkningsvart. Om inte annat s borde det



nu kunna ges besked om hur det skall bli. En av de ugnar som kan komma i
fraga har nu ko6rts 1angt 6ver tiden for revision och gar nu s att siaga pa Guds
forsyn. Darfér méste ett besked komma snart, och beskedet méste innebéra
att riksdagens beslut genomférs. En snévt foretagsekonomisk beddmning av
Systembolaget kan inte f& hindra genomférande av en samhillsekonomiskt
riktig atgird.

Jag gar med detta over till den f6r beskattning nu aktuella aluminiumbur-
ken. Jag ar av den uppfattningen att tillverkningen av aluminiumburken
tagits upp helt utanfor ramen for en samhillelig férpackningspolitik. Vi fran
vpk yrkade pé sin tid pa ett forbud mot aluminiumburkar, men i dag star vi
inf6r ett faktum och maste ta stillning till detta. Vi anser for var del att
atervinningsgraden for aluminiumburken bor sittas betydligt hogre an de
forutsatta 75 %. En atervinningsgrad pa minst 90 % bér i stillet vara ett
riktmirke. Det &r f. 6. en niva i friga om atervinning, som industriverket
anser vara behovlig for att det alls skall ga att forsvara aluminiumburken som
en dryckesforpackning.

En utvirdering av den nu pabérjade atervinningen bor ske senast vid
utgdngen av ar 1985. Under tiden bor beskattningen liggas sa att aluminium-
burken inte kan vinna mark frn returglaset och att aluminiumburken inom
Sverige halls tillbaka som dryckesforpackning. Var skattenivin skall ligga for
att na just en sddan effekt kan diskuteras. Vi tror att den i alla fall maste ligga
hogre 4n den niva som utskottet féreslar. Vi har darfor foreslagit att skatten
pa aluminiumburkar skall sattas till 20 6re per burk.

Eftersom hemstillan i var motion 1983/84:2913 saknar forslag till lagtext,
har i anknytning till motionen stallts ett sarskilt yrkande, som kommer att
delas i kammaren och till vilket jag, herr talman, nu yrkar bifall. Det har
foljande lydelse:

a) att riksdagen med anledning av motion 1983/84:2913 hos regeringen
begir forslag innebirande att skatten pa aluminiumburkar bestams till 20 ére
per burk,

b) att riksdagen i Ovrigt bifaller utskottets hemstéllan.

Anf. 28 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! For tids vinnande och eftersom detta blir ett kort anférande,
viljer jag att framfora det fran min bank.

Som vi nyss horde av Karl Bjorzén och Per Israelsson behandlas i
skatteutskottets betinkande 45 fragan om skatt pa vissa dryckesforpackning-
ar. Den foreslagna skatten, som trader i kraft den 1 juli i ar, féreslas bli 8 6re
pé returglas och aluminiumburkar och 10-25 ére pa andra forpackningar
beroende pa storleken.

Syftet med denna skatt ar att kompensera det skattebortfall som har
uppstatt till f61jd av att dryckesforpackningsavgiften slopades den 1 marsi r.

_Nar skatteutskottet godkénde det forslaget, férutsatte vi att bortfallet
skulle kompenseras. Pa den punkten har alltsa Karl Bjorzén helt ritt. Det
sker nu med en skatt som utskottSmajoriteten anser vara vil avvagd. Bakom
utskottets beslut star alla i utskottet representerade partier forutom modera-
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terna, och vpk vill gé innu lidngre och ha en hdgre skatt.

Vi har genom Karl Bjérzén fatt héra anledningarna till den moderata
reservationen. De farhigor som moderaterna hyser torde vara visentligt
overdrivna. En skatt pa 8 6re snedvrider inte konkurrensen inom bryggerind-
ringen. : : )

Herr talman! Med hansyn till kammarens hart pressade tidsprogram vill
jag hinvisa till sival propositionen som utskottsbetankandet. Jag yrkar bifall

till utskottets hemstillan och avslag pa den moderata reservationen och det

" av Per Israelsson under dverlaggningen framstillda yrkandet.

Anf. 29 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Egon Jacobsson sédger att man, precis som utskottet har
skrivit i betankandet, finner farhigorna dverdrivna. Det tyder vil pa att
Egon Jacobsson och ovriga socialdemokrater i utskottet inte har last
remissyttrandena, for de ger otvetydigt beldgg for att det finns anledning till
mycket allvarliga farhigor f6r en snedvridning av konkurrensen och andra
negativa effekter. _

Sedan sdger Egon Jacobsson att utskottet funnit forslaget val avvigt. Ja,
omman anser att det 4r vil avvigt att ensidigt Sverge en traffad verenskom-
melse mellan staten och berdrda delar av niringslivet, di kan man ha den
uppfattningen. Om man anser att det &r vil avvigt att ensidigt kraftigt gynna
returglasen pé aluminiumburkarnas bekostnad, dé kan man anse att det &r
vél avviigt. Och om man anser att stérningarna som skatteindringar av den
hir storleken kan f& inom naringslivet kan nonchaleras, dd kan man ocksa
anse att det dr ett vil avvigt forslag.

Anf. 30 PER ISRAELSSON (vpk):
Herr talman! Egon Jacobsson argumenterade ju inte i sak mot vart
sarskilda yrkande utan yrkade bara avslag. Jag vill di papeka att det sarskilda

" yrkande som delas har formen av en hemstillan till regeringen.

Om det sdrskilda yrkandet faller, vilket det troligen gor i voteringen, vill
jag énda hemstilla till regeringen att utvecklingen noga féljs pa det hir
omradet, si att aluminiumburken inte tillats tranga ut det viktiga returglaset
och bli ett hinder for inforande av ett aterglassystem, som riksdagen har
beslutat. Det ar viktigt ur bade energi- och miljésynpunkt, och det &r viktigt
for landets kommuner. h

Anf. 31 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Efter att ha dhért de har tva replikerna r jag dnnu mer
Overtygad om att det beslut som skatteutskottet nu foreslar riksdagen att
fatta ar riktigt och val avvigt.

Betriffande det Per Israelsson siger om engéngsemballagen ber jag att fa
hanvisa till utskottets betéinkande, s. 6, tredje stycket, dir precis det han



cfterlysef finns att liisa. Och vad betréffar det Karl Bjérzén pa nytt tog upp ar
bara att ytterligare en gang hénvisa till de handlingar som finns.

Overliggningen var hiarmed avslutdd
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betdnkande 44.)

Anf. 32 TALMANNEN:
Kammaren &vergar nu till att debattera skatteutskottets betdnkande 47 om
avgifter pa godsel- och bekdmpningsmedel.

- Avgifter pa godsel- o_ch bekémbningsmedel

Anf. 33 KNUT WACHTMEISTER (m): _

Herr talman! Svenskt jordbruk har gjort sig kiint som producent av billiga
och kvalitativt hogtstiende produkter. For att motsvara dessa krav méste
vixterna, och det giller naturligtvis ocksa skogsbruket, givas optimala
betingelser. . '

Alla torde ha Klart for sig att detta intc kan ske utan anviandandet av
handelsgodscl och vissa bekampmngs_mcdel Priserna pé dessa gddsel- och
bekii'mpningsmedel har de senaste aren kraftigt stigit, sarskilt pa grund av
kostnadsutvecklingen pa energiomrz’idét. Till detta kommer att det sedan tva
ar tillbaka utgar en avgift pa handelsgodsel, som numera har héjts till 12 %.
Intéikterna 4tergér till jordbruket genom att de anviinds inom jordbrukspris-
regleringen. Pa bekiimpningsnﬁedcl tas ut en begransad avgift.

Eftersom'avgiften pa handelsgddsel atergér till jordbruket, kan den sigas
vara en avgift. Nar nu regeringen foreslar en ny 5-procentig belastning pé
handelsgddsel 4r det diiremot inte tinkt att jorbruket skall fa ndgon som helst
kompensation. Att under sddana férhéllanden kalla palagan f6r en avgift ar
helt och hallet felaktigt, utan den ar och forbli en skatt — en skatt som
ytterligare belastar skdttetyngdd jordbrukare vilka redan nu har stora
bekymmer med bristande l6nsamhet.

Det i och for sig bestickande argumentet att skattcn behévs for att fran
hélso- och miljosynpunkt minska anvindningen av handelsgddsel och
bekimpningsmedel &r inte invdndningsfritt. '

For det forsta ar det ingalunda konstaterat att miljésamband foreligger,
- och for det andra dr det tvivelaktigt om den nu gynnade stallgddseln i alla
sammanhang bidrar till ett mer miljovinligt jordbruk. Manga ginger ar det
sakert tviirtom. For det tredje kan betriffande bekimpningsmedel sigas att

den kvantitetsbaserade skatten pd ett olyckligt sitt kan styra anvindningen

mot effektivare och darmed ocksa giftigare preparat.
Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till reservatlom,ma 1 och 2.
I reservation 3, som ar gemensam for de tre borgerlng,a partierna, yrkar vi,
for den hindelse att riksdagen beslutar bifalla propositionen o_ch‘diirmed
inféra skatten pd handelsgddsel och bekdampningsmedel, att de influtna
medlen anvinds till-forskning, rédgivning och miljoférbattrande atgirder.
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Hur omfattande denna satsning kan ténkas bli beror bl.a. p4 hur det gar i
valet nésta ar. Blir det en borgerlig regering finns det en stor majoritet,
bestdende av moderater och centerpartister, for att avskaffa skatten pa
handelsgédsel, medan nédr det giller bekdmpningsmedel vi moderater
beklagligtvis 4r ensamma om ett avslagsyrkande. Hur medelsférdelningen
skall ske mellan forskning, radgivning och milj6férbittrande atgirder maste
sjalvfallet ocksi beaktas, och fran moderat hall férutsitter vi att regeringen
aterkommer till riksdagen med ett forslag i den frigan.

I reservation 4 forordar vi moderater och representanterna for centern att
jordbruket, som tidigare varit fallet, fir kompensation f6r de merkostnader
som uppstar om de nya palagorna genomfors.

Med det sagda yrkar jag ocksa bifall till reservationerna 3 och 4.

Anf. 34 STIG JOSEFSON (c): .

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 47 om avgifter pa godsel-
och bekampningsmedel foreslas sarskilda avgifter, eller riktigare uttryckt: en
sarskild skatt pa godselmedel och bekdmpningsmedel fr. 0. m. den 1 julii r.

Aldrig tidigare har jag mott en sa illa forberedd och sa illa underbyggd
proposition som denna. Och det &r inte bara jag som tycker detta. I en
skrivelse som vi riksdagsledamoter har fatt, undertecknad bl. a. av Fabriksar-
betareforbundet, sager man sd hir: "Forslaget till godselskatt ir inte sakligt
underbyggt.” Vidare framhéller man: Till var stora férvaning synes varken
handelsgodselmedlens effekter pd miljon, dessa eventuella effekters skadliga
verkan eller skattens lamplighet som styrinstrument vara klarlagda. Tvirtom
tyder allt pa att sambanden pa alla dessa tre omraden #r svaga.”

Vidare konstaterar man bl. a. foljande:
att Sverige har en internationellt sett l1ag handelsgédselanvindning,

att gédselbehoven bade kvalitativt och kvantitativt varierar mycket starkt
mellan olika grédor, jordar, klimat och odlingsmetodér. Urlakning och
férsurning som f6ljd av handelsgodselanvindning varierar darfor
starkt, inte bara beroende pi gédselmingd utan adven beroende pé
omstdndigheterna kring gddslingen

att stallgddseln finns tillginglig vid fel tidpunkt, pa fel stille och i fel form
samt att hanteringen av denna och inte av handelsgddseln ir ett
grundldggande problem om man betraktar frigan ur miljésynpunkt

att frAgan ir om inte jordbruket i dag nyttjar for lite snarare in for mycket
kvéve, bl. a. ur den synpunkten att den allt hégre avkastningen med
béttre utsiden leder till en utspéidnihg av kvivet i de allt mer
hégavkastande grodorna med minskad proteinhalt som foljd

att den foéreslagna skatten pd handelsgodsel inte verkar vara ritt sorts
metod att angripa eventuella negativa effekter pa miljon. Variationerna
kring gddslingen och dess effekter ar sa stora i de individuella fallen att
intensiv rddgivning (som Naturvardsverket foreslagit) och andra former
av mer skriddarsydda &tgirder torde vara mer dndamalsenliga for att
uppné efterstrivat resultat. Som pekats pd ovan méste ratt gédselgiva
anpassas till varje enskilt fall. Féreélagen gbdselmedelsskatt ar ett



trubbigt instrument som inte ger de efterstriivade resultaten. — — —
Dessutom gynnas stallgddseln i forhallande till handelsgédseln; trots att
stallgédseln anses vara det stérsta miljoproblemet ~ - .

Ja, sa hir ser man pé denna friga i Svenska fabriksarbetareforbundet,
Svenska industritjanstemannaférbundet och Sveriges arbetsledareférbund.

DA ar det inte s& markligt att Sveriges jordbrukare anser detta forslag vara
ndgot av det mest orimliga som hittills presenterats. Jordbrukarna fick i arets
jordbruksuppgorelse ett belopp p& 85 milj. kr. som foljsamhetserséttning,
klarare uttryckt som 6kad ersattning for egen arbetsinsats och rinta pa eget
kapital nedlagt i foretagen. I foreliggande proposition tas igen inte bara detta
belopp utan enligt preliminara berdkningar ca 120 milj. kr. Finns det nagon
annan grupp i Sveriges land som behandlas pd samma satt? Jag vagar siga:
Det finns det inte. Tdnk om man hade foreslagit en skattehdjning pa
exempelvis elkraft f6r industrin och samtidigt sagt: Inga priser far héjas, ni
som arbetar i foretagen far ta konsekvenserna, ni fir vara beredda pa att edra
- arbetsinkomster blir lagre.

Men jordbrukarna kan man behandla hur som helst, det visar den
socialdemokratiska regeringen i denna proposition. Att propositionen arilla
utformad och illa genomténkt ar ett faktum.

Som motiv fér gédselskatten framfors att man vill minska anviindningen av
handelsgddsel. Men hur verkar de foreslagna reglerna? Jo, skatten tas ut fran
det forsta kilot handelsgddsel som anviands. Om man - helt teoretiskt ~ antar
att anvandningen skulle minska med hilften, skulle jordbrukarna 4nda fa
betala 60 milj. kr. i skatt pa handelsgédseln jimte forlusterna till f61jd av en
mycket betydande minskning av skorden. Nej, med den utformning som
skatten har fatt ir det friga om en sfraffbeskattning av svenskt jordbruk, en
straffbeskattning av en grupp ménniskor i vart land somi alla tider, under alla
forhdllanden, lojalt stéllt upp och gjort sitt bista for sitt land, en grupp
minniskor som i stor utstrdckning inte har kunnat utnyttja den standardhéj-
ning som andra har fatt, t. ex. kortare och reglerad arbetstid samt lingre
semester. Denna grupp skall nu straffas for att den vill tillféra vaxtligheten
den niring som ir nodvindig for att den skall ge frukt och god kvalitet. Jag
sager bestamt att naringsamnet i kvivet ar lika nédvindigt for vixtligheten
som maten for oss manniskor. Ja, men anviind andra ndringsdmnen, naturlig
gbdsel, stallgddsel, invinder man. Aterigen ett bevis pa hur illa genomténkt
detta forslag ar. I riktlinjerna f6r jordbrukspolitiken betonas starkt att
animalieproduktionen bér minskas. Hur skall stallgddselmdngden kunna
Oka nér djurantalet skall minska? Och var har vi den storsta risken for
urlakning? Jo, alla forsok visar att det dr vid anvindningen av stallgédsel och
alldeles speciellt vid anvindning av svimgodsel. Den  metoden anviands
framst vid stordrift och stéds av regeringen, och da verkar det inte som om
risk for urlakning spelar nagon roll.

Handelsgodsel tillfors vixten vid den tidpunkt da véxten star beredd att
utnyttja niringsimnena. Att minska pi naringstillférseln skulle skapa
problem bl. a. betridffande kvaliteten pa vetet. Och inte kan det vara avsikten
att vi hér i Sverige skall forsamra kvaliteten pa var produktion for att sedan
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importera vete — ja, kanhinda samma vetesort — fran linder dar man far
godsla efter vixtens behov?"

Det ar Beklagligt att en proposition som denna har limnats, och det skulle
hedra riksdagen om den i dag sade nej till denna orimliga pélaga pd svenskt
jordbruk.

Herr talman! Med utgingspunkt i vad jag nu anfort yrkar jag bifall till

reservationerna 1, 3 och 4.

Anf. 35 KJELL JOHANSSON (fp): _

Herr talman! Det ir inte bara mikrofonen i talarstolen som har fungerat
daligt denna morgon. Aven jirnvigsforbindelserna har fungerat litet otill-
fredsstallande, vilket ar skélet till att Lars Ernestam inte kan upptrida i

“debatten sasom vi aviserat. Jag vill darfor kortfattat redogora for folkpartiets
" stallningstagande till miljdavgifterna pa handelsgddsel. och bekimpnings-

medel. .

Vi har accepterat regeringens forslag till avgifter, men vi har samtidigt -
klart angett att vi inte acceptecrar att avgifterna betraktas som ett sitt att
forstirka statskassan och darigenom far karaktiren av en skatt pa jordbruket
i stillet for en avgift for att forbattra miljon. Vi féreslar darfor att de medel
som avgifterna inbringar skall dterforas till jordbruket sasom féreslas i
réservation 3. De influtna medlen skall, menar vi tillsammans med reservan-
terna frin moderaterna och centern, anvéandas till utdkade insatser i friga om
forskning och radgivning om miljoférbattrande dtgirder. Folkpartiets linje
ar saledes att en avgift bor uttas, men att medlen i sin helhet skall gé tillbaka
till jordbruket. ..

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 och i 6vriga delar till
utskottets hemstallan.

Anf. 36 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Vi lever i ett kemisamhille, med alla de risker som dir finns.
Jordbruket utgér hir inget undantag. Tvirtom utvidgar jordbruket det
kemiska kriget mot ogris, insekter och svampsjukdomar. Allt stérre arealer
besprutas med allt fler gifter.

Nu finns det de som varnar for denna utveckling. Man menar att forr eller
senare kommer ett bakslag, om .jordbruket fortsitter den accelererande
okningen av kemisk bekdmpning. Ju mer man sprutar, desto mer naggar man
sakerhetsmarginalerna i kanten. En av dem som héjer ett varningens rop ar
Kjell- Andersson pa lantbruksuniversitetets konsulentavdelning for vaxt-
skydd. Han menar att vibdrhaen sikerhetsmarginal med hansyn till riskerna
for hilsoskador, ekologiska effekter och s.k. resistensbildning, dvs. den
oonskade effekten att skadegdrarna utvecklas till att tala bekdmpnings-
medlet. i

Detta 4r varningar som maste tas pi allvar och beaktas nir olika
jordbrukspolitiska stillningstaganden skall goras. - _

Det utskottsbetinkande som vi nu behandlar féranleds av regeringens
proposition om avgifter pa godsel- och bekdmpningsmedel. Syftet med dessa



avgiftér sidigs vara att minska anvindningen av handelsgddsel och hilso- och
miljofarliga kemikalier. I anledning av nagra motionskrav anfor utskottsma-
joriteten att den foreslagna avgiften framst bor betraktas som en skatt.
Utskottsmajoriteten tycks med detta mena att man dirav bor dra.vissa
konsekvenser om hur man eventuellt skall anvianda dessa medel. Jag vill i
anledning av detta med en ging klargéra att jag vidhaller att det handlar om
en avgift med ett visst syfte — sedan far utskottsmajoriteten ha vilket
betraktelsesitt man vill. Men for att nigot utveckla min stindpunkt vill jag
saga foljande.

I propositionen, sdvil som i de olika lagforslagen, talas det hela tiden om

avgifter. Dessutom séger departementschefen att han tagit del av de fgrslag.

" om avgifter pa gddsel- och bekimpningsmedel som utredningen om anvind-
ning av kemiska medel i jord- och skogsbruket presenterade i betinkandena
SOU 1983:10 och 11 samt av remissyttrandena over dessa forslag.

Eftersom jordbruksministern hénvisar till denna utredning — vilken inte 4r
helt obekant for mig — kan vi fitska upp minnet med vad utredningen hade att
siga om dessa avgifter. Utredningen fastslar att det behovs hoga avgifter for
att man skall f& en véasentlig styreffekt och att smi avgifter utan pétaglig
styreffekt kan anvindas till finansiering av angeligna fltgiirder. Berakningar
utférda vid lantbruksuniversitetet antyder att det skulle fordras prishéjning-
ar pa 50-100 % pd kvivegddsel for att de foretagsekonomiskt optimala
kvivegivorna skall minska 20-30 9% vid oforandrade produktpriser.

Man har vid lantbruksuniversitetet ocksd gjort beriikningar angdende
kostnaderna for att minska anviindningen av kemiska bekdmpningsmedel.
Dessa berikningar ger en del indikationer om hur stora avgifter som krivs for
att fa vissa minskningar i anviindningen av bekéimpm'ngsmedel ijordbruket. I
ett samhiillsckonomiskt perspektiv skulle - framgar det av denna studie — en
avgift pd ca 250 % av den genomsnittliga bekdmpningskostnaden, under
forutsattning av symmetrisk fordelning av angreppsfrekvenser och fullstin-
dig rationalitet, nedbringa anvandningen med 50 %.

Herr talman! Jag har inte kunnat hitta nigot skl f6r att omvardera de
slutsatser som utredningen i detta sammanhang drog angiende olika
atgirder for att minska anvéndningen av godsel- och bekdmpningsmedel och
vilka effekter dessa har. Om andra representanter i utredningen — ett ar efter
det att betinkandena 6verldmnats — inte vill kiinnas vid vad de i utredningen

. ansg vara riktigt fAr val std for deras rikning, men jag har inte funnit

anledning att dndra stindpunkt. . :

Det sagda innebdr.- som vi-anfort i motionen, att avgifterna i stor
utstrackning boér utnyttjas for atgirder som frimjar en minskning av
anvindandet av gddsel och kemiska medel i jordbruket. Det maste bli den
sjalvklara slutsatsen, eftersom man fran regeringshall tillbakavisar varje
pastaende om att avgifterna skall ses som en forstarkning av budgetliget.

Nu ségs i propositionen att syftet med avgifterna dr att av hilso- och
miljoskal minska anvéindningcri av godsel- och bekampningsmedel. Jag vill
inte misstro detta syfte, men di maéste det vara ett olycksfall i arbetet att
endast avgifterna kom med i propositionen och inte dec atgirder som
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avgifterna skulle finansiera. Detta misstag har riksdagen méjlighet att inom
en stund ritta till. _

Det saknas inte hogtidliga uttalanden om att giftanvindningen i vart
samhille, och da dven i jordbruket, méste minska och helst upphoéra. Men
hela tiden p&gar en utveckling at det motsatta hallet. Bekdmpningsmedlens
anvindning i ton rdknat har kanske stannat upp vid dagens niva, men medlen
blir allt effektivare och giftigare. Ett ogrismedel som just kommit ut pa
marknaden ir s effektivt att dosen for en hektar ar endast 4 gram verksam
bestandsdel, medan dess giftverkan ar lika stor som 1 kg fenoxisyra. Det har
innebdr att man med vissa av dagens moderna medel, med samma méngd
verksam substans, lika effektivt kan bekdmpa en flera ginger sa stor areal
som man kunde for nagra ar sedan. Darfor vill vi att regeringen senare skall
se over det nu foreslagna avgiftssystemet sa att det inte styr 6ver anvandning-
en till mycket mer giftiga och effektiva medel. En sddan utveckling skulle inte
sta i overensstimmelse med motivet for avgiften, och den nimnda utredning-
en har ocksa fastslagit att det system som nu foreslagits kan fa sddana
konsekvenser.

Vi har ocksd i var motion pekat p&d mojligheten att en del av de har
avgiftspengarna anvinds i en garantifond for jordbrukare som énskar dvergé
till alternativ odling men som 1 dag tvekar f6r de ekonomiska problemen vid
dndrad jordbruksdrift. Det finns ménga jordbrukare som i dag vill bort fran
kemikaliejordbruket. Vi har nyss sett tidningsrubriker som “'Sméabonder gor
uppror mot LRF, Trotta pd kemikaliebruket™. Det har bildats en utbrytaror-
ganisation, "Smabrukare i vist”, och enligt Dagens Nyheter ir det sddana
som trottnat pa storbrukens kemikaliejordbruk. De vill odla utan kemika-
lier. De vill att vetet skall g& att baka med, att griskottet skall ga att ata, att
man skall viga dricka mjélken och att bondens férsommar inte skall vara ett
enda stort krig mot naturen. ' _

Utan att ndrmare ga in pa vad som hér sker vill jag pasta att allt flera
ménniskor inser att ndgot maste goras, att utvecklingen méaste vandas i en
annan riktning.

Herr talman! Vigen bort frdn kemijordbruket och olika avarter, som de
s. k. djurfabrikerna. kommer att innebidra uppoffringar och medvetna
atgirder for bade statsmakterna, producenterna och konsumenterna. Det
maste ocksa innebira att de hogtidliga deklarationernas tid ar forbi, att vi
maste ga till handling. Vi férvantar oss att den pagéende livsmedelsutred-
ningen kommer att féresld atgirder, likasd att satsningen pa forskningen
skall ge sitt bidrag till att alternativa odlingsformer utvecklas. Hiar kommer
ocksa enligt var mening de foreslagna avgifterna att vara ett medel for en
sadan utveckling.

Herr talman! Dirfor vill jag yrka bifall till motion 2895.

Anf. 37 BRUNO POROMAA (s):

Herr talman! I proposition nr 40 om ekonomisk-politiska. dtgarder fran
december 1983 aktualiserade regeringen forsta gngen frigan om miljdavgif-
ter pd bekampningsmedel och handelsgddsel.



I namnda proposition konstaterade regeringen att anvindningen av
bekdampningsmedel ir omfattande inom savil jord- som skogsbruket och att
inom jordbruket ocksa anvinds stora mangder handelsgodsel. P& grund av
detta har negativa miljgeffekter av kemikalieanvandningen kunnat konstate-
ras, varfor det ur miljosynpunkt var viktigt att anviandningen av saval
bekiampningsmedel som handelsgddsel borde minskas.

I namnda proposition férklarade ocksa regeringen att man hade for avsikt
att senare lagga fram forslag till riksdagen om en sirskild miljoavgift pa dessa
produkter. Lagen skulle inforas fr. 0. m. den 1 juli 1984 f6r att uppné en fran
miljosynpunkt nddvindig minskad anvindning av bekimpningsmedel och
handelsgddsel. Sedermera har regeringen &terkommit i denna fraga i
proposition 176 med forslag som i huvudsak 6verensstimmer med vad som
sagts i den forstnimnda propositionen.

I skatteutskottets betinkande 47, som riksdagen nu behandlar, delar en
majoritet av utskottet regeringens uppfattning och stéder de aktualiserade
forslagen till atgiarder for att uppna minskad anvindning av sivil bekamp-
ningsmedel som handelsgddsel.

Bruket av ' handelsgodsel har starkt bidragit till en 6vergddning av
vattenomraden och till férsurning av mark och vatten. Den omfattande
anvindningen av bekdmpningsmedel innebar onekligen risker ur hifso- och
miljésynpunkt.

Den stimulansavgift, som jag vill kalla avgiften f6r, som foreslas bli inford
frén halvarsskiftet i ar ar enkel i sin konstruktion. Den foreslds tas ut av
importéren eller av tillverkaren med ett belopp av 30 6re per kg kvive och 60
ore per kg fosfor i godselmedlet, om andelen kvive resp. fosfor uppgar till
minst 4 %. Avgiften beridknas saledes motsvara blygsamma 5 % av forsalj-
ningsvirdet. I friga om bekampningsmedel, med undantag av traskyddsme-
del, foreslas en avgift om 4 kr. per kg verksam besténdsdel.

I reservation nr 1 yrkar moderaterna och centerpartiet avslag pa forslaget
om inférande av avgift pd handelsgodsel bl. a. pa gfund av att priserna pa
handelsgodsel 6kat kraftigt under senare ar. Men prisokningar ar inte nagot
som sker som en isolerad féreteelse enbart i friga om handelsgédsel, utan
kraftiga prisdkningar har skett iven pa andra omraden under senare ar. Som
jag sade tidigare ar denna stimulansavgift timligen blygsam och kan som
konsekvens fa en minskning av kostnaderna, om avgiften far den férviantade
effekten. ) '

Reservanterna vinder sig ocksa mot att man favoriserar stallgédseln. En
beskattning av denna har emellertid visat sig vara praktiskt ogenomférbar.

I reservation nr 2 yrkar moderaterna avslag pa forslaget om avgift pa
bekdmpningsmedel. Bekidmpningsmedel ar inte en vara som man utan vidare
kan avsta ifrn, sdger moderaterna i sin reservation. Men avsikten med
denna avgift, som i likhet med den nyssndmnda avgiften ar blygsam, ar inte
att.man skall avstd helt frAn bekdmpningsmedel, utan avsikten 4r att man
skall minska anvindandet av dessa medel.

I reservation nr 3, som &r gemensam for samtliga borgerliga partier,
foreslas — darest riksdagen avslar de tva forstnimnda reservationerna — att de
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influtna medlen skall anviindas till utdkade insatser i friga om forskning,
radgivning och miljoforbattrande Atgiirder. Avgifterna bor sdledes enligt
reservanterna specialdestineras for forskning och radgivning som frimjar en
minskning av behovet och anviindandet av handelsgodsel och bekdmpnings-
medel i jordbruket.

Till detta vill jag sdga att en majoritet i utskottet framhéller att den
foreslagna avgiften bor betraktas som en skatt. Riksdagen har vid tidigare
tillfallen klart tagit avstand frén system med specialdestination av skatter.

" Jag vill ocksé framhalla att betydande belopp arligen anvisas till de
omriden som nimns i reservationen. Enligt de uppgifter som jag inhiimtat
pagir en omfattande forsknings- och forsdksverksamhet inom lantbruksuni-
versitetets lantbruksvetenskapliga fakultet. Attinf6ra avgiften dr dartill inte,
som moderaterna gor gillande i reservation 2, ett sitt att forbattra det
statsfinansiella laget. Avsikten med avgiften ar — det vill jag &nnu en géing
understryka — att &stadkomma en minskning av anvandandet av de nimnda
medlen i syfte att stimulera till en minskning av évergddningen av vattenom-
raden, av forsurningen av mark och vatten samt av anvindningen av
bekdmpningsmedel. Uppnér vi en minskning av anvéndningen av bekdmp-
ningsmedel, minskar ocksi statens intikter for de tidigare faststillda
avgifterna for anvindning av konstgodsel, vilket far till foljd att sival statens
som férbrukarnas intékter och utgifter blir oférindrade. )

Mot den bakgrunden &r utskottet inte berett att tillmétesgd de av
moderaterna och centerpartiet i reservation nr 4 framférda kraven pa
kompensation till jordbruket for de okade produktionskostnader som
avgifterna innebir. ) :

Herr talman! Med vad jag hir har sagt yrkar jag bifall till utskottets
hemstillan i betinkandet i dess helhet och avslag pa samtliga reservationer.
Jag viil ocksa ta tillfillet i akt och yrka avslag pa motion 2895 frin vpk med
hanvisning till vad jag tidigare anfért i friga om reservation nr 3.

-Anf. 38 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Lat mig forst sidga att det glader mig att ocksé Bruno
Poromaa anser att den palaga som det nu ar fraga om 4r en skatt och inte en
avgift, som anges i propositionen.

Lat mig gora nigra andra kommentarer.

For det forsta: Det dr markligt att det i propositionen inte angetts hur
mycket av den nya skatten som faller pa handelsgédsel och hur mycket som
faller p4 bekdmpningsmedel. Man sdger blott att summan beréknas bli ca 120
milj. kr. Eftersom riksdagen hade kunnat medge det ena och avsla det andra,
borde man naturligtvis ha delat upp den hir summan.

For det andra: Handelsgddselanvandningen i Sverige 4r betydligt mindre
dn 1 andra jimforbara linder. Det tycker jag bor noteras.

For det tredje: Fabriksarbetareforbundets inlaga har man redan redogjort
for hir i kammaren. Jag vill emellertid konstatera att socialdemokraterna
lyssnar till rOrelsen bara nar det passar dem sjalva.

For det fjarde: Kemikontoret har riktat en férodande kritik mot skatten pa



bekdmpningsmedel. Det faller for langt att hir redogéra for den kritiken i
dess helhet. men Kemikontorets slutsats blev att det ar fel motivering, fel
metod och fel skatteobjekt. Lat mig ta ett enda exempel. Bekdmpningsmed-
let Klorex har en verksam substans pa 99 % men har trots detta mycket lag
gifthalt. Eftersom skatten pd bekampningsmedel utgir cfter verksam
substans slar skatten i detta fall mycket hart och 6kar priset med upp till 70 %.
Ett tak pd exempelvis 10% av saluviardet hade gjort skatten n_ﬁgot
smakligare. :

Jag sager detta i forhoppningen om att nigon i dcpartementet liser
riksdagsprotokoliet, eftersom jordbruksministern, som nyss var narvarande,
nu har lamnat kammaren. '

Anf. 39 STIG JOSEFSON (c) replik:

-Herr talman! Bruno Poromaa talar om de kemiska medlens negativa
effckter. Men han, liksom representanter for regeringen, végrar skilja
mellan bekdmpningsmedel och néringsimnen. Man for ett allmént tal om
kemiska medel utan nigon hinsyn till de faktiska férhallandena.

Bruno Poromaa siiger. ocksa att detta dr en stimulansavgift. Jag maste
frdpa: Pa vad satt? Det kan vil inte vara en stimulans att ta ut en avgift frin
det forsta kilot handelsgddsel som man anviander. Det ar inte en stimulans
utan det direkt motsatta, nimligen en skatt. Nir Bruno Poromaa séger att
kostnaden ér timligen blygsam vill jag piminna om att jordbrukarna inte har
saddana inkomster att en 5-procentig hdjning av priset pd handelsgddsel ar ett
blygsamt belopp. Utskottsmajoriteten vill inte vara med om nagon special-
destinering. Darmed har man klart utsagt att det ar en straffskatt pa svenskt
jordbruk. '

Sedan sdger Bruno Poromaa att statens och jordbrukets ckonomiska
forhdllanden skall bli oférandrade. I och med en minskad anvandning av
kemiska medel skulle prishdjningen inte innebir nidgon nackdel for jordbru-
ket. Menar Bruno Poromaa verkligen att en minskad anviéndning av
handelsgddsel skulle innebiéra en okad avkastning, si att man skulle f&
kostnadstickning for avgiften pa den handelsgddsel som ovillkorligen méste
tillfdras vixtligheten for att man skall kunna fa nagon som helst skord?

Det finns i dag mdéjligheter att méta tillgdngen av néringsdmnen i jorden
redan pa véren. innan man tillfér ndgot niringsdmne. Denna pagiende
forsoksverksamhet betalas helt och hallet av jordbrukarna. Det &r ett
omréide dir man fran samhiilets sida borde satsa medel. sé att man_kunde
byggautden vc_rksémhetcn och pi det sittet géra det mojligt att tillfredsstilla
en allmin énskan i den har frigan, néimligeﬁ att man inte skall tillféra mer
gddselmedel dn vad som-4r nédvandigt. Nu gar man emellertid bryskt fram,
lagger pa skatt och tar en bit av jordbrukarnas inkomster. For andra grupper
forhandlar man nér det giller 16nesattningen. For jordbrukarna lagstiftar
man och minskar deras inkomster pa det sittet.
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Anf. 40 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! For ett 6gonblick var jag radd att mikrofonerna i binkarna
inte heller fungerade.

Fran folkpartiets sida har vi ju vid upprepade tillfallen klart deklarerat att
vi dr emot fortsatta skattehojningar. Jag vill dock 4nnu en gng betona vilken
vikt vi faster vid sambandet mellan avgifter och atgirder. F.n. pagér en
mycket intensiv debatt mellan olika jordbrukare om odlingsmetoder och om
anvindningen av godsel och bekdmpningsmedel. Jag méste nog séiga att det
ir en aning tidigt att nu konstatera att det inte skulle gi att miinska pé
godslingen. Det dr val ganska uppenbart att man skulle kunna minska pa
denna. I det avseendet kan en sddan hir avgift, kopplad till ordentliga
atgarder nér det giller rddgivning, komma att bli verksam. Det ar ju darfor
som vi fran folkpartiet stdllt oss bakom forslaget om en avgift av det hir
slaget. Daremot vigrar jag, Bruno Poromaa, att kalla avgiften for skatt:

Bruno Poromaa sade i sitt anférande attvi har i kammaren vid upprepade
tillfallen tagit avstand fran specialdestinerade skatter, och det ar nog riktigt.
Samtidigt vill jag dock framhalla att det inte &r mer &n ca en vecka sedan
riksdagens socialdemokratiska majoritet drev igenom ett forslag om en
specialdestinerad skatt, nimligen fordonsskatten.

Anf. 41 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag gir upp i talarstolen for att inte behdva viinda ryggen 4t
den som jag skall replikera.

Det i4r s&, Bruno Poromaa, att vi har accepterat de aktuella avgifterna. Vi
har dock en bestimd uppfattning om hur medlen skall anvindas. Jag
framhardar i att pastd att de pengar man far in inte kan betraktas som en
skatt, utan det handlar om avgifter med ett visst syfte. Jag stdder mig
fortfarande pa den utredning som jag tidigare hinvisat till. Det framgar klart
och tydligt att det hdr ar frdga om sma avgifter. De pengar som tas in skall
anvindas for olika atgéirder. Det finns ju kemiska bekdmpningsmedel, vilkas
konkurrenskraft ekonomiskt sett 4r s4 oerhort stor att de tal att belaggas med
en avgift som skulle innebdra 50 till 100 gdnger hogre priser jamfort med i
dag. En h6jning av priset pd bekdmpningsmedel skulle férmodligen inte leda
till en minskad anvandning av dessa. Da forstdr man att den, som Bruno
Poromaa siger, blygsamma avgiften inte kommer att medfora nagra stdrre
skillnader nir det géller anviandningen av godsel och bekimpningsmedel.

Sedan till frigan om att sitta ett kilopris p4 bekampningsmedlen. Aven i
det avseendet hanvisar jag till utredningen, enligt vilken en kvantitetsbase-
rad avgift gynnar, generellt sett, de moderna hogeffektiva preparaten pé
bekostnad av mindre aktiva substanser. Det framgar siledes klart och tydligt
att det inte ar sa lyckat med ett kilopris, eftersom man i sa fall kan styra 6ver
anvindningen till mycket giftiga bekampningsmedel — framfor allt de
bredverkande, som slar ut en mangd olika insekter och andra skadegérare.



Anf. 42 BRUNO POROMAA (s) replik: - _ Nr 159
Herr talman! Det hir har mera blivit en miljodebatt in en debatt om den
. o e . X ) Fredagenden
avgift som foreslas som ett lampligt instrument for att &stadkomma en bittre 1juni 1984
miljé. Var milj6 hotas helt enkelt av en katastrof om ingenting gors.

Vi har i detta land ungefir 95 000 sj6ar, och man raknar med att 20 000 av
dessa sjdar hotas av forsurningsskador. Véra skogar visar férsurningsskador,
grundvattnet hotas, luften hotas och jord och mark hotas. Listan dver
miljoforstoringar kan goras an lingre.

Orsakerna till denna férsurning finns i vart moderna samhille. Overgad-
ningen i jord- och skogsbruket férsurar véara brunnar, sjéar, vattendrag och
havsvikar. Vi kan inte stillatigande acceptera den hir utvecklingen. Ingen
moda far sparas i kampen for en vardig livsmiljé med ren luft och mark och
rena vattendrag. Darfor vill jag i detta sammanhang uttala en 6nskan om att
den av regeringen nyligen tillsatta aktionsgruppen under ledning av jord-
bruksministern skyndsamt drar upp riktlinjerna for det fortsatta arbetet mot
forsurning av mark och vatten. '

Jag har i den hir debatten kunnat konstatera att de borgerliga inte kunnat
presentera ndgot som helst instrument for att hejda denna utveckling. Det
enda som gjorts ir att moderaterna sagt att avgiften skall avvecklas om de

Avgifter pd gédsel-
och bekdampnings-
medel

borgerliga vinner.nésta val.

Av den debatt som forts hir har man klart kunnat konstatera att det rader
en timligen smal enighet om malséttningen att anvindningen av kemikalier i
jord- och skogsbruket méste minskas.

Samhallet forfogar 6ver manga olika medel for att styra utvecklingen mot
vissa mal. Enligt vart formenande ar den nu aktuella avgiften ett bra
instrument. Jag har som sagt inte blivit 6vertygad genom den hir debatten
om att det skulle finnas nagot béttre instrument.

Jag vill fraga dem som varit uppe i talarstolen i denna fraga — speciellt de
borgerliga — om det dr nigon av er som tror att vi si kraftigt hade kunnat
minska vart oljeberoende om den kraftiga prisutvecklingen under 1970-talet
hade uteblivit. Oljeprisutvecklingen har onekligen stimulerat oss till ett
sparande nar det-giller oljef('irbrukningen.

Vad betriffar det som John Andersson sade om denna avgift framhaller vii
utskottsbetinkandet att man bor ta rimliga hansyn till kravet pa enkelhet och
hanterlighet vid inférandet av nya avgifter. Den nu foreslagna avgiftskon-
struktionen fyller enligt utskottets mening dessa krav.

Anf. 43 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:
Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort.
Bruno Poromaa tar har till brdsttoner och talar vackert om férsurningen
och miljoforstoringen i allmanhet. Sjalvfallet 4r vi alla ense om att dessa skall
begriansas. Men det finns inget vetenskapligt belidgg for det miljésamband
som Bruno Poromaa forfaktar. Snarare ar det vil sa att det ar stallgddseln
som i mycket hog grad fororenar vara vattendrag. Det finns alltsd ingen
logisk skérpa i och inget vetenskapligt belagg for det som Bruno Poromaa
sager. Darfor finns det alla skal att g emot denna skatt. Att koppla samman 33
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den med oljeprishéjningen, som vi i Sverige inte har kunnat rdda 6ver, tycker
jag ar helt ologiskt. :

Jag tror att Bruno Poromaa skulle f fram samma effekt om han
tiodubblade priset p4 handelsgddseln. Men da skulle det ocksa fa férédande
konsekvenser for livsmedelspriserna i vart land.

Avslutningsvis konstaterar jag att Bruno Poromaa glémde sig och denna
gang inte talade om en skatt utan om en avgift.

Anf. 44 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa talar om de skador som uppstar i vdra sjdar.
Ar det klart bevisat -att dessa skador just beror pa konstgddseln? Alla
utredningar som gjorts hitintills visar att det finns ma&nga andra faktorer som
spelar in. Men hir ger man sig pa just konstgddseln och stamplar den som
orsak till skadorna, trots att man madste inse att den &r ett for vixtligheten
nodvindigt ndringsimne.

Inget instrument fér att minska anviandningen av konstgddsel har de
borgerliga partierna framfort forslag om, sdger Bruno Poromaa. Jag vet inte
om inte Bruno Poromaa lyssnade pa vad jag sade férut om den foérsoksverk-
samhet med radgivning som bedrivs i Malmd&hus 1dn. Dér férs6ker man redan
innan man tillfér niringsdmnena undersdka vilken halt av ndringsdmnen som
finns i marken. Det ir vdl om nédgot ett effektivt sitt att dstadkomma resultat
pa detta omrade. Men detvagrar man att over huvud tdget visa ndgot intresse
for fran samhallets sida.

I fraga om oljeprisutvecklingen skulle jag nistan vilja dra slutsatsen att
Bruno Poromaa kommer att stddja reservation 4. Oljeprishdjningen fick vi
alla vara'med och béra: I propositionen ligger man kostnaderna helt och
hallet pa en liten grupp i samhillet.

Vad ar egentligen syftet med propositionen? Ar det att astadkomma en
forandring som blir till det battre for miljon eller ar det att dstadkomma en
hogre skatt pa jordbruket? Det far vi'se nir vi kommer till voteringen.

Vill man astadkomma nagon forbattring méste man ocksa vara angeligen
om att 1ata de medel som kommer in gé till 6kade insatser for forskning,
radgivning och miljofoérbittrande atgirder. Man bér anvinda pengarna for
att f& fram en forskning och en raddgivning som skall frimja en minskning av
behovet och anvindandet av handelsgodsel. Det maste vara till detta man
skall anvisa dessa medel.

Anf. 45 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Bruno Poromaa buntade ihop de borgerliga partierna pa ett
sidtt som jag tycker ar litet underligt. Nog maste val Bruno Poromaa ha
upptackt att vi stdr bakom regeringsforslaget att ta ut dessa avgifter, men att
vi faktiskt, enligt min mening, f6r fram ett betydligt béttre forslag dn det
socialdemokratiska. Vi menar ﬁéimligen att just dessa pengar skall anvandas
for miljéféfb:’ittrande atgarder. De skalli sin helhet ga tillbaka till jordbruket
och anviandas for radgivning och miljoforbéttrande atgirder. Jag kan inte se



annat in att denna koppling mellan avgifter och atgirder innebir att man far
ett effektivare miljoprogram.

Anf. 46 JOHN ANDERSSON (vpk) replik: -

Herr talman! Bruno Poromaa siger att det har blivit nigot av en
miljodebatt i stillet for en debatt om huruvida dessa avgifter ar ett lampligt
instrument eller inte. Men dessa tva saker hor vil litet ihop. Jag vill inte
forneka att det kan vara ett lampligt instrument. Men jag tvivlar pa att enbart
avgifterna kommer att &stadkomma nigon'méarkbar férindring i anvindning-
en av de kemiska medlen och av handelsgédseln. Jag vill snarare pésta att de
inte kommer att betyda nagonting alls i den vigen. Men det kan bli ett
effektivt instrument om man anvinder dessa pengar for riktade atgarder.

Det finns manga uppslag, vill jag pasta, till hur man skall anviinda de hir
pengarna. Vi har ndmnt en del saker i var motion. Vi hinvisar -till en
utredning som satt upp en hel del punkter éver hur man kan anvinda dessa
pengar. Utredningen sédger att medlen kan Aaterforas till jordbruket via
produktpriset, eller som ett selektivt prisstdd for att forindra olika produk-

ters relativa prisforhallande, sa att man dirigenom erhaller en mer balanse-

rad vixtodling. Medel kan &terforas som arealbidrag och de kan anvindas for
att finansiera utvecklingen av en bekampningsteknik med ldgre insats av
kemiska bekdmpningsmedel. Medlen kan anvandas till att genom radgivning
samt forskning och utvecklingsarbete minska riskerna vid anvindning av
bekdampningsmedel och till att fa fram biologiska bekdmpningssystem.

Det saknas saledes inte omraden att satsa pengarna pa' Jag tror att det
kommer att behdvas mycket storre belopp, om vi dntligen skall kommai géng
med arbetet att minska jordbrukets beroende av kemiska preparat.

Anf. 47 BRUNO POROMAA (s) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister hanger upp sig pé fragan om stallgddsel.
Jag vill betona att vi har anvint stallgddsel sedan urminnes tider, men det har
visat sig, att under de senaste 50 ren har anvéndningen av stallgddsel klart
minskat.

Jag vill for Stig Josefson klart deklarera att syftet med de &tgiirder som har

aktualiserats fran regeringens sida helt enkelt &r att férbattra var miljé. Det -
_ har jag forsokt deklarera dven vid de tva tidigare tillfallen da jag har varit |

uppe i debatten. .

Kjell Johansson slar.sig for brostet och talar om att man har ett béattre
forslag, och John Andersson gor vissa antydningar i samma riktning nar det
géller vpk. Jag tror att John Andersson och 6vriga inom vpk har gjort det for
enkelt for sig! De borde ha fordjupat sig i de konsekvenser som kan uppsta
om man tilim(")tesgér kraven i motionen.

Det pagir en omfattande forskning inom detta omrade, vilket jag har
pépckat tidigare. Forandringar i forskningens inriktning kriver en lang
tidsperiod. Man maste skaffa sig ny kompetens for detta, och kompetenta
handledare maste finnas tillgéngliga. Inga forskningsresultat kan astadkom-

mas genom beslut i denna forsamling om inte erforderlig forskningskompe- -
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tens finns! De i motionerna och reservationerna framlagda forslagen kan
bara skapa en forskningsopportunism, om jag fir anvinda det uttrycket —
nagon form av popforskning, som helt enkelt innebir sloseri med pengar.

Talmannen anmalde att Knut Wachtmeister, Stig Josefson, Kjell Johans-
son och John Andersson anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte
agde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 48 INGVAR ERIKSSON (m): :

Herr talman! Regeringens forslag i proposition 1983/84:176, som behand-
las i skatteutskottets betinkande 47, &r svagt uppbyggd och borde inte ha
kommit till riksdagens bord. Syftet med forslaget framhalls vara nédvindig-
heten av att ur halso- och miljésyhpunkt minska anvindningen av handels-
godsel och bekampningsmedel. :

Man har, herr talman, inte gjort klart for sig-vilken effekt forslaget far for
jordbruket och inte heller anstrangt sig for att framligga ett rattvist forslag.
Det kan konstateras att dessa nya palagor innebdr att en ny skatt inférs, som
drabbar jordbruket hart. .

Jordbrukets Ionsamhet &r inte sidan att ytterligare skattebordor kan béras
utan negativa konsekvenser. Att ur miljésynpunkt belasta de jordbruk som
har liten eller ingen stallgddsel synes helt oacceptabelt ur rittvisesynpunkt.
Dessa jordbruk maste, fér att fa en riktig balans i. den nddvandiga
vaxtniringstillforseln, anvdnda mer handelsgddsel dn gardar med djurhall-
ning. De kommer, om regeringsforslaget vinner bifall hér i riksdagen, att
straffas for detta. Dessutom &r det inte sikert att jordbruk med riklig tillgang
pa stallgodsel i alla lagen bedriver ett mer miljovanligt jordbruk én de som
anvinder handelsgddsel pa ett sdtt som dr anpassat till vixternas behov och
upptagningsformaga.

Produktionskostnaderna kommer att 6ka om férslaget genomférs utan
nigon som helst kompensation harfor. Detta skapar en djup orittvisa mellan
de olika kategorierna av odlare.

Aven den nya skatten pa bekampningsmedel maste avvisas. Skilen harfor
ar flera: Mindre farliga preparat kan t. ex. slas ut av giftigare medel. Det ir
logiskt att anta att anvindaren viljer ett preparat dir antalet kilo verksam
substans per hektar ar lagt, endr “skatten™ ar sa baserad. Fran miljosynpunkt
kan det diaremot vara ofordelaktigt.

Nagra exempel pa hur illa bekampningsmedelsavgifterna enligt forslaget
slar ar dessa:

Vid normal dosering vid bekdmpning av ogris i stradsidd med medlet Aktril
kommer 5,8 % av den totala kostnaden per hektar efter forslagets genomfo-
rande att utgdra skatt. Vid anvindning av det vilbeprdvade MCPA och
Diklorprop utgdr skatteandelen 18 % av kostnaden per hektar, medan da
preparatet Glin anvénds ingen skatt alls utgar.

Vid insektsbekdmpning nar det giller oljevixter — som ar helt nddviandig
om odling skall kunna fortsatta i vart land — kan foljande exempel pa orimliga
konsekvensen av regeringsforslaget nimnas:



Vid anvindning av Metoxiklor - det enda medel som kan anvindas i
blommande gréda — utgér skatteandelen 13,4 % av den totala kostnaden per
hektar, medan om medlet Cymbush anvinds motsvarande skatteandel
endast blir 0,3 %. Det bor namnas att Cymbush ér ett klass II-preparat och
alltsd giftigare dn klass ITI-preparatet Metoxiklor, som dessutom ar miljévin-
ligare.

"Herr talman! Den skatt som nu inf6rs, om férslaget gar igenom, slar som
regel hardare pa mindre giftiga preparat. Allmént kan nimnas betriffande
vixtskyddsmedel, att man ér radd f6r hanteringen av preparaten, orolig fér
miljoeffekter, orolig for rester i grédan och for risken for tredje man — samt
for en svag biologisk effekt. Men herr talman, skattesystemet beaktar ingen
av dessa punkter.

Lantbrukare som t. ex. anvinder prisbilliga preparat drabbas som regel
hérdare av skatten. Det giller preparat som frin praktisk synpunkt dr
villkdnda och anvints under méinga Ar.

Herr talman! Att helt i onédan 6ka kostnaderna inom jordbruksproduk-
tionen ar forkastligt. Redan i dag stravas - icke utan framgang — efter att f&
fram miljovanligare bekdmpningsmedel. Detta arbete kan komma att
forsvaras. ' : )

Riksskatteverket foreslds bli uppbordsmyndighet for bekdmpningsme-
delsavgiften, vilket frdn administrativ synpunkt kréver viss resursforstark-
ning. Dessa for staten 6kade kostnader skulle kunna undvikas, om riksdagen
avslar forslaget. . ' _

Jag vill friga foretrddarna for regeringssidan: Finns risk for ytterligare
héjda skatter for att klara just kostnadsokningen fér administrationen? Vem
skall betala det oréattvisa forslaget? Kommer regeringen att vara beredd att
ritta till orimligheterna i det nu framlagda forslaget? Det kan ocksa noteras
att billigare preparat ofta ir prisstyrande pa marknaden. Genom att skatten
pa dessa hojs proportionellt sett mer 4n skatten pa nya specialpreparat och

dven kan hojas ytterligare, vilket det finns utrymme for om man konstaterar -

att ett visst preparat ar billigare, far vi effekter som ir mycket negativa. Detta
kan t. 0. m. innebira att hela prisnivan foér bekampningsmedel stiger. Detta
far till foljd ytterligare 6kade kostnader for jordbruket — helt i onédan. Detta
kommer ocksd i andra hand att ga ut 6ver konsumenterna och livsmedelspri-
serna. Det stdr fullstandigt klart.

Herr talman! Vi moderater kan inte finna nigra som helst sakligt
vilgrundade skl for ett inférande av dessa orattvisa skatter pd handelsgodsel
och bekdmpningsmedel. Vi yrkar darfor avslag pa forslagen och bifall till de
reservationer som finns i betankandet.

Under detta anférande hade ledningen av kammarens férhandlingar f6r en
stund Overtagits av andre vice talmannen.

Anf. 49 KERSTIN ANDERSSON (c):
Herr talman! I motion 2893 av Stig Josefson m. fl. yrkas avslag pa forslaget
om handelsgddselavgift. Vi har i vart sarskilda yttrande i jordbruksutskottet
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sagt att detinte ar forsvarligt att nu 6ka kostnaderna for jordbruket. Man har
annu inte sett konsekvenserna av tidigare hojda priser och avgifter.

Sasom exempel pé att det av miljéskil behovs harda restriktioner brukar
man ta Ringsjon i Skane. Dar har SLU, Sveriges lantbruksuniversitet, gjort
en undersokning av nirsaltférlusterna i dker vid Klinta grd. Man har under
1983 tagit 32 prover vid olika tider och pa skilda platser och skall fortsitta
under 1984 Arrendatorn har ocksa latit undersoka vattnet och marken, dels
innan en bick som avvattnar markerna kommer in pa kermarken, dels vid
utflodet. En ging under maj 1983 har man efter ett hiftigt regn strax efter en
overgddsling funnit en hogre halt av kvive i utslippet frdn dkern én i sjon.

Prov har tagits dven fran ett biologiskt reningsverk vid stiftets ungdoms-
gérd vid Klinta. Dar fanns hogre halter an i sjon och i proverna fran falten.
Man skall dessutom komma ihag att varken Ho6rs eller Horbys tétorter eller
ett tidigare slakteri haft reningsverk forrén i borjan av 1970-talet.

En annan orsak till Ringsjons framfor allt stora fosforhalt kan vara att dar
finns stora bottenlager av sediment fran tidigare utslapp. Genom uppdim-
ningen for att garantera dricksvatten till Eslov och andra titorter fAr man
aldrig nigon genomstromning av Ringsjon, utan alla féroreningar stannar i
sjon. Detta gor att man inte bor dra nigra kortsiktiga slutsatser och nu skylla
pa miljoskal for att infora en gédselskatt, vars medel inte ens gér tillbaka till
jordbruket {or forskning eller andra alternativ.

Herr talman! Jordbrukarna élskar inte att anvinda mer handelsgddsel och
bekampningsmedel in absolut nddviindigt. Men vill konsumenterna betala
priset for att jordbrukarna skall lata bli?

Med detta anférande vill jag pdpeka att det finns manga orsaker till
miljoproblemen, vilka vi i centern tar pd djupt allvar. Men jordbruket bor
inte ensamt bira skulden och kostnaderna for dessa. Skatten kan alltsd inte
motiveras med miljoskal. Jag yrkar darfér bifall till de reservationer som
centerns ledamdter i skatteutskottet har fogat till utskottets betankande 47.

Anf. 50 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Det ar férvisso inte sa ovanligt att det skrivs propositioner p4
vissa delar av ett utredningsbetdnkande. Man kunde litt tro att det 4r sa
ocksaidetta fall. Kemikalieutredningens betinkande har emellertid vederfa-
rits den nagot siregna behandlingen att proposition har lagts enbart pa dess
finansieringsdel. Det, herr talman, r mycket originellt. Jag vet inte riktigt
om jordbruksministern, om han vore hiar, kunde beritta f6r oss hur han avser
att finansiera de dtgirder som han majligen tanker f6resl& med anledning av
kommitténs betankande, for dess finansieringsdel har han redan tagit i bruk.

Detta ger ocksd st6d for tanken att det rimligen inte kan vara friga om
nigon avgift. Till dem som har yttrat sig i debatten och. liksom f. 6.
jordbruksministern, gjort gillande -att det finns ett samband med de
miljovardande &tgarder som en skatt av detta slag kan ge anledning till vill jag
gérna séga att utredningen helt enkelt har konstaterat att det sambandet inte
finns. Det finns i varje fall inte, om man inte nar upp till helt andra niver, och
dit har vi dess béttre inte kommit.



Jag vill sdga ett par ord med anledning av reservation 3. Om vi nu likvél
med en majoritets hjilp hari kammaren — eller trots att det finns en majoritet
i Kammaren, kanske man rittare skall siga — far denna skatt, ar det frén
jordbrukets synpunkt naturligtvis utomordeéntligt angeldget att pengarna
anvinds for intressen som- star jordbruket nara, t.ex. miljéforskning.och
forskning kring alternativa odlingsmetoder.

Jag vill ind4 siga att vad som har hiint och som inte framgér av reservation
3 4r att man har bortsctt fran att det handlar om ett mycket mycket stort
belopp. Jag skulle tro att den forskning-som vi stoder i detta fall skulle vara
mycket tacksam for 0,5 milj. kr. eller 1 milj. kr. Nu fir man i stallet 120-milj.
kr., vilket 4r ett mycket mycket stort belopp.

For den skull delar jag den uppfattning som Knut Wachtmeister i
debattens inledning gav uttryck fér, namligen hur viktigt det ar att regeringen
atecrkommer till riksdagen med ett forslag om hur detta mycket stora belopp
skall anvéindas. _

Det finns tvd saker att ta hansyn till, dels naturligtvis beloppets storlek,
dels ocksd den omstiindigheten att man vet att det finns en stor minoritet hér i
kammaren som har for avsikt att avskaffa denna skatt s& spart den far
chansen. :

Det ar olyckligt att avsevart hoja nivan i friga om en forskning som
forhoppningsvis kommer att avskaffas efter ett eller tva ar. Vi tycker att det
ar ologiskt, och jag-vill med dessa ord stryka under.vad Knut Wachtmeister
sade for en stund sedan. Logiken &r inte med oss riktigt den har gAngen, men
jag kommer sjalvfallet 4nda att rosta for reservation 3. :

Anf. 51 JOHN .ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Niar min repliktid var slut, sade Bruno Poromaa att vpk gor
det for enkelt for sig, nér vi foreslar att de influtna medlen skall anvéndas till
atgirder for att minska anvandnmgen av kemiska medel och handelsgodsel i
jordbruket.

Dirfor vill jag klart deklarera att vi star kvar vid det stallnmgstagande som
vi tillsammans med bl. a. socialdemokraterna gjorde i utredningen om
kemiska medel i jord- och skogsbruket. Det var vi som stod fér majoritetens
skrivning och forslag till atgérder. :

D4 har vil Bruno Poromaa ritt i den meningen att det ar enkelt att std kvar
vid ett stallningstagande som gjordes for bara ett r sedan. Jag kan inte forsta
—men det ir ju inte mitt problem — varfor ni skall kréngla till det som det nu
har blivit, genom att fresld avgifterna men inte ta med de atgarder som
avgifterna skulle finansiera.-

' Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 44.)

Anf. 52 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 52 om
beskattningen av egendomslivrintor. '
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Anf. 53 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Ett enigt skatteutskott tillstyrkte viren 1981 ett forslag om
utredning rérande Atgarder mot missbruk av skattereglerna rérande egen-
domslivrianta. Det gillde, som alla vet, framst fallet att mottagaren av
livranta flyttar utomlands och dirmed undgér beskattning." D4 bryts symme-

trin i skattesystemet. .

Utskottet skrev da att syftet med utredningen borde uteslutande vara att
soka komma till ritta med missbruksfallen, inte att hindra eller férsvara
Overlatelseformer som var avsedda att underlétta generationsvixlingar eller
att bereda en tidigare innehavare av ett foretag en rattmitig pension.

Regeringen har nu svarat med att forcsla att reglerna helt avskaffas, och
det gdr man fran principiella utgdngspunkter. Utskottets socialdemokratiska
majoritet tillstyrker detta. Utskottet skriver: "Frdn principiella utgangs-
punkter finns det ingen anledning att behandla foretagsoverlatelser dar
livranta utgor vederlag pa annat siitt in Gverlatelser av annan egendom." Ja,
for den som for ett enbart principiellt resonemang ligger det val ndgonting i
detta, men verkligheten bestar inte bara av pririciper.

Utskottet skriver négot langre ned:.

"Fraga uppkommer di huruvida 6verlédtelser mot vederlag i en egendoms-
livriinta av sarskilda skil bor behandlas annorlunda i beskattningshinseende
an forsiljningar mot en ordinar kopeskilling.” Sjalvfallet finns det sadana
srskilda skidl — annars skulle de sirskilda reglerna om egendomslivrdnta
aldrig ha kommit till och inte ha anvénts i rtionden. Detta erkdnns ocksa av
utskottet, som talar om livrdntans funktion som en pensioneringsform for
Overlataren och som ett medel for att underlitta finansieringen av ett

foretagsforvary.
Betraffande pensionsfragan siger utskottet emellertid “att.en dverlatelse
— — —mot livrinta — — — medfér samma ekonomiska konsekvenser som kop

av en pensionsforsikring genom en avdragsgill engdngspremie vid avyttring-
en av foretaget eller fastigheten™.

For att denna engéngspremie skall vara avdragsgill fordras att riksskatte-
verket medger dispens. Det innebér en osdkerhet for alla som funderar.pz"i att
avyttra sin fastighet eller rorelse, och det medfér ocksa en tidsutdrikt att
vinta pd denna myndighetsutdvning. Detta underlittar alltsd inte den
strukturomvandling som vi standigt har behov av i samhillet.

A andra sidan sager utskottet att det inte vill bestrida att en sidan
vederlagsform kan underlétta finansieringen. Darefter framhéller utskottet i
en festlig formulering: ' Aven hir giller emellertid att andra finansieringsva-
gar dr mojliga.” Ja, andra finansieringsvagar ar visst mojliga, dtminstone for
dem som har gott om pengar — de kan alltid kdpa foretag och fastigheter —
men for andra, som behover ldna pengar, kan situationen vara annorlunda.
Mojligheterna att l4na varierar ju med konjunkturerna.

Det ar ocksi ett stdende problem i néringslivet att manga foretag som
nyligen har bytt dgare ar underfinansierade och dirmed mindre motstands-



kraftiga mot ekonomiska pafrestningar. Det ar alltsd fraga om ett bidrag till
den hoga konkursfrekvens som vi har, saledes nagonting som hela samhallet
blir lidande av.

Utskottet siger ocksa att ett ytterligare stdd for bifall till propositionen
utgdr det forhallandet att egendomslivrantor ar forenade med problem i det
praktiska taxeringsarbetet. Det pastdendet dr nog ganska illa underbyggt.
Det anforda férhallandet uppviags nog i hog grad av att man, om man féljer
propositionens forslag, kan rikna med ett okat antal dispensidrenden hos
riksskatteverket. Dér skall géras en ingdende prévning av bl.a. den
skattskyldiges inkomstférhallanden under innehavet av foretaget och av hans
pensionsskydd i évrigt.

Herr talman! Jag skall n6ja mig med detta, eftersom foretradare for bade
centern och folkpartiet dr antecknade pé talarlistan. Jag ber att fa yrka bifall
till reservationen.

Anf. 54 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! 1 skatteutskottets betinkande nr 52 om beskattningen av
egendomslivrintor foreslas att vederlag i form av egendomslivrinta skall i
skattehanseende behandlas som andra 6verlatelser. Forslaget, som framfors
i proposition 140, strider direkt emot den begiran riksdagen gjorde till
regeringen ar 1981.

Riksdagen begarde 1981 pé& forslag av ett enhilligt skatteutskott att
regeringen skulle framldgga ett férslag som forhindrar en otillborlig anvind-
ning av egendomslivrintor, utan att omojliggora eller forsvara 6verlatelse-
former som har till syfte att underlitta generationsvéixlingar eller att bereda
en tidigare innehavare av ett féretag en rittmitig pension.

Det ar forvanansvirt att regeringen sa totalt nonchalerar ett enhalligt
beslut av riksdagen. Och dn mer beklagligt dr det att skatteutskottets
socialdemokratiska ledaméter inte star kvar vid sin stindpunkt fran 1981.

Vad 4r motivet for att 'man nu frdngér sin standpunkt frdn 19817
Forhallandena i Ovrigt vid fastighetsverlatelser har inte indrats, inte heller
skattereglerna. Ar det friga om #nnu ett bevis for att man inte star vid
tidigare 6verenskommelser, eller ir det bara for att visa sin maktfullkomlig-
het som man handlar pa detta.sitt? ’

Jag beklagar att man inte langre kan resonera med varandra och finna
vettiga végar for att 16sa frigor som denna. Centern och de andra borgerliga
partierna motsétter sig inte en dndring av nuvarande bestammelse. Tvartom,
vi star fast vid vad vi sade 1981. Vi yrkar p4 att riksdagen hemstiller hos
regeringen om ett nytt forslag i friga om egendomslivrintornas skattemassi-
ga behandling i enlighet med vad riksdagen begirde 1981.

Inte med ett enda ord nédmner utskottsmajoriteten vad utskottet anforde
1981. I stallet framfors argument som star i rak motsattning till vad utskottet
da anférde. I en motion 1980 fran socialdemokratiska ledaméter, bl. a. fran
davarande, hogt viarderade socialdemokratiske utskottsordféranden Erik
Warnberg, framfordes ett yrkande som helt 6verensstimde med riksdagsbe-
slutet 1981. '
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Nu anfér utskottet rakt motsatt uppfattning. Ar verkligen stiliningstagan-
dena s daligt forankrade inom det socialdemokratiska partiet att man kan
helt byta stdndpunkt, eller ar det bara ett utslag av central dirigering?

Herr talman! De borgerliga ledaméterna har inte bytt standpunkt. Vi star
fast vid vad vi sade 1981, och vi hemstéller att regeringen &terkommer med
ett forslag i enlighet med vad en enhallig riksdag da begirde. Jag yrkar bifall
till den till utskottsbetinkandet fogade reservationen. '

Anf. 55 KJELL JOHANSSON (fp): . .

Herr talman! Verkligheten bestdr inte bara av principer, sade Karl
Bjorzén. Han har forvisso sa ritt. Den bestar bl. a. av individer, som vi fran
folkpartiet brukar envisas med att intressera oss for. Den bestar av tusentals
smaforetagare i vart land som genom ett hart livs slit och slap har byggt upp
en rorelse, som de sedan vill overlata till nasta generation. For dem har likvid
i form av egendomslivrinta varit ett bra sitt att kunna forsilja sin rérelse och
ocksa ett bra sitt att skaffa sig en pension. I vissa fall har den varit den enda
mojligheten att skaffa sig en hygglig pension. Den har ocksé inneburit en
utmirkt 16sning for att klara generationsvéxlingen i foretag eller jordbruk
med anstrdngd ekonomi.

Attstarta och bygga upp en framgéngsrik rérelse dringen enkel uppglft ens

1 véra dagar. Fér manga av dem som i dag eller under kommande ar star i

begrepp att gi i pension har det sannerligen inte heller varit sd enkelt. Valdigt
manga, speciellt de som har startat under knappa ekonomiska omstandighe-
ter, har nog lyckats genom ett spartanskt levnadssatt och genom att de
placerat de medel som de lyckats skrapa ihop i den rorelse som de har startat.
Att vid sidan om detta tanka pé sin pensionering och i tid teckna forsal\rmgar
har nog fér méanga framstatt som en omdijlighet.

Forslaget i proposition 140, att avskaffa mdjligheten till lll\Vld i form av
egendomslivrinta, kommer framst att drabba dem som bist skulle behdva
denna mojlighet. Den otroliga okinslighet som socialdemokraterna uppvisar
gentemot sméféretagare ~ dven ur sina egna led —som arbetat hért for att
bygga upp nagonting och gora sin insats i samhallet dr f6r mig helt obegriplig.
Ni talar s& vackert om sméaféretag och familjeféretag, men i praktiken
handlar ni precis tvirtom. Den enighet och den installning som skatteutskot-
tet tidigare visat 1 fraga om egendomslivriantornas betydelse bidrar sannerli-
gen.inte till att géra denna okénslighet mera lattforklarlig. Det ar framst for
dem som har knappa ekonomiska resurser som egendomslivrantorna har stor
betydelse. Den rorelseidkare som haft en-stabil ekonomi har kunnat klara av
generationsvixling och pensionering. Likvid i form av egendomslivrianta
innebir dessutom inte enbart fordelar. Den innebir faktiskt ocksa risker for
den som saljer, i vissa fall innebér den ocksa en 6kad skattebelastning 6ver
tiden.

Herr talman! Med det jag anfort yrkar jag avslutningsvis bifall till
reservationen.



Anf. 56 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! Beskattningen av egendomslivrintor, som behandlas i
skatteutskottets betinkande 52, har varit en ofta dterkommande fraga i
riksdagen. Under flera r har utskottet haft att behandla socialdemokratiska
motioner som krdvt lagstiftning i syfte att forhindra att inte avsedda
skattelittnader kan uppnas genom anvandandet av livranta vid overlatelser
av tillgdngar. Utskottet har behandlat motionerna positivt och hos regering-
en begirt fijrslzag i enlighet med motionéarernas krav. :

Regeringen har i proposition 140 foreslagit att de sarskilda bestimmelser
som giller for beskattningen av egendomsdverlételser mot livrinta, s. k.
egendomslivrinta, avskaffas. Darmed tillstyrks motion 388 av Bengt Silfver-
strand och Hans Pettersson i Helsingborg. En under flera 4r omdebatterad
friga far nu sin 16sning. Det som framfor allt vaglett regeringen och utskottet
infor sina stillningstaganden framgar av utskottsbetiankandet 5. 10 tredje
stycket: ) :

"Nu géllande regler, som utvecklats ur instituten livranta och periodiskt

understdd, innebdr att én overlitelse mot vederlag som utges periodiskt i

form av egendomslivrinta beskattas pa ett helt annat sitt in en 6verlatelse
som sker mot en ordinér ké’)peskilling.'Denna ordning ar enligt utskottets
mening inte tillfredsstillande.” — Sedan kommer en mening som ockséa Karl
Bjorzén citerade. — “Fran principiella utgingspunkter finns det ingen
anledning att behandla foretagsoverlatelser dar livranta utgér vederlag pa
annat sitt-én Overlitelser av annan egendom. Rent formella skillnader
mellan sinsemellan ekonomiskt likvédrda transaktioner bor saledes i princip
inte medféra att de behandlas olika i skattehénseende.”

Det hdr ar det viktigaste argumentet for det frslag som nu framliggs.
Darutdver kan tillaggas att forslaget leder till forenklingar av skattemyndig-
heternas arbete med granskning och kontroll. Om detta siger Karl Bjorzén
att det r illa underbyggt. Da méste jag stilla en fraga till Karl Bjorzén: Skall

“vi inte lita pa vara skattemyndigheter? Om Karl Bjorzén skulle gora sig
omaket att sld upp s. 48 i propositionen, skulle han dar kunna lidsa vad
riksskatteverket har sagt. Jag tycker, som ledamot i skatteutskottet, att
riksskatteverket dr en myndighet vars yttranden vi maste fista avseende vid
ndr vi ldgger fram vara forslag. .

 Betriffande den gemensamma borgerliga reservationen, som man nu
anvint riksdagens tid till att forklara och motivera, vill jag siga att trots

viltaligheten dr argumentationen ganska bricklig. Att livrinta i dag skulle
behoéva anviandas som pensionsform stimmer inte. Tidigare har den haft viss
giltighet, men inte i dag. Darutdver tycks de borgerliga mena att systemet
med egendomslivrdnta som finansieringsform bor finnas kvar for att
underlitta egendomsdoverlételser vid t. ex. generationsskiften. Jag skall inte
forneka — det har jag inte heller gjort i utskottsbetinkandet — att det ibland
kan finnas problem vid sddana 6verlatelser. DA ir det, herr talman, bittre om

vi kan finna andra metoder for att underlétta dessa transaktioner én systemet

med egendomslivrdnta som.vederlag. Det bor 4nd4 framhéllas att andra
finansieringsviagar i dag ar mojliga. '
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Alla tre borgerliga representanter, savil Stig Josefson och Kjell Johansson
som Karl Bjorzén, hivdade att det dr missbruksfallen som vi méste komma at
men att vi skall ha kvar systemet med livrinta. Jag maste stalla fradgan: Hur
skall ett sadant system se ut?

Man har nu anvint tid i finansdepartementet och funderat pa detta. Man
har kommit fram till att det har trots allt &r den enda vigen att komma till
ratta med de otillborligheter som varit.

Sedan skall jag halla med Kjell Johansson nir han talar om sméforetagare
och siger att det gors mycket for dem numera: framfér allt har det gjorts
under det senaste aret.

Herr talman! Det &r ett foraldrat och otidsenligt system som nu gér i
graven. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag p4 den borgerliga
reservationen.

1 detta anférande instamde Bengt Silfverstrand och Hans Pettersson i
Helsingborg (béada s).

Anf. 57 KARL BJORZEN (m): _

Herr talman! Egon Jacobsson gjorde invindningar mot mitt pastaende att
talet om pétagliga svérigheter i samband med taxeringsarbetet nar det giller
egendomslivrintor skulle vara illa underbyggt. Han rekommenderade mig
att lasa vad som stér i propositionen betraffande riksskatteverkets synpunk-
ter. Jag har inte propositionen har, s jag kan‘inte gora det nu. och jag tror
inte att kammaren har tid att lyssna pé det heller. Men jag vill hdvda att med
hinsyn till vad olika parter sagt i detta avseende, finns det alla skl att pasté
att farhagorna ir betydligt 6verdrivna for att det nuvarande systemet skulle
leda till svrigheter i taxeringsarbetet.

Egon Jacobsson siger att detta lange diskuterade problem genom proposi-
tionen har fatt sin 16sning. Men kruxet ar ju att 16sningen inte tillfredsstaller
behoven och inte tar hiansyn till de sarskilda omsténdigheter som finns och
som flera talare har berort hir tidigare. Egon Jacobsson kan vil dnda inte
komma ifrén att de socialdemokratiska ledamoterna i skatteutskottet har
dndrat instéllning och nu tillstyrker en 16sning som ar nagot helt annat 4n vad
ett enigt skatteutskott uttryckte for tre ar sedan.

Anf. 58 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Egon Jacobsson sade att man skall kunna lita pA myndigheter
och pd varandra. P4 den punkten 4r vi helt dverens. Det ir bara beklagligt att
man inte alltid kan gora det. '

Det kan finnas problem nar det giller att klara finansieringen vid
generationsviaxlingar, sédger ocksd Egon Jacobsson, men vilka nya vagar man
skall 16sa det problemet p& namnde han ingenting om.

Jag vill citera vad utskottet sade 1981:

“Utskottet vill sarskilt betona att syftet med denna utredning bor vara att
sOka komma till ratta med missbruksfallen och inte att hindra eller forsvara
overlatelseformer som har till syfte att underlatta generationsvéxlingar eller



i

att bereda en tidigare innehavare av ett féretag en rittmitig pension.”

Bakom detta uttalande stod hela utskottet, och fem av de ledaméter som
var med vid behandlingen av drendet i r var med ocksé 1981.

Det ar beklagligt att man inte nu ville finna en 16sning som dverensstimde
med vad vi da var helt 6verens om. Man har inte ens velat diskutera att Oppna
mojligheten till dispens i de fall dir det vari allra hogsta grad berattigat for att
t. ex. 4stadkomma en riattmatig pension. Inte eéns det har man som sagt velat
gora. '

Det ar detta jag tycker dr beklagligt — att socialdemokraterna sa totalt
sviker vad man sagt for ett par ar sedan.

Anf. 59 KJELL JOHANSSON (fp): ,

Herr talman! Att en inkomst kan beskattas olika vid olika dispositioner av
inkomsten ir inget ovanligt, och det ir heller inget skal till att stélla kravet att
beskattningen vid Overlatelse av foretag skall vara exakt likadan i alla
situationer. S& ar namligen inte fallet i dag.

Egon Jacobsson beklagade sig Gver att vi hade anvint riksdagens tid till att
forsoka forklara vara stillningstaganden. Ja, jag kommer att fortsitta att
anvinda riksdagens tid fér det.

Egon Jacobsson sade att dessa livrantor inte behdvs for pensioneringen.
Jag har stallt ett par fragor till nagra revisorer. Den forsta fragan ar:
Missbrukas egendomslivrantorna? Jag har &nnu inte traffat pA nigon som
kunnat ange négot fall av missbruk. Naturligtvis forekommer sadana fall,
genom utlandsflyttning, men de méjligheterna vill ocksa vi tippa till nar det
giller lagstiftningen

Den andra frigan ir: Har dessa livrantor haft nigon betydelse for
pensioneringen? Jag har flera ganger fatt svaret att de haft stor social
betydelse for fGretagare som velat pensionera sig. '

Det var ocksd detta som jag antog lag bakom den instillning som
socialdemokraterna tidigare intog i skatteutskottet, dir man ar 1981 gjorde
det uttalande som Stig Josefson har citerat.

Det gors mycket for smafdretagen, sade Egon Jacobsson. Jag konstaterar
att det har skett en del sedan maktévertagandet 1982, men niagot positivt har
jag inte upptackt.

Anf. 60 EGON JACOBSSON (s):

Herr talman! For det forsta vill jag bem6ta Karl Bjorzén och dessutom visa
honom vinligheten att citera ur propositionen, eftersom han inte hade den
med sig. P& s. 48 i propositionen stir foljande om riksskatteverkets
remissyttrande: RSV tillstyrker forslaget, eftersom det dels leder till
férenklingar i arbetet med granskning och kontroll, dels medfor en 6kad
likformighet i beskattningen av sinsemeéllan likartade transaktioner.™

For det andra: Stig Josefson och iven Karl Bjorzén menar att vi fran
socialdemokratiskt hall skulle ha dndrat installning. Det har vi inte gjort. De

hénvisar till frigans behandling vid riksmétet i fjol. Om man gor sig omaket

att ga igenom handlingarna fr. o. m. riksmétet 1978/79 t. o. m. innevarande
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riksméte finner man under den tid socialdemokraterna var i opposition
socialdemokratiska reservationer och slutligen i fjol en bestillning till
regeringen, som nu ir effektuerad. '

- For det tredje: Nar det giller missbruksfallen séger centern, folkpartiet
och moderaterna att de vill komma till ritta med dessa. Men man har ju
undersokt saken inom finansdepartementet under ett ars tid — det framgér av
handlingarna. Hur skall alltsa ett sddant system se ut? Ni maste ju komma
med négra tankar om det. Kjell Johansson fragar: Har det kunnat pavisas
missbruk? Ja, det har man definitivt kunnat gora. Var och en som féljer
massmedia kan se det.

For det fjarde konstaterar jag att inte ett enda nytt argument har
framkommit i denna debatt jimf6ért med debatterna under de senaste tre fyra

aren.

Anf. 61 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Niar Egon Jacobsson séger att socialdemokraterna inte har
andrat installning 4r det ganska skrimmande. Jag trodde att socialdemokra-
terna dven i oppositionsstallning framférde sina egna asikter och stod for vad
de sade i ett utskottsbetinkande. Det fanns dessutom en socialdemokratisk
motion som helt &verensstimde med vad som sedan stod i utskottsbetin-
kandet.

Egon Jacobsson fragar: Hur skall det nya systemet vara? Det var detta som
riksdagen begirde svar pa. S& svart dr det inte att |6sa detta problem, att man
inte kunde ha tillmotesgatt vad ett enigt utskott sade.

Jag namnde i forbigdende i min forra replik dispensforfarandet, som helt
klart ir berattigat. Men inte ens detta ville socialdemokraterna vara med p4.

. Vad betraffar riksskatteverkets yttrande, som jag har framf6ér mig har,
maste jag saga att det 4r riktigt att riksskatteverket tillstyrker forslaget, men
man tar ingen som helst hansyn till de frigor som ett enigt skatteutskott tog
upp som motiv for att egendomslivsriantor skulle finnas kvar i de fall dir det
var berittigat. '

Anf. 62 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! Det dr nog inte svarigheter att hitta en 16sning i linje med vad
riksdagen bestillde for tre ar sedan som &r orsaken till att vi har fatt det
forslag som vi har fatt. Det handlar inte heller om ndgon bristande formaga i
finansdepartementet att klara ut dessa forhdllanden — det férefaller att vara
ganska enkelt. : )

Utan tvivel dr det en bristande vilja hos den socialdemokratiska majorite-
ten som har lett till den situation som vi befinner oss i.

Anf. 63 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Jag maste beklaga om det ar nagra f4 missbruksfall som
relaterats i massmedia som .gér att man forsamrar pa detta sitt for en hel
grupp— nér det verkligen finns, som jag sagt tidigare, ett socialt behov av att
ha denna méjlighet kvar.



Det ér vil bara att konstatera att den positiva instéllning som tidigare fanns
bland skatteutskottets ledamdter och som ocksa tog sig uttryck i det tidigare
uttalandet totalt saknas nu. Viljan att finna en l6sning betriffande missbruks-
fallen existerar inte. Darfor viljer socialdemokraterna en mycket bekvim
vig.

Overlidggningen var harmed avslutad. .
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 44.)

Anf. 64 TALMANNEN:
Kammaren &vergér nu till att debattera skatteutskottets betinkande 48 om
slopande av sarskild sjilvdeklaration for fysiska personer, m. m.

Fastighetstaxeringen

Anf, 65 EWY MOLLER (m):

Herr talman! L&t mig inledningsvis understryka vad skatteutskottet sageri
frdga om riksdagens enhilliga beslut varen 1982 om att begiira en forutsitt-
ningslés utredning av den allménna fastighetstaxeringen. Detta beslut
syftade-till att i gorligaste man forenkla bade reglerna for och genomférandet
av den allménna fastighetstaxeringen. Riksdagen upprepade detta stilinings-
tagande forra viren, och utskottet foreslar att den skall géra det dven i ar.
Det &ar min f(')'rhoppnihg att finansministern med det snaraste tillsdtter
utredningen och utfirdar erforderliga direktiv.

Mot bakgrund av att det kommer att bli en allmin utredning av
fastighetstaxeringsreglerna ar det naturligtvis motiverat att inte genomfdra
en allmin fastighetstaxering férrin efter ett sddant utredningsarbete. Mot
den bakgrunden tillstyrker vi moderater i skatteutskottet ett uppskov till
1988 med den allminna fastighetstaxeringen.

Det ar emellertid s& att de taxeringsvirden som faststilldes vid allméinna
fastighetstaxcringen 1981 och som bygger pd marknadsvardena 1979,
kommer ‘att vara underlag for bl. a: villabeskattning och formégenhetsbe-
skattning under detta ar och ytterligare minst tre ar. Den genomsnittliga
prisnivdn for flertalet fastighetstyper har i och f6r sig varit férhallandevis
stabil sedan allmanna fastighetstaxeringen 1981. Men dven om ett genom-
snitt ar noll forekommer det sjélvfallet fastigheter som bade fatt okat virde
och minskat sitt varde.

Det ar enligt var mening orimligt att tinka sig att fastighetsidgare som
innehar en fastighet vars virde, emellanat i ratt visentlig utstrickning; har

forlorat i viarde skall fortsatta att betala skatt efter ett flera ar gammalt.

marknadsvirde. Darfor forordar vi moderater att man inf6r en méjlighet att
vid den drliga sidrskilda fastighetstaxeringen inféra minskat marknadsvirde
som grund {6r omtaxering.

Dirigenom skapas en mdjlighet for bl. a. manga smahusagare, som av
olika anledningar fatt se sitt marknadsvirde minskat, att fa en rattvis
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beskattning bide nir det giller villaskatterna och férmogenhetsbeskatt-
ningen.

Jag yrkar darfor bifall till den moderata reservationen i skatteutskottets
betankande nr 48.

Anf. 66 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! [ skatteutskottets betinkande nr 48 behandlar utskottet
forslagen i regeringens proposition nr 193 om slopandet av sarskild sjalvdek-
laration for fysiska personer m. m.

De nu gillande bestaimmelserna innebar exempelvis att den som har en
sommarstuga i annan kommun 4n den man ir bosatt i har att avge en sérskild
deklaration for stugan i den kommun dér den ar belagen.

De idndrade bestimmelserna innebar att man deklararerar stugan i
hemortskommunen.

Forslaget innebir en forenkling. Atskilliga hundratusen deklarationer
forsvinner ur taxeringsarbetet.

Vidare foreslas i denna proposition att den allminna fastighetstaxering
som skulle ha gt rum 1987 framflyttas till 1988.

Utskottet har tillstyrkt forslagen i propositionen. -

I samband med detta drende har utskottet ocksa haft att behandla ett antal
motioner som véckts under den allmdnna motionstiden och som tar upp
skilda delar av virderingsreglerna vid fastighetstaxeringen.

Utskottet har avstyrkt motionerna med hanvisning till pagdende utred-
ningar och till att utskottet férutsétter att fragorna kommer att uppmérksam-
mas vid den 6versyn som kommer att ske av fastighetstaxeringen.

[ anslutning till propositionen har Bo Lundgren vickt en motion i vilken
bl. a. yrkas pa att man skall inféra méjligheter till omtaxering genom sirskild
fastighetstzixering. Detta skall kunna ske i de fall dar fastighetens marknads-
virde har minskat. Om man skjuter upp fastighetstaxeringen menar motio-
néren att fastigheter som minskat i virde kommer att belastas av en alltfér
hog skatt.

Detta dger sin riktighet. Alla fastigheter som 6kati virde fir pd samma satt
for 1ag skatt nar vi skjuter upp taxeringen. Motionaren freslar nu att de som
rakat ut fér virdeminskning skall ges mojlighet att begiira omtaxering. Detta
motionsyrkande har f6ljts upp i en reservation av de moderata foretradarna i
utskottet,

Utskottsmajoriteten anser att den nu géllande principen att det ar
prisnivan andra aret fore den allménna fastighetstaxeringen som utgor
grunden bér gilla dven om fastighetstaxeringen skjuts upp. Oppnar man en

" sddan mojlighet som motioniren foreslar fir man pa omvigar en ny allmén

fastighetstaxering. Vi anser att det inte vore bra med siddana bestimmelser.
Det ar dessutom sa att prisnivdn pa bl. a. smahus har varit stabil sedan
1981, da vi senast hade allmin fastighetstaxering.
Utskottsmajoriteten ser alltsd inte ndgot skl till att begara forslag om nya
regler i detta avseende.



Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pé reservationen.

Anf. 67 EWY MOLLER (m):

Herr talman! Jag anser att &ven om prisnivin genomsnittligt varit stabil dr
det 4nda fel att som utskottsmajoriteten gor anvinda detta som argument for
att det inte behévs omtaxering i vissa fall. Som jag ocksa framfort i mitt
anforande finns det alltid fastigheter Gver och under en genomsnittlig
prisutveckling. i

Vart forslag innebdr en mera riittvis beskattning for exempelvis ménga
smahusigare som redan fatt och kanske kommer att fa sitt marknadsvirde
minskat framover, eftersom 1979 &rs marknadsviarde kommer att forbli
underlag for taxeringen flera ar framat. '

Dessa enskilda manniskor som drabbas ar helt oskyldiga till uppskjutandet

av den allménna fastighetstaxering som nu sker f6r andra gingen. Dirfér
tycker vi att det kan finnas skil for att omtaxering i vissa fall bor kunna
inféras i den arliga sirskilda fastighetstaxeringen.

Att det finns behov harav inser ocksa utskottsmajoriteten. Samtidigt som
man siger att det inte behévs omtaxering, eftersom prisnivan varit stabil,
sager man — och skatteutskottets ordférande nidmnde det hdr — att man
befarar att moderaternas forslag leder till att den arliga sérskilda fastighets-
taxeringen ger upphov till s§ ménga omtaxeringér att det néstan blir en
allmén fastighetstaxering.

Detta ir litet motsigelsefullt. Om man anser att det inte behdvs ndgon
omtaxering behéver man inte heller hysa dessa farhagor.

Anf. 68 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Till det sista Ewy Méller sade vill jag bara anféra att om man
skulle 6ppna den hir moéjligheten, sa kan ju var och en fa sin taxering av
fastigheten provad. Da menar utskottsma jdriteten och jag att man 6ppnar en
mojlighet for alla att g& in med en sddan framstillning. Nér vi sedan 1981 har
en stabil prisniva betriffande smahusen, finns det inte nagot skil. Da det
Oppnas moéjligheter, har ju alla chansen att prova. Pa en omvig far man alltsa
en allmén fastighetstaxering, som egentligen inte leder till annat 4n ett
mycket stort arbete for taxeringsmyndigheterna, som har tillrackligt att gora
" utan att vi behover hitta pa sddana héar saker. :

Anf. 69 EWY MOLLER (m): .

Herr talman! Vi siger ju att det sjunkande marknadsvirdet skall ligga till
grund fOr en omtaxering, och detta kommer naturligtvis att styras av
prisutvecklingen framdver. Finns det da enskilda som anser att villan eller
fastigheten ar for hogt taxerad i forhallande till marknadsvirdet, bor det
ocksa finnas méjligheter till omtaxering. Enligt min mening ir detta ett

4 Riksdagens protokoll 1983/84.:159-160
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riittvisckrav. Det ar ju prisutvecklingen som kommer att avgdra om
taxcringsnimnderna far mycket att gora framéver.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 44.)

Anf. 70 TALMANNEN:
Kammaren dvergar nu till att debattera skatteutskottets betankande 49 om

ny stimpelskattelagstiftning.

Ny stﬁmpelskattelagstiftning

Anf. 71 KARL BJORZEN (m):

Herr talman! T proposition 194 foreslas att 1964 ars stdmpelsl\dttclag skall
ersittas av dels en ny lag om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter, dels
av en lag om stimpelskatt pa aktier. .

Frian moderata samlingspartiets sida har vi inga invindningar mot uppdel-
ningen pé tva nya lagar. Vierkinner ocksa villigt att propositionen innehéiler
en hel del vilkomna férenklingsforslag. Propositionen innehéller emellertid
ocksa sadant som vi inte 4r beredda att acceptera, vilket har givit anledning
till en kommittémotion frdn moderata samlingspartiet. Motionen har foljts
upp med tre reservationer, som finns fogade till betdnkandet.

Reservation 1 galler stimpelskatten for juridiska personer, nidrmare
bestamt slopande av den tidigare mojligheten att atervinna hélften av den
dubbla stampelskatten vid forséljning av egendom inom kortare tid én tio ar.
Denna bestammelse vill regeringen nu slopa. Men regeringsforslaget grund-
ar sig enbart pa férenklingssyften, och konseckvenserna har inte pa nagot satt
blivit belysta. Det framhalls endast att det skulle bli en skatteskdrpning pa 13
milj. kr. om aret.

For var del anser vi att mo]hgheten till atervinning bor fa finnas kvar for att
hindra att beskattningen blir oskilig vid snabba omsittningar.

Reservation 2 handlar om méjligheterna att fa befriclse fran stdmpclsl\att

En uppdelning pa olika juridiska foretagsenheter kan ofta vara limplig.
Egendom kan behdva Overforas fran en del av en koncern till en annan. Bada
dessa saker hor ithop med den snabba strukturomvandlingen inom néringsli-
vet, vilken dr till fordel for samhillet i dess helhet.

Det ir inte bara de moderata motionirerna som anser att dispensreglerna
bor mjukas upp for att medverka till en positiv utveckling pa det har omradet.
Flera remissinstanser har ocksé anfort sidana synpunkter: t. ex. kammarkol-
legiet, Sveriges industriférbund, Svenska bankforeningen och Sveriges
advokatsamfund. Man har att vilja mellan tva viigar. Antingen kan manilag
i hogre grad precisera forutsittningarna for befrielse fran stimpelskatt eller
ocksd kan man pa nagot allmint, enkelt siatt mjuka upp dispensreglerna.

I motsats till det som Egon Jacobsson och jag nyss diskuterade betriffande
egendomslivrantorna, ar den forsta vagen — att nirmare precisera i lagen nir



skattebefriclse genom dispens skall vara mojlig — i detta fall faktiskt ganska
svar. Darfor har vi valt att foresld att man gor en enkel uppmjukning av
dispensregeln och ersatter uttrycket synnerliga skal” med “sirskilda skal™.
Vi hoppas att detta skall ge en smidig 16sning p& dessa problem.

Den tredje reservationen, slutligen, handlar om undantag for kommuners
och menigheters forvirv av fast egendom. Det dr mdjligt att denna fraga rent
sakligt 4r av ganska begrdnsad omfattning, men vi moderater i utskottet vill
4nda siga att vi ser det som en principfriga. Vi anser att varje litet steg som
ger ytterligare favorer 4t kommuner och menigheter jamfoért med enskild
verksamhet i dagsliget verkar i fel riktning, eftersom det motverkar en 6kad
konkurrens mellan enskild och offentlig scktor, som vi anser vara prispres-
. sande och effektivitetsbefrimjande och darfér till-férdel for alla parter.

Jag vill med detta yrka bifall till samtliga reservationer som ir fogade till
beténkandet. :

Anf. 72 INGEMAR HALLENIUS (c):

Herr talman! Forslaget till ny stampelskattelagstiftning innebar huvudsak-
ligen vissa juridiska och uppbérdstekniska fordndringar. Huvuddelen av
dessa forslag bitrader vi. Men detta giller inte en utSkning av den regel som
innebér att kommunernas forvirv befrias fran stimpelskatt om marken &r
avsedd for specialbyggnader. ' '

Det féreslagna undantaget innebar att kommunerna kommer att gynnas i
forhallande till privat verksamhet. Det finns ingen anledning att sarskilt
favorisera serviceverksamhet i kommunal regi diar konkurrens ar lamplig.

Undantaget for kommunerna bor utformas si att det endast giller
- verksamhet dir nagon konkurrenssituation inte kan uppsta. Reglerna bor
utformas si att kommunerna inte gynnas i férhéllande till enskilda som
bedriver konkurrerande verksamhet. Konkurrensneutraliteten ar viktig for
att vi skall fa s& bra verksamhet som méjligt.

Regeringén bor darfor lagga fram ett nytt forslag, som tillgodoser de
synpunkter som framforts i reservation 3.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 73 KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! I skatteutskottets betinkande 49 behandlas regeringens
forslag i proposition 1983/84:194 om ny stampelskatt. Inte heller inom

folkpartiet har vi nigon anledning att motsitta oss en uppdelning pé tvd

lagar. Vi har emellertid funnit skil att reservera oss pa nagra punkter.

Forst och framst vill vi 6verfora den regel som siger att juridiska personer
kan fé tillbaka halva det erlagda beloppet da vidareforséljning skett inom tio
ar. Jag yrkar bifall till reservation 1.

De dispensregler som vi tillsammans med moderaterna stillt oss bakom
har behandlats s& pass ingdende av Karl Bjorzén att jag inte finner det
nodviandigt att ytterligare gé in pa denna fraga. Jag ndjer mig alltsd har med
att yrka bifall till reservation 2. .

Fran folkpartiets sida faster vi stort avseende vid att reglerna for det
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foreslagna undantaget for kommunerna vad géller specialbyggnader utfor-

mas s att serviceverksamhet i kommunal regi inte erhaller konkurrensférde-

lar gentemot privat verksamhet. Utskottet instimmer i denna uppfattning -
men menar att frigan skall prévas pa nytt om problem av denna art skulle

uppkomma i praktiken. Detta skulle ju i och for sig kunna sigas lata

uppmuntrande, om det inte vore s att den fraga som vi nyss behandlade hiri

kammaren, nimligen egendomslivrintorna, sitter s pass firskt i minnet.

Den visar vad en sadan skrivning frin den socialdemokratiska utskottsmajo-

riteten kan komma att bli vird. '

-Herr talman! Jag yrkar séledes bifall dven till reservation 3.

Anf. 74 OLLE WESTBERG (s):

Herr talman! Som vi har hort av de tidigare talarna i detta drende har det
fogats tre reservationer till betdnkandet.

I reservation 1 yrkas fran moderaterna och folkpartiet p4 ett bibehéllande
av regeln om 4tervinning av hilften av stimpelskatten om egendomen siiljs
vidare inom tio ar. Utskottsmajoriteten diremot instimmer i departements-
chefens uppfattning att de nu gillande atervinningsreglerna for juridiska
personer medfért ett visentligt merarbete for inskrivningsmyndigheterna,
varfor regeln bor slopas. Jag vill i detta sammanhang ocksd nimna att
6vervigande antalet remissinstanser inte har haft nagot att erinra mot

-slopandet av atervinningsregeln.

I reservation 2 yrkar reservanterna pa en uppmjukning av'dispcnsreglerna' '
142§. Enligt utskottsmajoritetens mening skulle en uppmjukning i enlighet
med reservanternas forslag strida mot forenklingssyftena i propositionen. Vi
vill dock inte bestrida att det i vissa fall kan finnas anledning att utvidga
dispensmojligheterna, men vi utgar fran att 1980 ars foretagsskattekommitté
tar upp denna friga for narmare belysning i sin utredning.

I reservation 3 yrkas frdn samtliga borgerliga ledaméter i utskottet att
undantaget fér kommuner att erliigga stimpelskatt skall begriinsas, s att
befrielsen endast skall gilla f6r verksamhet dar ndgon konkurrenssituation i
forhallande till privat verksamhet inte kan uppsta. Ocksa utskottsmajorite-
ten har uppfattningen att reglerna inte bor utformas pa ett sadant sitt att
kommunerna gynnas i féorhallande till enskild som driver konkurrerande
verksamhet. Vi vill dock framhdlla att de aktuella reglerna har sidana
dndamal att nagon konkurrenssituation knappast ar aktuell. Om problem av
denna art skulle uppkomma i praktiken, bér frigan provas pa nytt. Enligt
min merﬁng har motiondrerna blivit vil tillgodosedda genom utskottets
skrivning.

Herr talman! Jag vill med det anférda yrka bifall till utskottets hemstillan i
dess helhet. '

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om skatteutskottets betinkande 44.)



Anf. 75 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 44 om
mervirdeskatt, m. m.

Mervirdeskatten pé livsmedel m, m. .

Anf. 76 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! For vansterpartiet kommunisterna utgér skattepolitiken en
del av fordelningspolitiken. Vi menar att skatt bor erlaggas efter barkraft,
dvs. de med hoga inkomster skall ocksé betala hdga skatter. Denna princip
far inte frangds enbart av den anledningen att en person valt att 1dna hoga
belopp for ndgon form av konsumtion.

Men beskattningen skall ocksé tjanstgéra som stimulator foér bl. a.
konsumtionsmonstret. Nuvarande beskattning av de dagliga nodviandighets-
varorna som mat m. m. himmar ko.n-sumtionsménstret fér dem med inkoms-
ter som inte riktigt ricker till f6r det n6dvandiga uppehillet. Matmomsen slar
genom sin konstruktion hardare mot dem med laga inkomster 4n mot dem
med héga inkomster. Matmomsen har en regressiv verkan. '

Det dr av bl. a. detta skil som vpk vill slopa momsen pa mat. Vi havdar att
detta ar helt mojligt, och det har ocks4 pavisats i utredningen om matmom-
sens slopande. Att utredningsmajoriteten inte ville slopa matmomsen —eller
ens i ndgon man minska effekterna av matmomsens verkan for 1ag- och
mellaninkomsttagarna — motséger inte att mojligheterna finns. Det dr bara
den politiska viljan som fattas.

Som pavisas i en reservation till utrednmgsbetdnkandet ar det fullt molllgt
att utan alltfor stort ’krangel” slopa matmomsen. En differentierad mervér-
deskatt finns f.6. i en rad andra europeiska linder, bl.a. Vasttyskland.
Erfarenheterna déarifran visar att det inte 4r forenat med sa stora problem att
genomfﬁra en differentiering av mervirdeskatten som utredningen velat
gora gillande.

Att den politiska viljan saknds till en fordelmngspolmk som skulle
visentligt minska framfor allt barnfamiljernas matkostnader ar bara att
beklaga. T. 0. m. den synpunkt som majoriteten ger uttryck for i utrednings-
betdnkandet, att det vore battre med matsubventioner, har kommit pa skam.
Strax efter det att utredningen var klar tog nimligen den socialdemokratiska
regeringen initiativet till att slopa stora delar av matsubventionerna.
Darefter har samma regering ytterligare slopat dessa subventioner, si att nu
endast kvarstir en subvention pd mjolk.

Detta beteende visar tva saker: for det forsta att utredningens majoritet
gick in i detta arbete enbart med férutsittningen att en gang for alla férsoka
satta stopp for alla tankar pé billigare mat genom slopande av matmomsen,
for det andra att ndgon vilja att gora maten billigare f6r dem som i dag har ett
konsumtionsmonster som innebir att viktiga basvaror ar sa dyra att de inte
anser sig ha rdd, inte ldngre finns ens hos socialdemokraterna.

Viansterpartiet kommunisterna foreslar att matmomsen slopas genom en
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trearig avveckling. Vi foreslar att detta sker pé sé satt att livsmedelssubven-
tionerna aterinfors pi det s. k. bassortimentet.och utvidgas till att dven gilla
fisk, gronsaker, frukt och bar. P4 sa sitt skulle ca 75 % av livsmedelsforsilj-
ningen innefattas. Detta skulle representera en kostnad féor matmoms pa
drygt 11 miljarder kronor.

1 de tva forsta stegen skulle denna form av subventionering séttas in. I det
tredje steget skulle sedan subventionerna, bortsett frian dem pa mjolken, tas
bort samtidigt som momsen pd mat skulle slopas. -

Finansieringen av en sadan hir reform bor lampligen ske genom en 6kning
av beskattningen av hoga inkomster, kapital och férmdgenheter. Med en
sadan skat-t.epolitik skulle ocksé beskattningen kunna véandas till att mer bli
en beskattning efter barkraft &n vad som nu &r fallet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen.

Anf. 77 ANNA LINDH (s):

Herr talman! Jag tanker inte ta kammarens tid i ansprdk nigon langre tid
for att diskutera momsen pa mat, eftersom vi redan har haft den debatten
upprepade géinger.

De argument som tidigare anforts mot differentierad moms har framst gillt
administrations- och kontrollproblem. Om systemet 6ver huvud taget skulle
vara hanterbart skulle det kriva att momsen togs bort pa alla livsmedel, inte
bara pa vissa grupper, men det skulle and4 innebéra betydande administrati-
va problem. S

De skattskyldiga skulle i ett sddant system inte kunna redovisa forsdlda
varor i klump utan skulle tvingas specificera dem s att det gdr att urskilja vad
som ar momsbefriat och vad som inte 4r det. Det blir bade komplicerat och
dyrbart for kopméannen, och det blir ocksa komplicerat och dyrbart for
samhillet, ndr man skall kontrollera att bestimmelserna efterlevs. De
oseridsa foretagarna skulle naturligtvis f4 ytterligare mojligheter att smita
undan skatt.

Tommy Franzén hénvisar till att man har differentierad moms i andra
lander. Visst har man det, men det fungerar ju inte heller bra dar. De har
varnat oss for att infora samma system i Sverige pa grund av dessa problem.
Dessutom har vi ett helt annat skattesystem #n man harit. ex. Vasttyskland,
s& i Sverige skulle detta ocks krava att man forandrade hela inkomstskatte-
systemet. . '

Vill vi forsvara i stillet for att férenkla skattesystemet, vill vi 6ka i stéllet
for att minska den ekonomiska brottsligheten, ja, dé ér differentierad moms
ett steg i rétt riktning.

Vpk menar att administrationsproblemen &r ett nédvandigt ont for att man
skall uppna de positiva férdelningseffekterna, att barnfamiljerna och lagin-
komsttagarna skulle tjina p& slopad matmoms. Men detta argument
hackades ju sonder av den utredning om moms pé livsmedel, som Tommy
Franzén talade om och som presenterades for ett halvar sedan. Utredningen
kom fram till att det inte bara 4r administrativt enklare att anvianda
livsmedelssubventioner utan att det ocksa ar férdelningspolitiskt battre. Man



slog fast att om man skulle byta ut livsmedelssubventionerna mot slopad
moms pa mat skulle det ske en omfordelning till barnfamiljernas och
laginkomsttagarnas nackdel. Man kom fram till att det var fordelningspoli-
tiskt helt forkastligt att slopa momsen pa mat.

Hur kommer det sig di att héginkomsttagare tjanar pa att man slopar
momsen pa livsmedel? Jo, dirfor att chips skulle sjunka mer i pris dn potatis,
lax skulle sjunka mer i pris 4n stromming och géslever skulle sjunka mer i pris
in kyckling. Kort sagt: slopad matmoms gynnar dyra och hogféridlade
varor. Jag har svért att se det fordelningspolitiskt rittvisa i detta.

Jag har sirskilt svart att forstd att vpk kan kréva en reform som kostar
samhéllet 15 miljarder kronor for att uppnéd detta. Om reformen skall
finansieras maste man héja momsen pé andra varor till 35 %. Det innebir
t. ex. att man skulle bli tvungen att hoja priset pa blojor for att kunna sénka
priset pa choklad. . '

Tommy Franzén siger att reformen kan finansieras pa annat sitt dn
utredningen féreslog och pd annat satt an genom hojd moms pé andra varor.
Men hur? 15 miljarder plockar man inte ur brostfickan. 15 miljarder ar
betydligt mer &n vad man skulle f4 in genom de skatter som Tommy Franzén
raknade upp. Om det skulle ga att fi fram 15 miljarder, tycker jag att man
skulle anvinda dem inom omréden dar de gjorde mera nytta 4n om man
anvinde dem pé en reform som dr kranglig och dyr och som gynnar
hoginkomsttagare.

Anf. 78 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Lat mig konstatera att Anna Lindh inte haller sig riktigt till
sanningen — i vart fall forvrider hon den i sitt anférande. Reformen behdver
niamligen inte innebira sidana stora och okontrollerbara administrativa
problem som hon gor gillande. Det visar de studier som jag sjélv gjorde nar
jag vari Tysklandifjol hostas. Att man skulle behdva forandra inkomstsyste-
met.i Sverige for att kunna infora en differentiering av mervirdeskattesyste-
met ir ett pastdende som faller pa sin egen orimlighet ~ det forstir var och en.

Vi menar att man for att fa de fordelningspolitiska effekterna skall géra

forandringar i skidrpande riktning fér dem som har héga inkomster. Anna
Lindh talade sig varm for att de genom véar reform skulle f4 billigare gaslever
och annat. Man kan naturligtvis anviinda den typen av debatteknik, men den
ar knappast framgangsrik och framfér allt inte trovérdig.

En utredning har visat att ldg- och medelinkomsttagarna anvénder upp till
299% av sin inkomst till mat, medan hoginkomsttagarna stannar vid i
genomsnitt 11 %. Det visar vilka skillnader det &r mellan grupperna och vilka
effekter ett borttagande av momsen pé livsmedlen skulle fa.

Men det forhaller sig s — vilket framgick ocksa av Anna Lindhs anférande
~ att socialdemokraterna inte ens ir beredda att g4 den lattare végen,
niamligen att genom livsmedelssubventioner skapa ett bittre konsumtions-
monster for 1ag- och medelinkomsttagarna. Socialdemokraterna har tvirtom
tagit bort de subventioner som tidigare har funnits. Det dr d4r skon klimmer.
Det ir inte friga om kontrollproblematik eller administrativ problematik,
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som Anna Lindh forsoker gora gallande, utan det ar friga om att det inom
socialdemokratin saknas politisk vilja att vidta atgarder for att maten skall
kunna bli billigare for samtliga ménniskor.

Det sades ocksa att 15 miljarder inte skulle kunna gé att f& fram genom
6kad beskattning av hoga inkomster, fdrmoégenheter och kapital. Men ocksa
hir ir det naturligtvis bara fraga om politisk vilja. Jag skall inte ga in pa hur
férmdgenheterna har 6kat, men som ledamot av skatteutskottet borde dven
Anna Lindh kénna till att férmégenheterna i det har landet har 6kat i s& hog
grad att 15 miljarder bara utgor en brikdel av dem.

Anf. 79 ANNA LINDH (s) replik:

Herr talman! For att borja med de administrativa problemen kan jag be
Tommy Franzén se pa t. ex. Frankrike. Dér ldr man ha 75 000 skatteadmini-
stratorer som sysslar med bl. a. detta. Det 4r kanske inte ett system som vi
skulle vilja ha har i Sverige. '

Det gar inte att ta bort momsen bara pa vissa varor. Aven vpk:s egen
representant i utredningen har ju slagit fast, att om man skall ta bort
momsen, s méste man gor det pa alla varor. Annars blir det administrativt
omdijligt.

Om man sedan ser pa fordelningspolitiken, fann utredningen att familjer
med tre eller flera barn visserligen skulle gynnas av att man tog bort momsen
pé mat, men deras vinst skulle stanna vid ca 1 000 kr. om aret. Det innebdr att
den kommande barnbidragshdjningen ger dem betydligt mer, och det siger
en del om den politiska viljan.

Dirmed vill jag yrka bifall till utskottets hemstéillan och avslag pé

motionen.

* Anf. 80 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Anna Lindh tar ett exempel som sldr tillbaka direkt. Hon
nimner Frankrike, didr man har fyra, ja t. 0. m. fem olika skattesatser. Det
har vi inte foreslagit. utan vi har foreslagit en skattesats pa évriga varor och
noll pé livsmedel. Sedan kan man genom en héjning av vissa punktskatter
eller pd annat satt kompensera de eventuella cegentligheter som Anna Lindh
befarar. - '

Nir det giller barnbidrag ir det ju s att detta bidrag ocksa dr en typ av
fordelningspolitik. Det finns ingenting som siger att man skall ha det ena
eller det andra. Vi fran vinsterpartiet kommunisterna har medverkat till
barnbidragshdjningen. Det borde inte Anna Lindh vara ovetande om. Med
barnbidragshéjning, slopande av moms pad mat eller en 6kad subvention
skulle bittre konsumtionsmojligheter for framfor allt dem med laga inkoms-
ter komma till stand. '

Anf. 81 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! I motion 2157 tar vi upp ett speciellt férhallande for alla de
regionala turistorgan och kommunala turistbyrder som saknar moéjlighet att
dra av erlagd mervirdeskatt. Med stigande kostnader fér produktion av



informationsmaterial och stor aterhallsamhet med 6kningen av anslag fran
kommuner och landsting blir tryckning av broschyrer utomlands alltmer
intressant. Vi motiondrer tycker inte att mervirdeskatten skall vara ett
konkurrensmedel som verkar negativt pa de svenska tryckeriernas mojlighet
att erhdlla uppdrag.

Skatteutskottet gori betinkande nr 44 en beskrivning av nu géllande regler
for uttag av mervirdeskatt. Verkligheten ar emellertid inte riktigt s som
utskottet utgér ifrén i sin beskrivning. Broschyrer bestillda utomlands och
avsedda for distribution utanfér Sveriges grinser tas i allminhet inte in i
Sverige. Leverans sker sdledes direkt till det land eller de linder som den

. sprakliga versionen ar avsedd for. .

For att skapa rittvisa anser vi motionirer att turistbroschyrer som utgives
pa frimmande sprak och som &r avsedda for spridning utomlands skall vara
befriade frAn mervirdeskatt.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betinkande 46

Mom. 1 (bemyndigande att meddela foreskrifter om sanktionsavgifter)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 140 for reservation 1 av

Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (viss 6versyn av RF)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-
meister m. fl. - bifélis med acklamation.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemmstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 43 _
Utskottets hemstallan bifolls med 170 roster mot 140 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Skatteutskottets betinkande 45
Mom. I (en ny skatt pa vissa dryckesforpackningar m. m.)

Forst bitraddes reservationen av Knut Wachtmeister m. fl. med 78 réster
mot 17 for det av Per Israelsson under dverlidggningen framstéilida yrkandet.
214 ledamoter avstod fran att rosta.

Harefter bifolis utskottets hemstallan med 229 réster mot 75 for reservatio-
nen av Knut Wachtmeister m. fl. 5 ledaméter avstod frén att rosta.

Mom. 2
Utskottets hemstallan bifolls.

Nr 159

Fredagenden
1 juni 1984

" Mervirdeskatten

pd livsmedel m. m.



Nr 159

Fredagenden
1 juni 1984

58

Skatteutskottets betinkande 47

Mom. I (avgift pa gédselmedel) '
Utskottets hemstiillan bif6lls med 185 roster mot 125 f6r reservation 1 av

Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (avgift pd bekimpningsmedel)

Forst bitriddes reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande
del - som stilldes mot utskottets hemstéllan med den 4ndring diri som
foranleddes av bifall till motion 2895 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del
— med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 228 réster mot 81 for reserva-.
tion 2 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran
att rosta. ’

Mom. 3
Anvandningen av inkomsterna av avgifterna fér andra an-
damil an kompensation till jordbruket

Forst bitraddes reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl. med 137 réster
mot 15 fér motion 2895 av Lars Werner m.fl. i motsvarande del. 157
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter avgavs vid votering genom rostrikning 155 réster for utskottets
hemstillan och 155 roster for reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl.

Kammarens beslut innebar att drendet skulle bordlaggas.

Skatteutskottets bet_ﬁnkande 52
Utskottets hemstillan bifélls med 171 rdster mot 138 {6r reservationen av

Knut Wachtmeister m. fl.

Skatteutskottets betankande 48
Mom. 2 (andrade regler for sarskild fastighetstéxcring)

Utskottets hemstallan bif6lls med 229 réster mot 80 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Skatteutskottets betinkande 49

Mom. 1 (stimpelskatten for juridiska personers férvirv av fast egendom)
Utskottets hemstilllan — som stalldes mot reservation 1 av Knut Wacht-

meister m. fl. [ motsvarande del — bifolls med acklamation.

Mom. 2 (dispensreglerna)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 2 av Knut Wacht-

-meister m. fl.. i motsvarande del — bifolls med acklamation.



Mom. 3 (undantagen for kommuners och menigheters forviarv av fast
egendom)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifolls.

" Skatteutskottets betiinkande 44 )
Mom. 4 (slopande av mervardeskatten pa livsmedel)

Utskottets hemstéllan bifolls med 293 roster mot 17 f6r motion 1500 av
Lars Werner m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

5 § Foredrogs

Finansutskottets betdnkande

1983/84:44 Anslag till oforutsedda utgifter f6r budgetaret 1984/85 (prop.
1983/84:100 delvis)

Justitieutskottets betankande )
1983/84:31 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utrikesutskottets betankande
1983/84:21 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Naringsutskottets betiinkande
1983/84:33 Andrade regler for bankinstitutens l\redlt;,wmng m. m. (prop.
1983/84:146) :

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

Forste vice talmannen Overtog ledningen av kammarens férhandlingar.

6 § Fristiende skolor pa gymnasial niva (forts. fran prot. 158)

Fortsattes Gverlaggningen om utbildningsutskottets betdnkande 1983/
84:27.

Anf. 82 BARBRO NILSSON i Ornskoldsvik (s):

Fru talman! Vi borjade behandlingen av detta drende i onsdags och far ta
vid dér vi da slutade. _

Riksdagen har tidigare fattat beslut om fristdende skolor pa grundskoleni-
va. Med fristdende skolor avses sddana skolor som har annan huvudman &an
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stat och kommun. [ dag behandlar vi utbildningsutskottets betdnkande om
fristdende skolor for elever pd gymnasial niva. Forslagen i propositionen,
som ligger till grund for betdnkandet, avser bl. a. villkoren for statligt stod till
sadana skolor och ett nytt statsbidragssystem for skolor som inte har statligt
reglerade tjinster. Vi behandlar riksinternatskolorna, skolor som bedriver
sin verksambhet utifran privatskoleférordningen, enskilda lanthushallsskolor,
enskilda yrkesskolor, IB-utbildningen i Sigtuna, Bergsskolan i Filipstad och
skolor som &dven utan statsbidrag star under statlig tillsyn.

Huvudman for fristdende skola kan vara en stiftelse eller ett aktiebolag. -
Riksinternatskolan i Granna har dock kommunen som huvudman.

Elev p& grundskolenivd kan g i en fristdende skola som godkints for sitt
andamal enligt skollagen. Ratt till statsbidrag for sddan skola beslutas i
sdrskild ordning. En gymnasieelev ir elev efter eget val. Ritten att driva och
utnyttja fristiende skola medfor ingen automatisk ritt till stod fran det
allmiénna.

Utbildningsutskottets majoritet stoder forslagen i proposition 118 betraf-
fande de grundlaggande villkoren for statsbidrag till fristiende skolor pa
gymnasial niva. Dessa villkor ar:

1. att skolans utbildning helt eller i ndgot vasentligt avseende skiljer sig fran
utbildningarna inom gymnasieskolan eller komvux,

2. att skola som ger utbildning ar kombinerad med internat,

. att skolan har sarskild pedagogisk uppldggning och

4. att skolan ir anpassad till elever med annan studiebakgrund och erfaren- -
het &n den som gymnasieskolans elever normalt har.

Eini fristdende skola kan tillimpa flexibla former for organisation och
arbete men skall, som villkoren markerade, ge en sadan utbildning som i
nigon form utgér ett komplement till utbildningen inom det allmdnna
skolvasendet, om den vill parikna statligt stod.

Den kommunala gymnasieskolan kan tillgodose de allra flesta dnskemaél
om utbildningar, vare sig det giller utbildning for visst yrke eller for fortsatta
hogre studier. Dimensioneringen av gymnasieskolans grundskoleanslutna
studievigar dverstiger 100 % av antalet 16-aringar. I mdnga kommuner finns
dessutom en vil utbyggd kommunal vuxenutbildning. Ocksé hogre special-
kurser inom gymnasieskolan ger ett stort antal utbildningar. Det allménna
skolvisendet kan, enligt utskottets majoritet, i princip tillgodose saval den

W

" enskildes som sambhillets behov.

Mot de redovisade villkoren for fristdende skola har utskottets moderater
och folkpartist reserverat sig. De onskar i ena fallet inga inskrankningar
utdver vissa krav pé stabilitet och i det andrafallet en generésare beddmning.
Vi anser att samhallet har ett primart ansvar for att erbjuda alla ungdomar en
bade teoretiskt inriktad och direkt yrkesférberedande utbildning pd gymna-
sial niva och uppfyller detta vil inom ramen for den befintliga gymnasiesko-
lan. Den komplettering som behévs ryms vil inom de villkorade grunder som
jag nyss angivit. En viktig skiljelinje gar har mellan oss som ansér -att
fristdende skolor ar att betrakta som komplement till det allminna skolva-
sendet och dem som vill ha ett alternativt skolsystem. Vi anser inte att det



finns skal att stimulera en framvixt av ett alternativt skolsystem. Exemplen
fran andra linder ir inte uppmuntrande. Jag yrkar avslag pa reservation 1
och 2.

Gunnar Hokmark fragade i onsdags om det var fel att unga ménniskor
valde en fristdende skola. Vem har pastétt att det skulle betraktas sdsom
felaktigt? Vi socialdemokrater menar daremot-att det ir mest angeldget att

sambhiillet férdelar sina resurser s att alla far en bra skola att ga i. Att gbra

négot annat vore politiskt fel.

- Vi har redan ett stort antal fristiende gymnasieskolor som nu &r
statsunderstodda. Betriffande riksinternatskolorna, Lundsbergs skola i
Storfors, Franska skolan i Stockholm, IB-utbildningen i Sigtuna, Apelryds-
skolan i Bastad och Vackstanisskolan i Sodertilje dr utskottet Gverens om att
bidrag skall utgd dven i fortsattningen.

Goteborgs Hogre samskola och Sigrid Rudebecks gymnasium i Géteborg
ar tva sma gymnasieenheter, som varit fristdende skolor lange. Deras utbud
av linjer 4r mycket smalt. Har finns 4 resp. 3 mojliga linjer av 26 linjer pd en
gymnasieskola, och motsvarande utbildningslinjer finns vid andra gymna-
sier. Utskottets majoritet menar att det inte finns ett samhillsintresse, som
motiverar att statsbidraget till dessa skolor bibehélles. Om kommunen anser
sig ha ett behov av just de studieviagar som nu finns vid de nidmnda
gymnasieskolorna, bor detta aktualiseras vid Overliggningar som kan
komma till stind mellan skolorna, kommunen och berorda statliga myn-
digheter. For att dessa dverlaggningar skall kunna ske utan tidspress foreslar
utskottets majoritet att fortsatt statsbidrag i nuvarande omfattning skall utga
t. 0. m. budgetaret 1987/88.

Mot detta utskottets forslag har, ¢ och fp gjort reservationerna 3 och 4.
Man hévdar att vertikaliteten vid GHS ar unik, att pedagogiken ar sérskilt
avpassad for dess elevers behov. Sigrid Rudebecks gymnasium har haft
statligt stdd linge och podngteras vara en vil fungerande skolenhet.

Sammantaget anser utskottets majoritet att dessa forhallanden inte ar
tillrackliga for att bifalla de motioner som vickts med anledning av férslaget i
propositionen. -

Vertikaliteten vid Samskolan kan ju som bést tillkomma det lilla antal av
40 elever som forskolan tar in. Vi har ménga skolor med elever i skilda aldrar,
t.ex. en grundskola med alla skolstadier. Den sérskilda pedagogiken, som
reservanterna nimner om i forbigaende. dr ju dokumenterad betraffande
grundskolan, det mé erkinnas, men mycket diffust beskriven vad giller
gymnasienivan. _

Gunnar Hokmark sade att vart f6rslag till beslut vilar pa orittvis grund.
Det ir baserat pa de grundliggande villkoren for ritt till statsbidrag for en
fristiende skola pd gymnasial niva. Att det dr en liten skolenhet med fa
valmojligheter kan vil inte vara utslagsgivande.

Jag yrkar avslag pa reservationerna 3 och 4.

Fru talman! Vid den ingiende behandlingen av frigan om Balettakade-
mien har vi i utskottet kommit fram till att den skolans utbildning har en
sarskild prigel. Utskottets forslag avviker dar fran propositionen. Det dr vil
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en fordel, Kerstin Gothberg, att utskotten bearbetar regeringens forslag— att
bereda forslagen i en proposition behover vil inte alltid innebéra att man
godtar alit? I sa fall vore utskotten Sverflodiga.

Utskottet dr helt enigt om att utbildningen vid Balettakademien ar ett
virdefullt komplement till det allménna skolvasendet och darfor bor uppbira
statligt bidrag aven i fortsdttningen.

Stockholms Tekniska institut har tredrig utbildning som &r narmast

jémfdrbar med gymnasieskolans fyradriga tekniska linje, T-linjen. Mer &n

80 % av eleverna kommer fran Stockholms kommun eller lin. STI kan
darfor med fog anses som en kommunal angeldgenhet. Det finns goda
erfarenheter fran bl. a. Katrineholm angaende andrat huvudmannaskap for
en teknisk skola. Utskottsmajoriteten anser att den fortsatta verksamheten
bor bli foremal for dverlaggningar mellan berdrda parter i syfte att féra 6ver
verksamheten till Stockholms kommun.

Vid en kommunalisering bér man s 1angt mojligt skapa forutséttningar for
att de nuvarande yttre formerna f6r verksamheten i huvudsak kan bibehallas.
Och det bor beaktas vid en berdkning av ett framtida statligt stod till
Stockholms kommun.

Fru talman! Véra tva riksinternatskolor, Sigtuna och Grénna, har sam-
mantaget val 600 elever. Har finns ocksa en viss inte utnyttjad kapacitet i
frdga om elevplatser. Betrdffande Lundsbergs internatskola har en motion
vickts, om att dndra den till riksinternatskola. 30 % av eleverna sigs vara
barn till UD-personal. Utskottet anser att riksbehovet ar téckt.

I samma motion foreslas att indragningen av medel till elevhemsforestan-
dare vid Lundsberg inte skall vidtas. Utskottet avstyrker motionen, eftersom
detta ocksa ar en nodvindig besparing.

Utskottet anser att de villkorade regler for att erhalla statsbldrag som vi
stoder ocksa skall gilla i friga om nya skolor. Det kan komma till nya skolor
pa gymnasial nivé, som tillgodoser ett visst behov. Regeringen har da att
avgéra om den nytillkommande fristdende skolan pd gymnasial nivd ar
berattigad till statsbidrag. I frdga om tillkommande internatskola beslutar
riksdagen.

Med anledning av proposition 1983/84:118 har vickts 72 motioner, som
inalles omfattar 32 yrkanden. Ett av dessa ar fragan om stdd till ytterligare
klasser i Waldorfskolor, arskurs 10-12. Utskottets majoritet anser att dessa
inte kan inta nagon sirstallning. Det ir inte heller befogat med négot sarskilt
uttalande av riksdagen, mot bakgrund av att det dr regeringen som beslutar i
fragan.

‘De statsunderstédda fristdende skolorna kan delas in i tva huvudgrupper
dels de som har statligt reglerade tjanster, dels de som saknar sddana
tjanster. Statsbidraget utgar enligt skiftande grunder och belastar ett antal
skilda anslag i statsbudgeten. Utskottet bitrader uppfattningen att systemet
for bidrag till skolor med statligt reglerade tjanster i huvudsak bor knyta an
till det som géller for den allmidnna gymnasieskolan. Har pagar f.n. ett
beredningsarbete som avser ett dndrat system for statsbidraget. Darfor bor
nu inte heller ndgon dndring vidtas betriffande bidragen till de fristdende



skolor som har statligt reglerade tjanster.

Daremot ar det en angelagen uppgift att forbéttra och férenkla vad giller
bidragsbeloppen for skolor utan statligt reglerade tjanster. De bor relateras
till 16neutvecklingen och kunna beriknas i forvag. For varje skola bor ett
grundbelopp. en omrikningsfaktor och antalet ianspraktagna elevplatser ge
ett sammanlagt statsbidrag som i huvudsak motsvarar kostnaden for nu
utgldende statsbidrag till skolan. Bidraget per elev bor i princip vara lika stort
for likartade utbildningar. Det bor dessutom som grundskolebidraget ha
karaktiren av allmént driftsbidrag. Remissinstanser som yttrat sig om
nimnda forslag har néstan genomgaende tillstyrkt.

Den moderata reservationen 9 forordar ett mera generellt system och lika
stort bidrag som det som utgar till den allménna skolan. Att moderaterna vill
visa sa stor bidragsvilja mot ett parallellt skolsystem maste férvana. Det
strider ju dcfinitivt mot vad forst en borgerlig skolminister och sedan en

. andra sade i sina kommittédirektiv angdende framvixten av statsunderstod-
da fristdende skolor. Vi socialdemokrater anser att samhillet i f6rsta hand
skall férdela sina resurser sa, att a/la far en bra skola att gd i. Det vore en stor
framgang for var svenska skolungdom om moderaterna var 6verens med oss
om det.

Jag yrkar bifall till moment 11 i hemstéllan och avslag pa reservation 9.

Ramarna fér gymnasieskolan behandlades hir i kammaren for nagra
veckor sedan. I fristdende skolor berdknas for 1984/85 finnas 4 500 arselev-
platser, varav 900 pa de bada riksinternatskolorna, Bergsskolan i Filipstad,
Vackstanasskolan och Apelrydsskolan. Fr.o.m. 1985/86 skall det totala
antalet arselevplatser pa vara fristdende skolor foras till en sédrskild ram.
Utskottet bitrider detta forslag.

Jag yrkar avslag p reservation 10, som menar att alla platser skall vara
inom riksramen foér hela gymnasieskolan.

Med anledning av propositionen om “Fristiende skolor p4d gymnasial
niva™ har ocksa nagra ytterligare moderata motioner vickts. Har stills krav
att riksdagen skall aldgga kommunerna att bidra till de fristiende skolorna.
Liknande motionsforslag fanns ocksa nar “Fristdende skolor for skolpliktiga
elever” behandlades. Utskottet avvisar dessa forslag.

Vi anser inte att regering och riksdag skall utfirda dekret till kommunerna
i dessa sammanhang. Det maste fi vara kommunernas egen sak att avgdra.
Jag yrkar avslag pa reservation 11.

Fru talman! Slutligen vill jag yrka bifall till samtliga de punkter i
utbildningsutskottets hemstéllan i betinkande 1983/84:27 vilka jag inte redan
tidigare tillstyrkt.

Anf. 83 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Eftersom den hiir debatten avbrats niir vi hade arbetsplenum
forra gangen. finns det anledning att aterknvta till vad den rér sig om. Det
handlar om mdajligheten for tirare och andra intresserade att erbjuda nya
utbildningsviigar, anpassade till vad ny kunskap kan ge och kriva och
tillrittalagda for den miingd nya krav pa morgondagens arbeten som
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ménniskor runt om i vart land ser och mdter genom egna upplevelser. De
fragor som det hiir handlar om giiller utrymmet fér nytankande, konkurrens
och dynamik inom pedagogikens och skolvisendets omride. Diirfor tycker
jag att det var beklagligt att Barbro Nilsson i Ornskoldsvik inte ville visa hur
socialdemokratin och regeringen kan tilimétesga dessa krav. [ argumentatio-
nen om de enskilda skolorna kom nimligen inte fram s& mycket nytt.

Goteborgs hogre  samskola bedriver Montessoriundervisning dven pd
gymnasial nivd. Motsatsen kan ldsas i utskottets betinkande. Mot den
bakgrunden frdgade jag forra gangen saken diskuterades om det faktum att
utskottets pastiende dr fefaktigt foranleder ndgra andringariregeringens och
utskottsmajoritetens hillning. Jag skulle vilja upprepa frigan: Ar ni beredda
att dndra er, om det nu &r sa, att det kan dokumenteras att man pi
gymnasieniva bedriver en annan pedagogisk undervisning pa samskolan?

Aven betriffande Stockholms Tekniska institut framholl Barbro Nilsson
att det ar viktigt att verksamheten kan bevaras i de nuvarande formerna.
Men, Barbro Nilsson, varfor da inte behdlla verksamheten pé det allra bista
sittet, ndmligen genom att dven i fortsdttningen ge statsbidrag till Stock-
hotms Tckniska institut? Det dr den bista garanten for att eleverna och
lararna skall kunna verka i den milj6é som i dag ger skolan en egen identitet.

Samma sak nér det giller Sigrid Rudebecks gymnasium. Barbro Nilsson
framholl att det ror sig om en viill fungerande skola. Varfor da ligga ned den?
Svaren pa dessa frigor bor ges inte bara till oss i'Sveriges riksdag utan ocksé
till de elever och forildrar som ér engagerade i skolorna i fraga.

Fru talman! Nér det giller bidragsviljan kontra besparingar, som Barbro
Nilsson talade om, férhaller det sig sa, att vi far st6rre resurser till en bra och
bittre skola, om alternativa skolformer tillats. Det ges d& mojlighet att spara
p4 annat, och ungdomarna kan vilja mellan minga olika typer av utbildning-
ar. Varfor, Barbro Nilsson, vill ni forviigra unga ménniskor att véalja mellan
olika skolformer? Varfdr 4r det bara den regerande majoritcten som skall
bestimma vilka skolor unga ménniskor skall fa ga i? Varfor inte lata unga
ménniskor f4 stérre inflytande genom att man ger ett likvirdigt stad till olika
typer av skolor?

Anf. 84 KERSTIN GOTHBERG (c¢) replik:

Fru talman! Apropé det fortsatta bidragsstodet till Balettakademien sade
Barbro Nilsson i Ornskoldsvik. att nar utskottet i sitt arbetc beddmde
propositionerna. gjordes detta pa en saklig grund. Det skaffades. heter det,
ytterligare underlag for bedémningen. Jag delar uppfattningen.att arbetet
bor bedrivas pd detta siatt. Men nu forstar jag dnnu mindre logiken i
resonemanget. Det har alltsd faststéllts villkor {6r statsbidragsgivning, och de
fyra aktuella skolorna fyller pd ett eller annat siitt de faststilllda kraven. Hur
kan man da siga, pa basis av ett nigot krystat underlag, att Balettakademien
ar den skola av de fyra skolorna som egentligen faller under de hir villkoren?
Ilikhet med Gunnar Hokmark skulle jag vilja fraga: Vad ir det som gor att de
andra skolorna, som helt klart uppfyller villkoren, inte kan fa vara delaktiga
av statsbidraget? Dessa skolor dr inte alls nagot slags dagslandor, som Barbro



Nilsson i Ornskoldsvik var sa ridd skulle dyka upp och begira statsbidrag.
De ir vil fungerande och vil organiserade och har en mycket ling erfarenhet
med en mycket fin och vil utvecklad pedagogik, som har kommit vildigt
ménga-elever till del. Inte minst Barbro Nilssons kamrater i partict har
motionsvigen visat att de, liksom vi reservanter, inte riktigt forstar varfor
inte t. ex. skolorna i Géteborg och Stockholm kan fa del av statsbidraget.

Jag skulle bara vilja veta varfér man har den instillningen. Jag tycker den
ar mycket ologisk, jamfort med stindpunkten betriffande Balettakademien.

Anf. 85 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Fru talman! Jag vill deklarcra att vi fran folkpartiets sida anser att det bor
visas en mera generds hallning vid bedémningen av villkoren for statsbidrag
till fristdende skolor pd gymnasial niva. Det handlar ju om cn utbildnings-
form som viinder sig till icke skolpliktiga elever. Darfor tycker vi att det ar
riktigt att vara mera generds. Dessutom vill jag, liksom tidigare reservanter
som uttalat sig, peka pa att de bada skolorna i Géteborg och Stockholms
Tekniska institut alla tre har en speciell utformning, som gor att de mycket
vl faller under villkoren for statsbidrag.

Nar det giller Géteborgs hogre samskola har det talats om Montessoripe-
dagogiken. Jag skall inte ta tiden i ansprak for att ytterligare ligga ut texten

omden, men jag anser att denna pedagogik ar tillrickligt starkt foretradd dir -

for att motivera fortsatt statsbidrag.

Nir det galler Sigrid Rudebecks gymnasium vill jag framhalla att man dir

har dgnat sig at atskillig forsGksverksamhet som ligger ganska vil i linje med
den forsoksverksamhet som planeras for den kommande gymnasieskolan.
Jag kan som exempel peka pd att man har haft dmnesovergripande
projektarbeten, som har berdrt sd pass minga Amnen som historia, samhélls-
kunskap. socialkunskap, svenska, filosofi, religion och bild i ett studiepro-
jektsom géllde Sovjetunionen. Ett annat dmnesovergripandc projektarbete i
samhéllskunskap, historia och svenska har gillt internationell politik och
nutidshistoria. Man har haft arskursévergripande studier och koncentra-
tionsldsning, ocksa som projektarbete. Man har haft en sadan studicatmosfir
att N-linjen har kunnat ha tva paralleller — och de har varit fyllda, vilket inte
alls 4r fallet i manga andra skolor i vart land.

Hir finns alltsd ett fungerande léirarléig och en positiv atmosfir for
forsoksarbete — tillgingar som det sannerligen inte ar litt att skaka fram pa
bestallning. Varfor vill utskottsmajoriteten rasera strukturen pd en skola som
sd vil skulle behdvas under den kommande forsdksverksamheten med
gymnasieskola i utveckling?

I princip samma resonemang kan anforas nidr det giller Stockholms
Tekniska institut, ddr man ju utbildar arbetskraft som ar speciellt lampad for
att tillgodose arbetsmarknadens behov. Ungdomar som har yrkeslivserfaren-
het forut och som fir den tekniska utbildningen pé skolan blir ju sirskilt
lampade som arbetsledare i fortsattningen.

Jag vill till sist bara, for sakerhets skull, yrka bifall till reservationerna 2, 3,
4,5 och 8. '

5 Riksdagens protokoll 1983/84:159-160

Nr 159

Fredagen den
1 juni 1984

Fristdende skolor
pd gymnasial nivi

65



Nr 159

Fredagen den
1 juni 1984

Fristdende skolor
pd gymnasial niva

66

Anf. 86 BARBRO NILSSON i Ornskoldsvik (s) replik:

Fru talman! Lat mig boérja med det sista som Linnea Hérlén sade. Det
markeras i den folkpartistiska reservationen att vi borde ha visat stdrre
gencrositeti bedomningen av vilka fristiende skolor som skall fa statsbidrag.
Man kan komma ctt gott stycke med generositet, men i detta fall har vi ocksa
haft att ta hiinsyn till vilka utgngspunkter som det statsrad hade som gav en
utredning i uppdrag att se Over.systemet med statsbidrag till fristdende
skolor. Jag undrar vad den folkpartistiska skolministern skulle ha sagt om
dagens folkpartireservation, diar Linnca Horlén uttalar sig om mer generosi-
tet. Det ir tviirtemot vad som anférs i kommittédirektiven, dir man utgar
frin att det maste till en begrinsning av antalet fristiende skolor. De skulle
bara ses som ett komplement som tillgodoser behov som annars inte hade
blivit uppfyllda. '

Det var kanske synd att vi blev avbrutna i onsdags, niir foretriadarna for de
tre partier som har reserverat sig talade, dven omde i dag har upprepaten del
av vad de di sade. : )

Jag vill for Gunnar Hokmark framhalla att vi har ett val utbyggt
skolviisende i Sverige och en helt fantastisk gymnasieskola i mer én hilften av
landets kommuner. Vad moderaterna hiir faktiskt strdvar. efter dr ctt
parallellt skolsystem. Det méiste vara meningen, nir de uttrycker sig i sidana
ordalag som att de fristdende skolorna skulle vara oumbiirliga. Den allminna
gymnasiceskolan med tilltrade for alla elever dr oumbarlig. Diaremot ir det
inte oumbiirligt med alltfor sma enheter som har ett mycket smalarc utbud
och firre erbjudanden dn den allminna gymnasieskolan. _

Alla som har den minsta kinnedom om det svenska skolvisendet vet att
det befinner sig i en stiindig fornyelse. Den samverkan mellan olika dmnen -
och block som Linnea Horlén ville peka pa finns jimt i var svenska skola. Vi
har ectt utvecklingsarbete som vi med ritta kan vara stolta dver..

Det ir inte bara i en fristaende skola som det ir en fordel med stabilitet
inom personalen och bra lokaler. Det gilller dven vara dvriga skolor.

Anf. 87 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Jag tror att Barbro Nilsson i Ornskoldsvik litet grand har
missuppfattat reservanternas utgz‘mgspunktcr'. Fragan giller intc om vi skall
ha en bra skola eller inte. Det ar klart att vi skall ha en bra gymnasieskola.
Frigan ér bara om vi skall ge elever och fériildrar en storre majlighet att vilja
vad de uppfattar som en bra gymnasial utbildning. Ni socialdemokrater har
den klara och bestdamda uppfattningen att det dr det offentliga som skall
avgora vad det skall finnas att viljamellan. Vidiremot vill decentralisera och
mer dverlata &t de enskilda minniskorna att sjilva fundera over och sedan
viilja vilken skola de vill ga i.

I argumentationen framstills det hela som om det i dag finns fullt
tillrackligt med alternativ att vilja mellan inom den offentliga skolan. Davill
jag an en gang fraga Barbro Nilsson: Hur kan ni socialdemokrater biittre &n
de elever och forildrar som i dag vill vilja ndgonting annat, darfor att de
anser att den 6nskade utbildningen inte finns inom den offentliga skolan,



bedtma att valfriheten ar tillracklig? Det ar till de manniskorna som ni bor ge
ett svar.

Jag stallde tidigare fragan vad det &r for fel i att minniskor kan fa vilja
mellan olika typer av skolor. Barbro Nilsson sade alldeles nyss att det i sig
inte dr nagot fel. Det dr bra. Men dé borde ni gé tillbaka och ge méanniskorna
en sadan valmojlighet, i stallet for att 1ata fristdende skolor fungera som ett
fatalets privilegium, dvs. vara férbehéllna en mycket begrinsad skara.

Fru talman! Nir det sedan giller de skolor som socialdemokraterna vill
ligga ned. framgar det varje ging Barbro Nilsson talar att det dr vl
fungerande skolor. Da #r den grundldggande fragan: Varfor lagger man ned
dessa skolor? Varfor later man inte dessa skolor, som ni sjdlva prisar i
betinkandet och i era anféranden. leva vidare?

Om det gar att dokumentera att samskolan bedriver Montessoriundervis-
ning p4 gymnasial niva och dirmed ar ett intressant komplement aven enligt
socialdemokratiska kriterier, dr ni da beredda att andra er instillning att
statsbidraget till samskolan skall dras in? '

Nar det giller Stockholms Tekniska institut fick vi aldrig svar pa fragan:
Vad ar det for mening att dra in statsbidraget till Stockholms Tekniska
institut, for att direfter géra motsvarande insatser fér Stockholms kommun,
som isin tur skall behélla skolan i den form och med den verksamhet som den

har i dag? Om ingenting egentligen skall foréndras, varfor da forandra? Om -

socialdemokraterna sjilva anser att skolan utgor ett vardefullt komplement
och om den fungerar bra, varfor inte lata den leva kvar med det statsbidrag
som faktiskt &r en garanti for att skolan skall kunna behélla sin egen
identitet? ’

Ni socialdemokrater skall ha klart for er att ni motarbetar en méngfald,
som skulle kunna ge unga manniskor en storre chans att finna sin skola, sin
skolform och sin utbildning. Det ir inte bara givet att svaret pé frgan varfor
ni gor detta skall ges i Sveriges riksdag, utan det skall ocksd ges till de unga
ménniskor som demonstrerar och jobbar for att fa ga kvar i sina skolor.

Anf. 88 KERSTIN GOTHBERG (c) replik:
Fru talman! Det ar bara att konstatera att jag och flera med mig inte har

fatt ndgot svar pa de fragor vi stallde i férra omgéngen. men det kanske inte .

heller var att vanta. Jag férstar att det inte ar sA litt att forsvara en sddan hér
sak — som ju ar nastan omdojlig att forsvara.

“Barbro Nilsson i Ornskoldsvik sade i sitt huvudanférande att alla bor fa ga i
en bra skola, och det tycker jag ocksa. Om man i utskottsbetinkandet ldser
majoritetens beskrivning av de skolor som nu berdvas statsbidrag finner man
att det i princip slas fast att dessa skolor uppfyller de villkor som ar uppsatta.
Men sedan gor utskottsmajoriteten en marklig kullerbytta. Nar konstateran-
det har gjorts att skolorna fungerar vil och att alla olika kriterier kan
appliceras pa dem sigs det att statsbidraget trots detta skall dras in.

Jag skulle vilja fridga Barbro Nilsson: Vem vinner pé att dessa skolor
berévas statsbidraget? Det ar inte eleverna, inte 1irarna och inte de foraldrar
som har valt denna skolform for sina barn.
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Till sist vill jag ta upp ytterligare en fraga. Nir Barbro Nilsson talade om
vertikaliteten 1 Goteborgs hogre samskola sade hon att det ir en sa liten skola
att vertikaliteten inte har niigon som helst betydelse. Nir vi hade debatten
om Hoglandsskolan sades det att det finns en skola i Sverige med cn vertikal
organisation. Viville ha cn skola med vertikal organisation kvar for att kunna
vinna crfarenheter av undervisningen i en sidan skolform. Det kan inte vara
nigot motiv att siiga att denna skola ir sd liten att man inte har ndgon glidje

av vertikaliteten dir.

Anf. 89 LINNEA HORLEN (fp) replik:

Fru talman' Jo, Barbro Nilsson i Ornskoldsvik, jag tycker att vart
stallningstagande i friga om fristdende skolor myékct viil gir thop med de
kommittédirektiv som har getts. Det pigar forsoksverksamhet pa annat hall
—det &r jag medveten om —men det hindrar inte att jag anser att dessa skolor,
bade de 1 Goteborg och Stockholms Tekniska institut, ar av sddan karaktir
att det ar angelaget att de far vara kvar i fortsittningen. Det ar inte litt att
bygga upp ett sa positivt klimat for forsoksverksamhet som det som rader i
Goteborgsskolorna eller med den alternativa struktur som finns i synnerhet
pa Stockholms Tekniska institut. Svirigheten att bygga upp ett positivt
klimat for denna forsoksverksamhet hiinger naturligtvis samman med att for
dem som jobbar i en skola ir det anstringande att ta itu med ny verksamhet.
Det mirks inte minst pa den ganska enstimmiga 6nskan om att fa arbetsro
som finns inom vart skolvisende.

Jag anser darfor att vi helt enkelt inte har rad att avhinda oss skolformer av
den typ som vi har i dessa Goteborgsskolor och i Stockholms Tekniska
institut, dir man har ett positivt klimat i ett forsoksarbete och en utbildning
som tycks fylla ctt verkligt behov i dagens utbildningsvisende.

Anf. 90 BARBRO NILSSON i Ornskaldsvik (s) replik:

Fru talman! Det var tacknimligt att Kerstin Géthberg gav uttryck for var
gemensamma syn pa skolan och sade att vi skall ha en bra skola for alla
clever. Det har jag velat markera flera ganger under debatten.

Jag tycker emellertid att man mer borde uppmirksamma vad propositio-
nen egentligen handlar om. Propositionen och betidnkandet handlar i och for
sig inte om att vi skall lagga ned néigra enskilda skolor, utan vi tar stillning till
i vad mén det i fortsittningen skall ges statligt stdd till skolor utanfor det
allménna skolvisendet. Den som da sarskilt vill lyfta fram Sigrid Rudebecks
gymnasieskola och Goteborgs hogre samskola skall veta att de har fyra ir pa
sig for att diskutera verksamheten tillsammans med de lokala intressenterna.
Pa fyra ar borde man hinna med atskilliga diskussioner. Det lokala behovet i
den enskilda kommunen maste da rimligtvis viigas in.

Jag tycker att reservanterna har uttryckt sig vildigt daligt i reservation 3
ndr det giller den speciella pedagogik som de nu vill markera. Den skulle
medfora speciella forutsittningar pa det gymnasiala stadiet, heter det i ett
vagt uttalande. I reservationen star det:

“"Hartill kommer de ldgre stadiernas undervisning enligt Montessoripeda-



gogiken, vilket enligt vad utskottet har kunnat erfara medfor speciella
forutsattningar for vissa sirskilda pedagogiska inslag i verksamheten pa det
gymnasiala stadiet.” '

Vilket gymnasium skulle inte kunna ta till vara detta? Det behover inte
vara en fristdende skola for att gora det.

Lat mig ocksa siiga nigra ord angéende STI. Man har framstillt det som
om vi skulle vilja liagga ned STI. Det ir verkligen inte fallet. Vi dr mycket
eniga om virdet av att skolan finns kvar med i stort sett den inriktning den har
i dag. Det vore snarare énskviirt att verksamhet av den typ som bedrivs pé
STI kunde utvecklas pa fler platser i landet. Viser det som naturligt att STI:s
verksamhet skall bedrivas pa samma sitt som verksamheten i skolor med
kommunalt huvudmannaskap och med bidrag frin stat och kommun.

1de borgerliga partiernas reservationer anfors som skil mot en kommuna-
lisering av STI:s verksamhet att den enligt nuvarande regler inte kan
inordnas 1 komvux, bl. a. pd grund av att STI har en stérre andel lararledd
undervisning. Nyligen har regeringen utfirdat sirskilda bestimmelser for
Katrineholms tekniska skola, som hade en likartad méalgrupp 1974. Jag vill
papeka att verksamheten vid STI, med sina speciella férutsattningar och sin
siarart, kan bedrivas inom ramen for komvux i Stockholm. STI kommer att
finnas kvar med istort sett samma verksamhet som den nuvarande ~den enda
skillnaden ar att den kommer att bli en del av det kommunala utbildningsut-
budet i Stockholm.

Forste vice talmannen anmilde att Gunnar Hokmark, Kerstin Géthberg
och Linnea Horlén anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde
riitt till ytterligare repliker.

Anf. 91 GUNNEL LILJEGREN (m):

Fru talman! Foreliggande betinkande behandlar bl. a. atta skolor som
sammanforts till en grupp, s. k. branschinriktade skolor, vilka foreslas fa sina
statsbidrag indragna. Vad betriffar nagra av de skolorna férvinar det mig att
de négonsin har haft bidrag och att andra. likartade skolor inte varit
bidragsberattigade — Var gard har haft bidrag, ICA-skolan har inte haft det.

1 propositionen renodlar statsridet bidragsreglerna, och jag anser liksom
utskottet att skolor, till vilka eleverna rekryteras fran speciella branscher och
dar arbetsgivaren normalt bekostar utbildningen, inte bor dtnjuta stats-
bidrag. Forhallandet ar annorlunda vad betriiffar de lingre kurserna vid
Kopmannainstitutet. Det medger statsradet ocksa i propositionen. Eleverna
bekostar dir sin utbildning sjilva. 1 dag finns inte denna utbildning inom
gymnasieskolan eller den kommunala vuxenutbildningen. Eleverna soker
sjdlva till kurserna; de tas inte ut. De har inte redan ett arbete, vilket ar fallet
betriffande eleverna vid bransch- och vidareutbildningar som anordnas av

Var gard och vid andra kurser hos Képmannainstitutet. Diremot far dessa.
elever efter utbildningen nistan undantagslost ett arbete. Det 4r en

utbildning som sambhéllet efterfrdgar och som ger ungdomarna arbete.
Tyvarr har utskottet inte tagit fasta pd de argument som vi fort fram i
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motion 2667, dar jag r en av motiondrerna.
Intresset for Kdpmannainstitutets langre kurser 6kar markant, men om

- statsbidraget forsvinner blir kostnaderna odverkomliga for enskilda kursdel-

tagare, och utbildningen som sddan kommer i fara. Det dr dock nodvandigt
att kurserna, om de hindelsevis skulle raka overleva, fortsattningsvis far st

" under statlig tillsyn, s& att eleverna blir berittigade till studiemedel.

Propositionen och betankandet motséger inte att sd kan bli fallet. Alltid
nagot positivt!

Trots detta ar jag besvnken pa utskottets eniga stillningstagande. Mest
besviken dr jag naturligtvis pd mina partikamrater, som jag vintade skulle sla
vakt ocksd om detta slag av fristdende skolor. K6pmannainstitutet som
helhet §verlever bra utan statsbidrag. Dess verksamhet gar huvudsakligen ut
pa branschanknuten undervisning, som inte berittigar till sddana bidrag.
Endast de kurser som jag berort innebér alternativ till gymnasieskolorna,
nigot som i friga om andra skolor ger statsbidrag.

Jag har velat dra kammarens uppmarl\samhet till en kvalificerad utbild-
ning som genom detta riksdagsbeslut kan komma att g férlorad. Denna
utbildning 4r den enda i sitt slag. Men jag och mina medmotionérer fran
centern och folkpartiet inser det I0nldsa i att mot ett enigt utskott yrka bifall
till vért forslag.

Anf. 92 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag om kviillsplenum nu har satts upp.

Anf. 93 PAR GRANSTEDT (c):

Fru talman! Trots detta meddelande skall jag forsoka fatta mig nigot
Kortare in de tio minuter som jag férhandsanmiilt skulle medge.

Jag kan inte motsta frestelsen att gora ett par reflexioner med anledning av
den debatt vi just har lyssnat pa.

Barbro Nilsson i Ornskoldsvik siger att socialdemokraterna inte vill lagga
ned de fristdende skolor till vilka man drar in statsbidraget. Jag tycker att det

kanske 4r en litet hycklande position. I och med att man drar undan de

ekonomiska férutsittningarna for skolorna att fortsitta sin verksamhet
héller man i praktiken i yxan och har alltsé ansvaret for den nedldggning som
formodligen blir foljden. Jag tycker inte att socialdemokraterna skall
undandra sig det ansvaret.

En annan reflexion som man kan gora giller en markllg sammanfallande
héndelse. Den enda av de skolor som regeringen vill dra in statsbidraget for,
men som socialdemokraterna i utskottet funnit sakliga skl for att ind4 lata
behalla bidraget, rikar vara just den skola betraffande vilken soualdemol\ra-
terna annars riskerar ett voteringsnederlag, eftersom vpk har motionerat om
fortsatt stzitsbidrag. Det var tur, skulle man kunna siga, for majoriteten att

- detvar just till den skolan man hittade sakliga skal for att 14ta statsbidrag utgé
ifortsittningen. Annars hade man som sagt rakat ut for ett voteringsnederlag

hir i kammaren. )
Mitt inlagg i 6vrigt galler en litet speciell del av den hir problematiken. Jag



har tillsammans med Kerstin Anér viickt en motion, 2671, som tar upp
Waldorfskolornas situation. Waldorfpedagogiken bygger pa en tolvérig
skolgdng. Det innebiir att med den struktur som skolvisendet i Gvrigt har hir
i landet ar en del av skolgngen i Waldorfskolan grundskola och en del
gymnasieskola.

Sett frin Waldorfpedagogikens synpunkt foreligger st ingen skillnad. Det
ar fradga om en sammanhallen tolvarig skolging. Men det hiir kan alltsd skapa
byrakratiska problem nir det giiller bidragsgivningen. Det méste ju vara ett
samhillsintresse, nir vi nu dr beredda att s‘tédj-a Waldorfskolorna, att vi ser
till att Waldorfpedagogiken kan genomforas utifrin sina egna forutsittningar
— dvs. att eleverna kan g4 i Waldorfskolan alla tolv &ren, precis som den hir
pedagogiken avser. :

Kristofferskolan hir i Stockholm ar ett exempel pa hur kringligt det kan

bli. Kristofferskolan har fatt statsbidrag i ganska manga ar vid det hir laget.
Bidrag ges for, tror jag, tvd paralleller som betraktas som klasser pa
grundskolenivi. Men nér det giller de sista klasserna far man bara bidrag for
en parallell. Det innebar att antingen tvingas Kristofferskolan kasta ut
hélften av cleverna — det giller de tre sista dren av den tolvériga skolgdngen —
eller ocksa far man lov att finansicra en extraparallell pa annat sétt, utan
statsbidrag. Man kan t. ex. hoja avgifterna, vilket i och for sig kan skapa
svarigheter for vissa elever — om.man nu inte befriats fran avgift — eller pressa
lararlénerna. Situationen ar naturligtvis orimlig. Det hdr maste saledes rattas
till. Det ar ocksa vad vi foreslar i ndmnda motion, dvs. att Kristofferskolan
far statsbidrag pa samma grunder for alla dldersstadier.

For inte sa lange sedan beslutade vi ju att ett antal nya Waldorfskolor skall
fa statsbidrag fér undervisning pa grundskolenivd. Vad som hénder nir
Waldorfskolorna byggts ut i sddan utstrackning att de ocksd omfattar
utbildning pa gymnasieniva vet vi inte mycket om. I sdrskild ordning gérs en
provning i det avscendet. Om det vill sig illa kan vi dterigen hamna i den
egendomliga situationen att eleverna hindras fran att fullgéra alla tolv aren i
Waldorfskolan — vars pedagogik, som sagt, forutsatter tolvérig utbildning.
Naturligtvis ar dven det oacceptabelt. Darfor vill vi motionrer att riksdagen
Klargér att de Waldorfskolor som fatt statsbidrag for sina klasser pa
grundskolenivd ocksa skall fa statsbidrag for klasserna pa gymnasieniva.
Tyvirr gar utskottsmajoriteten inte négra klara uttalanden p& den punkten.
Det tycker jag iir ganska konstigt. Det r ju helt klart att Waldorfskolorna
uppfyller propositionens krav niir det.giller stod till fristiende skolor pa
gymnasieniva. Det borde alltsd inte vara sarskilt mycket att tvista om.
Majoriteten ville dock inte stilla upp, eftersom det tydligen inte stod
nigonting om detta i propositionen. Diarfér har de icke-socialistiska repre-
sentanterna i utskottet rescrverat sig. Enligt min mening borde det inte ha
behovts. Jag yrkar dock bifall till reservationen pa.denna punkt. Samtidigt
vill jag sdga att jag inda forutsitter att Waldorfskolorna kommer att fa
statsbidrag dven for sin “gymnasiedel”. Statsmakterna far inte vara hur
inkonsekventa som helst.
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Anf. 94 INGA LANTZ (vpk):

Fru talman! Jag skall borja med att citera ett brev fran tva flickor som vill
utbilda sig till professionella dansare. Brevet kom till vpk:s riksdagsgrupp
efter det att regeringen lagt fram den proposition som foresldr att Balettaka-
demien i fortsattningen inte skall fa statsbidrag. Man skriver sa hir:

“Vidr tva flickor pd 16 resp. 17 ar som tar 12 lektioner i jazzdans, klassisk
balett och fridans i veckan, for att komma det yrke vi vill satsa-pa lite
nirmare. Vir drém ér att komma in pa Balettakademin eller Danshdgsko-
lan. Eftersom vi har borjat satsa pa dansen ganska sent, sa har vi gett upp
hoppet om att komma in pa Svenska Balettskolan, for dar maste man ha
tranat dagligen i flera ar for att ha en chans att komma in. Mojligheterna att
gora det dr begrinsade, speciellt i de mindre stiderna. Detta medfor att barn

som bor i Stockholm eller barn som har féréildrar som har rad att lata dem ta

privatlektioner eller bo i Stockholm privilegieras.

Det har nu kommit till var kinnedom att regeringen plancrar att dra in
anslagen till Balettakademins tredriga yrkesskola foér dansare. Det kindes
som ett slag under biltet! Var ska vi da bli av? Balettakademin eller
Danshoégskolan dr de enda mdjligheterna for oss som har startat sent och
anda vill ha dansen som yrke, de enda méjligheterna for oss som inte har haft
samma mdjligheter som de som bor i de stérre stiiderna. Dessutom har det
startats flera utbildningar runt om i landet, som férbereder for vidare
utbildning vid Balettakademin eller Danshogskolan. Var ska dessa ungdo-
mar ta vagen?! . '

Blir forslaget en realitet, sa innebir det att Svenska Balettskolan dr enda
mojligheten till hogre dansutbildning i Sverige och som sagts innan privile-
gieras vissa grupper. Det verkar konstigt att en socialdemokratisk regering,
som ju férordar att allt ska vara jamlikt, att alla ska ha en lika stor chans.
uppmuntrar ett forslag som fér sidana foljder. Vi ir dvertygade om att
manga andra ungdomar som dansar instimmer i vira dsikter och att de darfor
bor tas i beaktande.”

S4 langt brevet.

Regeringen foreslog alltsa att de statliga anslagen till Balettakademiens
yrkesskola skulle dras in. Balettakademien har en treérig yrkesutbildning for
dansare, som rekryteras fran hela landet. Dansbegdvade ungdomar som pa
grund av bostadsort eller av ekonomiska skal har borjat dansa vid sen &lder
har vid Balettakademien en mojlighet att utveckla sitt danskunnande. Det ar
pd det sittet en viktig och annorlunda skola. Om statsbidragen skulle
avvecklas och skolan liaggs ner, finns det f. n. inget alternativ att erbjuda
dessa ungdomar. Inom andra konstniirliga yrken — musik. teater, bildkonst
m.m. — finns det mojligheter att som vuxen gé in i en statligt stodd
yrkesutbildning som kvalificerar till att utéva ett yrke pa dessa kunskaper.
Men sa ar detinte med danskonsten. Darfor dr det viktigt att Balettakade-
miens fortsatta existens garanteras. S sker nu ocksé. Den vpk-motion som
foreslar vidare statsbidrag till Balettakademien har tillstyrkts, och jag kan
bara uttrycka min gladje Gver att utskottet réttat till regeringens felsteg och
forstatt hur viktig Balettakademiens elevskola ir.



Fru talman! Ocksd en annan motion av vpk har tillstyrkts. Det giller
motion 2662 yrkande 3 om Stockholms Tekniska Institut. I propositionen tas
frigan om vissa gymnasieskolors statsbidrag upp, och regeringens {orslag
innebér klarare riktlinjer for statsbidragens villkor. Dessa villkor kan ses som
ett steg pd viigen mot ctt kommunalt dvertagande av skolorna. Vpk vill pétala
att det dr viktigt att skolor vid en kommunalisering kan behélla en del av sin
speciella siarprigel. En viss skola kan fylla ett speciellt behov just pa grund av
denna siarpragel. Detta giller bl. a. STI. STT har t. ex. en starkare koncentra-
tion pa de tekniska imnena och har fler lirarledda timmar an vad som ar
vanligt i annan motsvarande kommunal vuxenutbildning.. Med utskottets
behandling av denna skola kan ocksi denna behillas och édven behalla sin
sarpragel, vilket det ar viktigt att betona att den far gira.

Jag har sjélvfallet inget yrkande, utan vill ocksd hir bara uttryd\d
belatenhet dver att utskottet rattat till misstag som regeringen gjort.

Anf. 95 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):

Fru talman! 1 det betéinkande vi nu behandlar berérs statsbidraget och
framtiden for tva fristaende skolor pd gymnasial niva i Géteborg, nimligen
Sigrid Rudebecks gymnasium och Goéteborgs hogre samskola.

Vad giller de skolorna kan noteras att de ir vil fungerande skolcnhctcr
som fyller en viktig funktion inom Goéteborgs gymnasiala skolviasende — inte
minst med tanke pa att de ar tva av de fa dterstiende skolorna i Géteborg som
erbjuder en undervisning pa treariga samhillsvetenskapliga, humanistiska
och naturvetenskapliga linjer.

Enligt vart partis sitt att se &r en nackdel och begriansning for dessa skolor
att de ar privata. Det betyder att . den avgiftsfinansierade undervisningen
utestanger en del elever som av ekonomiska skil inte kan soka sig till dé har
skolorna. Darfor anser vi ifran vért partis sida att skolorna bér kommunalise-
ras. Dirvid kan skolorna naturligtvis behalla en del av sin sirpriigel, men
samtidigt dppnas mojligheter for andra elever, exempelvis dven for arbetar-
klassens barn, att fa del av den undervisning som dessa skolor erbjuder.

En kommunalisering: av de namnda skolorna och en avveckling av
statsbidraget kan medféra problem. Dirfor dr det angeliget att overlagg-
ningar kommer till stind mellan skolan, kommunen och de berérda statliga
myndigheterna. Emellertid &r det angeldget att skolan och berérda myn-
digheter ges god tid till dverlaggningar. Diarfor foreslog vi ifran vart partis
sida att det statliga bidraget till dessa skolor borde férlingas si att en
avveckling av statsbidraget paborjades under budgetaret 1988/89.

Vi noterar nu med tillfredsstéllelse att utskottsmajoriteten tillstyrker var
motion om stravandena till kommunalisering av de tvd privata skolorna i
Goteborg. Detta ar inte minst tillfredsstillande darfor att varken larare eller
clever i de berorda skolorna har nagonting emot kommunaliseringen.

Med detta. fru talman, yrkar jag bifall till Bjérn Samuelsons reservation nr

"7 och i ovrigt till utskottets hemstillan.
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Anf. 96 DORIS HAVIK (s):

Fru talman! Néar propositionen om fristdende skolor pa gymnasial niva lag
pé riksdagens bord var det med bestortning som jag tillsammans med ndgra
medmotiondrer noterade att man var beredd att ganska abrupt avskaffa
statsbidraget for Goteborgs hogre samskola och Sigrid Rudebecks gymnasi-
um i Goteborg. Vi kiinde vl till att skolforvaltningen i Goteborg hade tagit
upp Overlaggningar niir det gillde att integrera skolorna i den kommunala
verksamheten och att man begirt rddrum under hela 1980-talet for att na
klarhet om hur man skulle inordna den undervisning som i dag bedrivs vid de
berorda skolorna i den kommunala skolverksamheten. Man har samtidigt
pekat pa att man bara har positiva erfarenheter friin dessa skolor, och att man
kan tillgodogoéra sig de ron och de erfarenheter som dessa skolor har kommit
fram till inom den kommunala verksamheten. S& sker i dag genom ett
utomordentligt uthyte av erfarenheter med Samskolan och Sigrid Rudebecks
gymnasium.

Nu har man fitt en forlingning av bidraget och skolorna far statsbidrag
t.0.m. budgetaret- 1988/89. Man skriver i utskottets betinkande att man
anser att statsradets bedémning har varit alltfér sndav nar det giller
pabdrjande av avvecklingen. Vi motionarer tycker att 1988/89 ocksé ar litet
sndvt och att man inte borde sitta gransen exakt vid den tidpunkten. Det ér
inte minst angelaget mot bakgrund av att ett viirdefullt arbete pagir med
omorganisation — bade inrittande och nedlaggning — av gymnasieskolor i
Goteborg beroende pa att befolkningsstrukturen i olika stadsdelar har
forandrats. Vi motionirer kommer att folja utvecklingen med stort intresse,
och vi kommer att félja 6verlaggningarna. Jag kan understryka, att det har
framgétt vid de samtal vi har haft med berdrda larare och elever, att de.inte
ha_r"nfigot emot en integrering med den kommunala skolan. Men de vill verka
for - och det vill Aven Goteborgs skolfoérvaltning — att smaskaligheten och den
speciella undervisning som finns pd de berdrda skolorna kan fortsitta.

Anf. 97 GUNNAR HOKMARK (m) replik:

Fru talman! Det finns anledning att i denna replik till Doris Havik papcka
ensak. namligen att anledningen till att de naimnda Goéteborgsskolorna —som.
nu samtliga hyllas — dr av ett sidant virde for de enskilda eleverna. ar att de
varit fristdéende och kunnat utveckla sin egen pedagogik, att de inte har rymts
inom den stora_ apparaten. Det dr dirfor de har varit ett virdefullt
komplement till dvriga skolor och kunnat erbjuda alternativ for elever som
har trivts daligt i den offentliga skolan.

Det finns ytterligare anledning att sli fast att man inte virnar om dessa
skolors fortsatta existens genom att g& med pé ecn kommunalisering. Gér man
det fir man bara en ny debatt liknande dem om Adolf Fredrik eller
Hoglandsskolan i Stockholm — och sedan liaggs skolorna ned. Kommunalise-
rar man skolorna hamnar de under den kommunala skolférvaltningen — och
da kommer likformigheten forr eller senare. :

Jag vill starkt dementera att lirarna och eleverna pa dessa skolor enhilligt
ar for en kommunalisering. Det ar vil snarare si att de — om statsbidragen



skall dras bort — hellre ser att de far leva vidare under Goteborgs kommun @n
att de inte far leva vidarc alls. Men det dr sjdlvklart att anledningen till att
dessa skolor utgér den virdefulla tillgang de ar i dag just dr. att de har fatt
statshidrag. : .

Lat oss inte hyckla kring detta! De som vill behélla de hir skolorna skall
rosta for reservationerna och inte allmant hoppas och tro att de skall kunna
finnas i en liknande form i framtiden. Vattendelaren finns mellan de tvé
uppfattningarna: Om man vill behalla sarskilda fristdende skolor eller om
man inte vill géra det. Jag tycker att de foéregiende talarna skall st6dja
reservanterna om de menar allvar med vad de har sagt, inte forséka skara
pipor i vassen.

Anf. 98 DORIS HAVII\ (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte vilken crfarenhet foregaende talare har av
Stockholms skolfdrvaltning eller andra skolforvaltningar. Jag talade utifriin
Goteborgs synvinkel. Och jag har en entydig bild fran manga 6verlaggningar
jag haft med savél lirare som elever. Skolfdrvaltningen i Goteborg har
uttalat sitt stora intresse fér den undervisning som pagir vid de nimnda
skolorna. Jag kan inte se att ldrarna anser att de skulle bli en annan tingens
ordnihg om skolorna skulle integreras i det allminna skolvisendet i
Goteborg. Vi har goda erfarenheter av skolorna. Det finns ingen anledning
att indra pa smaskaligheten. Det kan vara utomordentligt bra att ha skolor
inom den kommunala skolforvaltningen som ocksé 4r utvecklande och som
bedriver forsdksverksamhet. Skolorna har, sedan mycket 1ang tid. ocksé
tagit emot elever med speciella skolproblem och haft méjlighet att dérige-
nom hjilpa dem att avsluta sina studier. Man ir intresserad av att fortsiitta
med detta och inlemma metoderna i den kommunala skolan i Géteborg.

Jag forstar inte att jag skall bli tillvitad att jag hycklar, nir jag entydigt och
uppriktigt redogdr for kammaren fér vad som har framkommit genom
skolforvaltnmgcn 1 Goteborg

Anf. 99 GUNNAR HOKMARK (m) replik:
Fru talman! Om det inte finns nigot att dndra vad giller skolorna
Goteborgs hogre samskola och Sigrid Rudebecks gymnasium, om de av alla

anses vara smé och vil fungerande skolenheter — varfor d4 andra bidragssys-

temet, som ir en garant for att de kan fortsitta vara det? Debatten och det
som har skett i andra sammanhang forskricker. Socialdemokraterna. ir
ridda for alternativen — det ma gilla skolforvaltningen i Stockholm eller
behandlingen av andra fristdende alternativ inom den offentliga sektorn.
Garanten for att dessa skolor skall kunna fortleva ir fortsatt statsbidrag.
Behaller man statsbidragen slar man vakt om verksamheten och ingenting
behdver dndras. Om det dr s Doris Havik vill ha det skall hon sjalvfallet
stédja reservanterna!
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Anf. 100 DORIS HAVIK (s) replik: _

Fru talman! Garanten for att man skall kunna behélla dessa skolor och
bereda alla elever méjlighet att fa del av denna speciella undervisning och
kanske ocksd i viss man en for framtiden utvecklande pedagogik. ar ju att alla
barn, oberoende av om de har mdjlighet att betala terminsavgiften eller inte,
skall fA den mdjligheten. Denna mojlighet finns kvar dven om skolan ar
integrerad, dven om skolan ingér i kommunens skolfdrvaltning. Det finns
ingenting som hindrar detta. Vad herr Hokmark slar vakt om &r ju ett helt
annat system @n det jag har férordat. '

Forste vice talmannen anmilde att Gunnar HOkmark anhﬁlli_t att till
protokollet fa antecknat att han inte agde ratt till ytterligare replik.

Anf. 101 KERSTIN EKMAN (fp):

Fru talman! Det finns inget forsvar for eller nagon godtagbar forklaring till
vare sig regeringens forslag till borttagande av statsbidraget till de bida
Goteborgsskolorna Goteborgs hogre samskola och Sigrid Rudebecks gym-
nasium eller utskottets stdllningstagande. '

Vihar fran folkpartiet gatt emot forslageti var partimotion. Linnea Horlén
har framfort vira argument tidigare i debatten. Bjorn Molin, Kenth Skarvik
och jag har &ven i en enskild motion krivt att regeringens forslag skall avslas.

Den hipnadsvickande argumenteringen fran statsradet om att de berérda
gymnasierna inte har en sddan inriktning att det 4r ett samhallsintresse att de
bestar har upprort oss. De tredriga teoretiska linjerna p& gymnasiet har stor
betydelse, inte minst genom sin hogskoleforberedande karaktar. Att fallet ar
detta med de tva Goteborgsgymnasierna dr klart dokumenterat. Man har
ocksa vid de bdda gymnasierna klart visat, att man tar vara pa gymnasisternas
inneboende dnskan att planera och ta ansvar for sitt skolarbete. Detta blir till
stor nytta vid senare skeden i livet.

Isamband med nedlaggningshotet har f. 6. elevernaklart visat att de pa allt.
satt forsoker ta ansvar for sina skolor. De har pa ett helt enkelt fantastiskt satt
engagerat sig for bevarande. Detta till nytta, om de fatt gehor fran
majoriteten, for nya arskullar Goteborgsgymnasister.

Det ir vil fungerande skolor med lagre kostnad per elev an pé motsvaran-

- de skolor i Géteborg som nu drabbas av en oférklarlig &tgérd.

Ett borttagande av statsbidragen ar avgorande for fortsatt verksamhet — att
pastd nigonting annat ar fel. En kommunalisering ér ingen 16sning. En sadan
leder till att enheterna slds sonder. -

Goteborgsskolorna ar gamla. Under aren fram till att de blev statsbidrags-
berittigade var det foraldrarnas ekonomi som gjorde det méjligt fér barn att
bli elever. Ar det den ordningen och den typen av skolor som socialdemokra-
terna vill frimja?

Anf. 102 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Fru talman! Det sista anforandet krdver en viss kommentar.
Naturligtvis dr det sa att den proposition som behandlar fragan om de



privata skolorna i Goteborg foregicks av mycket manglande och langa

diskussioner. Nar den framlagts och vi skulle skriva viar motion, var vissa
fakta kinda for de tre borgerliga partierna. Det'som var kint var att de tva
skolorna enligt propositionen skulle laggas ned. Det var ytterligare kint att
vpk aldrig kunde komma att stddja en fortsatt verksamhet i privat regi — inte
minst med anledning av att den avgiftsfinansierade undervisningen vid de hir
skolorna utestinger en hel del elever som av ekonomiska skil inte kan soka
sig till dem.

Nagot som ocksa var kéint var att det fanns ett alternativ: vpk:s férslag om
kommunalisering av de héir skolorna. Det skulle innebéra dels att skolorna
skulle bibehalla sin karaktér, sina speciclla positiva egenskaper, dels att
mdjligheter skulle 6ppnas for andra clever att fi del av den vardefulla
undervisning som dessa skolor erbjuder.

Niér nu de borgerliga partierna med moderata samlingspartiet i spetsen
trots detta faktaunderlag skrev sina motioner och krivde en fortsatt
verksamhet i dessa skolor sdsom privata skolor, var de medvetna om att
skolorna, om det forslaget stilldes, skulle liggas ned, om inte nagot
intrdffade. Det som nu har hént ér att socialdemokraterna har #ndrat sig i
utskottet och bitratt vpk-forslaget.

Hela det intresse som i dag uttrycks och de panegyriska tal som nu halls nar
det giller dessa skolors verksamhet &r ingenting annat 4n hyckleri. Det ar
inte dessa skolors framtida verksamhet som ni 4r intresserade av. Ni 4r bara
intresserade av att gora politik av det hela. I valet mellan att kommunalisera
skolorna eller lagga ned dem, viiljer ni medvetet att ligga ned dem. Att de
inte skall liggas ned beror pd att socialdemokraterna har dndrat sig i
utskottet. '

Overliggningen var harmed avslutad.

Mom. I (grunder for statsbidrag till fristdende skolor pa gymnasial niva)
Forst bitriddes reservation 1 av Per Unckel m.fl. — som stilldes mot
reservation 2 av Linnea Horlén — med acklamation.
Hirefter bifolls utskottets hemstidllan med 220 roster mot 79 for
reservation 1 av Per Unckel m. fl. 13 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (statsbidrag till Goteborgs hogre samskola)
Utskottets hemstéllan bifolls med 170 roster mot 142 {6r reservation 3 av
Kerstin Géthberg m. fl.

Mom. 3 (statsbidrag till Sigrid Rudebecks gymnasium i Géteborg)
" Utskottets hemstillan bifolls med 169 roster mot 143 for reservation 4 av
Kerstin Gothberg m. fl.

Mom. 5 (statsbidrag till Stockholms Tekniska Institut)
Utskottets hemstéllan bifolls med 170 roster mot 142 for reservation 5 av
Kerstin Géthberg m. fl.
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Mom. 8 (statsbidrag till nytillkommande fristdende skolor)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot
dels reservation 6 av Per Unckel m. fl.,
dels reservation 7 av Bjorn Samuelson,

bifolls med acklamation.

Mom. 9 (uttalande om statsbidrag till vissa nytillkommande fristiende
skolor) |

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Kerstin
Gothberg m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 11 (nytt statsbidragssystem) _
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 9 av Per Unckel m. fl.
— bifélls med acklamation.

Mom. 13 (arsclevplatsram)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Per Unckel
m. fl. — bifélls med acklamation. )

Mom. 20 (kommunalt stdd till fristaende skolor)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 11 av Per Unckel
m. fl. — bifolls med acklamation. N

Mom. 21 (Lundsbergs skola) .
- Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Per Unckel
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolis.

7 § PLO och Kampuchea

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1983/84:20 om PLO och Kam-
puchea. ' '

Anf. 103 OSWALD SODERQVIST (vpk):’

Fru talman! De tvé fragor som behandlas i utrikesutskottets férevarande
betankande nr 20 ir vilkanda for alla riksdagens ledaméter. Arendena har,
som ocksd framhalls i betidnkandet, statt pa dagordningen vid ett flertal
tillfallen tidigare. Bida giller frigan om representation, fastin pi litet olika
plan. ' . :

Jag vill forst ta upp det drende som giller PLO:s informationskontor och
dess status har i Sverige.

. -Vpk har under lang tid hévdat att PLO:s informationskontor hir i
Stockholm vore val vart att lyftas upp till att fa en nagot hogre grad av



erkdnnande niir det giller dess status som representativt organ fér PLO. Vi
har utforligt motiverat det i minga motioner. Det har debatterats hiir i
kammaren, och varje gang har riksdagsmajoriteten avslagit vart krav. Vi
-anser dock fortfarande att detta krav ar vil motiverat.

Det rader inte ndgot tvivel om att PLO &r den organisation som kan
betraktas som den f. n. enda representativa for det palestinska folket. Det
har erkiints ocks& av manga andra. Man har alltsa inte velat gd sa langt att ta
konsekvenserna av detta och ge PLO:s informationskontor hir i Stockholm
en nagot battre status. .

Som det nu utvecklat sig i Viastasien och Mellersta Ostern r det mer én
négonsin viktigt att stddja PLO och det palestinska folket. Israels handlande
de senaste aren har overgatt till en ren kolonialmaktspolitik. Jag behdver
bara pAminna om inmarschen i Libanon, med allt vad det har medfért for det
palestinska folket och det libanesiska folket ocksa. Jag behover kanske ocksé
paminna om vad som hiinde pa Vistbanken. Aven krafter i Tsrael borjar

reagera mot det fortryck som de israeliska bosittningarna innebir och den

repression som utdvas mot palestinier i det har omridet. Det finns alltsa all
zinledning attstodja PLO. Det basta i det hir fallet vore att Sverige ger PLO:s
informationskontor i Stockholm en stérre status.

Det finns ett par exempel tidigare som vi hinvisat till i var reservation.
Exempclvis under Vietnamkrigets dagar fick den vietnamesiska befrielseré-
relsens kontor hiir i Stockholm en viss status. Jag yrkar bifall till reservation
1.

I den andra frigan, Kampucheafrigan, giller det ocksa representation.
Det ar cn vil kiind och ganska ofta debatterad fraga har i riksdagen. Alla
kiinner till bakgrunden, si jag tanker inte uppehalla tiden med att tala om
den. Vad det giller ir att Sverige skall inta en konsekvent hallning, och det
har vi velat papeka i var reservation.

Vi kan dock f. n. acceptera att inte nigon av de tvi makter som séger sig
forctrada Kampucheas folk erkiinns av Sverige, varken Heng Samrin-
regimen i Phnom Penh eller Pol Pot-regimen som befinner sig pa grinsen till
Thailand och for ett krig mot Heng Samrin-regimen. Det mé si vara att man
inte erkdnner att nigon av dem representerar Kampucheas folk. Men vad
man inte kan acceptera ar att den svenska regeringen inte drar den fulla
konsekvensen av detta och réstar emot det s. k. Demokratiska Kampuchea,
dvs. Pol Pot-gruppens representation, utan foredrar att gng efter annan
lagga ned sin rost i den har frigan. Det ar alltsd inkonsekvent. Det mirks
tydligt pad utskottets skrivning ocksa, dar man vildigt litt och varsamt gar
forbi det har férhailandet. Man séger att man inte erkdnner nigon av dessa
tvd grupperingar. All right, men varfor rostar man.da inte emot Pol
Pot-regimen. som uppritthaller -platsen i FN och som inte har nigon som
helst kontroll dver Kampuchca cller pd nagot sitt kan siigas representera
Kampucheas folk utan haller sig i grinstrakterna till Thailand och bedriver
dir ett verkligt forodande krig? Pa sikt forsvarar dettaen fredlig uppgorelse i
Kampuchea. Indirekt stéder Sverige detta genom att inte résta emot Pol
Pot-regimen och dess plats i FN. Dirmed forsvirar ocksd Sverige uppgorel-
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sen i Kampuchea. Det innebér alltsé ett indirekt stéd till denna grupp. Detta
strider helt mot alla de deklarationer som tidigare gjorts fran svensk sida nir
det giller representationen hirvidlag och hur denna friga skall behandlas.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till reservation 2. ’

Anf, 104 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Badc fragan om den Palestinska befriclseorganisationens
(PLO) stillning och fragan om vira relationer till Kampuchea har varit
foremal for riksdagsbehandling ett flertal ganger under de senaste dren.

Vad forst galler forhallandet till PLO, begir vinsterpartiet kommunister-
na dn en géng att det informationskontor som PLO sedan 1975 forfogar 6veri
Stockholm skall upphojas till “representation” med vissa diplomatiska
privilegier.

Lat oss forst aterigen sla fast att Sverige i likhet med ctt flertal andra liinder
lange har havdat att PLO, som n&rmast fungerar som en paraplyorganisation
for ctt antal palestinska befrielserdrelser, trots inre spinningar maéste
betraktas som en naturlig talesman for palestinierna i forhandlingar om det
palestinska folkets framtid.

Nagra alldeles givna och oomtvistliga regler for vad som exakt erfordras
for att vi skall erkidnna en stat och dess regering 4r i det nidrmaste omoijliga att
faststilla. Det forhallandet att vi uppfattar PLO som talesman for hela det
palestinska folket ar inte Jiktvdigt med ett folkrittsligt erkinnande av denna
organisation s&som enda legitima representant for det palestinska folket.

Grundprincipen for virt handlande i friga om diplomatiska forbindelser
har varit att vi erkéinner stater och icke organisationer. Ett erkdnnande
krdver enligt denna var tolkning av Wienkonventionen férekomsten av ctt
bestamt territorium och av en befolkning, liksom av en regering som skapat
en rimlig grad av stabilitet, som har effektiv kontroll Gver sitt landomrade,
som har sjdlvstindighet utdt och som vunnit nigorlunda internationell
respekt. '

Nagon skyldighet att erkdnna en regering som uppfyller dessa kriterier har
dock enligt svensk uppfattning inte ansetts féreligga.

Med detta féljer att PLO inte kan ges diplomatiskt erkdnnande. Nir
reservanterna hivdar att.informationskontor under sirskilda omstiandighe-
ter kan erhalla vissa diplomatiska privilegier och darvid hénvisar till
rittigheter som pa sin tid beviljades Republiken Sydvietnams provisoriska
revolutionira regerings (PRR) informationskontor i Stockholm, &r just den
jamforelsen inte riktigt relevant. PRR utdvade kontroll 6ver stora delar av
davarande Sydvietnam. PLO Kkontrollerar inget territorium och gér heller
inga ansprak pa att vara en exilregering. De privilegier som beviljades PRR
ar 1974 var av synnerligen begransad karaktar. ‘

Ett beslut att ge PLO-kontoret privilegicr skulle skapa ett svarhanterligt
prejudikat. eftersom det blir en ganska delikat uppgift att pdvisa avgérande
skillnader mellan PLO och andra befriclserdrelser saisom ANC, SWAPO och
vissa kurdiska organisationer.



Mot denna bakgrund, fru tzlilman, vill jag avvisa de i reservation 1
framfoérda kraven.

Nir det sedan giller Kampuchea ir foljande att siga: Sveriges installning i
Kampucheakonflikten har alltsedan fragan férdes upp pad FN:s dagordning
1979 varit attingendera av de regimer som gor ansprak pé att foretrada landet
kan anses uppfylla de kriterier som Sverige principiellt tillimpar i erkdnnan-
defragor.

Heng Samrin-regeringen — dvs. Folkrepubliken Kampuchea - kontrollerar
visserligen den allra storsta delen av territoriet, men denna kontroll
uppritthdalls med massiva vietnamesiska truppinsatser, vilket oméjliggor ett
svenskt erkinnande. -

Kampucheas plats i FN innehas av Demokratiska Kampuchea, en
koalition som utdt ofta leds av den pd ménga hall respckterade prins
Sihanouk men vars stomme utgors av den av det kapumpucheanska folket s&
avskydde Pol Pot och hans s. k. rdda khmerer. Inte heller denna koalition,
som inom sig rymmer djupa politiska spinningar, kan enligt svensk
uppfattning betraktas som legitim representant fér Kampucheas folk.

Vpk forordar nu ett svenskt agerande i FN innebédrande en réstning mot
Demokratiska Kampuchea och salunda fér att Kampucheas stol i FN skulle
std tom. Ett sidant handlande frin Sveriges sida skulle pA manga hall kunna
uppfattas som ett indirekt accepterande av den Vietnamesiska ockupa-
tionen. .

Som utrikesministern framholl i en interpellationsdebatt hér i kammaren
sa sent som den 4 maj anser vi inte att den senaste tidens utveckling gett oss
anledning att omprova vart stallningstagande nér det giller Kampucheas
FN-representation.

Den svenska regeringen har fortlopande kontakter med berdrda regering-
ar och verkar darvid for en fredlig l0sning i Kampuchea. Sverige kommier
ocksa, som utrikesministern anférde i ndmnda interpellationsdebatt, att
noga dverviga om ett annat fﬁstningsbeteende i FN kan gynna en férhand-
lingslosning.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pé
samtliga punkfcr.

Anf. 105 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Bengt Silfverstrand kunde ha besparat sig ganska mycket av
besviret med den langa utliggningen hir, for en stor del av det som sagts ar vi
ju éverens om. -

Jag tyckte det var bra att det markerades att man anser att PLO 4r den f. n.
enda representativa organisationen for palestinierna. Det har ju vi ocksé
hivdat ganska lange, och som jag sade tidigare ar nu de flesta 6verens hirom.

Det som ir viktigt i var reservation och som vi driver nu ér frigan om
informationskontoret. Dir finns en mojlighet for Sverige, att utan att det
skulle uppsta nagra storre konflikter, tror jag, markera ett 6kat stod till PLO
det svara lige som organisationen och det palestinska folket nu befinner sig i
under den 6kande aggressionen. '

6 Riksdagens protokoll 1983/84:159-160
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Vibehover inte tvista om de har andra sakerna. Det giller endast den hir
enkla fragan, dir Sverige ar suveridnt och mycket viil skulle kunna gdra denna
cnkla markering som jag inte tror skulle pa nigot sétt uppfattas sa att det blev
till skada for Sveriges.internationella anseende — tvirtom.

Nir det giiller Kampucheafragan ar det egendomligt att man kan hiavda en
sadan inkonsekvent uppfattning som man gor hér.

Bengt Silfverstrand sdger att om man skulle résta emot det s. k. Demokra-
tiska Kampucheas, dvs. Pol Pots, plats i FN, skulle det kunna uppfattas som
en markering att man godtar den andra regimen. Det dr en ganska mirklig
instillning. Om Sverige i alla andra sammanhang benhért hivdar dessa
kriterier for erkiinnande som vi alla kdnner till dr det fullt klartatt Sverige for
att upptrada konsekvent skulle rgsta emot. Det skulle inte kunna missupp-
fattas.

Den'enda slutsats man kan dra av detta ir att Sverige later sig piverkas i
denna fraga. Man slapper dessa viktiga kriterier som man i sd manga
sammanhang har framfort inte minst i den har kammaren genom represen-
tanter for utrikesutskottet osv. Man gor det darfér att man ar radd att bl
utsatt for kritik.

Det ar ju helt felaktigt att som man gor i utskottets betinkande tala om
organisationen Demokratiska Kampuchea, ledd av forre regeringschefen
Sihanouk. Har giller det Pol Pot-regimens plats i FN. Den gruppen héller
ihop med Sihanouk och den har andra grupperingen bara sa linge de har
mojlighet att vinna ndgot slags internationellt anseende pé-grund av detta.

Det har handlar alltsa inte om Sihanouk eller Demokratiska Kampuchea,
utan om Pol Pot-regimens plats i FN. Den har man forverkat ritten till.
Sverige borde rosta mot denna representation i FN, for den har man ingen
ratt till, varken enligt de svenska kriterierna eller nagra andra kriterier.

‘Anf. 106 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Nar man inte accepterar nagon av de regimer som gbr ansprak
pa att ensam fa representera ett land och dess folk ar det enligt var
uppfattning fullt logiskt och konsekvent att avsta fran att rosta.

Anf. 107 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det dr vél 4nda en svag argumentation som Bengt Siifver-
strand fér, och visar hur inkonsekvent stallningstagandet ér.

Lat oss upprepa de viktiga villkor vi nyss talat om hir: att behiirska
territoriet, att ha ndgot s nér stéd av folket osv. Pol Pot-gruppen, som kallar
sig Demokratiska Kampuchea, uppfyller ju inte ett enda av dessa villkor.
Dérfér bor Sverige rosta emot Pol Pot och résta for en tom stol i FN, om
Sverige vill vara konsekvent.

Far jag bara konstatera en ging till att s linge detta fortsitter, fringir
Sverige vad'man har deklarerat i manga andra sammanhang och vad vi haft sa
ménga debatter om. -



Anf. 108 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Det nu upprepade pastiendet har jag redan kommenterat
genom att hénvisa till vad utrikesministern anforde. att om det sker
forandringar i férhandlingsliget — det pagér ju sonderingar fran olika hall -
kommer Sverige ocksi att dra konsekvenserna av sidana forindringar och
dverviga om ett annat stéllningstagande i réstningshinseende kan anses
lampligt.

Anf. 109 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Om det sker férdndringar eller inte dr ju ointressant. Vi har ju
ett klart lige. De principer som Sverige bekinner sig till ar ju helt klara.
Ingen av de tvd grupperingarna kan gora ansprak pa nigon platsi FN. Anda
avstdr Sverige fran att résta emot representation nir det galler den cna
gruppen. Om det blir forandringar, all right, men det ar ju i dag som det
maste fattas ett konsekvent beslut. och-det ar det som den svenska regeringen
underliter att gora.

Overlaggningen var hirmed avslutad. _
Mom. 1 (PLO) )
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 15_ for \reservation 1 av

Bertil Mabrink.

Mom. 2 (Kampuchea)

Utskottets hemstilian bifélls med 292 réster mot 15 f6r reservation 2 av .

Bertil Mabrink. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

8 § Forbindelserna med de baltiska folken

Foredrogs utrikesﬁtskottets bétiinkariéie 1983/84:22 om férbindelserna
med de baltiska folken. ’

Anf. 110 MARGARETHA AF UGGLAS (m): _

Fru talman! Utrikesutskottets betinkande 22 behandlar ctt antal viktiga
motioner med anknytning till Baltikum. Vi moderater har fogat ctt sarskilt
yttrande till utskottets betinkande. Vi har gjort det darfor att vi tycker att
utskottet ar alltfor defaitistiskt nar det giller mgjligheterna att fa till stand ett
avtal med Sovjetunionen som underlittar fér balter som &dr svenska
medborgare att slippa sitt sovjetiska medborgarskap. Canada har lyckats nd
en dverenskommelse med Sovjet. Vi far inte ge tappt i Sverige!

Fru talman! De baltiska landerna ligger mycket nira vért land. Nérheten ar
. inte bara geografisk. Vi har ocksd en gemensam historia. Den tragiska |

utvecklingen f6r folken i Baltikum &r en angeldgenhet ocksa for oss.
I en interpellation férra véren stéllde jag ett antal fragor till utrikesminis-
tern om den politiska utvecklingen i Baltikum och den svenska regeringens
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mojligheter att verka till stod for de baltiska folken. Utrikesministern gav ett
utforligt svar, som ronte betydande uppmarksamhet. 1 svaret gav han ett
antal utfistelser. Han sade bl. a.:

"Regeringen avser att mycket noga fortsitta att folja utvecklingen i de
baltiska republikerna, icke minst vad giller situationen fér de ménskliga
rittigheterna. Regeringen 4r ocksa beredd att verka for okade dircktkontak-
ter med Baltikum, framfor allt pa kulturens och handelns omride.”

Jag fragar nu, efter det att ett ir har gitt sedan denna interpellationsde-
batt, vad regeringen har gjort for att efterkomma sina egna uttalanden. Pa
vilket siitt har regeringen framjat vidgade direktkontakter pé kulturens och
handelns omrade?

Nir det giller situationen f6r de manskliga réttigheterna i Baltikum har jag
inte mirkt annat dn en fortsatt generad tystnad.

Forfoljelsen av oliktinkande och meédborgarrattsaktivister har pé intet sitt
upphort. Kampanjen mot de Kkristna fortgér.

Det mest uppmirksammade enskilda offret for KGB:s repression ar den
45-arige estniske frihetskampen Enn Tarto. P4 skirtorsdagen sistforlidna
pask déomdes han till tio ars arbetslager med string regim, fi')ljt avfem arsinre
forvisning.

Atalspunkten var den vanliga, namligen “antisovjetisk agitation och -
propaganda™. Bakom detta luddiga uttryck déljer sig i det hir fallet Enn
Tartos verksamhet i den estniska Helsingforsgruppen, som bildades i slutet
av 1970-tatet for att f6lja upp tillimpningen av Helsingforsavtalet.

Enn Tarto har undertecknat de flesta av de appeller som oppositionen i
Baltikum offentliggjort pa senare ar. Dit hor bl. a. denss. k. Baltiska appellen
frdn 1979 med anledning av 40-arsminnet av Molotov-Ribbentrop-pakten
och ett 6ppet brev till regeringarna i Sovjet och de skandinaviska linderna
med begiran om att dven Baltikum och Ostersjon skall ingé i en eventuell
karnvapenfri zon i Norden.

Jag har inte hort att utrikesministern har reagerat till férmén f6r Enn
Tarto. Anda skulle ett engagemang fér Enn Tarto stimma val med Lennart
Bodstréms egen doktrin, som gar ut pa att Sverige inte skall fordoma system
men reagera pd enskilda fall. For Enn Tarto vintar nu 15 tunga ar i
Gulagarkipelagen. Den hjilp han kan fa &r att den upplysta virldsopinioncn
tar sig an hans 6de. Det bor Sverige gora. '

Sverige bor verka till forméan fér de baltiska folken i internationella
sammanhang. Sirskilt viktigt ar att Sverige aktualiserar den hotande
forryskningen och foérféljelserna i Baltikum i den fortsatta uppfdljningen av
slutakten fran Helsingfors. I detta avtal har alla undertecknare, inkl. Sovjet,
forbundit sig att verka for ett havdande av de minskliga réttigheterna, for
kontakter over grinserna, for kulturutbyte och for underlittande av
familjedterforening. ESK-processen erbjuder siledes utmérkta mojligheter
for Sverige att verka for de baltiska folken.



Anf. 111 HUGO BERGDAHL (fp):

Fru talman! Karin Ahrland och jag har i motion 1166 tagit upp olika fragor
om Sveriges forhéllande till de baltiska staterna. Med denna motion har vi
velat bidra till fortsatt engagemang for balternas i manga fall svéra situation i
deras resp. hemldnder liksom for balternas framtid pd bada sidor om
Ostersjon.

De baltiska folkens dde har alltid fingat folkpartiets intresse och aktualise-
rat var vilja att hélla frihetstanken levande fér vira vinner pa bada sidor om
Ostersjon. 1976 uttryckte den davarande folkpartiledaren Per Ahlmark sina
tankar pé detta omrade med orden: |

"Jag delar med er balter drommen att det kommunistiska foértrycket i
Sovjetunionen ¢n dag skall upphora, att de baltiska folken skall fa vilja sin
egen framtid.”

Ola Ullsten har uttryckt sin syn i fragan enligt foljande: " Alla ménniskor
har ratt till sin frihet, oavsett vilken sida av Ostersjon vi dr fodda.
Baltflyktingarnas erfarenhcter av fértryck och stormaktsévergrepp ar en
styrka ocksé for den svenska demokratin. Vi forenas av hoppet att frihetens
sak skall segra i fortryckta lander runt om i virlden.”

Nuvarande folkpartiledaren Bengt Westerberg forklarade i sitt forsta tal
som partiledarc: 'Ingenting skulle mera gagna en varaktig fred 4n om
kommunistregimen i Sovjetunionen ersattes av en demokratisk regim. Det
konstaterandet stadr inte i ndgon motsatsstillning till var onskan om
avspidnning och nedrustning nu. Vi kan inte kopa vér fred pa bekostnad av
folkens frihet i Ost.” .

Fru talman! Allt fler uppgifter har.under senare tid framkommit som tyder
pa en mer eller mindre organiserad forfoljelse av balter. En arresteringsvag
har under senare tid skéljt éver Baltikum.

Sjalvfallet ar den baltiska fragan svar att hantera for oss hir i Sverige. De
baltiska staterna har ockuperats och erdvrats av sin granne och stormakt,
med vilken vi svenskar Onskar léva i fred och uppritthalla goda och
vinskapliga férhallanden. Men detta konstaterande, fru talman, far inte leda
till att vi kinner oss maktldsa nar det giller att verka for de baltiska folken.
Ibland kan man uppfatta en viss passivitet, ja, rent av raddhagad likgiltighet
fran vissa ledande politikers sida i vart land. Det bor vara allas var uppgift.
inte minst for oss politiker, att stindigt halla frigan om de baltiska folkens
frihetskrav och langtan att en dag fa uppleva ett fritt och demokratiskt
Baltikum aktuell och levande.

Sveriges regering bor i sitt umginge och sina kontakter med de baltiska
folkens fortryckare stindigt vara beredd att pdminna om och verka for att
frihetens sak en gang skall fa segra inte bara i fascistiska diktaturer utan dven i
diktaturer av annan kulor.

Drémmen att det kommunistiska fortrycket en dag skall upphora, att de
baltiska folken skall fa vilja sin egen framtid maste standigt hallas levande.
Var egen frihet, véra egna frihetsideal forpliktar oss att hélla passiviteten
ifrn oss pd detta omrade.

Fru talman! Vi har i var motion tagit upp en rad frgor som berdr den
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malsittning som bor reglera Sveriges internationella och bilaterala stravan-
den i fraga om de baltiska staterna. Vi har ocksa i motionen redovisat var syn
och vara krav pa insatser for att forbattra villkoren for balterna i Sverige. Det
kan gilla frigan om de i Sverige bosatta balternas befrielse frAn dubbelt
medborgarskap.

Balterna i vart land har helt mot sin oveltvgulsc pitvingats ett kriinkande
sovjetiskt medborgarskap. En befrielse fran det patvingade medborgarska-
pet kan ernds cndast efter sirskild ansékan. Men denna befrielsec maste ske
under former som dr djupt krénkande for den personliga integriteten.

-Sverige har redan 1974 foreslagit densovjetiska regeringen att reglera frigan

genom avtal mellan de tva berorda linderna. Nagon overenskommelse har
hittills ej kommit till stdnd, trots framstillningar av utrikeSministrar i ctt
flertal regeringar. Sovjet har hela tiden visat kalla handen i denna fraga.

Okat stod till att bira upp egna skolor och ett egensprakigt skolsystem frin
forskola till univcrsitctsutbildning ir en av de malsattningar som vi for fram i
motionen. Vi begiir 6kat presstdd till balternas tidskrifter samt olika insatser
for att utveckla mojlighcterna till sakliga nyhetssindningar i de baltiska
spraken.

Jag konstaterar att utskottet pa de flesta omréden som berérs i var motion
intagit en vilvillig hdllning. Det glader oss folkpartister att det finns en sidan
samling kring de hir fragorna och ett gemensamt synsétt pa dem. Uppgiften
blir nu att i olika sammanhang arbeta for ett forverl\llgandc av-de uppsatta

malen.

Fru talman! Jag vill avsluta med att konstatera att vi liberaler kiinner den
fasta 6vertygelsen och vill verka for att ritten till frihet och demokrati for de
baltiska folken en dag skall bli verklighet.

Anf. 112 NILS SVENSSON (s):

Fru talman! Jag vill inledningsvis framhalla att utrikesutskottet i betiinkan-
de nr 22 med stor respckt behandlat de motioner som berér Sveriges
forbindelser med de baltiska folken. Motionernas olika krav och 6nskemal -
och de dr, som har framgatt, ganska manga — har motts med en positi'v
héllning fran utskottets sida. Det skall ocksa framhallas att det ar ctt cnigt
utskott som star bakom betinkandet. -

Dock har moderaterna, som Margaretha af Ugglas ndmnt, till betinkandet
fogat ett sirskilt yttrande, som beror férhandlingar om balters dubbla
medborgarskap. )

Om detta sirskilda yttrande dr att siga att frigan om i Sverige bosatta
balters befrielse fran dubbelt medborgarskap har behandlats i riksdagen ett '
flertal ganger. Utrikesutskottet har i ett tidigare betdnkande limnat en
omfattande bakgrundsbeskrivning av problemets natur.

Nagra pavisbara problem av praktisk natur tycks inte ha uppstatt pa grund
av detta dubbla ‘medborgarskap. Men forhédllandet ar naturligtvis inte
tillfredsstillande. Utskottet finner det beklagligt att niagra forhandlingar,
under den 1dnga tid som fragan varit aktuell, inte kommit till stind i syfte att
undanréja de svirigheter. som ett betydande antal personer av baltisk



“hirkomst i vart land uppenbarligen upplever. Utskottet vill diarfor ater
understryka vikten av att'fegcringcn fortsatter strivandena att i kontakter
med Sovjetunionens regering fa till stdnd en reglering av denna situation,
t.ex. genom ctt avtal. Utskottet utgér fran att regeringen gor allt for att
komma till ratta med detta problem.

Jag skall hirefter ge .ndgra korta kommentarer till de visentligaste
avsnitten i motionerna 1166 och 1549, i vilka man hemstéllt om utveckling av
forbindelserna mellan Sverige och dé baltiska folken, sérskilt inom handel,
kultur och vetenskap. .

Utskottet refererar i betidnkandet till ett uttalande av utrikesminister
Lennart Bodstrom — och jag- vill gidrna understryka det — som i en
interpellationsdebatt den 18 april 1983 sade bl. a. foljande:

“Regeringen avser att mycket noga fortsatta att tolja utvecklingen i de
baltiska rcpublikerna, icke minst vad giller situationen for de minskliga
rittigheterna. Regeringen drocksé beredd att verka for 6kade direktkontak-
ter med Baltikum, framfor allt- pd kulturens-och handelns omride.”

"Senare under 1983, i ett fragesvar den 8 december, bekriftade utrikesmi-
nistern att regeringen sdsom den utlovat fortsatt att f6lja utvecklingen i
Baltikum, intc minst vad géller situationen for de ménskliga rattigheterna.

Utskottet vill tydligt understryka betydelsen av att detta sker, bl. 2. med
hinsyn till att det under senare tid kommit rapporter om krankningar av
minskliga rattigheter i Baltikum. :

" Betréffande handelsutbytet.mellan Sverige och Sovjetunionen, som ocksé

berdrs i motionerna, har under senare tid officiella kontakter tagits for att
Oka detta utbyte. Det har resulterat i en 6verenskommelse som omfattar
bl. a. de baltiska delrepublikerna. Overenskommelsen innebir att granshan-
deln kommer att ske mellan -sovjetiska och svenska kustomraden vid
Ostersjon i form av émsesidigt u‘ibyte av vissa varor och tjanster.-

Nér det sd giller 0kade direktkontakter med folken i Baltikum pd
kulturens och vetenskapens omride understryker utskottet betydelsen av ett
Okat och effektivare sddant utbyte. Vi framhaller att den europeiska
sikerhetskonferensens slutakt innebdr ett virdefullt tillagg till de rattighets-
forklaringar som i andra sammanhang har faststiillts genom internationella
organ ¢ller genom 6verenskommelser. Utskottet anser att denna slutakt bér

kunna utgéra en plattform dven f6r sddana utdkade forbindelser som det ar

frdga om.

Vi framhéller i betdnkandet att mycket tyder pa att ett utvecklat
kulturutbyte med Baltikum skulle kunna bli en intressant och stimulerande
erfarenhet f6r Sverige. Nu sluter Sverige av princip inte kulturavtal med
dndra lander. Déremot har vi kulturpfogram, som omfdrhandlas vartannat
ar, bl. a. med Sovjetunionen.

Vad giller 6nskemalet om ekonomiskt stod till Baltiska institutet si ar
situationen den att méjlighéterna till drligen Aterkommande statsanslag f. n.
undersoks i samrad mellan & ena sidan institutet och & andra sidan
utbildnings- och utrikesdepartementen. Man far darfor utga ifrén att frigan
16ses pa ett nllfredsstallande satt. Lo
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Fru talman! Jag har nu kortfattat kommenterat nigra av motionskraven.
Dirutdver fors, som Hugo Bergdahl niimnde, i motion nr 1166 fram en rad
Onskemal, som det skulle fora for langt att ta upp. Som Hugo Bergdahl kunde
konstatera har utskottet gett motionens énskemal ctt positivt bemétande.
Jag finner darfor ingen anledning att nirmare kommentera alla de krav som
dér fors fram utan ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 113 BRITTA HAMMARBACKEN (c):

Fru talman! Grannliander, grannar, grannfolk... hur manga ginger talar vi
om Baltikum, om Estland, Lettland och Litauen i de termerna? Alltfor
sillan. Anda ar det sa. Jag fick hiromdagen i min hand en nyutkommen bok
som behandlade dessa staters historia och éverraskades av hur mycket - rent
kunskapsmassigt —som den innebar for mig. En gemensam nordisk linje gick
genom den boken, stundom sammanldpande, stundom parallell, och jag vill
gérna se det hir betiankandet som cn fortsittning pa den linjen. Som en av
motionirerna vill jag liksom Ovriga talare tacksamt uppmarksamma enighe-
ten i utskottet och ocksa det relativt utférliga resonemang som férs om de
fragor som vickts med anledning av de tre motionerna. Lat mig utdver detta
bara gora nagra reflexioner.

Utskottet understryker betydelsen av att f6lja utvecklingen och pekar da
sdrskilt pa krankningen av de méanskliga rittigheterna, som inrapporterats
under senare tid. Situationen har onekligen undergatt en forsidmring under
de senaste dren, och de som ir aktivt oliktinkande behandlas allt hirdare. Vi
har en moralisk skyldighet att stindigt reagera pad dessa ménniskors vignar,
och utskottets cniga uttalande ar en styrka och viktigt i just det samman-
hanget. '

Det ar ocksad gladjande att man betonar betydelsen av ett effektivt
vetenskapligt och kulturellt utbyte. Trots uttalanden 1 Helsingforsdverens-
kommelsen har namligen resultaten hittills varit otillrickliga, och det var en
av anledningarna till Sture Korpés och min motion under allménna motions-
tiden. Vi ville peka pa det néstan sjilvklara faktum att kulturutbyte ofta
bygger broar 6ver granser. Det skulle dessutom bli en stimulans for vart eget
kulturella liv att f4 del av utstillningar, konserter, presentationer av
litteratur, massmedierapportering av aktuella kulturhdndelser m. m. Jag ir
darfor kanske ndgot besviken pad en av formuleringarna i betinkandet.
Utskottet skriver att man far se utvecklingen av direktkontakterna som en
relativt langsiktig process. Jag tror det dr dags att planera att handla, och att
folja upp. Detta aktiva intresse bor nu markeras, inte minst som ctt stéd och
en solidaritet for det levande och nationellt férankrade kulturliv som
otvivelaktigt finns inom den politiska ramen. Det har omvittnats av
bestkare; inte minst P.-O. Enquist har noterat detta i en reseskildring frin
forra aret.

Ocksa det vetenskapliga utbytet har ett stort virde. De seminarier som
hittills héllits ger mojligheter for en fortsattning for vetenskapsmin frin de
tre landerna att utbyta erfarenheter med kolleger fran vart land och andra
lander. Men eftersom samrad péagar for att.gora det mojligt att ge arliga



anslag till sadan verksamhet, far vil vi motionirer avvakta utvecklingen. Vi
forvantar oss emellertid en positiv 16sning.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag citera vad min medmotionar Sture
Korpas sagt i en tidigare interpellationsdebatt i samma fraga och dirigenom
gora gemensam sak med honom: Det maste bli klart for Sovjetunionens
ledning och foér manniskorna i Baltikum att dessa folk star oss mycket néra i
dag liksom genom historien. Var installning till Sovjetunionen paverkas
starkt av hur det blir mojligt for de baltiska folken att bevara och fritt
utveckla sina nationella institutioner, sina sprak och sin kulturella egenart.™

Solidaritet r ett ofta anvint ord i denna férsamling. Det far dock aldrig
stanna vid enbartord. [ en konﬂiktfylld virld innebér den méanskliga tankens
frihet ett hopp och en mojlighet. Vi ar skyldiga bade oss sjélva och andra att
sla vakt om det hoppet och den méjligheten. Diarfor hoppas jag att debatten
om forbindelserna med de baltiska folken fortsitter bide utom och inom
dessa viggar. '

Fru talman! Jag har inget annat yrkande 4n om bifall till hemstallan i det
aktuella betankandet.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Vissa trygghetsfragor for ildre arbetstagare

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1983/84:22 om. vissa
trygghetsfragor for dldre arbetstagare (prop. 1983/84:162).

Anf. 114 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Genom tvdng och férbud och genom en flora av detaljregle-
ringar fOrsdker den socialdemokratiska regeringen losa problemen pa
arbetsmarknaden. Vi kinner igen moénstret frin andra omriden. Decennicrs
socialdemokratisk politik har givit oss en bostadsmarknad i kronisk obalans.

Pa samma sitt som skett pé bostadsmarknaden ar den socialdemokratiska
regeringen nu i fird med att reglera sonder arbetsmarknaden. Problemgrup-
perna pé arbetsmarknaden vixer, och har vaxt under mycket lang tid. Dit hor
ungdomar under 25 ar och éldre over 55 ar. Allt fler i de mellanliggande
aldersgrupperna drabbas av langvarig arbetsloshet. Till problemgrupperna
hér ocksa invandrare, kvinnor och handikappade. Samtidigt kan industrins
efterfrigan pa utbildad arbetskraft inte tillgodoses. Detta ar en kuslig och
skrammande utveckling. Det visar att arbetsmarknaden ar i allvarlig obalans.
Det avsldjar obarmhirtigt den socialdemokratiska politikens oférméga nir
det giller att 16sa problemen.

Regeringens agerande i frigan om ildreavgingarna praglas av bristande
formaga att forstd vilka faktorer det ar som leder till sysselsiittning.
Trygghetsiagarna visar sig inte ge dldre arbetstagare den trygghet som de
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lagarna antogs ge. Reglerna kringgis i vixande omfattning. Arbetsmark-
nadsministern tillsatte en utredning inom departementet. Det forslag som
sedan ‘tillkom: i stor hast blev grundligt kritiserat av remissinstanserna. I
avvaktan pa ett noggrannarc och battre genomarbetat utredningsforslag
kiindc regeringen sig pressad att snabbt géra nagot at det viixande problemet
med dldreavgangarna. Man presenterade diarfor det forslag for riksdagen
som nu bchandlas.

Forslaget visar pa en ofdrmaga nér det géller att anpassa lagstiftningen till
verkligheten och en 6vertro pa méjligheten att med skiirpta lagregler 10sa
akuta problem pa en arbetsmarknad i strukturell kris. [ stillet for att frimja
rorlighet, flexibilitet och anpassningsférmdiga astadkommer regeringen en
skirpning i friga om de inlasningseffekter som ir ett vixande problem for
svenskt niringslivs mojligheter att anpassa sig till de nya férutsittningarna pa
virldsmarknaden. Harigenom {6rsvaras den ekonomiska aterhdmtningen.
Pa sikt hotas vilstandet och tryggheten. Den trygghet som regeringen siger
sig vilja skapa, leder i'verkligheten till 6kad otrygghet.

En av de lagar som illa lampar sig for de férhallanden som rider pa den
svenska arbetsmarknaden ar lagen om anstillningsskydd. Vi kommer i host
att behandla arbetsmarknadslagstiftningen i samband med att arbetsmark-
nadsutskottet ligger fram sitt betinkande i de har frdgorna. Jag skall dirfor
inte nu nirmare gé in pd de forandringar som vi anser dr nédvindiga i friga
om turordningsreglerna och begreppet "saklig grund f6r uppsiigning".

Vad regeringen nu foreslar innebdr en skirpning av lagen om anstéllnings-
skydd. Centrala fackliga organ far inte ldngre delegera ritten att triffa
bindande avtal om s.k. dldreavgingar till de lokala fackliga organen. -
Dessutom skirps frimjandelagen. Arbetsgivarnas varselskyldighet gen-
temot lansarbetsnamnderna utvidgas, och linsarbetsndmnderna och AMS
far befogenheter att anmoda arbetsgivarna att i fortsattningen avstd fran att
siiga upp aldre arbetstagare. Isista hand skall AMS kunna besluta om férbud
mot dldreavgangar.

Vi anser det principiellt felaktigt att bestutanderitten och dirmed ansvaret
for avtal om dndrade turordningsregler flyttas fran lokala fackliga organ till
centrala. Ambitionen i lagstiftningen bor enligt moderat uppfattning vara att
beslutanderitten skall liggas s& ndra de enskilda arbetstagarna som maijligt.
Jag kan forstd de bevekelsegrunder som ligger bakom detta forslag. De
lokala facken sitts minga ginger i besvirliga situationer i sddana hir
sammanhang. Men jag tror att det dr en illusion att tro att de lokala facken
slipper ifran obehag genom att beslutanderitten och ansvaret tas ifrdn dem
och ldggs pé en hogre instans. Det lokala facket kommer ocksé i fortsattning-
en att fi ta de obehagliga och besvirliga stétarna frin medlemmarna, och de
kommer i realiteten att ha svart att avsvira sig ansvaret. Det kommer endast
att uppfattas som bortférklaringar och det ar inte otroligt att de lokala facken
pa detta sitt forsitts i dnnu besvirligare situationer.

Forslaget att lata AMS fa rollen som nagon sorts domstol som i sista hand
skall kunna besluta om férbud mot avskedande av aldre arbetskraft ir helt
oacceptabelt, dven om tillimpningen skulle bli s& restriktiv som utskottet



forutsatter. Forslaget innebir.ett principicllt stort avsteg frdn vad som bor
vara gillande regler pa arbetsmarknaden. .

Regeringens forslag bekraftar riktigheten i den uppfattning vi héavdat i
andra sammanhang, nimligen att parterna pi arbetsmarknadnaden méste ta
ett storre ansvar for konsekvenserna av triffade uppgorelser.

For att vi skall klara overgangen till nya produktionsmetoder och
arbetsformer och for att vi skall lyckas vinda den ekonomiska utvecklingen i
positiv riktning ir det nédvindigt att saval den privata som den offentliga
sektorn klarar av den strukturomvandling som kravs. En 6kad flexibilitct och

anpassningsforméaga pd arbetsmarknaden ér en forutsittning for att detta .

skall lyckas. ) : )
Behovet av omstillning pa en arbetsplats kan ménga ginger forutses. Dir
s ar mojligt, ar det darfor nédvindigt att det pé arbetsplatserna byggs upp en

beredskap for forandringar. Runt om i landet pagér ett omfattande arbete i -

niira samarbete mellan 16ntagarna och ledningarna for féretag och forvalt-
ningar for att méta de forindringar som kan forutses. Det ar viktigt att detta
arbete drivs vidare och att fler uppmérksammas pd nédvindigheten av att
genom utbildningsinsatser och genom fordndringar av arbetsorganisationen
mota de fordndringar som kommer. DA kan péfrestningarna pa de enskilda
minniskorna reduceras. . _

Att helt undvika 6vertalighetsproblem torde emellertid inte vara mojligt.
Det system som hittills har tillimpats innebdr att dldre arbetstagare fors bort
frin arbetsmarknaden for all framtid. Detta dr enligt vir uppfattning djupt
olyckligt. Arbetet ir for de flesta det centrala i tillvaron och grunden fér inte
bara den egna och fémiljens ckonomi utan for hela den sociala férankringen.
Darfor bor varje atgard som innebdr att manniskor fir uppfattningen att de
ir obehdvliga pa arbetsmarknaden undvikas sa linge som mojligt. Dérfor ar
det nodvandigt att vi finner ett system dér vi kan skapa ekonomisk trygghet
for den enskilde, samtidigt som denne &r kvar i arbetskraften. Detta ar
majligt, anser vi, inom ramen for arbetsloshetsforsikringen.

T annat sammanhang har vi foreslagit dtgirder som syftar till att aterge
arbetsldshetsforsdkringen dess karaktir av fOrsdkring. Ett fOrsta Steg ien
sddan utveckling 4r en successivt 6kad egenfinansiering. Hirtill bér moj-
ligheter till tillaggsforsakringar skapas.

Vi foreslar ocksa aktiva atgirder for att 6ka anslutningen till arbetsloshets-
forsikringen. Harutover behovs sirskilda regler for s. k. dldreavgéngar.

Vi foreslar att arbetsloshetsfrsikring liksom nu bor kunna utga under 450
dagar. Darefter bor erséttning utgd motsvarande det belopp som skulle ha
utgatt vid fortidspensionering fram till ordinarie pension. Denna omléggning
kan lampligen finansieras genom att arbetsmarknadsavgiften hojs och
avgifterna till pensionssystemet sinks i motsvarande grad.

Hartill behover sérskilda regler.inforas i arbetsloshetsforsikringen, vilka
innebir- att det stills begriansade krav pa att aldre forsikrade skall sté till
arbetsmarknadens forfogande i dessa fall.

Regeringens forslag ger intryck av uppgivenhet och kapitulation infor cn
arbetsmarknadssituation den inte beharskar. Det ar enligt var uppfattning
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felaktigt att utforma lagstiftningen med utgdngspunkt i att problemen
kommer att bestd. En redan i dagslaget déligt fungerande lagstiftning blir intc
bittre av att reglerna skarps. Lagarna maste i stillet anpassas till verklig-
heten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. :

Anf. 115 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Orsaken till att vi i dag har detta betdnkande att behandla ir
att det system vi lever i skapar en stor arbetsloshet, och den arbetslésheten
ser vi inte ut att bli av med. Dessutom stills de aldre mot de yngre pé
arbetsmarknaden. Det har fatt foljder som naturligtvis har skapat sociala
problem.

I januari 1984 var ungefar 7 600 personer fortidspensionerade av arbets-
marknadsskal. Under 1983 kan man siga att nara 3 000 pensionerats i den
s. k. 58,3-arspensioneringen, dvs. de personer som fick ersittning frin
A-kassa och sedan fortidspension. '

I detta lige har regeringen sagt att det maste bli stopp pa 58,3-
érspénsionerna. Ett centralt fack skall siga nej nar en lokal fackforening ar
utsatt for utpressning och man lokalt kommer 6verens om en helt felaktig
atgiird. Lansarbetsnamnden och AMS skall ocks kunna gripain i detta lige.

Det inte bra stillt harvidlag. Detta fenomen méaste atgiardas pa négoi vis.
Vi frén vpk har foreslagit att man skulle bygga ut delpensionsforsikringen,
den absolut basta pensionsreform som genomforts i det hir landet. Dé skulle
de idldre kunna vara kvar i arbetslivet och arbeta. Den forsidkringen
motarbetades forst av de borgerliga, och sedan har socialdemokraterna
tyvarr inte foljt upp saken och efter forsamringarna aterstallt det fina liage
som radde tidigare. Mojlighet for arbetarna att utnyttja delpensionsforsik-
ringen skulle naturligtvis vara det allra bésta just nu.

En annan sak som man kan gora &r att se till att de médnniskor som arbetar
med slitsamma och tunga arbetsuppgifter far fortidspension.

Den tredje mojligheten, som nu skall utredas av regeringen, ar cn
efterloneprincip. Den kan kanske ocksa bli bra — vi far se vad utredningen
kan komma fram till.

Det jag har reserverat mig mot i utskottsbetinkandet dr att utskottet inte
vill fororda att utredningen egentligen skall utga fran att det 4r arbetsgivarna
som skall bekosta denna efterlon. Det 4r tva socialdemokratiska motioner
som i princip gér ut pa detta. Jag tycker att det 4r en sjilvklarhet att dessa
pengar tas ur produktionen, eftersom de hér arbetarna har slitit i produktio-
nen under ménga ar. Alltsd méste pengarna ocksa tas darifran. Det borde
vara en given princip dtminstone for socialdemokrater och kommunister att
komma 6vercns om. '

Mot oss star de som foretridder dén syn som moderaterna for fram, att
kapitalets strukturomvandling skall i s hog grad som mojligt belasta den



arbetande. Det framkommer ocks4 i hela argumentationen fran moderater-
nas sida, bade i utskottet och hir. Dessutom angriper man lagen om
anstillningsskydd. Det kan bara innebira en storre utsortering, dir de dldre
far en samre stillning pa arbetsmarknaden. :

Man kan fraga sig vem som skall betala enligt den moderata modecllen. Jag
kan inte heller finna nagot fel i att de lagar som vi har f6ljs upp av
myndigheterna pé lansniva och pa central niva sé att de férverkligas fullt ut.

I ett avseende kan jag dela moderaternas syn, och det &r nir de framhaller
att man inte skall flytta nagra beslut till centrala fack. Vi har hivdat att den
lokala strejkritten skall vara just lokal. Men dér har viinte fitt ndgot gehor. I
det hir laget — nér en stark arbetsgivare utvar utpressning mot det lokala
facket — finner vi att de centrala fackliga organisationerna far ta ver.

Jag vill, herr talman, yrka bifall till reservation 2 och i 6vrigt till utskottets
hemstillan.

Anf. 116 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! I arbetsmarknadsutskottets betiankande 22 behandlas vad
som i allmént tal benamns 58,3-arspensioneringarna. Dessa pensioneringar
har under den senaste tiden tilldragit sig en ganska stor uppmirksamhet.

Sjalva systemet gér ut pé att de anstéllda som &r 58,3 r och aldre sigs upp
med frangdende av turordningsreglerna enligt lagen om anstallningsskydd.

Skilet for uppségningarna ir arbetsbrist, och avtalen triffas mellan
arbetsgivaren och den lokala fackliga organisationen.

Arbetstagare, som efter uppsigning lamnar sin anstillning vid 58,3 ars
alder, uppbar darefter ersattning fran arbetsloshetsforsakringen i maximalt
450 dagar. Vid 60 ars alder sker sedan fortidspensionering av arbetsmark-
nadsmaissiga skil. Det torde vara en allmén uppfattning att samhillet inte i
langden kan tolerera en sidan Okning av dldreavgangarna som den som har
skett under 1980-talet. Till detta finns flera skil, bl. a. foljande.

‘Den enskildes situation i detta system ar oerhort otrygg och osaker. Det
finns skillnader vad giller bade ersittningen fran arbetslshetsforsakringen
och de 6vriga ersﬁitnihgarna, som i en del fall utgar frin arbetsgivaren.

Papekas bor ocksa i sammanhanget att arbetstagaren i friga under hela
stamplingstiden givetvis star till arbetsmarknadens forfogande och alltsa kan
bli erbjuden ett ledigt arbete fran arbetsformedlingen. Detta jobb kan t. ex.
innebira en ligre 16n 4n arbetstagaren tidigare haft, och det leder i sin tur —
vid ny arbetsloshet — med de regler som finns i arbetsloshetsforsikringen till
en lagre ersittning 4n tidigare.

Systemet strider i forsta hand mot lagens syfte att virna om de dldre
arbetstagarna. De aldres anstidllningsskydd blir i de hér fallen forsdmrat.

Vidare innebar det att tva parter — arbetsgivare och arbetstagare — traffar
en overenskommelse, som sedan en tredje part, i det hr fallet staten, far
betala kostnaderna for utan att kunna péverka uppgérelsen.

Med tanke pa de oligenheter som jag har redovisat r det alldeles tydligt
att njgot maste goras, bade direkt och pa litet langre sikt.

. Det som regeringen nu forordar och som utskottsmajoriteten — férutom
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moderaterna — stillt sig bakom ar féljande lagéindringar:

Ett forstarkt fackligt inflytande Gver dldreavgingarna genom att ett tilligg
till lagen om anstillningsskydd gérs s att medgivande krévs frin den centrala
fackliga organisationen i varje enskilt fall, samt en &ndring i frimjandelagen,
sd att skyldighet att varsla till lansarbetsnamnden foreligger i varje enskilt fall
av uppsidgningar av personer som dr aldre &n 57.5 &r ndr avsteg fran
turordningsreglerna gors.

- Mot detta reserverar sig moderaterna, som avvisar lagforsldgut och menar
att det skapar medvetna s. k. inlasningseffekter. Moderaterna menar ocksa
att lagstiftningsforslaget strider mot principen att besluten skall fattas s& nira
ménniskorna som maojligt. )

Med den-erfarenhet som jag och ménga andra fackliga foretradare har vill
jag till detta sdga att det egentligen ar precis vad som sker i dag. I sddana hir
fragor finns det namligen en naturlig och god kontakt mellan den lokala och
den centrala fackliga organisationen. Det krédvs en stérre ‘Gverblick éver
dessa fragor in vad det lokala facket sjalvt har.

Med detta yrkar jag avslag pa reservation nr 1.

I det lingre perspektivet skall hela frigan om aldreavgingarna utredas
med malsittningen att f fram ett forslag sa skyndsamt som det 6ver huvud
taget 4r mojligt. Det dr viktigt att man inte redan i dag binder sig for en viss
16sning, utan att man later utredningeﬁ prova alla forslag.

Med detta yrkar jag avslag p4 reservationerna nr 2 och nr 3 samt bifall till
utskottets hemstéllan pa samtliga punkter.

Anf, 117 SONJA REMBO (m) replik:

Herr talman! Jag reagerade nir Christer Skoog sade att det redan nu rader
god kontakt mellan de lokala och centrala fackliga organisationerna samt att
det behévs en stérre 6verblick dn vad man tydligen har i dag for att fatta dessa
beslut. Om denna goda kontakt redan finns — varfor skall vi ga in
lagstiftningsvigen och forhindra att de fackliga organisationerna far delegera
beslutanderitten till de lokala facken? Om kontakten &r sa god som Christer
Skoog siger finns det inte nigon logik i detta. ' :

Anf. 118 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Att det redan ir pa detta sitt hindrar inte att det skrlvs ini
lagstiftningen. vilket Sonja Rembo ifragasitter. Jag kinner visserligen bara
till LO-sidan. och det kan kanske finnas en eller annan facklig organisation
dar den goda kontakten inte rdder. Den erfarenhet som jag har ar dock att
den hiir kontakten fungerar i alla frigor. Det finns alltsé ingen skillnad i sittet
att se pa fragorna mellan det lokala och det centrala facket.

Anf. 119 SONJA REMBO (m) replik: .
Herr talman! Christer Skoogs svar bekriftar denkénsla viredan har—detta-
ar en klafingrighet som ar helt onddig.



Anf. 120 CHRISTER SKOOG (s) replik:

Herr talman! Nir det giller klafingrighet undrar jag om inte Sonja Rembo
och hennes parti star for den mesta klafingrigheten. Skulle man genomféra
det forslag som moderaterna har skrivit i reservationen skulle det innebiira
att man helt ger upp och bara kastar ut manniskor i arbetsldshet. Moderater-
nas forslag om att arbetsloshetsforsakringen skall forlingas ger det resul-
tatet. : . '

. Vér politik ar.i stillet att forsoka fa i gang de har manniskorna sa fort som
mdojligt sa att de Slippcr langa arbetsloshetsperioder. '

Andre vice talmanncn anmiilde att Sonja Rembo anhallit att till protokol-
let fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 121 ARNE FRANSSON (c): o

Herr talman! 1 arbetsmark_nudsutskottcts betdnkande nr 22 behandlas
vissa trygghetsfragor for ildre arbetstagare. Utvecklingen i samhiillet har
inneburit att det har blivit ett allt stdrre problem med des.k. dldrcavgéngar-
na. Regeringens forslag om forandringar innebér 4tgarder i det korta
perspektivet, For att pa sikt komma till ritta med problemen kravs cn mera
omfattande utredning in den departementspromemoria som delvis har legat
till grund for regeringens forslag. '

Fran centerns sida har vi varit tveksamma till en del av inslagen i forslaget.

Men vi har #ind4 stillt oss bakom detsamma, och detta har vi kunnat gora’

eftersom vissa fortydliganden har gjorts i samband med utskottsbehandling-
en. Avsikten 4r ocksé att regeringen under niista riksmate skall dterkomma
med ett nytt forslag. )

Vi miste finna en l6sning, som innebér att de som sluter avtal dven maste
betala kostnaden. F. n. ir det tva parter som sluter ett avtal, medan en tredje
betalar. Kostnaderna for de s. k. 58,3-dringarna har 6kat och kommer att 6ka
kraftigt. om inga &tgérder vidtas. Dcnna utveckling har legat till grund for
vart stillningstagande, ndr vi har ansett det vara nddvindigt att stilla upp
bakom -rege.ring;r':ns forslag for att i det kortsiktiga perspektivet finna en
16sning. Vi har i ett sdrskilt yttrande till utskottets betdnkande tillsammans
med folkpartiet redovisat var instéllning till hur fragorna bor 1dsas i det
framtida utredningsarbetet, vilket vi utgar fran skall ske snabbt.

Med det anférda, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. I (avslag pa propositionen)

Utskottets hemstillan bifélls med 224 roster mot 77 for reservation | av
Anders Hogmark m. fl-
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Mom. 2 och 3 (arbetsgivarbekostad trygghetsforsaknng for kollektivanstall-
da m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 290 réster mot 15 for reservation 2 av
Lars-Ove Hagberg.

Mom. 4 (system for dldreavgdngar inom ramen for arbetsloshetsforsakrmgen
m.m)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Anders
Hoégmark m. fl. — bifélls med acklamation. '

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstallan bifolls.

10 § Forsoksverksamhet med (")kad kommunal sjilvstyrelse

Féredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:32 om férséksverk-
samhet med 6kad kommunal sjilvstyrelse (prop. 1983/84:152).

Anf. 122 HANS NYHAGE (m):

Herr talman! Det drende som vi nu behandlar giller forsgksverksamhet
med 6kad kommunal sjilvstyrelse i sammantaget hégst nio kommuner och
tre ldndstmgskommuner Syftet med forsoksverksamheten ir att Oka effekti-
viteten i den kommunala verksamheten genom att anpassa den kommunala
organisationen till lokala forhallanden och behov. En friare nimndorganisa-
tion skall kunna tillimpas, lokala organ och institutionsstyrelser anvandas i
Okad omfattning samt avsteg kunna medges fran de villkor och riktlinjer for
beviljande av anslag, som riksdagen tidigare faststallt. Férsékskommunerna
skall sjilva ange sina 6nskemal om fordndringar i den'statliga regleringen.
Vissa begransningar i forsoksverksamheten skall forekomma med hénsyn till
viktiga samhillsintressen, sdsom vad géller rittssikerhet och social trygghet.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning #dr det virdefullt att en
forsoksverksamhet av angivet slag kommer till stind. Det ar angelaget —
sarskilt i tider med begriinsade ekonomiska fGrutsittningar — att finna former
for hur resurserna bist skall kunna utnyttjas. En stelbent byrakrati lagger
alltfor ofta hinder i vidgen for ett genomfdrande av den kommunala
verksamheten pa det f6r den enskilda kommunen mest dndamaélsenliga
sdttet.

Generellt utformade regler, villkor och anvisningar motverkar méjlighe-
terna till flexibla och lokalt anpassade l6sningar av samhallsfrédgorna. Det ar
darfor viktigt med ett generdst synsitt nér det géller den hiar ifragakomman-
de forsoksverksamheten. De medverkande kommunerna maste sjilva i
betydande omfattning beredas mdjlighet att utforma forsdken efter sina cgna
forutsattningar och dnskemal. Det 4r darfér som vi moderater i reservatio-
nen nr 2 staller oss bakom att férsdksverksamheten kommer till stind inte
enbart inom de huvudomraden som anges i propositionen, utan dirutéver



ocksa skall kunna omfatta nagra ytterligare fragor.

Vi anser detta vara viktigt sarskilt pd sédana omraden dér vi l\dnner en viss
tveksamhet om det limpliga och 4ndamalsenliga med dtgiirden som sadan.
Dirigenom kan vi f4 en bittre och sakrare grund for definitiva stallningsta-
ganden,

Vi anser sledes att fragan om dircktvalda lokala organ bér prévasi det har
sammanhanget. Det 4r verkligen berittigat att inte vara for tvirsdker om hur
denna fraga skall hanteras, innan den prévas i ett mindre sammanhang. Det
ar naturligtvis viktigt att man sa 1angt méjligt utnyttjar den lokala kompeten-
sen i kommunerna och soker tillgodose 6nskemal av skilda slag.

Vi anser vidare att méjligheterna att §ka nardemokratin bér prévas genom
ett vidgat utrymme for kommunala folkomréstningar och genom mdjlighet
att anordna 6ppna namndsammantriden. Det sistndmnda bor det ankomma
pa varje namnd att sjalv ta stillning till, sedan kommunfullmiktige gett ctt
generellt medgivande.

Vi anser det ocksé vara vardefullt att fa erfara vilka konsekvensernd blir av
att kommunstyrelse och forvaltningsutskott befrias fran skyldigheten att
MBL-férhandla om sina f6érslag. Det nuvarande MBL-férfarandet innebar
ofta en omstindlig. fordréjande och fordyrande process. Dess virde nar det
galler att dstadkomma rationella och dndamalsenliga 1sningar kan alltfor
ofta ifrigasittas. Fragan bor darfor provas inom férsoksverksamhetens ram.

Slutligen bér forsoksverksamheten ocksa utdkas till att omfatta en enklare
och smidigare handliaggning av den statliga bidragsgivningen. Nuvarande
skatteutjamningsbidrag och existerande specialbidrag bor déirfér samordnas
till ett sammanlagt bidrag. Det skall ankomma pé férs6kskommunerna sjilva
att tillgodogora sig detta bidrag pa sitt de sjilva finner vara mest lampligt.

Vi har dartill i reservationen uttalat att forsoksverksamheten inte far

omfatta okad rdtt for kommunerna att driva néringsverksamhet eller

sysselsattningspolitik. Det ir viktigt att fastsli att detta inte &r en kommunal
angelagenhet utan giller frigor som skall handliggas av det enskilda
naringslivet och befintliga arbetsmarknadsorgan.

Herr talman! Forsoksverksamheten skall, som. jag redan framhallit,
omfatta mojligheter till en friare ndimndorganisation, t. ex. sammanslagning

. avvissa nimnder. Den begransning av antalet fértroendevalda som detta kan
komma att fora med sig maste enligt var mening ersittas med ett vidgat
medborgardeltagande genom en 6kad anvindning av institutionsstyrelser.
Det ar viktigt att fastsla att forsoksverksamheten skall syfta till att de
fortroendevaldas inflytande okar.

Enligt propositionen far inte férsoksverksamheten leda till att de statliga
kostnaderna 6kar. Vi moderater stéller oss helt bakom detta krav, men vill
samtidigt betona att det finns anledning att beakta vilka de ekonomiska
konsekvenserna kan bli fér de berorda kommunerna. Forséksverksamheten
farinte leda till att kostnader 6verviltras frin staten till kommunerna. Alltfor
ofta anfors frin kommunalt hall att vi hir i riksdagen fattar beslut, som
medfor 6kade kommunala kostnader. Det far inte bli friga om nagot
motsvarande i detta sammanhang. Riksdagen maste darfor, i enlighet med

7 Riksdagens prot()k-oll 1983/84:159-160
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reservation nr 1, uttala att de ifragavarande kommunerna sirskilt skall
uppmirksamma att forsoksverksamheten inte far leda till 6kade kostnader
for kommuninnevénarna.

Slutligen. herr talman, vill jag papeka vad vi i reservation nr 2 har uttalat
betriffande fragan om delning av kommuner. Vi hdavdar att regeringen bor
visa en positiv grundinstillning i denna fraga. Aven hir bér kommuninneva-
narnas Onskemal tillgodoscs sa lingt det ir mojligt.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservationerna 1, 2 och 4.

Anf. 123 BENGT KINDBOM (¢): _

Herr talman! Den kommunala sjilvstyrelsen dr viktig i var demokrati.
vilket vi frin centerns sida ocksi ofta har framhallit. Hirigenom blir det
mdojligt for manga méinniskor att delta i det politiska arbetet och fa insyn och
medbestimmande i dessa frigor som nira beror vars och ens narmiljd och
livsmiljo.

Den kommunala sjilvstyrelsen innebir ocksd en decentralisering som
medfir kad effektivitet i samhillsarbetet, eftersom beslutsgingen blir kort
och beslut grundas pa ingﬁendc kanncdom om de lokala forhillandena och
medborgarnas dnskemal och behov. Vi kan ocksa pa detta siitt 6ka den
folkliga kontrollen och motverka en 6kad byrakratisering. '

Nir det giller att dstadkomma forindringar 1 dagens ordning bor enligt
centerns uppfattning arbetsuppgifter foras dver ifran staten till. kommuner
och landsting. Vi vill skapa en stark kommunal sjilvstyrelse pi linsplanet
genom att landstingen. inom de ramar som riksdagen har beslutat om, ges
okade befogenheter. For att uppritthalla cn likvirdig service at medborgar-
na maste vi ha en effektiv skattcutjamning, som verkligen ger kommuncrna
férutsattningar att erbjuda en god service.

"I det fortsatta arbetet pd kommunaldemokratiska reformer géller det att
uppfylla vira krav. Den foreliggande propositionen innebiir att vi gar en bit
pa vagen. Enligt var asikt finns det m(")jlighcter att, utdver vad som anges i
propositionen, dven ta med andra omriaden i forsOksverksamheten. ]
propositionen star det namligen att det ir mojligt att slopa den traditionclla-
sektorsindelade nidmnds- och férvaltningsorganisationen. Det anges inte hur
langt man tanker gi. Det talas om att statsbidragen skall anvindas pa ett
friare sdtt, men det sigs inte hur fritt. Vidare stir deti propositionen att friare
former skall provas nir det giller den kommunala planeringen. Vissa
kommunala beslut skall inte behdva understillas statliga myndigheter i och
for faststillelse, men det anges inte vilka beslut det ér friga om och i vilken
omfattning det skall ske. Det skall kunna lamnas dispens frn vissa
foreskrifter och befrielse fran viss statlig tillsyn. Man skall finna nya vigar for
nira samverkan mellan den statliga linsforvaltningen och de kommunala
organcn samt mellan landstingskommunen och kommunerna.

Vi menar att utdver detta, som ir ctt steg pd vigen, men enligt vir
uppfattning otillrickligt, bor man nu konkret préva nigra punkter. Det
giller forst och framst férsok med lansdemokrati i ctt par landstingsomriden
med skiftande politisk struktur. Vi har tidigare hiir i kKammaren behandlat



lansdemokratiska fragor, och jag behéver inte ga narmare in pa detta. Det
finns utforligt motiverat tidigare. Vi har tyvirr inte fatt négot gehor for detta,
och vi far det inte heller den har géngen i nigon stérre omfattning. Det ar
beklagligt, eftersom man pa ett begrinsat omrade inda kunde ha genomfért
en forsoksverksamhet och dirmed fatt erfarenhet for det framtida lansdemo-
kratiska arbetet.

I propositionen, och dven i utskottsbetinkandet, talas det mycket om den
minimistandard, trygghet osv. som bor gilla fér invinarna i vira kommuner
och om att detta inte fir dsidosittas. Den saken idr emellertid, herr talman,
helt grundad pa de ekonomiska méjligheter kommunerna har. Som jag sade
forut, r det kommunala skatteutjamningsbidraget en hornsten i fraga om att

astadkomma rittvisa. Har finns det mycket detalj- och specialregler, som vi.

menar att man i detta sammanhang borde bryta ned genom att sammanfora i
stort sett samtliga bidrag som gar fran staten till kommunerna till ett enda
generellt skattcutjaimningsbidrag, s& att kommunerna finge fértroende att
sjalva prova hur de vill anvinda medlen.

Aven nir det giller sammansittningen av de lokala organen har vi sagt att
det finns mojligheter att g ytterligare ett steg pa vigen. Man kan.niamligen
lata den politiska sammansittningen i de lokala organen spegla vad som
giller i den kommundel de representerar. Detta kriver vissa undantag fran
reglerna om proportionella val. Det anser vi att man bor ta upp i det har
sammanhanget, liksom man bor préva mojligheterna till direktvalda lokala
organ. : i
Vi har ocksd pekat pd delningen av kommuner. Det finns ju goda

erfarenheter frAn de kommuner som delades under den férra mandatperio-

den genom den regerings medverkan dir Karl Boo var kommunminister. Vi
tycker att dessa erfarenheter bor tas till vara. Dar det finns en positiv vilja att
dela kommunerna bor man fa géra en delning. Regeringen bor ompréva sin
negativa instéllning till kommundelning. Detta ar en vag som bor anvéindas i
storre utstrickning dn hittills. .

Herr talman! Lat mig slutligen ocksa nagot kommentera reglerna om den
friare kommunala namndorganisationen. I propositionen ifragasatts behovet
av centrala nimnder och styrelser i kommunerna, I detta sammanhang 4r det
viktigt, som vi har papekat i vir motion och reservationsvis, att inte avskaffa
nidmnder och styrelser sé att man darigenom motverkar syftet med forsoks-
verksamheten p s sitt att det blir farre engagerade och makten koncentre-
ras centralt i kommunen. Detta maste undvikas, annars &r syftet med hela
forsoksverksamheten forfelat. -

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 4 och 5 i betankandet. -

Anf. 124 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Det finns i detta betankande om 6kad forsoksverksamhet
med kommunal sjalvstyrelse tre betydelsefulla frigestillningar. Den forsta
ar att ge kommuner och landsting storre frihet att besluta om sin namndorga-
nisation. Den andra fragestillningen ar att ge regeringen fullmakt att ge
dispenser frn gillande stadgor och férordningar. I det avsnittet iimnas inga
konkreta forslag.
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Den tredje fragestallningen, som vi fran folkpartiet anser vara den
viktigaste, dr forutsittningarna att 6ka den cnskilda manniskans mojligheter
att paverka de kommunala-besluten. Den frigestillningen talas det minst om
i sdval proposition som betinkande.

* Folkpartiet stiller sig bakom betinkandet, men anser att férslagen borde
ha gatt lingre.

Samtidigt varnar vi fOr att kommunernas 6kade frihet betriffande -
nimndorganisationen kan f en effekt motsatt den som vi formodar ar
avsedd. Kommuner och landsting som omfattas av forsoket kan med stéd av
lagen® koncentrera alla betydelsefulla beslut till kommunstyreise resp.
forvaltningsutskott. Riskerna for detta bor, som framhélls i folkpartiets
sarskilda yttrande,. uppmirksammas 1 samband med utvirderingen av
forsoksverksamheten.

1 avsnittet om friare ndmndorganisation redovisas relativt klart vilka
forandringar som behover goras. Forslaget kan anses vara en komplettering
av de lagindringar som riksdagen tidigare beslutat om pa forslag av
folkpartiregeringen. Det har visat sig svart att med nuvarande bestimmelser
fa med de specialreglerade ndmnderna i forsdksverksamheten — sirskilt har
detta gillt skolfragorna. Forslaget dr darfér rimligt, dven om — som jag
tidigare sagt — riskerna for motsatt effekt, namligen koncentration av
besluten till kommunstyrelsen, maste bevakas.

Den andra fragestéillningen som tas upp giller, som jag nimnt, mdjlighe-
ten att ge kommuner och landsting dispens fran olika stadgor.

Statsridet och regeringen begir hir en omfattande fullmakt fran riksdagen
for att kunna latta pd gillande forordningar och detaljbestimmelser.

Aven om initiativen rimligen skall komma fran kommunerna, ar statsra-
dets skrivningar pa detta omréde torftiga. Det finns ingen exemplifiering,
med undantag av antydda mojligheter att samordna forskolan med lagsta-
dieskolan. :

Jag tror att allmdnheten vintar pa konkreta férslag. Hur blir det? Vitka
stadgor avser regeringen att litta pA? Kommer kommunerna att fa besluta
om forédndringar i trafikférordningarna och nar det giller stoppljus, éver-
gangsstillen etc.? Kommer kommunerna att fi mojlighet att sjilva besluta:
om statliga 14n. och energildn for att undvika den langa vintetiden hos
lansbostadsnimnderna? Kommer skolbeslut att tas undan fran linsskol-
nimndernas prévning? Kommer Sver huvud taget allmédnheten att méirka
nagot av minskad byrakrati? Ja, vi fir vél viinta och se. Grundférutsattningen
for att forsoksverksamheten skall lyckas dr att patagliga resultat nds pa den
hir punkten. Det ir ju hir de egentliga problemen och svarigheterna ligger.

Sa vill jag nagot kommentera de reservationer som folkpartiets represen-
tant har varit med om att avge. De grundar sig p& var partimotion och gar
langre an regeringens forslag. Representanterna for moderata samlingspar-
tiet har anslutit sig till vara yrkanden. Det ar bra. liksom att de forslag som
redovisas fran centerpartiet i mycket hég grad dverensstimmer med vir
grundsyn. Det visar att de icke-socialistiska partierna ar beredda att ga lingre
dn regeringen for att 6ka den kommunala demokratin.



Vivill att forsokskommunerna, om de sjélva si onskar, ocksé skall fa prova
direktvalda kommunala organ. Vad ir det for forsdksverksamhet, om inte
kommunerna i detta sammanhang far ritt att gc manniskorna i de olika
bostadsomradena mojlighet att paverka de lokala organens sammansiitt-
ning? Varfér ar socialdemokraterna mot detta? Det dr ju friga om
forsoksverksamhet, och da ér det angelaget att fi priva olika alternativ.

Mojligheter till 6ppna nimndsammantraden och lokala folkomrostningar
ir en.annan metod att 6ka intresset for kommunala fragor. Aven det gar
socialdemokraterna emot. .

Vi forordar ocksa vissa begrinsningar. Vi anser att det aven hir bor slas
fast att kommunerna inte skall syssla med 6kad néringsverksamhet. Nuva-
rande regler ar tillrackliga. :

Utdver vad som stdr i reservationstexten vill jag i debatten patala de risker
som kan finnas for att forsokskommunerna vill éverlita stora samhallstill-
géngar huvudsakligen under huvudmannaskap av de folkrorelser som_star
socialdemokraterna nira. Det finns betydelsefulla samhallssektorer dar alla
kommuninvanare, och inte endast den befolkningshalva som &r socialde-
mokrater, bor ha mojlighet att paverka besluten. Anledningen till att jag
namner detta i debatten ir att min hemkommun Orebro, som utpekas som
deltagare i forsoksverksamheten, har planer pé att dverfora betydande delar
av fritidsverksamheten under det som ibland brukar kallas socialdemokrater-
nas folkrorelsetrad. Det vore olyckligt. Sjalvfallet dr det angelaget med
engagemang fran olika folkrérelser, men det bor inte innebira att omfattan-
dc sektorer undantas fran en stor del av kommuninvanarnas paverkan,
samtidigt som kommuncn skall sta fér kostnaderna.

I vrigt tas i reservationerna upp viktiga fragestéllningar, som samordnat
statsbidrag, forenklad hantering av MBL och mojligheter till delning av
kommunerna. ' )

Om man vill vidga demokratin, varfor dr det da inte mojligt att stilla sig
bakom ett principuttalande, att om forutsattningar finns bor det aven i
framtiden vara mojligt att dela kommuner? .

Sammantaget, herr talman, visar reservationerna att de borgerliga par-
tierna 4r beredda att gi langre an regeringen, och jag yrkar bifall  till
reservationerna 2 och 4 och i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 125 STURE THUN (s): .

Herr talman! Okad ‘kommunal sjalvstyrelse ar en onskan hos ménga
kommunalpolitiker. Darfér hilsas regeringens proposition om férslag till
forsoksverksamhet med 6kad sjilvstyrelse i ndgra kommuner och landsting
med tillfredsstillelse. : :

En forutsittning for forsoksverl\samheten ir bl. a. att riksdagen godkin-
ner att.regeringen inom ramen foér denna verksamhet fir gora avsteg fran
anslagsvillkor, riktlinjer o. d. som riksdagen tidigare har faststéllt. I proposi-
tionen foreslds ocksd en lag som medger en friare nidmndorganisation i
forsokskommunerna i friga om bade de centrala niamnderna och lokala
organ.
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Den tinkta forsoksverksamheten grundar sig pa ett betinkande fran
stat-kommunberedningen, som har till uppgift att utreda fridgorna om 6kad
samverkan mellan stat och kommun samt férenkling av statliga regler m. m.

Konstitutionsutskottets behandling av propositionen har givit vid handen
att ett genomférande av regeringens forslag om forsoksverksamhet kan ske
under stor enighet. :

Visserligen foreligger fem reservationer till betankandet, men dessa kan —

som jag ser det — mera tolkas som en 6nskan att understryka de asiktsskillna-
der som finns mellan partierna nér det giller vissa kommunalpolitiska fragor
4in som riktade mot forsdksverksamheten. Jag &terkommer till reservatio-
nerna. .
Regeringens forslag i propositionen markerar ett principiellt sett nytt
grepp i arbetet med att stirka den kommunala sjalvstyrelsen. De statliga
detaljregler som styr verksamheten inom den kommunala sektorn — och
indirekt medborgarna — har ofta tillkommit i ett villovligt syfte. De
skyddsintressen som reglerna har.varit avsedda att tillvarata var da de tillkom
beaktansvirda. Men samhillet utvecklas. Regler som i gar framstod som
onskviarda uppfattas i dag av manga som onddig byrakrati.

Det finns ocksd en naturlig tré')ghét i den byrakratiska apparaten. De
foretridare i samhallsforvaltningen som har till uppgift att ta till vara
sdrintressena har ofta en naturlig ovilja mot att indra regler som slar vakt om
dessa‘intressen, trots att reglerna kanske hunnit bli forlegade. Ett argument
som inte sillan framférs mot forslag till minskad reglering 4r att forandringen
inte har provats i praktisk verksamhet. Det nédvindiga arbetet med att
minska detaljregleringen har darfor hittills gatt alltfor 1Angsamt och ibland
fatt genomféras i en olustig kamp mot olika sektorsforetradare. Med en
forsoksverksamhet i nagra fA kommuner och landstingskommuner ir det
meningen att prova litet djirvare grepp i forindringsarbetet.

Regeringens forslag att 6ka den kommunala sjalvstyrelsen har tvé
huvudsyften — dels att férdjupa demokratin i vart land, dels att f4 till stind en
effektivare och mera rationell hantering av samhillsresurserna. Vi tror
ndmligen att om besluten fattas sa niara de berdérda som mdjligt, har den
enskilde medborgaren ocksa den storsta mojligheten att padverka innehallet i
besluten. Vidare kan besluten ges en siddan utformning att de pa bésta sétt tar
hénsyn till lokala férutsattningar och villkor.

Genom bl.a. kommunindelningsreformerna har det varit mojligt for
kommunerna att bygga upp en kompetent forvaltning med kvalificerade
medarbetare. Detta har statsmakterna dragit nytta av. Samhallsuppgifter
som direkt beror den enskilda manniskan har lagts pa den kommunala
sektorn. Men samma statsmakter har inte varit lika pigga pa att fora Gver
befogenheterna att bestimma hur samhallsuppgifterna skall skotas. I stallet
har detta styrts genom foreskrifter av olika slag. Det har ofta varit befogat i
en situation nir vi successivt byggt upp en ny kompetens inom ett visst
omrdde. Men samhillet fordndras. Inom flertalet uppgiftsomridden har
kommunerna byggt upp den kompetens som efterstrivats. Det ar darfor nu
fullt méjligt att 6ka takten i decentraliseringsstrivandena och darigenom



visentligt 0ka den kommunala sjilvstyrelsen. '

Det overgripande ansvaret for att samballsresurserna utnyttjas pa for
medborgarna bista siatt maste dock dven i fortséttningen tillkomma riksda-
gen och regeringen. Staten har ansvaret for en réttvist fordelad samhallsser-
vice, for riattssikerheten, for sikerheten till liv och hilsa och for sarskilt
utsatta grupper i samhéllet. Nagon generell formel for hur det skall ske och
vilka samhillsomraden som framst skall beroras finns inte. Detta méste i
stillet provas fran fall till fall. En strivan maste dock vara att nd en sa
fortroendefull samverkan mellan stat och kommun som mojligt.

Lat mig si nagot kommentera de reservationer som foreligger.

I reservation nr 1 vill moderata samlingspartiet att riksdagen skall géra ett
uttalande om att forsoksverksamheten inte skall leda till 6kade kommunala
kostnader. Utskottet anser att forsokskommunernas handlande i ekono-
miskt hdnseende inte bor styras av ett riksdagsuttalande. Detta innebar dock
intc att reservanterna skulle ha fel i sin uppfattning att férsGksverksamheten
inte skall vara kostnadsdrivande for de kommunala verksamheterna. Hela
inriktningen pa férsoksverksamheten &r ju sadan att den skall mojliggora en
mera rationell och effektiv forvaltning och didrmed pa sikt leda till ligre
kostnader.

I reservation 2 av moderata samlingspartiet och folkpartiet yrkas pé
forsoksverksamhet med 6ppna nimndsammantriden. Vidare tas frigan om
direktval till lokala organ upp. Dessa fragor kommer igen i reservation 4 av
moderata samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet. I reservation 4 yrkas
aven forsoksverksamhet med samordnat statsbidrag.

Utskottet understryker att det-dr forsokskommunerna sjilva som skall
komma med forslag om innehéllet i forsoksverksamheten. Det blir darefter
en sak for i forsta hand regeringen att ta stallning til dessa forslag. I den man
ny eller dndrad lagstiftning &r pakallad krivs dven riksdagens beslut. I det nu
aktuella sammanhanget finns emellertid ingen anledning for riksdagen att ta
stillning till de enskilda, konkreta onskemal om forsoksverksamhet som
framfors i reservationerna.

Centerpartiet yrkar i reservation 3 pa en vidgning av forsdksverksamheten
pé lansniva sé att dven lansstyrelserna ingér i verksamheten. Till detta vill jag
sdga att i propositionen foreslas forsdksverksamhet i primér- och landstings-
kommuner, inte i lansstyrelser. Hiar galler detsamma som jag anforde
betraffande reservationerna 2 och 4 angaende primdrkommunerna, namli-
gen att det dr de landstingskommuner som ingér i férséksverksamheten som
skall komma med f6rslag om innehéllet i verksamheten.

Reservation 5 av centerpartiet berdr den friare namndorganisation som
foreslas i propositionen. Reservanterna framhéller att forséksverksamheten
inte far leda till lingtgdende sammanslagningar av nimnder, som i sin tur kan
leda till begrinsning av antalet fortroendevalda.

- Enligt utskottets uppfattning bor forsoksverksamheten omfatta mojlighe-
ter till en friare naimndorganisation i enlighet med det framlagda lagforslaget.
En viktig fraga vid utvarderingen blir, som ocksé framhalls i propositionen,
att undersOka hur medborgarnas deltagande i den kommunala beslutsproces-
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sen paverkas av den indrade styrningen. 1T sammanhanget framhaller
utskottet att forslaget till 6kad anvdndning av institutionsstyrelser bor
medfora vidgat medborgardeltagande i férs6kskommunerna.

For att man skall kunna dra generella slutsatser dr det naturligtvis
nodvindigt att forsoken foljs noga och att utvarderingsarbetet far en.hég
kvalitet. Som anférts i propositionen kommer stat-kommunberedningen att
ges i uppdrag att svara fOr detta viktiga arbete. En rapport om hur
forsoksverksamheten fortloper skall lamnas till regeringen varje ar. Utskot-
tet har uttalat att ocksd riksdagen bor hdllas informerad om férséksverksam-
heten genom érliga rapporter. Jag utgar fran att civilministern stiller sig
positiv till att ge riksdagen arliga informationer om fors6ksverksamheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och

avslag pa reservationerna.

Anf. 126 HANS NYHAGE (m) replik:

Herr talman! Det ar naturligtvis riktigt att det &r kommunerna sjilva som
skall besluta i kostnadsfrigorna, men det ar virdefullt for de kommunala
foretradarna att ha ett uttalande fran riksdagen bakom sig, att férsoksverk-
samheten inte skall f& medfoéra 6kade kostnader — inte skall fa tas till intékt
for att 0ka den kommunala utdebiteringen. '

Nar det sedan giller den vidgning av forsdksverksamheten som vi har stiillt
oss bakom i reservation nr 2 borde det vara till gagn f6r de ifrigavarande
kommunerna att veta att riksdagen anser att férsoksverksamheten ocksa
skall kunna omfatta de omraden som finns angivna i reservationerna. Det ar
ocksa viktigt att det fastslas fran riksdagens sida att kommunerna inte far 6ka
sin verksamhet pd niringslivets eller sysselsittningspolitikens omréide. Det
hade dirfér varit viirdefullt om riksdagen hade stillt sig bakom de yrkanden
som framfors i den reservationen.

Anf. 127 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Sture Thun karakteriserade reservationerna sa att man dar
mer Onskade understryka skillnaderna dn gd emot férslaget i propositionen.
Det ar viktigt att understryka att vi fridn centerns sida inte ir emot
forsoksverksamheten. Vi ir for forsdoksverksamheten men anser att proposi-
tionens forslag pa vissa punkter ar alltfor begrinsat. Vi vill dirfor gé lingre
4n vad som foreslagits i propositionen. Sture Thun vill inte att de utvidgning-
ar som vi foreslagit skall tas med, eftersom forsokskommunerna sjalva skall
komma in med forslag. Det ir viktigt att forsOkskommunerna aKtivt 4r med i
verksamheten, men da skall man inte redan nu begrinsa moéjligheterna for
dem att ta olika initiativ. Det 4r just fler omrdden som vi har velat ('ipph:i. Vi
har alltsa velat gé lingre. Darmed hindras inte kommunerna fran att komma
in med sina 6nskemal.

Till slut vill jag konstatera att Sture Thun ocksa har missuppfattat detta
med lansdemokrati. Det ar inte pa lansstyrelserna som forséksverksamhet
skall bedrivas, utan man skall lamna 6ver uppgifter till landstingen. Aven
landstingen skall ju enligt den héir propositionen bedriva forsoksverksamhet



med férdjupad demokrati. Det ar den vigen vi vill se till att det blir en verklig
och fordjupad kommunal demokrati ocksa pa lansplanet.

Anf. 128 LARS ERNESTAM (fp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja hora hur Sture Thun definierar begreppet
forsoksverksamhet. Ar inte forsoksverksamhet en verksamhet dir olika
idéer prévas mot varandra och ddr man sedan gor en utvirdering?

Sture Thun sager att forsokskommunerna sjilva skall & komma med
forslag. Det ar riktigt, men om det kommer forslag fran ndgra kommuner att
de vill préva begreppet direktval, att de vill prova begreppet kommunala
folkomrostningar etc., s ger ju inte det hir lagforslaget mojligheter till det.
Vad ar det da for fel i att vidga begreppet, sé att man far en vidare provning av
den kommunala demokratin i denna forséksverksamhet?

Anf. 129 STURE THUN (s) replik:

Herr talman! Vad giller direktval s& har man ju diskuterat den fragan
tidigare. Ett betiinkande i det sammanhanget har varit foremél f6r remissbe-
handling, varvid man uttalade att man var negativt instélld till direktval.

Sedan betraffande mojligheterna f6r den politiska majoriteten i olika
kommuner att ta del i besluten — alltsd att man skulle ta storre hénsyn till den

politiska majoriteten i det omrade som det lokala organet giller— vill jag séga-

att den moéjligheten finns for fullmiktige, om inte proportionella val begérs.

Nir det géller att definiera begreppet "férsoksverksamhet™ kan jag sdga
foljande. Det dr alltsa fraga om ett fors6k. De kommuner och landsting som
berdrs skall ldmna in forslag om vad forsGksverksamheten skall omfatta.
Sedan far regeringen gora en prévning.

Vad jag narmast asyftade betriffande linsdemokratin ar vad man siiger i
centerpartiets motion. Man har dér tagit upp det hir med-lansstyrelserna och
linsdemokratin. Men “lansstyrelsebiten” omfattas inte héarvidlag.

Hans Nyhage talade om niringslivet och kostnaderna i detta sammanhang.
Det ar ju pa det sittet att de forslag som ldggs fram far provasi vanlig ordning
av regeringen. Vidare ar det si, att om en dndring av lagforslagen erfordras,
far regeringen ga till riksdagen for att fa ett godkénnande.

Anf. 130 NILS BERNDTSON (vpk):

Herr talman! Forst en reflexion apropd den replikvixling som nyss
forekommit. Debatten skulle sikerligen vinna pa att utskottets talesman pa
talarlistan placerades efter foretridarna for samtliga 6vriga partier. Aven om
ingen vpk-reservation fogats vid detta betankande. har vi i egenskap av
motionirer gjort vissa betydelsefulla markeringar i forhallande till proposi-
tionens forslag. De dndringar av forslagen som utskottet foreslar ar ocksa
foranledda av vpk-motionen 2869. Utskottets talesman borde lampligen fa
tillfalle att i ett sammanhang kommentera inldggen fran samtliga partier.
Detta kan vara viirt att fundera over. .

Att bedriva begrinsad forsoksverksamhet med 6kad kommunal sjélvsty-
relse kan synas vara i sin ordning. Mot bakgrund av de attacker som riktats
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mot den kommunala verksamheten finns det dock anledning att kritiskt
prova vad det hela far for verkningar. T en tid da verksamheten t kommuner
och landsting ifrigasatts dr farhAgorna berittigade for att forsdksverksamhe-
ten skall tjana syftet -att forsdmra den sociala servicen. _

I vpk-motionen 2869 har vi darfér anfort att riksdagen bor markera att
forsoksverksamheten inte far leda till att grundliggande krav pa den
kommunala servicen asidositts. Striavan att minska-statlig detaljreglering
kan faktiskt ocksé innebéra att en social minimistandard for de mest utsatta
grupperna kommeri fara. Det kan t. 0. m. finnas omréden dér en 6kad statlig
reglering behovs for att garantera standarden. Detta kan t. ex. gilla grupper
av handikappade som redan drabbats hirt av férsdmringar inom den
kommunala servicen. Konstitutionsutskottet tar fasta pa den i motionen
uttalade oron for att medborgarna i féorsokskommunerna kan komma i en
simre situation an invdnarna i andra kommuner. Darfér understryker
utskottet vad som anférs i propositionen om att forséksverksamheten inte far
leda till att grundlidggande krav i samhillsverksamheten dsidositts. Detta ar
en viktig markering fran utskottets sida. Men den moderata motionen drar i
motsatt riktning. Om man hévdar att férsoksverksamheten inte fér leda till
O0kade kommunala kostnader, utan att 6kade statliga insatser samtidigt
begirs. leder detta sannolikt till forsiimrad service.

Stat-kommun-beredningen betonade nédvéndigheten av ett brett engage-
mang i forsoksverksamheten. Bland de fragor som-den kommande utvirde-
ringen skall besvara anges f. 6. hur deltagandet fran medborgare, organisa;
tioner och partier paverkas av den dndrade styrningen. For att pa ett riktigt
sdtt kunna besvara den frigan borde sirskilda atgarder vidtas for att. oka
engagemanget. Tyvirr saknas saddana forslag i propositionen. Det kan
t. 0. m. befaras att en férséksverksamhet koncentrerad till nimndorganisa-
tionen stiller mindre partier i kommunerna utanfor verksamheten. Konstitu-
tionsutskottet delar motionédrernas uppfattning att det ar viktige att férsoks-
verksamheten har en sé bred férankring som mojligt och besvarar motionen
med uttalandet att man forutsatter att regeringen i det fortsatta arbetet
uppmirksammar denna fraga.

Den foreslagna forséksverksamheten blir ganska genomgripande. Rege-
ringen begir bemyndigande att gora avsteg fran vad riksdagen bestamt i
samband med anvisade anslag. Forst i efterhand skulle riksdagen fa
redovisning 6ver vilka avsteg som gjorts. Den fortlopande rapporteringen
om foérsoksverksamheten skulle endast ske till regeringen. I vpk-motionen
patalade. vi att riksdagen pa detta satt far en alltfér begransad roll i
forsoksverksamheten. Riksdagen bor fi del av sdvil rapporterna om
forsoksverksamheten som den slutliga utvirderingen. Dér gor utskottet ett
betydelsefullt uttalande. I likhet med motiondrerna anser utskottet att
riksdagen bor hallas informerad om forsoksverksamheten genom arliga
rapporter och att denna rapportering bor samordnas med redovisning av
avvikelserna frén riksdagsbundna forfattningar. Detta foresldr utskottet
skall ges regeringen till kinna med anledning av motionen. Dirmed gor



riksdagen ett viktigt tillkdnnagivande, som innebdr att den fortlépande kan
folja forsoksverksamheten. '

I vasentliga avseenden bitrader alltsa utskottet de synpunkter som
framforts i var motion. Dessa stillningstaganden markerar vikten av att
forsoksverksamheten inte far leda till att grundlaggande krav i samhéllsverk-
samheten &sidositts — att forsoksverksamheten bor bedrivas s att den far en
bred foérankring och att riksdagen fér ett inflytande éver forsGksverksam-
heten.

Vissa av de motionsyrkanden som framforts fran centern och folkpartiet
méste beddmas ligga utanfdr den nu foreslagna forsoksverksamheten, och de
far provas i annat sammanhang. _ .

Vi har fran vpk godtagit forslaget om forsoksverksamhet men har ansett
det nédvandigt att markera viktiga forutsdttningar som bor gilla. Nar nu
forsoksverksamheten kommer till stdnd ar det nédvandigt att den foljs med
stor uppméarksamhet. Bl. a. mot den bakgrund jag inledningsvis antydde,
namligen att det pagar attacker mot den kommunala verksamheten och att
det sékert finns strivanden att genom minskat statligt ansvar férsamra social
och annan service. '

Den kommunala verksamheten har vidgats betydligt under senare artion-

“den, och kommuner och landsting svarar f0r allt storre del av samhéllsservi-
cen, dven pa omriden dir denna baseras pé statliga beslut. Det kan vara
motiverat att studera relationerna mellan statliga regleringar och den
kommunala verksamheten. Det forhallandet att den foreslagna forsoksvek-
samheten kommer till stdnd i en tid av dtstramningar mot de kollektiva
omsorgerna motiverar dock att man forhaller sig kritisk till den.

I vpk-motionen har vi tagit upp vissa problem som vi menar .bor .

uppmirksammas. Konstitutionsutskottets betinkande foljer upp flera av
dessa. Riksdagen, kommunalpolitiker och i hog grad aliménheten méste nu
kritiskt och vaksamt folja forsoksverksamheten med utgéngspunkten att
denna inte far leda till att grundlaggande krav i samhaéllsverksamheten
asidositts. .

Med det anforda vill jag. herr talmdn yrka bifall till hemstillan i
konstitutionsutskottets betankande 32.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Mom. 2 (begransningar i forsoksverksamheten)
Utskottets hemstallan bifolls med 228 rdster mot 79 for reservation 1 av
Hans Nyhage m. fl.

Mom. 3 (forsdksverksamhet med épbna namndsammantraden m. m.)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 215 réster mot 93 for reservation 2 av
Hans Nyhage m. fl.
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Mom. 4 (férsoksverksamhet med linsdemokrati m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 46 for reservation 3 av
Bengt Kindbom och Britta Hammarbacken. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 5 (férsoksverksamhet med samordnat statsbidrag m. m.)
Utskottets hemstallan bifolls med 170 roster mot 138 for reservation 4 av
Hans Nyhage m. fl.

Mom. 6 (friare kommunal ndmndorganisation)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 5 av Bengt Kindbom
och Britta Hammarbacken — bif6lls med acklamation.

Ovriga momen {
Utskottets hemstallan bifolls.

11 § Uppbérden av socialavgifter fran arbetsgivare

Foredrogs socialférsdkringsutskottets betdnkande 1983/84:28 om nya
regler for uppbord av socialavgifter fran arbetsgivare, m. m. (prop. 1983/,
84:167). :

Anf. 131 ALLAN AKERLIND (m):

Herr talman! I socialférsakringsutskottets betinkande nr 28 behandlas
proposition nr 167 om nya regler for uppbord av socialavgifter och kill-
skatter.

Arbetsgivaravgifter inbetalas f.n. genom preliminira avgifter varannan
manad. Slutlig avgift faststilles aret darpa. :

Nu féreslds att uppborden av socialavgifterna skall samordnas med
uppbodrden av innehéllen preliminar skatt. I stallet for att inbetalningen ar
prelimindr och betalas vixelvis varannan ménad, skall inbetalningen ske
varje manad bade betraffande kallskatter och -arbetsgivaravgifter och
dessutom for de flesta arbetsgivare bli definitiva.

Forslaget har ménga brister. Det innebédr mer kréngel och byrédkrati.
Foretagen kommer att stéllas inf6r stora problem vid uppgiftslimnandet. 1
stallet for att lamna uppgifter en ging per ar méste foretagen nu lamna
uppgifter minst tolv ganger per ar. Uppgiftslamnandet kriver vidare stor
noggrannhet, da dessa uppgifter skall ligga till grund for definitiva avgifter.
Men eftersom redovisningen skall ske redan den 18 i méinaden efter
inkomstmanaden, har arbetsgivaren inte manga dagar pa sig. Om det ér en
ménad med manga helger, kanske det inte finns mer an ett tiotal arbetsdagar
till forfogande. Eftersom arbetsgivare faktiskt dven kan ha annat arbete att
utféra dn att vara uppbordsman 3t staten, kan det sdkert ocksa i manga fall p&

-grund av tidspressen bli problem nir det giller att hinna med dessa

aligganden. Man far inte heller bortse fran att tjdnstledigheter, sjukdomar
och semestrar kan stilla till ytterligare problem.



Forslaget berdknas medfora en likviditetsforstarkning och vissa réntein-
komster for staten. Det féorekommer skilda berdkningar av utfallet, men i
varje fall rintevinsten ar minst sagt tvivelaktig. Forslaget kommer att skapa
sd pass mycket merarbete i administrationen att kanske inte ens rintevinster-
na ricker for att ticka kostnaderna for den okade byrakratin. Riksforsak-
ringsverket har ju ocksa i sitt remissvar skrivit att den enda faktiska fordel
som forslaget ger synes vara den bokféringsméassiga minskning av budgetun-
derskottet som omlidggningen ger det &r da den genomférs.

Riksrevisionsverket anser rintevinsten vara kraftigt Gverskattad. Flera
andra tunga remissinstanser har ocksa varit kritiska.

Det har vid flera tillfallen begirts att staten pa ndgot sitt skulle ersitta
arbetsgivarna for besviret att vara uppbordsmaén at staten. Motargumentet
har da varit, att arbetsgivarna under nagra dagar vid varje tillfalle far droja
med inbetalningen av dessa pengar, vilket dkar foretagens likviditet, och att
foretagen aven kan tillgodogora sig riinta pa pengarna. Dessa réantor har da
betraktats som en ersittning till arbetsgivarna for uppbordsarbetet.

Nu foreslas att arbetsgivarnas uppgiftslaimnande skall bli mycket mer
betungande in tidigare, men samtidigt skall den okade likviditet och de
rdntevinster som foretagen skulle ha som ersittning for arbetet dras in till
staten. Detta kan inte anses hederligt. :

Genom merarbetet blir foretagens kostnader storre dn tidigare. For de
minskade rintevinsterna och de hogre kostnaderna maste foretagen pa nagot
sitt kompensera sig. Den enda mojlighet som star till buds ar da hogre priser
pé varor och tjanster — hogre priser for oss alla. Vi far alltsé en hogre prisnivd
och forsamrad konkurrensférmaga, om forslaget genomfors.

Det foreliggande forslaget skulle dessutom leda till merarbete och
kontrollsvarigheter pa en rad omraden, kanske framfor allt dirfor att det
finns s& manga olika regler for de tvd systemen, skattesystemet. och
avgiftsystemet. Jag vill bara peka pd nagra problem. Férmaner, t. ex. i form
av kost och logi, skall redovisas definitivt for varje manad. Semestermedlen
garivissa fall Gver en semesterkassa, som betalar skatten, medan arbetsgiva-
ren betalar avgifterna. Uppdragsersittningar méaste kontrolleras ménad efter
ménad. Enligt uppgift har mindre 4n en tiondel av fértroendeminnen
uppdragsersittningar, som Overstiger 1 000 kr. per ar di avgiftsplikt
intrider. Men alla maste 4nda kontrolleras varje ménad. Fran savil
samhillekonomisk som statsfinansiell synpunkt dr det nu foreliggande
forslaget minst sagt-diskutabelt.

Vi moderater vill naturligtvis ha en om mgjligt effektivare uppbord av
skatter och avgifter. Men vi vill inte ha det till priset av alla de negativa
effekter som det fdreliggande forslaget medfor. Darfor har viireservation nr
2 yrkat avslag pd detsamma och begart att regeringen pa nytt skall lata utreda
frigan fran utgingspunkten att patagliga férenklingar av uppbordssystemet
maste genomfdras samt lagga fram forslag med denna inriktning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 2 av Nils Carlshamre m. fl.

I detta anférande instimde Erik Hlovhammar (m).

Nr 159

Fredagenden
1juni 1984

Uppbérden av

socialavgifter frén

arbetsgivare

109



Nr 159

Fredagenden
1 juni 1984

Uppbordenav
socialavgifier frdn
arbetsgivare

110

Anf. 132 ELLA JOHNSSON (c):

Herr talman! Till det betinkande som vi nu behandlar dr fogade tva
centerreservationer. De har sitt ursprung i en centermotion och en fp-
motion, som vicktes med anledning av proposition 1983/84:167. Frin
centerns sida kan vi i huvudsak acceptera propositionens forslag, men det
finns en punkt dér vi absolut kriver en dndring. Dect giller det foreslagna
uppbordssystemet, som innebiir att uppbord skall ske tolv génger per ar mot
f.n. sex ginger, alltsd en fordubbling. 1 praktiken kommer detta att
innebéra, forutom betydande mcrarbete for f(")retaéen, aven en minskad
likviditet. Staten gor daremot rantevinster pa foretagens bekostnad.

D34 man last remissvaren,-visar det sig att de remissinstanser som
representerar de mindre och medelstora foretagen ar helt emot den
manadsvisa uppbdrden. Detta r helt naturligt,-da det i férsta hand ir dessa
som far mest problem med den okade prestationsskyldighet som staten nu
kriver, dartill helt utan ersattning. Redovisningsperioder pa tvd méanader har
ju inneburit att foretagen kunnat disponera innehéllna medel rintefritt.
Detta har betraktats sdsom en liten ersattning fér utfort arbete med
skattcuppborden.

Dect framlagda forslaget innebér alltsd i praktiken att foretagarna skall
agera “'skattmas™ 4t staten. Man kan ocksa kalla det hojd foretagsbeskatt-
ning. Samordning och decentralisering borde ga att dstadkomma dven med
redovisningsperioder pi tvd méanader.

Centern anser att en dndring av propositionen pé denna punkt ar sa viktig
att vi, om vi.inte far bifall till reservation nr 1, kommer att yrka avslag pa
propositionen enligt reservation nr 3. Moderaternas reservation nr 2 har en
motivering for avslag som centern inte kan stilla upp pa. varfor vi kommer att
avstd i den rostning som kan komma att ske, om reservation 3 faller i

voteringen.
Herr talman! Med det anférda yrkar jag bifall till reservationerna nr 1 och
nr 3. : -

Anf. 133 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! I proposition 1983/84:167 foreslas nya regler fér uppbord av
socialavgifter fran arbetsgivarna. Forslaget innebir en samordning med det
system som galler for uppbord av preliminirskatt. Den samordnade uppbor-
den féreslas ske varje manad. Propositionens forslag bygger pa ett betinkan-
de frin socialavgiftsutredningen. Betankandet har remissbehandlats och fran
ménga remissinstanser utsatts for hard kritik. Icke desto mindre overens-
stimmer regcringeﬁs forslag néstan till fullo'med socialavgiftsutredningen.

Det nuvarande systemet lider av vissa brister, vilket inte heller har
fornekats av remissinstanserna. iven de som i Ovrigt varit negativa till
utredningens konkreta forslag. Debiteringen av preliminar avgift sker enligt
det nuvarande systemet pa ett underlag som avspeglar léneférhallanden tvé
ar fore utgittsaret, dock med viss upprakning enligt en av regeringen bestimd
procentsats. -Det innebir att de preliminira avgifterna kan avvika fran de
slutliga med ganska stora belopp.



Vi ir positiva till en samordning av uppbdrden av kallskatt och socialavgif-
ter och kan till stor del instdmma i propositionens beskrivning av de fordelar
en siidan samordning kan ge. Det konkreta satt pa vilket denna samordning
enligt propositionen foreslas ske har vi emellertid invindningar emot. Flera

“tunga remissinstanser har fort fram liknande invindningar. t. ex. riksforsik-
ringsverket, Svenska Kommunférbundet och alla néringslivsorganisationer.
Var kritik g,aller framfor allt tva punkter. :

Den forsta ir den forkortade redovisningsperioden. Uppbord av killskatt
skerf. n. varje udda manad. medan uppbdrd av socialavgifter sker varje jimn
méanad. Redovisningsperioden dr med andra ord tvd manader. En minskning
av denna period till en minad inncbir enligt propositionen en positiv
rinteeffekt f6r staten pa drygt 120 milj. kr., vilket motsvaras av en ncgativ
rantecffekt for kommunerna med ca 35 milj. kr. och fér niringslivet med ca
90 milj. kr. Dirtill kommer en kraftigt 6kad merkostnad for ¢kat uppgifts-
lamnande. : _

Enligt remissinstanserna skulle en manatlig uppbérd medféra en visentlig
Okning av det administrativa arbetet hos foretagen. Det 6kade uppgiftslim-
nandet frin niringslivet har knappast berorts i propositionen. Detta dr redan
i dag ett stort problem for framfér allt de mindre och medelstora foretagen.
Vi anser att det méaste vara en ambition att dstadkomma sidana férandringar

av nuvarande skatte- och-avgiftssystem att foretagens uppgiftslimnande och -

administrativa arbete 1 samband med uppbdérden minskar. Forslaget i
propositionen innebir precis motsatsen. Bl. a. forefaller forslaget orsaka
stora problem i samband med semesterledigheten.

Den andra punkten-pﬁ vilken vi dr kritiska géller det underlag pé vilket
skatt resp. socialavgift skall riknas. Uppborden av socialavgifterna skall
enligt forslaget knytas till de l1opande 10neutbetalningarna, till den del dessa
ir avgiftsgrundande. Det dr detta senare som vi uppfattar som ett stort
prdblem. Eftersom avgiftsinbetalningarna forslds bli definitiva, stills det
stora krav pa att underlaget kan berdknas med stor exakthet.

Beriikningarna skall till yttermera visso utféras varjc manad. Vibefarar att -

detta skulle leda till niistan odverstigliga problem fér mdnga féretag. framfér

allt de mindre foretagen, som i ménga fall saknar personalavdelningar. Det
finns ocksa risk for att vissa av de uppgifter som skulle krivas inte finnas
tillgiingliga vid redovisningstillfillet. Hartill kommer att manga foretag
skulle tvingas géra om sina redovisningsrutiner for att passa m\ndwheternas
krav, vilket skulle innebiéra stora kostnader.

Aven hos myndighéterna skulle personaltillskott kriivas for att administre-
ra det foreslagna systemet. Det finns en stor risk for att-de uppgifter som
foretagen skulle komma att limna skulle ha vissa kvalitetsbrister, som senare
skulle behéva riittas till. Aven denna Korrigering skulle kriva administrativa
insatser bade i féretagen och hos myndigheterna.

Vi anser de redovisade problemen vara sa stora att det ir omojligt att
genomfora propositionens forslag som det star.

Det avgorande problemet dr att underlaget for killskatt och underlaget f6r

- socialavgifter inte sammanfaller. Vissa inkomster och formaner ar killskatte-
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grundande men inte avgiftsgrundande. medan andra ar avgiftsgrundande
men inte killskattegrundande. Enligt var uppfattning ar det mycket angeli-
get att dstadkomma sidana forenklingar och forandringar i skatte- och
avgiftssystemen att de olika underlagen kan jimkas samman.

Vivilli detta sammanhang papeka vad riksférsakringsverket ocksa namnti
sitt remissvar, nimligen att det ar vésentligt att det finns en samordning och
ett samband mellan socialférséikringens finansiering och dess forméaner. Vi
delar uppfattningen att det annars finns en stor risk att socialférsikringsavgif-
terna kommer att uppfattas mer och mer som skatter.

I avvaktan pa att ett sddant arbete kan ge resultat menar vi att cn
samordning kan ske om man har en preliminir avgiftsredovisning. Ett sidant
forslag har redovisats fran ndgra remissinstanser. Avgiften skulle preliminért
beriknas pd den killskattegrundande I6nesumman, en uppgift som féretag
och kommuner redan i dag méste redovisa. De “fel”” som skulle uppkomma
pé grund av att detta underlag inte 4r helt korrekt skulle kunna redovisas i
arsuppgiften. En sddan 10sning skulle hindra en kraftig 6kning av féretagens
och kommunernas redovisningsarbete och inte kriva nagon omliggning av
arbetsgivarnas nuvarande uppbordssystem. Vi anser ocksa att det skulle vara
fordelaktigt for myndigheternas kontrollarbete.

Herr talman! Jag vill efter detta mitt anférande och med hinvisning till
motion 2839 av Ingemar Eliasson och Kjell Johansson yrka bifall till
reservationerna nr 1 och 3 fran centern.

Anf. 134 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Ar 1981 tillsattes av davarande socialministern en utredning
med uppgift att se 6ver systemet for debitering och uppbérd av arbetsgivar-
nas socialavgifter. Enligt direktiven ville man komma till ritta med vissa
brister, t. ex. de gillande reglerna for berikning av avgiftsunderlaget, som i
praktiken gjort det omojligt att £ 6verensstimmelse mellan preliminéra och
slutliga avgifter. Trots upprikning med hénsyn till den allménna l6neutveck-
lingen betalas betydande belopp in med upp till tva irs efterslipning. -

Uppgiften for utredaren blev att undersoka mdéjligheten av att knyta an
uppbdrden av arbetsgivarnas preliminéra socialavgifter till de 16nesummor
som redovisas i samband med kallskatteredovisningen eller pé annat satt till
loneutbetalningarna. Syftet var att preliminara och slutliga avgifter battre
skulle stimma med varandra och att komma fram till en situation dar den
prelimindra avgiften skulle vara lika med den slutliga.

En annan upgift var att decentralisera verksamheten fran riksfoérsikrings-
verket till lansstyrelser och lokala skattemyndigheter. -

Utredningen blev klar under 1983, har remissbehandlats samt varit
foremél for lagrddsgranskning och bildar nu underlag f6r proposition
1983/84:167. som jag redan nu vill yrka bifall till.

Vid bifall till propositionen kommer vi att f4 en samordning av uppboérd av
socialavgifter och innehéllen preliminérskatt. och denna redovisning kom-
mer att ske ménadsvis. -

Skattebelopp och ménatlig socialavgift betalas in t|ll lansstyrelsens skatte-



postgirokonto samtidigt som en uppbordsdeklaration inlamnas.

Sjomansskatt kommer att samordnas med redaravgifter och behandlas lika
som &vriga avgifter och skatteinbetalningar.

Uppbordssystemet skall skotas av de lokala skattemyndigheterna, av
lansstyrelserna och av riksskatteverket, och dirmed kan riksforsikringsver-
kets avgiftsbyra successivt avvecklas. Forandringarnareglerasien ny lag fran
den 1 januari 1985, bendmnd lag om uppbord av .socialavgifter fran
arbetsgivare. ;

Den lokala anknytningen kommer genom nérheten till arbetsgivarna i de
flesta fall att underlatta kontrollen. )

Propositionen har foranlett fyra motioner, vilka utskottet avstyrkt.
Motionérerna vill bl. a. behélla varannanméanadsredovisning och fran riksda-
gen f4 ett tillkdnnagivande om behovet av forenklingar. Om inte detta sker,
onskar de att propositionen avslis.

Den samordnade ménatliga redovisningen ger en likviditetsforstarkning
med 1,1 miljard och en minskning av rintcbelastningen med 120 miljoner for
staten pa helar. En anpassning till det aktuella I16neunderlaget ger staten och
socialférsikringssektorn en forstarkning med ca 3 miljarder, och rénteeffek-
ten blir drygt 300 miljoner per ar. Nar det giller den férbattrade kontrollen ér
det svart att ange vinsten i pengar, men vinsten beraknas vara inte obetydlig.

I motionerna anfOrs arbetsgivarnas minskade likviditet och 6kade arbets-
borda. Men da staten méste géra alla méjliga besparingar, maste det vara
riktigt att effektiviscra uppborden. Bade killskatten och socialavgifterna ar
lontagarnas ersattning for arbete och skall komma dem alla till del i form av
en forstarkt statlig likviditet och 6kade rédntevinster. Att det blir ett 6kat
arbete for arbetsgivarna i en dvergangssituation bortser vi inte ifrdn.

Socialavgiftsutredningen'har redan fatt tillaggsdirektiv att se-over mojlig-

heterna att ytterligare forenkla skatte- och avgiftsregler och samordna

avgiftsunderlagen.

Tre reservationer har ldmnats till betinkandet. De har samma innehall
som de avstyrkta motionerna, varfor jag ber att f4 yrka avslag pé reservatio-
nerna.

Moderaterna siger i sin reservation att propositionen strider mot den
fastslagna grundprincipen att arbetsgivarnas rintevinster av innehdllna
skatte- och avgiftsmedel skall betraktas som ersattning for uppbordsarbetet.

Vi betraktar det som naturligt att de vinster som kan uppsti i férsta hand
skall komma dem till godo som avstatt del av 16n, och det sker bast genom att
man aterfor rintevinsten till staten och forsdkringssystemet.

Centern tycker att det blir for manga uppbérder, tolv i stillet for en, men
nér rutinen ir inford, méaste det ocksé tor arbetsgivaren vara en fordel att veta
mer exakt vilka utgifter som finns. Ar 1982 uppgick restavgifterna till 1,3
miljarder kronor, och de restforda avgifterna har 6kat fran 1,2 till 1,9
miljarder aren 1978 och 1981.

Utéver vad som redan sagts kan jag paminna om den skrivelse som
riksdagens revisorer limnade till riksdagen 4r 1980 med papekande att
regeringen snarast mitte se over hppbérden avsocialavgifter for att man skall

8 Riksdagens protokoll 1983/84:159-160
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fd en storre samstaimmighet mellan prelimindara och slutliga avgifter.
Revisorerna erinrade inte bara om de stora summor som resterar arligen och
de rdnteforluster som staten gor, utan de pekade ocksd pa svarigheten for
manga arbetsgivare att langt efterat 6ver huvud taget betala in skuldbelop-
pen och pa de arbetsgivare som inte &r seriésa nog utan anvinder sig av det
nuvarande systemets brister for att tillgodogora sig vinster for egen del.
Skrivelser dr undertecknad iiven av Allan Akerlind, och utformningen tvdde
pa fullstandig enstimmighet.

Regeringen skulle, hette det, med fortur ta sig'an denna frigas 10sning. Nu
har vi fétt ett forslag i den riktningen, och jag hemstéller att riksdagen i dag,
beslutar i enlighet med propositionen.

Anf, 135 ALLAN AKERLIND (m) replik:

Herr talman! Forst nigra ord om vad som’sist yttrades. Det ir helt riktigt-
att jag har varit med om att skriva under pa att vi bér ha en effektivare
uppbord pa det har omradet. I mitt tidigare anforande sade jag ju ocksa att
moderaterna vill ha en effektivare uppbérd, men inte till priset av.de problem
som ett forverkligande av det féreliggande forslaget skulle medfora.

Sedan bara nigra ord med anledning av vad Ulla Johansson sade
betriffande var reservation. I reservationen stir att forslaget strider mot den
tidigare fastlagda grundprincipen att arbetsgivarnas rantevinst av innehallna
skatte- och avgiftsmedel skall betraktas som ersittning for uppbordsdrbctet
Detta vill inte Ulla Johansson vara med om. _

Nir Ulla Johansson inte vill stilla sig bakom argumentet att det skall vara
en ersittning for arbetsgivarnas arbete med.uppbdrden, innebir det en
helomvindning fran det socialdemokratiska particts sida. Manhar tidigare .
besvarat motioner och fragor i riksdagen pa ‘detta omrade just med
argumentet att arbetsgivarna inte skall ha ndgon sirskild ersattning. Rénte--
vinsterna pa att man far behalla pengarna under en tid skall vara crsiittnin;,;

nog. har de sagt.

Anf. 136 ELLA JOHNSSON (c) replik:

Herr talman! Jag kan inte forsta varfor det inte skulle ga att decentralisera
och samordna samtidigt som man har kvar tvaménaders redovisningsperto-’
der. Vi i centern tycker att den lokala anknytningen r bra. Den kan, som
Ulla Johansson sdger, ocksa innebira att red0v1snm;,en blir mera korrekt.
Man har ju léttare att fa tag i folk och diskutera sina problem.

Samordnmgen har vi ocksA alltid 6nskat, men-vi har inte trott att den skulle
behova innebira okade palagor och utebliven ersattning.

Anf. 137 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nar principen om ersittningen till arbetsgivarna var aktuell
forra gangen, var det helt andra belopp som utgjorde ecrsittning at
arbetsgivare in i dagsliget. Jag tycker att dven moderaterna borde kunna
inse att de miljardbelopp som det nu ar tal om skulle komma staten till godo. 1
andra sammanhang talar de ju om for oss att vi skall spara s& att vi fir en



bittre ekonomisk situation.

Om jag i mitt forsta anférande inte yrkade bifall till hemstillan i
socialforsidkringsutskottets betdnkande 28, skall jag be att f4 gora det nu. De
bieffekter som en del talare har namnt kommer ju att climineras, allteftersom
man far rutiner och arbetar in det nya systemet. ‘

Anf. 138 STIG JOSEFSON (c): _ :

Herr talman! Socialforsikringsutskottets betinkande 28 behandlar pro-
position 167 med forslag till nya regler for uppbord av socialavgifter fran
arbetsgivare samt forslag att samordna denna uppbord med uppbdrden av
preliminér A-skatt. :

Forslagen har foregatts av en sarskild utredning och har remissbehandlats.
En del kritiska synpunkter har riktats mot forslagen. Beklagligt nog har
socialdemokraterna emellertid inte tagit ndgon hinsyn till vare sig den kritik
som framkommit i remissyttrandena eller de nu foreliggande motionerna.

Tankegangen bakom forslagen ar god. Motivet ér att man vill ha ett mera
aktuellt underlag som grund for beriikning av arbetsgivaravgifterna. Sarskilt

for nystartade eller starkt expansiva foretag ar det angelaget att arbetsgivar- -

avgiften, som nu utgdr nirmare 50 % péligg pa lonekostnaderna, bade dr
med fran borjan i kostnadskalkylerna och erliggs i sa nira anknytning till
I6neutbetalningarna som méjligt. Centern har ocksa i motion 2838 uttalat sin
positiva syn pa grundprincipen i propositionen.

Men beklagligtvis har den socialdemokratiska regeringen utéver den
principiella andringen i uppbordssystemet dven vidtagit en dndring i tidssche-
mat for uppborden. Arbetsgivarna har ju fatt ata sig uppgiften att vara
uppbdrdsmin it staten nir det giller bade skatter och avgifter och har darvid
haft en viss tid innan redovisning och inleverering av medlen skall ske. Nu
begrinsas helt plotsligt tidsutrymmet till hilften, och antalet redovisningar
per ar fordubblas. Som motiv framhalls de gynnsamma effekterna for staten,
savil ur likviditetssynpunkt som genom. 6kade ranteintakter. Man forbiser
dock att effekten f6r arbetsgivaren blir den rakt motsatta. Darutover uppstar
ett betydande merarbete genom den ménatliga redovisningen. Detta extraar-
bete drabbar savil den enskilde foretagaren som de bokférings- och
driftsbyrder som bistar den enskilde i redovisningsarbetet. Sarskilt for de
mindre foretagen blir den 6kade belastningen besvarlig.

Fran centerns sida krivdes bl. a. i motion 2838 att tvamanaders redovis-
ningsperioder skulle vara kvar, tminstone for de mindre foretagen. For
dessa ar namligen arbetsbelastningen sadan att det blir ytterst besvirligt att
uppfylla 18- dagarskrdvet

Men tyvirr, trots att det redovisades olika forslag beaktddes inte dessa,

och man tog ingen hinsyn till de grupper som belastas med nya arbetsbérdor
och vars ersittning begriansas. Nigon forhandlingsratt férekommer inte,
utan majoriteten lagstiftar utan hansyn till de berérda. :

Aven lagstiftningen ar ganska oklar. P& s. 49 i propositionen skriver
finansministern att om det vid redovisningen uppstar ett fel och det réttas till
s snart man uppticker felet, skall det inte utgd nagon restavgift. ;
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I specialkommentaren skrivs pa s. 104:

“Man kan dock inte bortse fran att en arbetsgivare ibland-kan kommd atti
efterhand uppticka att han har beriknat avgifterna for en méanad pé ett inte
helt korrekt underlag och dirfér betalar in felande avgift i samband med
redovisningen i en ny rittad uppbordsdeklaration. 1 sadant fall blir han i
princip skyldig att betala restavgift. Ofta torde dock situationen kunna
bedomas ha varit sddan att han inte bor erliigga full restavgift. Den bor da
nedsittas. I vissa fall kan forhallandena vara sddana att den inte alls bér utgé
och i andra fall sddana att den bor nedsattas att svara mot en skalig rinta.”

Det ér beklagligt att vi hir har fitt ctt par- uttalanden som inte &r
enstammiga. Det ir forvanansvart att inte utskottet har uppmarksammat
detta motsatsforhallande och klarlagt hur man skall tolka uttalandena. Bade
for den enskilde och for myndigheten hade det varit vardefullt.

Finansministerns klara besked bor enligt min mening vara véigledande i
fortsattningen. Socialfdrsdkringsutskottets yttrande Gver centermotionen
kan uppfattas som att ocksd utskottet anser att finansministerns uttalande
skall vara vigledande for framtiden betriaffande tolkningen av nér restavgift
skall utga. Jag hoppas att det skall bli si. Risken dr bara att vi, nir det finns
olika uttalanden i motiveringen till lagstiftningen, kan fa en tveksamhet och

varierande tolkningar av bestammelserna, vnl]\et i allra hogsta grad vore
olyckllgt .

Som jag redan framhallit kan centern i princip anta propositionens férslag,
men kravet ir att den samlade uppborden skall ske varannan ménad.
Tillgodoses inte det kravet, ar vi nddsakade att sdga nej till hela forslaget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1. Under forutsatt-
ning av avslag pa reservation 1 yrkar jag bifall till reservation 3.

Anf. 139 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill fér kammaren tala om att vi seridst har behandlat det
forslag om inbetalning varannan manad som fors fram i centerns motion. Vi
har dverlamnat forslaget till riksskatteverket for provning och fatt beskedet
att det dr administrativt nastan omojligt att genomfora.

Det andra'som Stig Josefson tog upp géillde lagen, lagstiftningen och
motiveringen. Lagridet har granskat forslaget och funnit det bra.

Anf. 140 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Det kan vill inte vara bra att det finns uttalanden som strider
mot varandra. Det var pd den punkten som jag hade dnskat att man fran
utskottets sida hir skulle ha gjort ett klarliggande.

Ar man viilvillig. tolkar man lagen pa samma siitt som jag énskar att man
skall gora — en tolkning som jag grundar pa finansministerns uttalande. Jag
hoppas att det blir pa det sattet. Det hade dock varit virdefullt om det helt
hade klarlagts av utskottet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



Mom. I (redovisningsperioder om tvd manader)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 59 for reservation 1 av
Elis: Andersson m. fl. 72 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 4 (nytt uppbordssystem)

Forst bitraddes reservation 2 av Nils Carlshamre m. fl. med 88 roster mot
59 for reservation 3 av Elis Andersson m. fl. 157 ledaméter avstod fran att
rdsta. - ) )

Harefter bifélls utskottets hemstillan med 168 roster mot 97 for reserva-
tion 2 av Nils Carlshamre m. fl. 39 ledaméter avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifslls.

12 § Foredrogs

jordbruksutskottets betiinkanden

1983/84:35 om andring i lagen (1980:894) om jaktvardsomrdden, m.m.
(prop. 1983/84:170) och

1983/84:38 om andring i lagen (1950:596) om ritt till fiske (prop. 1983/
84:159).

Anf. 141 ANDRE VICE TALMANNEN:"

Jordbruksutskottets betinkanden 35 och 38 kommer att behandlas i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett ssmmanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas alltsi jordbruksutskottets betinkande 35 om éndring i lagen
om jaktvardsomraden, m. m. ' :

Jaktvardsomraden

Anf. 142 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! Detta betinkande fran jordbruksutskottet behandlar tva
fragor som faller inom lagen om jaktvardsomraden.

Den forsta frdgan, varom utskottet 4r enigt, giller mojligheterna till
begrinsning i ritten att Overlata jaktritt pa ett markomride inom et
jaktvardsomride. Det kan synas litet markligt, men lagforslaget dr foranlett
av ett par domstolsutslag i regeringsratten, enligt vilka sddan Overlatelse
faktiskt har fatt en icke syftad karaktiar. Man har kunnat gora handel med
ett annat omrdde 4n det man sjilv forfogar over. En ledamot i en
jaktvardsomrédesférening, som forfogar 6ver ett utomordentligt litet jakt-
vardsomrade, har kunnat éverlata detta for en icke obetydlig peng. Da
grundas denna Gverlatelse inte enbart pa det egna markomradet utan pa
angransande omraden, som tillhér andra ledaméter i jaktvardsomradesfore-
ningen. I slutet av foregdende ar skrev vi till regeringen om detta, och var
framstillan har nu vilifarits i regeringens proposition. Om det férslaget ar
utskottet enigt. .
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Utskottet har ocksa tillstyrkt ett annat krav som jordbruksministern
framfor i samma proposition. Det galler fragan huruvida en jaktvardsomra-
desférening skall till annan én ledamot i foreningen kunna upplata jakt. Vipa
den borgerliga sidan har viint oss emot detta. Vi har gjort det darfor att vi
anser att forslaget kanske rent av motverkar mojligheterna att i fortsittning-
cn bilda jaktvardsomraden. Vi menar att en markagare, med de majoritets-
bestaimmelser som f.n. giller, kan tvingas in i ett jaktvrdsomride. Detta
kan i och for sig vara en kanske val langtgaende tvingande atgird, men vi har
ingen invindning emot dessa bestimmelser, och den frigan ir inte féremal
fér behandling just nu. Men att marken darutéver. mot markégarens vilja
skall kunna anvindas for jakt av andra dn dem som &r ledamdter i
jaktvardsomradesforeningen har vi tyckt vara alltfor langtgdende. Sadana
bestimmelser kan, som jag sade nyss, kanske rent av motverka sitt syfte.
Dirfor har vi foreslagit att upplételse till-annan &n medlem inte skall kunna
4ga rum, om inte jaktvardsomridesféreningen ar enig om detta.

Det dr detta, herr talman, som framforts i reservation 2. Jag vill med det
anférda yrka bifall till densamma.

Anf. 143 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Den férandring av lagen om jaktvardsomraden som foreslas
ger jaktvardsomradesféreningarna stora mojligheter — utdkade mojligheter
jamfort med vad de har i dag. Men jag skulle vilja poangtera att det ocksa
kriver av jaktvz“trdsfdreningarna att de hanterar lagen med fornuft; annars
kan det bli fel. '

Arné Andersson i Ljung har har tidigare rtdOE,jOl‘t for forslaget om
minimiarealer for de marker som kan utarrenderas. Alla ir ju Gverens om att
det ar viktigt att forhindra sddan utarrendering som han gav exempel p4. Men
det foreliggande forslaget kan, om det hanteras pz°i ett felaktigt satt av
jaktvardsomridesféreningarna, sl hart mot de sméa markégare som burit sig
hyfsat at, sd att séiga, och tagit relativt rimliga avgifter fér den mark de
arrenderat ut till grannar som inte har egen mark. Efter de diskussioner vi har
haft i utskottet har vi kommit verens. och utskottet &r.enigt. Jag anser att
utskottets skrivning i betdnkandet ger garanﬁer for att det skall kunna bli bra.

Jordbruksministerns dppfattning understryks, ndmligen att det ar en
uppgift for jaktvardsomradet att samla ihop marker, sé att en arrendator kan
fa ihop tillrackligt mycket mark. Man skall vara behjilplig pd den punkten.

Vidare har viiutskottsbetdnkandet skrivit in att minimiarcalen skall sittas
paenrimlig nivd. Begreppet rimlig nivd™ uppfattas naturligtvisinte likadant
overallt i Sverige. Man menar emellertid att arealen s3 att sdga inte skall
sittas s& hogt att det blir omojligt att arrendera ut mark inom omradet i fraga,
utan att det skall rdda Gverensstaimmelse med strukturen i dvrigt.

T utskottsbetiankandet har dessutom skrivits in att i den méan en utarrende-
ring forvigras, skall den som inte fatt arrendera mark ha féretrade nar
jaktvardsomradet isin tur arrenderar ut jakt. Det tyckervidren Vﬁldigt viktig
passus i detta sammanhang. Det innebér ju ett visst foretrade for dem i
bygden som vill jaga.



Nar det giller jaktvardsomradena utglr jag fran att man kommer att
utnyttja sina méjligheter pa ett fornuftigt och nktlgt sitt: Isd fall kommer det
hir att bli bra.

Med detta yrkar jag bifall till den reservation som Arne Andersson i Ljung
nyss talat om samt i ovrigt till utskottets hemstillan i detta betdnkande.

Anf. 144 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Nir det giller den férsta fragan i detta sammanhang,
niamligen frigan om upplatelse och verlatelse; har vi fran folkpartiets sida
med viss tvekan accepterat-den foreslagna dndringen av 10 § andra stycket
p. 1. Vi menar att dndringen i friga kan komma att drabba enskilda
fastighetsigare negativt i ekonomiskt hanseende, da de.inte far rétt att hyra
ut pa biista villkor. Vi menar saledes att verl\mngarna av det hir .nya
lagforslaget noga maste oljas. '

Vidare, herr talman, understryker vii reservation 1 vid detta betinkande,
som giiller jaktritt inom jaktvardsomréde, att det borde vara ett minimikrav
att den enskilde markégaren sjélvstandigt far bestimma- huruv1da ratten till
jakt pa eget omrade skall-utnyttjas eller ej. Vi fran folkpartlet kan inte
acceptera principen att omradesféreningen ges ritt att i strid med markaga-
res vilja forfoga Over jaktritten pa deras fastigheter och tillgodogéra sig
intdkterna av den jakt som kan féorekomma eller jaktratten som sadan:

Det kan frambhallas att flera remissinstanser, daribland naturvardsverket,
stallt sig avvisande till forslaget. Man sager: -

“Tbland fattas dock tyvirr tvivelaktiga beslut inom jaktvardsomradena
som medfor allvarliga inskrankningar i den enskilde delagarens jakt. Om den
foreslagna inskrinkningen darfér innebidr moijlighet -for f('jreningeﬁ att
upplata jakt pd marker utan att de berérda medlemmarna frivilligt forklarat
sig villiga 1ata sina marker disponeras for sidana upplatelser, kan naturvards-
verket inte bitrdda det.”

_ Vidare siger lansstyrelsen 1 Vistmanland foljande vid samma tillféille:

“Forslaget strider mot principen om jaktrittens anknytning till jordiigan-
deritten. Det skulle ocksé leda till att manga dgare till mindre fastigheter inte
ville ansluta sig till ett jaktvardsomrade med en sadan foreskrift i stadgarna.
Forslaget skulle kunna medfora svirigheter att fa till stdnd den 6kning av
antalet jaktvardsomraden som ar 6nskvird. Det avstyrks av ndmnda skal.™

Herr talman! Jag yrkar bifall -till reservation 1 och dirmed. avslag pa
jordbruksutskottcts hemstéllan i motsvarande del.

Anf. 145 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill inledningsvis erinra om att riksdagen ar 1980 dntog en
ny lag om jaktvardsomraden. Vi vackte d& fran vart parti en motion i
anledning av propositionen. Ur denna motion vill jag citera féljande:

. ”17 § foreslis dndrade majoritetsférhéllanden for att bilda jaktvardsomra-
de. Enligt lagforslaget far jaktvardsomrade bildas, om majoriteten utgor
minst tva tredjedelar av fastighetsdgarna och dessa dger minst halften av den
mark som det ar frigan om. Den.siankning av majoritetskravet som
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lagforslaget innebér kan icke vara i dverensstimmelse med de allminna
deklarationerna i inledningen. Dér talas om betryggandc majoriteter och
positiv instéllning hos fastighetsdgarna. Att méjlighet limnas for att tvangs-
ansluta en tredjedel av fastighetsigarna till jaktvardsomradet kan inte vara
nagon vig for att frimja viltvdrd och skapa en positiv instillning till
samverkan. Tvirtom far sidana omrédesbildningar 6desdigra konsekvenser
bade for viltet och grannsimjan.”

Viyrkade avslag pa det har lagforslaget, pa den skiirpning av tvingsanslut-
ningen som detta innebar, men vi fick inget gehor f6r detta i vare sig utskott
ellerriksdag. Det ir da ndgot férvanande att centern och moderaternastillde
sig bakom en sddan tvangslagstiftning och att samma partier nu i en
reservation kriver att enighet om upplatelse av jakt inom jaktvardsomradet
skall rida i féreningen. Arligt talat har jag litet svart att forsté er logik i den
hér frigan.

Herr talman! Jag har vid flera tillfillen papekat vilka svara avvigningar
man tvingas géra betriffande olika jaktfrigor och hur kinsioladdade
problemen kan vara. Det 4r nu ett faktum att ett stort antal fastighetségare
kan tvangsanslutas till ett jaktvardsomrade. Manga av dessa utayttjar ej sin
jaktritt. Ja, det kan i minga fall vara en forutséttning for ctt sddant omrades
bildande att nagra inte utnyttjar sin jaktratt, eftersom jakttrycket annars
skulle bli for stort. Nu har det emellertid hant att nagra har insett att en
Overlatelse kan ge stora pengar, eftersom den som kdper jaktrétten inte bara
far jaga pa den enskilda fastigheten utan Over hela omradet. Nir saddant
hinder —och di det sker i strid med 6vriga inom jaktvirdsomradet — skapas
forhallanden i omradet som inte ar bra vare sig for viltet eller for jigarna.
Man maéste darfor sdga att om man har sin mark inom jaktvardsomradet, men
sjélv inte ut6var sin jaktratt och marken ir liten, da r det nog inte rimligt att
man genom en oOverlatelse ger eller saljer jaktritten pa hela omradet till
ndgon annan.

Vad som nu har vallat strid i utskottet ar att jaktvardsomridesforeningen
skall fa ritt att upplata jakt inom jaktvardsomradet, om det finns foreskrifter
om sddan upplételse i stadgarna. Enligt den foreslagna lagbestimmelsen far
foreningen befogenhet att upplata jakt, om en kvalificerad majoritet av
fastighetsidgarna vill ge féreningen den ritten.

Det bor vara en allmén strévan att ge alla som vill utdva jakt mojlighet till
detta, och det giller i synnerhet de marklésa jigarna. Det skulle vara
olyckligt om den situationen uppstod att en enda markégare inom markom-
rddet motsatte sig jaktupplatelser och dirvid forhindrade jagare att delta i
jakten. Men den hér ritten for foreningen kan ocksa missbrukas. Det skulle
inte vara sarskilt tillfredsstillande om man i ett jaktomrade forst vigrade
markéagare anslutna till omradet rétt att upplata sin jaktritt och sedan sjilv
upplat jaktratt, kanske t.o.m. till utlindska jagare. Detta skulle vara i
hogsta grad olyckligt. Det ar darfor véilgijrande'att utskottsmajoriteten pa
den punkten kunnat enas om en skrivning som klart uttalar att det enligt
utskottets mening &r viktigt att upplatelseritten for féreningen inte tillampas
pA ett sitt som ytterligare okar priskonkurrensen i fraga om jakfiillf'éllena



eller utestdnger t. ex. jagare med anknytning till orten. Vi i utskottsmajorite-
ten utgdr frén att jigarnas organisationer utarbetar forslag till s. k. normal-
stadgar med foreskrifter om bl. a. fortursregler, grundade pa exempelvis
boende inom orten, slaktskap med deldgare m. m.

Likasa anser utskottsmajbritcten det vara lampligt att tilldmpa ndgon form
av fortur for den som pa grund av stadgeforeskrift om minimiareal ej kunnat
godkinnas som jaktrattsarrendator. Har vill jag gora ett pipckande. En
viktig forutsittning i det har sammanhanget ér att nar upplatelser sker, man
da utgér frin vad som anses vara lampligt nir det géller viltvard, jakttryck
osv. '

Om jaktvardsféreningarna tar sitt ansvar — och jag vill inte nu ifragasatta
detta — sd skall tinkbara misshilligheter kunna undvikas. Om detta inte blir
fallet, aterkommer vi sjilvklart med yrkanden om fordndringar.

Med detta vill 'jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 146 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! Under nista riksméte kommer vi forhoppningsvis att fa ta
stillning till ett samlat forslag om den framtida jakt- och viltvardspolitiken.
Bl. a. giller det tva viktiga frigor f6r jakten och viltvirden, nimligen hur vi
skall fa till stind en 6kad samverkan om jakt- och viltvard. och hur vi skall ge
fler jaktintresserade mdojligheter till jakt.

Jakt- och viltvirdsberedningen har lagt fram forslag om detta, och det
forslaget bereds inom regeringskansliet. Orsaken till att regeringen nu
foreslar ndgra smirre dndringar, eller rittare sagt fortydliganden. ilagen om
jaktvardsomraden och i lagen om riitt till jakt har framgatt av tidigarc inlagg.
Jag begrinsar mig darfor till att som en bakgrund till utskottets betdnkande
erinra om ndgra principiella stallningstaganden som det lange ratt cnighet om
saval i utredningssammanhang som héir i kammaren.

For det forsta kriavs det en samverkan Over adgogrinserna for att en
meningsfull viltvird och jakt skall kunna bedrivas. Det beror pa att
dgosplittringen ir stor nar det giller landets skogs- och jordbruksmark och p
att de enskilda markinnehaven ofta dr daligt arronderade.

For det andra ir stora delar av den svenska jaktmarken jaktligt underut-
nyttjade. Det giller oavsett markigarkategori. PA méinga hall utnyttjas
jaktmarken av ett betydligt mindre antal jagare &n vad som ar motiverat med
tanke pa viltet och de jagandes egna behov av jaktmojligheter.

For det tredje har ett starkt intresse for jakt som rekreation vuxit fram.
Miénga jagare och jaktintresserade saknar jaktmojligheter via jordratt eller
eget arrende. Det bor darfor ligga ett ansvar pa savél utdvande jagare som
markégare att verka for att utbudet av jaktméjligheter okar.

Herr talman! De foreslagna lagindringarna ligger helt i linje med dessa
principiella utgingspunkter. Foérslagen syftar dels till att sld vakt om
jaktvardsomradet som en bra form for samverkan om jakt- och viltvérd, dels
till att inom jaktvardsomradet ge fler jagare mojligheter till jakt. Det borinte
minst ankomma pa jigarorganisationerna att medverka till att sa blir fallet.
Man har gott stéd av utskottets skrivningar. Det vi inte r 6verens om 4r om
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jaktvardsomridesforeningen skall besluta om upplatelse av jaktritt inom
omridet med kvalificerad majoritet eller om samtliga deligare skall vara
dverens om detta. John Andersson har argumenterat for utskottets mening.
Jag néjer mig darfér med att yrka bifall till utskottets hemstallan.
Overliggningen var hirmed avslutad. .

(Beslutet redovisas efter debatten om jordbruksutskottets betinkande
38.)

_ Anf. 147 ANDRE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgar nu till att debattera jordbruksutskottets betdnkande
38 om dndring i lagen om ritt till fiske.

Ritten till fiske

Anf. 148 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jordbruksutskottets betinkande 1983/84:38 behandlar pro-
positionen om andring i lagen om ritt till fiske.

Fran fiskets foretridare har framforts krav pa lagindring darfor att
utldndska fiskare med nuvarande lag kunnat bedriva ett Iénsamt olaga fiske i
svensk fiskezon. .

Men det 4r ocksd nédvandigt med cn skirpt lagstiftning for att skydda
hotade bestand och firebygga olaga fiske inom foérbjudna omréiden, dir
andra fiskares redskap kan komma till skada.

. Betinkandet innehdller tva reservationer. och det ar dessa jag tinker ta
upp i mitt anforande. .

Den forsta reservationen dr en moderat reservation som riktar sig emot att
man endast skirper pafoljderna vid olaga tralfiske. Det dr ett underligt
forslag som riktar sig mot en kategori fiskare och dir man undviker att skdrpa
straffen for ovriga. .

Nir det giller sanktioner mot olaga och olovligt fritidsfiske konstaterar
utskottet att férutsattning torde saknas for att utdéma normerande boter vid
sadant fiske. Men varken jordbruksministern eller utskottet har ndgot annat
forslag till straffskirpning. och jag konstaterar med anledning dérav att
andra tjuvfiskare an tralfiskare far en sarstéllning i forhallande till trdlfiskare
och att riksdagen genom att folja utskottsmajoriteten skyddar de andra
tjuvfiskarna.

Betriffande laxfisket. dir det olaga fisket dr skrimmande stort, forvéntar
man forslag fran laxutredaren. Om man laser laxutredarens forslag finner
man att han inte foreslagit sarskilt harda skdrpningar. Det finns i férslaget
fran laxutredningen ett tilldgg till nuvarande lag som lyder:

"Ar brottet med hinsyn till att fisket avsig sirskilt virdefull fisk eller
idkades vanem’dsﬁgt eller i storre-omfattning att anse som grovt, démes till
dagsbéter ej under femtio. eller till fingelse hogst ett ar.”

Det betyder att om man fiskar dyr fisk sdsom al. hummer eller lax skérps



straffen. Tillagget innebir en fordubbling av fingelsestraffet och en ¢kning
av minimerat antal dagsbéter till 50. Men det star naturligtvis regeringen fritt
att for riksdagen ldgga fram andra forslag.

Men om laxstammen behdver skydd ér straffskirpning och ovcrvaknmg
det mest effektiva man i nuvarande lage kan ta sig fore, och det r nagot som
gar att genomfdra utan drojsmal.

Dir skyller inte heller utskottet pd att det cj gir att utdoma normerade
béter. Olikhet infér lagen inger inte respekt, och oriittvisor skapar ovilja och
motstand. Det ar viktigt att betinka nér Sveriges riksdag stiftar lagar.

Jag yrkar darfor bifall till reservation 1.

Rescrvation 2 ar en gemensam borgerlig reservation, och om utskottets
majoritet hade satt sig in i vad dessa regler innebir, tror ]ag att forslaget i
betankandet hade varit ett annat.

Att straffa ndgon for att han driver dver fiskegrinsen i ] mandverfardigt
tillstdnd dr orimligt. Tralen fangar inte ndr man bargar fangsten. Det

momentet upphor i samma 6gonblick som man borjar ta hem redskapen. Att

man sedan under birgningen kan driva tiotals sjomil gor fisket riskabelt —inte
bara i ndrheten av en fiskegring utan 6ver stora omraden.

Utskottets majoritet siger att man-maste ha fasta regler for fisket néra
tralgransen.. Jag delar den uppfattningen. Tillskapa da sidana fasta regler,
men lat dem gilla under fiske ~ inte efter det att fisket upphor.

Utskottet aberopar dven ett uttalande fran fiskeristyrelsen. Lat mig siga
att detta beslut inte har tagits i fiskeristyrelsens plenum utan dr en
tjanstemannaprodukt, som inte bevisar nigot annat {in deninkompetens som
finns pd tjainstemannaniva nir det giller att géra en sddan bedémning och
den okunnighet-om praktiskt fiske som finns inom vart fiskeriverk.

Vad gbér man nu om man 4r pa vig att driva over tralgransen nar man

bargar fingsten? Man kan inte dumpa sillen t. ex. i Ostersjon, ty dér rader
dumpningsférbud. T en sadan situation kan-man, savitt jag kan bedéma. inte
folja lagen. - : .

Kan nagon foretridare for majoriteten tala om vad en fiskare d skall ta sig
till, s att jag kan vidarebefordra det till mina fiskare? Vad gér man om man
far trilen i propellern? Végar man bogsera i land till svensk hamn?
Fiskeristyrelsen har ju térklarat att fiske pigar till dess att trdlen i sin helhet
tagits ombord. Jag hoppas att Hikan Stromberg, som kommer upp senare i
debatten, kan ge oss besked.

En foretridare for majoriteten kom till mig en dag och sade: Man borde.

nog ha varit med pa en fiskeresa och sett vad en sddan innebir. Jag foérstod att
han kinde sig osiker p& om han tagit ratt stillning. Jag erbjéd honom att
ordna sa att han kom med cn bat ut, Jag kan ordna det for fler av utskottets
ledaméter, om de sd Onskar.

Troligen blir beslutet efter en sddan resa ett annat &n det vi fattar i dag, ty
jag tror tyvirr inte det gir att &ndra pd utskottsmajoritetens forslag. Men jag
yrkar dnda, herr talman, bifall till reservation 2.
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Anf. 149 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Det betinkande som vi nu behandlar om ritt till fiske giller
skdrpningar av sanktionerna vid brott mot fiskelagstiftningen. Med tanke
hirpa vill jag inledningsvis sl fast att det har ritt stor samstdmmighet fran
alla hall betriffande ndédvandigheten av att de svenska sanktionerna vid brott
mot fiskelagen bittre in nu sammanfaller med vad som internationellt
tillimpas i detta avseende.

I den praktiska utformningen av sanktionsbestimmelserna skiljer sig
emellertid &sikterna pa tva punkter, som kan vara nog sa viktiga.

Reservation 2 frin centern, moderaterna och folkpartiet behandlar
definitionen av nér tralfisket skall betraktas som avslutat. Jens Eriksson har
tidigare varit inne pa den fragan. Reservanterna tycker att fisket skall anses
avslutat nir tyngderna ir upphissade i galgen, dvs. nér tralen inte lingre
fangar nagon fisk. Detta borde vara sjilvklart. Detta ir egentligen bara ett
hansynstagande till det praktiska fiskets bedrivande. En andring enligt
reservanternas forslag skulle skapa storre mojligheter for fiskarna att

efterleva gillande bestimmelser. Jag yrkar bifall till reservation 2.

I reservation 1 pekar man pa forhallandet att de skiirpta sanktionerna
endast avses omfatta tralfiske. Majoriteten i utskottet har velat begriansa
sanktionsskirpningarna till detta redskap, och jag forstar i viss utstrackning
utskottsmajoritetens dilemma. Fangsten vid fiske med andra redskap 4n tral
stdr inte i direkt proportion till fingstfartygets motorstyrka som den gor
betraffande tralfiske. Definitionen kan vara besvirlig nir det giller vissa av
de hir redskapen. I varje fall ar det besvirligare dn nir det géller trél.

Bland de redskap som kommer att undantas fran straffskarpningen ar
exempelvis laxnat. Detta maste komma att uppfattas som mycket inkonse-

“kvent, da virdet av fingst med laxnit ofta kan Overstiga fangstvirdet vid

tralfiske. Dessutom har for kort tid sedan forslag lagts fram om hdirda
restriktioner for laxfisket for att skydda bestdndet. Bl.a. foresldas en
25-procentig nedskérning i havsfisket efter lax. Genomfdrs en sidan
begrinsning hotas stora delar av laxfiskeflottan. Eventuella restriktioner i
havsfisket efter lax méaste vidare forutsatta internationella 6verenskommel-
ser. Sddana Overenskommelser brukar ta lang tid att genomféra om
overenskommelse ens kan triffas.

Det miste vara mycket svarforstaeligt att straffet for brott mot géllande
bestaimmelser 4r vésentligt ligre betriffande laxfiske, som man i andra
sammanhang anser bestindshotat, &n f6r andra fiskslag som fingas med tral.
Dessutom begrénsar vi sanktionsskarpningen till yrkesfiskarna —det ariregel
bara dessa som fiskar med tr&! — medan man ofta i andra sammanhang vill
prioritera yrkesfiskarna i deras néring. '

Herr talman! Med hanvisning till vad jag nu framhallit och efter samrad
med centerns ledamoter i jordbruksutskottet, ser jag det naturligt att dven
yrka bifal] till reservation 1, som vi kommer att rosta pa vid den kommande
omrostningen. Dirfor har jag, herr talman, velat limna denna réstforkla-
Ting.



I detta anfoérande instimde Lennart Brunander, Kerstin Andersson och
Bertil Jonasson (alla c).

Anf. 150 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! I den proposition — nr 159 — som har féranlett det
utskottsbetiankande som vi nu har att ta stallning till har regeringen foreslagit
vissa andringar om ritten till fiske.

Forslaget innebir i korthet att man fran den 1 juli 1984 skirper straffen for
brott mot fiskelagstiftningen. Forslaget innebdr ocksd att dagsboter inte
léir{gre skall anviindas som paf6ljd vid olovligt och olaga trilfiske. Den som
begar sadant brott féreslas i stéllet att bli domd att betala normerande boter,
beriiknade pd grundval av motorstyrkan i det fartyg som anvinds vid
Overtridelse av véra fiskegranser och bestammelser.

Genom att anta det forslag som nu foreligger far vi en bestimmelse som ar
mer lik den som véra grannlinder har nir det géller dvertradelse av och brott
mot fiskelagstiftningen.

I jimforelse med utlindska sanktionssystem leder de nuvarande svenska
reglerna om dagsbéter i allménhet till i sammanhanget obetydliga paféljder.

Det finns ocksa skil att papeka att antalet overtradelser av fiskelagstift-
ningen under senare ar 6kat mycket markant. Detta giller sarskilt olovligt
fiske i den svenska fiskezonen. Men ocksa olaga tralfiske frin svenska
fiskefartyg forekommer i betydande omfattning.

Med hinsyn till varden av fiskbestdndet 4r det synnerligen angeldget att
tralfiske bedrivs enligt gillande regler. For att uppratthalla respekten for den
fiskerittsliga lagstiftningen behover i detta lige sanktionsreglerna skirpas s
att de i storsta mojliga utstrickning avhaller fran 6vertradelser. Aven om det
vid 6verldggninger med dvriga berérda nordiska lander inte har varit méjligt
att samordna sanktionsreglerna, bor vi dndé striiva efter att de sanktioner
som beslutas av svenska myndigheter blir likartade med de regler som finns i
véra grannlidnder.

De stora skillnader som f. n. finns mellan olika landers sanktionssystcm
har upplevts sdsom mycket orittvisa av de svenska yrkesfiskarna. Genom att
anta det forslag som nu foreligger tillgodoser vi det krav som vid ett flertal
tillfallen har framforts fran yrkesfiskarna och deras organisationer.

Herr talman! Till detta betankande har moderaterna i utskottet fogat en
reservation, vari foreslds skarpt straffpaféljd dven for fiske med andra
redskap én tral. Det dr emellertid framfor allt vid trélfiske som straffen bor
skirpas, da det 4r det dominerande fiske dar Gvertridelser har skett. D& de
Overtridelser av bestimmelserna som férekommer med andra redskap ér av
mindre omfattning och ej heller kan anses hota fiskbestindet, har utskottet
inte funnit anledning att nu friangd forslaget i propositioncn om att den
skarpta lagstiftningen skall omfatta enbart tralfiske.

Nar det géller laxfisket i Ostersjon kommer riksdagen inom en snar framtid
att fi ta stallning till ett nyligen avlamnat beténkande fran laxutredningen om
forutsittningarna for det svenska laxfisket. Det har hdr framhallits att
utredningens forslag kanske inte innehaller tillrickligt harda bestammelser.
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Men efter utskottsbehandlingen far riksdagen méjlighet att skirpa bestim-
melserna, om den finner det nédvindigt. Darfor anser vi att det inte nu finns
anledning att tillstyrka den moderata reservationen nr 1.

T den andra reservation som har fogats till utskottsbetinkandet foreslés att
riksdagen skall uttala sig fér dndrade regler for nir fiske med tral skall anses
avslutat. Nuvarande regler foreskriver att trélfiske skall anses vara avslutat,
forst nir tralen har birgats ombord pa fiskefartyg. Reservanterna foreslar att
reglerna skall dndras sd att fiske skall kunna anses vara avslutat, da fiske har
upphért genom att tralbordet hissats upp i trilgalgen.

Det forslag som framfors i reservationen avvisade riksdagen forra aret, och
det har inte vid arets behandling 1 utskottet framkommit nagot som foranlett
oss att nu dndra stdndpunkt. Jag medger att det dr en teknisk fraga, ddr man
kan ha olika synpunkter. Men en dndring av reglerna till vad reservanterna
foreslar skulle forsvéra tillsvnen, 6vervakningen och kontrotlen speciellt vid
véra grinszoner. -

Jag vill ocksd betona att trélfiske ar forbjudet enligt fiskestadgan.
Forbudet har sin grund i att fiskemetoden kan skada fiskbestandet, om den
far utovas fritt. Bestimmelser om undantag finns i tralfiskeférordningen
1979:484. Stora delar av det svenska territorialhavet har genom férordningen
gjorts tillgangligt for tralfiske under vissa tider och under sirskilda villkor.
Det finns dirfér all anledning att vara forsiktig med att latta pa bestimmel-
serna vad giller tralfiske. Det ir ju en straffskdrpning som vi hir ér ute efter,
speciellt vid granszonerna. _

Herr talman! Jag yrkar bifall till- jordbruksutskottets- hemstéllan. -

Anf. 151 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag konstaterar att Hikan Strémberg inte har svarat pad min
fraga vad en fiskare skall gora. som ar pa vig att driva 6ver grinsen men inte
far dumpa sina fingster. Jag har sjalv talat om att en fiskare kan driva 10-15
sjomil. Detta bryr sig majoriteten tydligen inte sdrskilt mycket om. Det far bli
som det blir. ) '

Anf. 152 KARL-ANDERS PETERSSON (c¢):

Herr talman! Nir det giller laxfisket sdger Hakan Strémberg att vi hér i
kammaren kommer att fa ta stiillning s smaningom till ctt forslag om vissa
restriktioner. Tror Hakan Stromberg att det dr nddvindigt med internatio-
nella Gverenskommelser. innan restriktioner angaende havsfisket efter lax
kommer till stdnd? Och i s4 fall, hur lang tid tror Hikan Stromberg att det
kommer att dréja innan man kan fa bestandsvardande atgirder till stind?

Anf. 153 HAKAN STROMBERG (s):

Herr talman! Lat mig sdga betraffande laxfisket att det myligen har
avldmnats ett betdnkande och att det darfor vore felaktigt av riksdagen att nu
fatta beslut om restriktioner. Vi kommer, som jag sade, att fa ta stallning till
utformningen av laxfisket i dess helhet. :

Till svar pa Jens Erikssons fraga om hur fiskare skall bete sig vill jag siga att



det giller att i granszon inordna sig under de bestimmelser som finnsochdd Nr 159
framfor z}llt vid tralfiske. . o Fredagenden
Jag maste ecrinra Jens Eriksson om definitionen pa vad fiske ar for 1juni 1984
nigonting. Allt fiske gar ut pa att finga och ddda fisk. Fér den som fiskar ar

milet for fisket bargning av fangsten. Vid andra fiskemetoder sasom nét- Riitten tilifiske
eller handredskapsfiske torde enighet rdda om att biargning av fisken ur

vattnet utgdr en del av sjilva fisket. Da kan jag inte sc annat &n att det- ar

angeliget att ha enhetliga bestimmelser for tralfiske och fiske med andra

redskap:

Anf. 154 JENS ERIKSSON (m):

Herr talman! Jag forstar att Hikan Strémberg citerar fiskeristyrelsen, men
jag godtar inte dess forklaring till nar tralfiske ar avslutat, for den ér totalt
missvisande. Det pagar inte fiske nar man bérgar in ffirigsten vid tral.

Jag skall bjuda Hakan Strémberg pa en tur, sd att han fir se nir man birgar
fangst och nar man fiskar.

Anf. 155 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Vad Hikan Stromberg siger innebir ju att vi dven i
fortsattningen kommer att fa ett férhallande dar olaga fiske cfter ett fiskslag
som ir vad vi kallar bestindshotat kommer att ha ligre straffsatser 4n olaga
fiske efter andra fiskslag. Det blir alltsa en egendomlig ordning under tiden
som vi vintar p& nya bestimmelser.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Jordbruksutskottets bétiinkande 35
Mom. 2 (jaktvardsomradesforenings ratt att upplata jaktriitt)

Forst bitriddes reservation 2 av Einar Larsson m. fl. — som stilldes mot
reservation 1 av Lars Ernestam — med acklamation.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 174 roster mot 115 {or
reservation 2 av Einar Larsson m. fl. 15 ledaméter avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

Jordbruksutskottets betinkande 38. .
Mom. 1 (otillatet fiske med andra redskap in trél)

Utskottets hemstiillan bifdlls med 181 roster mot 123 fér reservation 1 av
Hans Wdchtmeister m. fl.-

Mom. 2 (tralfiskes avslutande) .
Utskottets hemstillan bifolls med 168 réster mot 135 for reservation 2 av

Einar Larsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

13 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas k1. 19.30.
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14 § Anmildes och bordlades

Lagutskottets betinkanden

1983/84:35 Andringar i arrendelagstiftningen, m.m. (prop. 1983/84:136
delvis och 1983/84:137 delvis)

1983/84:36 Forslag till lag om foretagshypotek m. m. (prop. 1983/84:128)

Socialforsikringsutskottets betinkanden

1983/84:30 Invandrings- och flyktingpolitiken (prop. 1983/84:144)

1983/84:31 Vissa ersittningar till sjukvirdshuvudminnen, m. m. (prop.
1983/84:190) :

1983/84:32 Garantinivin inom fordldraférsikringen (prop. 1983/84:150
delvis)

1983/84:33 Studiestdd m. m. (prop. 1983/84:150 delvis)

1983/84:34 Anslag till statens invandrarverk (prop. 1983/84:150 dclvis)

1983/84:35 Uppskov med behandlingen av vissa arenden till riksmotet
1984/85

'Kulturutskottcts betdnkande
1983/84:25 Vissa anslag till kyrkliga dndamél (prop. 1983/84:150 delvis)

Utbildningsutskottets betinkande
1983/84:30 Sysselsittningsskapande dtgédrder inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomride m. m. (prop. 1983/84:150 delvis)

Jordbruksutskottets betinkanden

1983/84:28 Vissa kolfrigor (prop. 1983/84:158 delvis)

1983/84:37 Vissa fragor rorande jordbruksprisregleringen, m. m. (prop.
1983/84:191)

Naringsutskottets betinkanden
1983/84:43 Vissa oljefragor (prop. 1983/84:110)
1983/84:44 Vissa kolfragor (prop. 1983/84:100 delvis och 1983/84:158 delvis)

Bostadsutskottets betinkande
1983/84:30 Fortsatt vattenkraftsutbyggnad (prop 1983/84:160)

Arbetsmarknadsutskottets betinkande .
1983/84:24 Sysselsattningsskapande atgirder (prop. 1983/84:150 delvis)

15 § Kammaren atskildes kl. 17.57.

In fidem
TOM T:SON THYBLAD

{Solveig Gemert



