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Skatteutskottets betédnkande
2019/20:SkU16

Trangselskatt i Marieholmstunneln i
Goteborg

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens férslag om att trdngselskatt ska tas ut
for resor genom Marieholmstunneln i Goteborg.

Regeringen foreslar att tringselskatt ska tas ut for resor genom
Marieholmstunneln i Goteborg fr.o.m. den tidpunkt d& tunneln éppnar for
trafik. Forslaget innebar att det tillkommer tva nya ringar for betalstations-
placering i bilaga 2 till lagen om tréngselskatt. Syftet med férédndringen &r att
forbattra framkomligheten, forbattra miljon i Géteborg men dven att bidra till
finansieringen av investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vég.

Eftersom det inte & mojligt att saga nar tunneln Gppnar for trafik foreslas
lagéndringarna trada i kraft den dag som regeringen bestammer.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

I betdnkandet finns en reservation (SD) och ett sarskilt yttrande (M, L).

Behandlade forslag
Proposition 2019/20:30 Tréangselskatt i Marieholmstunneln i Géteborg.
Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tréngselskatt i Marieholmstunneln i Géteborg
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629) om
trangselskatt.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2019/20:30 och avslar motion
2019/20:3428 av Eric Westroth m.fl. (SD).

Reservation (SD)
Stockholm den 13 februari 2020

Pa skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jrgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Hillevi Larsson (S), Helena Bouveng (M), Eric Westroth
(SD), Tony Haddou (V), Boriana Aberg (M), David Lang (SD), Patrik
Lundqvist (S), Anna Vikstrom (S), Joar Forssell (L), Johnny Skalin (SD),
Rebecka Le Moine (MP), Kjell Jansson (M), Erik Ezelius (S) och Marcus
Jonsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2019/20:30
Tréngselskatt i Marieholmstunneln i Goteborg. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovisas i bilaga
2.

En foljdmotion har véckts med anledning av propositionen som redovisas i
bilaga 1.

Bakgrund

Med stdd av lagen om trangselskatt kan tids- och platsrelaterade skatter tas ut
i Stockholm och Géteborg. | bilaga 2 till lagen framgar var de skattebelagda
betalstationerna i Goéteborg ar placerade. | en hemstéllan som inkom till
regeringen i augusti 2017 foreslar Trafikverket och Goteborgs kommun att
bilaga 2 till lagen om tringselskatt &ndras sa att resor genom Marieholms-
tunneln i Goteborg beldggs med trangselskatt. Andringarna innebar att det
tillkommer tva nya ringar for betalstationsplacering i bilaga 2 till lagen om
trangselskatt. Till grund for hemstéallan ligger en promemoria (Utredning om
trangselskatteforandringar till foljd av Marieholmstunnelns Oppnande) av
representanter fran Trafikverket, Goéteborgs kommun, Vasttrafik AB och
Goteborgsregionens kommunalférbund. | hemstéllan anges att Marieholms-
tunneln kommer att éppna for trafik 2020. Hemstéllan har remissbehandlats
tillsammans med ett forslag till lagtext frAn Finansdepartementet med
tillhérande forfattningskommentar.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att trangselskatt ska tas ut for resor genom
Marieholmstunneln i Goéteborg fr.o.m. den tidpunkt da tunneln éppnar for
trafik. Forslaget innebar att det tillkommer tva nya ringar for betalstations-
placering pa kartan i bilaga 2 till lagen (2004:629) om trangselskatt.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag som regeringen bestammer.
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Utskottets 0verviganden

Trangselskatt i Marieholmstunneln i Goteborg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om trangselskatt i
Marieholmstunneln i Géteborg.
Jamfor reservationen (SD) och det sdrskilda yttrandet (M, L).

Propositionen

Regeringen foreslar att trangselskatt ska tas ut for resor genom Marieholms-
tunneln i Géteborg.

Syftet med forandringarna ar att forbattra framkomligheten och miljon i
Goteborg, men &ven att bidra till finansieringen av investeringar i kollektiv-
trafik, jarnvag och vdg, bl.a. Vastlanken och den nya alvforbindelsen vid
Marieholm.

I hemstillan frdn Trafikverket och Goteborgs kommun anges att
Marieholmstunneln kommer att medféra att Tingstadstunneln avlastas och att
trafiksystemet blir mindre sarbart, men samtidigt att vissa resor med bil, som
i dag ar skattebelagda, blir avgiftsfria.

Till grund for hemstéllan ligger en promemoria (Utredning om
trangselskatteforandringar till foljd av Marieholmstunnelns 6ppnande). |
utredningen har man analyserat vilka effekter Marieholmstunnelns 6ppnande
far for de tre Gvergripande malen minskad trangsel, forbattrad miljé och
intakter till Vastsvenska paketet. Av utredningen framgar bl.a. att tunnelns
oppnande kommer att 6ka tillgdngligheten i vagsystemet och samtidigt
medféra fler resor med bil och ett okat biltrafikflode. Om tunneln
skattebeldggs skulle trafikdkningen bli mindre, vilket skulle innebéra mindre
trangsel. Av utredningen framgér ocksé att Marieholmstunneln skapar en ny,
skattefri, forbindelse mellan fastlandet och Hisingen varfor skatteintakterna
skulle minska jamfort med i dag. Om tréangselskatt infors i Marieholmstunneln
skulle intakterna i stallet 6ka nagot. Tunnelns 6ppnande medfor att utsldppen
fran vagtrafiken Gkar. En trangselskatt i tunneln medfor i stallet att utslappen
minskar nagot, jamfort med om tunneln inte &r skattebelagd. En trangselskatt
i Marieholmstunneln skulle fa en positiv effekt for samtliga av trangselskattens
overgripande malsattningar. Om trangselskatt inte infors kan trangselskattens
mal paverkas negativt. Utredningen rekommenderar darfor att trangselskatt
infors for resor genom Marieholmstunneln.

Regeringen instdammer i de beddmningar som redovisas i hemstallan och i
utredningen och anser att det &r angelaget att trangselskatt tas ut for resor
genom Marieholmstunneln. Det bidrar till att uppfylla syftet med trangsel-
skatten i Goteborg. Regeringen foreslar darfor att trafik genom tunneln
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inkluderas i tillampningsomradet for trangselskatt i Goteborg och att trangsel-
skatt tas ut fr.o.m. den tidpunkt da tunneln 6ppnar for trafik. Eftersom det inte
ar mojligt att med exakthet saga nar tunneln oppnar for trafik foreslas att
lagéndringarna ska trada i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Syfte och alternativa losningar

Syftet med trangselskatten i Goteborg &r att forbattra framkomligheten,
forbattra miljon och bidra till finansieringen av investeringar i kollektivtrafik,
jarnvég och vég, bl.a. Véstlanken och den nya alvforbindelsen vid Marieholm.
Alternativet att inte ta ut trangselskatt for resor genom Marieholmstunneln
Overensstammer inte med syftet eftersom det uppkommer en s.k. smitvég
mellan 6stra Goteborg och norra Hisingen som blir skattefri, vilket beddéms
minska skatteintdkterna. Vidare bedéms framkomligheten bli sdmre och
utslappen 6ka och regeringen gor darfér bedémningen att det inte finns nagra
rimliga alternativa lésningar till forslaget.

Effekter for den enskilde, féretagen och miljon

Kostnaderna for trangselskatt bedoms inte patagligt forandras for den enskilde
eller foretagen jamfort med nulaget. Oppnandet av Marieholmstunneln medfor
att tillgangligheten i vagtrafiksystemet forbattras och att biltrafikflodet okar,
vilket leder till att utslappen 6kar ndgot. Regeringens férslag minskar dessa
negativa miljoeffekter. Framkomligheten bedéms 6ka nagot.

Offentligfinansiella effekter

Marieholmstunneln skapar en ny bilvdg mellan 6stra Goteborg och norra
Hisingen. Om resor genom Marieholmstunneln skulle bli skattefria beddéms
skatteintakterna preliminart minska med omkring 10 miljoner kronor jamfort
med nuldget. Forslaget att ta ut skatt for resor genom Marieholmstunneln
bedoms prelimindrt medféra 25 miljoner kronor i 6kade &rliga brutto-
skatteintakter jdmfort med om passagerna dr skattefria. Skatteintakterna
beddms alltsa 6ka med omkring 15 miljoner kronor per ar.

Forslaget beddms preliminart medfora 6kade system- och administrations-
kostnader for Trafikverket och Transportstyrelsen om ca 1,35 miljoner kronor
per ar samt engangskostnader om ca 1 miljon kronor fér bl.a. systemanpass-
ningar och informationsinsatser for Transportsstyrelsen. Sadana tillkommande
kostnader ryms inom anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg i budget-
propositionen for 2020.

De tva nya betalstationer som behdver sattas upp vid Marieholmstunneln
beddms innebdra en investeringskostnad om ca 6 miljoner kronor, vilket enligt
berakningen ska finansieras med medel fran anslaget 1:14 Trangselskatt i
Goteborg. Kapitalkostnaderna till foljd av en sadan investering beraknas till
ca 0,6 miljoner kronor per ar under tio ar.

Alla okade administrativa kostnader som foljer av forslaget finansieras
inom befintliga ramar i anslaget 1:14 Tréngselskatt i Goteborg.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De kostnader som forslaget innebdr under 2020 i form av investeringar i
nya betalstationer har tagits med i budgetforslaget i budgetpropositionen for
2020. De 6vriga budgeteffekter for staten som en trangselskatt for resor genom
Marieholmstunneln medfér behandlas i framtida budgethantering.

Forslaget bedoms ha till f6ljd att 6verskottet fran trangselskatt i Goteborg
bibehalls och aven ¢kar nagot jamfort med nuldget, dvs. innan tunneln har
Oppnat. Sammantaget bedéms trangselskattens finansiering av kollektivtrafik,
jarnvag och vag i Goteborgsregionen péaverkas marginellt.

Motionen

I kommittémotion 2019/20:3428 av Eric Westroth m.fl. (SD) foreslas att
riksdagen avslar propositionen eftersom sjalva bendmningen av
trangselskatter innebér att resendrer ska ha ett incitament att vélja andra
transportmedel (kollektivtrafik, cykel) i stéllet for att ta bilen in till stan.
Marieholmstunneln blir snarare en passage for trafik som leds férbi Goteborg
och handlar darfor inte om tréngsel inne i Goteborg. Motionédrerna menar att
forslaget snarare skulle utgéra en vagtull, alltsd en avgift for att anvanda
vagnatet, och att man da kan stalla sig frégan om vi ar pa vig mot vagavgifter
pa bred front i Sverige, som ett sétt for staten att samla in pengar. Detta bor i
sa fall lyftas till diskussion och bli foremal for utredningar och avvagningar pé
ett helt annat sétt an vad som har skett hittills.

Utskottets stallningstagande

| forarbetena till lagen om tréngselskatt (prop. 2003/04:145 s. 23) anges att
huvudsyftet med att ta ut palagor i vagtrafiken i regel antingen &r att finansiera
infrastrukturatgéarder eller att styra trafiken. Vidare anges att styrande palagor
kan anvéndas for att minska trdngselproblem, och dérmed oka fram-
komligheten i véagsystemet, eller att minska trafikens miljopaverkan. Det
anges vidare att finansierande palagor dven har en viss styrande effekt och att
de dessutom som regel ger ett betydande ekonomiskt Overskott, vilket
exempelvis kan anvandas till att forstarka kollektivtrafiken. Trangselskattens
funktion &r alltsa inte enbart att styra trafiken sa att trangseln inne i Géteborg
minskar utan trangselskatten ska aven finansiera infrastrukturatgarder. Syftet
med det aktuella forslaget &r bl.a. att bidra till finansieringen av investeringar
i kollektivtrafik, jarnvég och vag, bl.a. Vastlanken och den nya alvforbindelsen
vid Marieholm. Utskottet anser att forslaget omfattas av huvudsyftet med
trangselskatt.

Om resor genom Marieholmstunneln skulle bli skattefria gor regeringen
beddmningen att skatteintdkterna preliminért skulle minska eftersom trafik
som tidigare var trangselskattebelagd da i stallet kan passera via den skattefria
tunneln. Regeringen uppger att forslaget, nér hansyn tagits till kostnader for
system och administration, bedéms medfora att dverskottet fran trangselskatt
i Goteborg bibehélls och aven okar ndgot jamfort med nuldget, dvs. innan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tunneln har Oppnat. Sammantaget gors bedémningen att trangselskattens
finansiering av kollektivtrafik, jarnvag och vdg i Géteborgsregionen paverkas
marginellt. Utskottet ser inte nagot skal att g6ra en annan beddmning &n
regeringen nar det galler berdkningen av Overskottet fran trangselskatt i
Goteborg och nar det galler att trangselskatten endast har marginell paverkan
pé finansiering av kollektivtrafik, jarnvag och vag i Géteborgsregionen.
Darmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionen.



Reservation

Tréngselskatt i Marieholmstunneln i Goteborg (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2019/20:3428 av Eric Westroth m.fl. (SD) och
avslar proposition 2019/20:30.

Stallningstagande

| propositionen foreslas att trangselskatt ska tas ut for resor genom
Marieholmstunneln i Goteborg. Syftet ar bl.a. att bidra till finansieringen av
Vastlanken, ett kostsamt, politiskt prestigeprojekt, som inte borde ha initierats.

Goteborgarna tog 2014 med klar majoritet (57 procent) stallning emot
trangselskatt. Att man fran politiskt hall ignorerar detta ar tyvarr bara &nnu ett
utslag av den nonchalans som manga ganger har praglat politiken for
infrastruktursatsningar i Géteborgsomradet.

Det bor ocksé framhallas att en tringselskatt i Marieholmstunneln inte
handlar om trangsel inne i Goteborg. Oavsett vad man anser om det nuvarande
konceptet med tréngselskatter, antyder sjalva bendmningen att resenérer ska
ha ett incitament att vélja andra transportmedel (kollektivtrafik, cykel) i stéllet
for att ta bilen in till stan. Marieholmstunneln blir snarare en passage for trafik
som leds forbi Goteborg. Det blir en forbindelse norr om centrum mellan E20
och E6 for trafikanter som i mindre utstrackning har andra alternativ.

En trangselskatt i Marieholmstunneln skulle salunda snarare utgéra en
vagtull, alltsa en avgift for att anvanda vagnatet. Det blir i sa fall helt enkelt
en fiskal palaga for bilister som redan har betalat val tilltagen skatt pa sina
inkomster och darutéver betalar bade bransleskatt, koldioxidskatt, moms pa
drivmedel och fordonsskatt. Det &r skatter som dessutom tenderar att 6ka dver
tid. En avgift, oavsett bendamning, kommer ocksa att fa konsekvenser for
exempelvis kerindringen.

Dérmed uppstar fragan om vi ar pd vdg mot vagavgifter pa bred front i
Sverige, som ett satt for staten att samla in pengar. Detta bor i sa fall lyftas till
diskussion och bli foremal for utredningar och avvéagningar pa ett helt annat
sétt an vad som har skett hittills.

Mot bakgrund av ovanstdende motsatter sig Sverigedemokraterna att
trangselskatt inférs i Marieholmstunneln.

2019/20:5kU16
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Sarskilt yttrande

Tréngselskatt i Marieholmstunneln i Géteborg (M, L)

Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Boriana Aberg (M), Joar Forssell
(L) och Kjell Jansson (M) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att trangselskatt ska tas ut for resor genom
Marieholmstunneln i Goteborg. Syftet med fordndringarna &r att forbattra
framkomligheten och miljon i Géteborg, men dven att bidra till finansieringen
av investeringar i infrastruktur, bl.a. Vastlanken och den nya alvférbindelsen
vid Marieholm. Vi i Moderaterna och Liberalerna staller oss bakom forslaget
men vill sérskilt yttra oss over en formulering i propositionen och i
betdnkandet: “Alternativet att inte ta ut trangselskatt for resor genom
Marieholmstunneln éverensstammer inte med syftet eftersom det uppkommer
en s.k. smitvag mellan dstra Goteborg och norra Hisingen som blir skattefri,
vilket beddms minska skatteintdkterna.” Moderaterna och Liberalerna anser
inte att vdgar som inte &r belagda med trangselskatt &r smitvagar. Smita har en
innebdrd i skattesammanhang, och det ar olyckligt att regeringen och utskottet
anvénder den retorik som de gor.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2019/20:30 Tréngselskatt i Marieholmstunneln i
Goteborg:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2004:629) om
trangselskatt.

Foljdmotionen

2019/20:3428 av Eric Westroth m.fl. (SD):
Riksdagen avslar propositionen.

2019/20:5kU16
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt

Harigenom foreskrivs att bilaga 2 till lagen (2004:629) om tréngselskatt
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilaga 2
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som &r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten f6r passagen ska bestimmas
av timmen och den pabdorjade minuten.

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Skatt betalas inte enligt punkten2 for ytterligare passager av
betalstation som sker inom 60 minuter fran en passage for vilken
skattskyldighet enligt 9 § andra stycket intrdtt och trdngselskatt ska
betalas. Det skattebelopp som ska tas ut for den passage for vilken
skattskyldighet intrétt och trangselskatt ska betalas dr det hogsta belopp
som giller for en enskild gjord passage under denna period.

4. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kr.

5. Vid passage av ndgon av betalstationerna vid Sodra Tagenevigen,
Skélltorpsvdgen,  Backadalen,  Tingstadsmotet avfart E6  eller
Tingstadsvégen intrdder skattskyldighet enligt 9 § andra stycket endast om
passage av nagon av kontrollpunkterna enligt punkt 6 har skett inom
30 minuter fore eller efter passagen av betalstationen.

6. Karta av vilken det framgar var kontrollpunkterna for beskattning av
genomfartstrafik genom Backaomradet ska placeras.

2019/20:5kU16
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REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Foreslagen lydelse
Bilaga 2!
Goteborgs kommun

1. Karta av vilken det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som &r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten f6r passagen ska bestimmas
av timmen och den pébérjade minuten.

! Senaste lydelse 2016:1007.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.00-6.29 9
6.30-6.59 16
7.00-7.59 22
8.00-8.29 16
8.30-14.59 9
15.00-15.29 16
15.30-16.59 22
17.00-17.59 16
18.00-18.29 9

3. Skatt betalas inte enligt punkt 2 for ytterligare passager av betalstation
som sker inom 60 minuter fran en passage for vilken skattskyldighet enligt
9 § andra stycket intrétt och trangselskatt ska betalas. Det skattebelopp
som ska tas ut for den passage for vilken skattskyldighet intrédtt och
trangselskatt ska betalas dr det hogsta belopp som giller for en enskild
gjord passage under denna period.

4. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kr.

5. Vid passage av ndgon av betalstationerna vid Sodra Tagenevigen,
Skilltorpsvidgen,  Backadalen,  Tingstadsmotet avfart E6  eller
Tingstadsvégen intrader skattskyldighet enligt 9 § andra stycket endast om
passage av nagon av kontrollpunkterna enligt punkt 6 har skett inom
30 minuter fore eller efter passagen av betalstationen.

6. Karta av vilken det framgar var kontrollpunkterna for beskattning av
genomfartstrafik genom Backaomréadet ska placeras.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

1. Denna lag trdder i kraft den dag som regeringen bestimmer.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttrddandet.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2020
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