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Inforande av ett pricksystem pa fiskets
omrade

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:137 Inf6-
rande av ett pricksystem pa fiskets omrade. Regeringen foreslar i proposi-
tionen andringar i fiskelagen i syfte att genomféra det pricksystem for
innehavare av fiskelicens som foreskrivs i radets férordning (EG) nr
1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstdlla att bestdimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs.

Forslaget innebar att det som anges i EU-férordningen om fiskelicens
ska avse innehavare av fartygstillstind och sarskilt fartygstillstand. I enlig-
het med EU-férordningen ska en innehavare av ett fartygstillstand eller ett
sarskilt fartygstillstand tilldelas prickar om innehavaren eller négon i den
verksamhet som tillstdndet avser har gjort sig skyldig till vissa upprak-
nade, allvarliga overtradelser. Tillstindet ska &terkallas nar innehavaren
har tilldelats ett visst antal prickar.

Forslaget innebar vidare att det infors ett pricksystem dven for befélha-
vare som medlemsstaterna enligt ovan ndmnda férordning &r skyldiga att
infora. Forslaget innebar att pricksystemet for befalhavare i s stor utstrack-
ning som mojligt foljer pricksystemet for innehavare av fartygstillstand
och sarskilt fartygstillstand. Den sanktion som ska galla for befalhavaren,
nar ett visst antal prickar har tilldelats, ar aterkallelse av yrkesfiskelicens
eller forbud att verka som befalhavare pa fiskefartyg.

Utskottet foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 augusti
2012. | ovrigt tillstyrker utskottet lagforslaget med en viss andring av lag-
teknisk natur.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagforslaget

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i fiskelagen
(1993:787) med den &ndringen att

a) 55 § andra stycket ska ha foljande lydelse: “Giltighetstiden for ett
beslut enligt forsta stycket om aterkallelse tills vidare av fartygstillstand,
sarskilt fartygstillstind eller yrkesfiskelicens eller om forbud tills vidare
att verka som befalhavare pa fiskefartyg ska begransas pa det sitt som
géller for slutliga beslut.”

b) tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1 augusti 2012.

Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2011/12:137.

Stockholm den 7 juni 2012

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lars Hjal-
mered (M), Johan Ldéfstrand (S), Rune Wikstrom (M), Johan Hultberg
(M), Jan-Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger
Tiefensee (C), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD),
Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Christer Akej (M), Christina
Karlsson (S) och Kew Nordgvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Det svenska fisket regleras i stor utstrackning av EU-forordningar. Den
grundlaggande férordningen pa fiskets omrade ar radets forordning (EG)
nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om bevarande och hallbart utnytt-
jande av fiskeresurserna inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken
(EUT L 358, 31.12.2002, s. 59, Celex 32002R2371, nedan kallad grundfor-
ordningen). | syfte att avvarja ett av de allvarligaste hoten mot ett hallbart
nyttjande av levande akvatiska resurser antog radet férordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréttande av ett gemenskaps-
system for att forebygga, motverka och undanrdja olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och om &ndring av férordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr 601/2004 samt om upphdvande av forord-
ningarna (EG) nr 1093/94 och (EG) nr 1447/1999 (EUT L 286,
29.10.2008, s. 1, Celex 32008R1005, nedan kallad 1UU-forordningen).

For att effektivisera kontrollsystemet och dérmed mdjliggdra en fram-
gangsrik gemensam fiskeripolitik antog radet den 20 november 2009 for-
ordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstdlla att bestdimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om &ndring av férordningarna (EG) nr 847/96,
(EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr
2115/2005, (EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007,
(EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphévande av forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr
1627/94 och (EG) nr 1966/2006 (EUT L 343, 22.12.2009, s. 1, Celex
32009R1224, nedan kallad kontrollférordningen). Tillampningsforeskrifter
till kontrollférordningen antogs i kommissionens genomférandeférordning
(EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for
radets forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i
gemenskapen for att sdkerstdlla att bestdimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs (EUT L 112, 30.4.2011, s. 1, Celex 32011R0404,
nedan kallad genomfdrandeférordningen). Genom artikel 92 i kontrollfor-
ordningen infors ett s.k. pricksystem for allvarliga dvertradelser, som ska
tillampas pd innehavare av fiskelicens.

Nér ett faststallt antal prickar har tilldelats ska fiskelicensen automatiskt
dras in. | samma artikel alaggs medlemsstaterna dessutom att inratta ett
pricksystem som ska galla for befalhavare. Enligt artikel 124 i kontrollfor-
ordningen ska artikel 92 i samma forordning borja tillimpas sex manader
efter dagen for tillampningsforeskrifternas ikrafttradande. Enligt artikel 167
i genomforandeforordningen ska bestdmmelserna om pricksystem tréda i
kraft den 1 juli 2011. Bestammelserna om pricksystem ska saledes borja
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tilldmpas fr.o.m. den 1 januari 2012. For att pricksystemet ska kunna till-
lampas i Sverige kréavs att EU:s regler kompletteras med nationella bestam-
melser.

Den 20 april 2011 beslutade regeringen att ge Fiskeriverket i uppdrag
att lamna forslag till utformningen av sddana pricksystem for licensinneha-
vare och befalhavare som avses i artikel 92.1-5 respektive artikel 92.6 i
radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om info-
rande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestdammel-
serna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (EUT L 343,
22.12.2009, s. 1, Celex 32009R1224). Regeringen uppdrog samtidigt at
Fiskeriverket att utreda under vilka forutsattningar befrielse fran sanktions-
avgift bor medges. Denna frdga behandlas dock inte i denna proposition
utan kommer att tas upp i ett annat sammanhang.

Fiskeriverket redovisade uppdraget i en rapport den 3 juni 2011 (dnr
10-1831-11). Rapporten har remissbehandlats (L2011/1715). En samman-
stéllning av remissyttrandena finns tillgadnglig i Landsbygdsdepartementet
(L2011/1715). Regelradet har beretts tillfalle att yttra sig 6ver lagradsremis-
sen. Regelradet har avstatt fran att yttra sig i drendet.

Regeringen beslutade den 8 mars 2012 att begéra in Lagradets yttrande.
Regeringens lagforslag har i huvudsak utformats i enlighet med vad Lagra-
det har forordat.

EU:s bestdimmelser om pricksystem
Pricksystem for innehavare av fiskelicens

Allméant

I kontrollférordningen anges att det forhallandet att ett stort antal Gvertra-
delser av bestdmmelser i den gemensamma fiskeripolitiken férekommer i
gemenskapens vatten eller begas av gemenskapens aktorer i stor utstrack-
ning beror pa att sanktionerna i nationell lagstiftning vid allvarliga 6vertra-
delser av dessa bestammelser inte ligger pa en avskrackande niva.
Problemet forvérras av att sanktionerna skiljer sig sd mycket at mellan med-
lemsstaterna. For att komma till ratta med detta problem anser radet att
avskrackande sanktioner bor faststallas och att faststallda sanktioner bor
kompletteras med ett pricksystem for allvarliga dvertraddelser som innebér
att en fiskelicens kan dras in.

Medlemsstaterna &r enligt kontrollférordningen skyldiga att tillampa ett
pricksystem som ska galla for innehavare av fiskelicens nér en fysisk per-
son har gjort sig skyldig till, eller en juridisk person halls ansvarig for, en
sadan allvarlig 6vertradelse som avses i artikel 42.1 a i IUU-forordningen.
Den grundlaggande regleringen av detta system framgar av artikel 92.1-5 i
kontrollférordningen.
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Artiklarna 125-133 i genomférandeférordningen innehaller narmare
bestdmmelser om hur pricksystemet for innehavare av fiskelicens ska inrét-
tas och tillampas. Har finns regler om bl.a. tilldelning och radering av
prickar och indragning av fiskelicens.

Pricksystemet ar kopplat till fiskelicensen. Av artikel 4 punkt 9 i kon-
trollférordningen och artikel 3 punkt b i grundférordningen framgar att en
fiskelicens kravs for yrkesméssigt nyttjande av levande marina akvatiska
arter, dvs. for yrkesmassigt fiske med fiskefartyg i havet. Pricksystemet
galler saledes for allvarliga 6vertradelser som begds i samband med fiske i
havet.

Allvarliga vertradelser

Pricksystemet ska tillampas for sidana allvarliga Gvertradelser som avses i
artikel 42.1 i IUU-férordningen. | punkt a i denna artikel hanvisas till de
verksamheter som utgér olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske) enligt artikel 3 i samma forordning. Det ror sig bl.a. om fiske utan
licens eller tillstdnd, underlatenhet att registrera och rapportera fangst,
fiske som bedrivs i avstangt omrade eller utan kvot, anvandning av for-
bjudna redskap, forfalskning eller déljande av mérkning eller ddljande av
bevis, samarbete med fartyg som upptagits i forteckningen over fartyg som
bedriver 1UU-fiske (s.k. IUU-fartyg) och hindrande av befattningshavares
arbete i samband med kontroll. En sadan verksamhet som anges i artikel 3
i IUU-forordningen ska anses som en allvarlig ¢vertradelse enligt artikel
42, om den behériga myndigheten i medlemsstaten faststéller att dvertradel-
sen ar av allvarlig art. Myndigheten ska vid beddmningen beakta sddana
kriterier som overtradelsens vérde och den skada som har fororsakats, dess
omfattning eller om den har upprepats.

Tilldelning av prickar

Pricksystemet innebér att en innehavare av en fiskelicens ska tilldelas ett
lampligt antal prickar nar ndgon i den verksamhet som fiskelicensen avser
har gjort sig skyldig till eller halls ansvarig for en allvarlig Gvertradelse. |
bilaga XXX till genomférandefdrordningen finns angivet det antal prickar
som ska tilldelas for en viss angiven allvarlig 6vertradelse. Det lagsta anta-
let prickar ar tre och det hdgsta antalet &r sju. Nér flera allvarliga Gvertra-
delser konstateras vid en och samma inspektion kan dock sammanlagt
hogst tolv prickar tilldelas. Varje medlemsstat ska utse de behdriga natio-
nella myndigheter som ska ha ansvaret for att inrétta pricksystemet for
fiskelicensinnehavare och som ska tilldela prickar, Overfora prickar och
fora register Over tilldelade prickar. Prickarna tilldelas den dag som fast-
stalls i beslutet om tilldelning av prickar. Fiskelicensinnehavaren ska infor-
meras om att han eller hon har tilldelats prickar. Fiskelicensinnehavaren
har ratt att 4 beslutet om tilldelning av prickar rattsligt provat i enlighet
med nationella bestdmmelser. Nationella bestdmmelser om provningsforfar-
andets uppskjutande verkan far dock inte gora pricksystemet verkningslost.
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Om en Overtrddelse har konstaterats inom en annan medlemsstats jurisdik-
tionsomrade &n flaggmedlemsstatens ska denna medlemsstat enligt artikel
89.4 i kontrollférordningen underrétta bl.a. flaggmedlemsstaten om de straff-
rattsliga forfaranden eller andra atgérder som vidtagits samt alla slutgiltiga
avgoranden i samband med sddana 6vertradelser. Prickar tilldelas sedan av
flaggmedlemsstatens behoriga myndighet.

Aterkallelse

Nér ett faststallt antal prickar har tilldelats innehavaren av en fiskelicens
ska fiskelicensen automatiskt dras in. Indragningstidens langd okar for
varje indragning och blir slutligen permanent. Nar innehavaren av en fiske-
licens har tilldelats 18, 36, 54 respektive 72 prickar ska fiskelicensen
automatiskt dras in tillfalligt i minst tva, fyra, atta respektive tolv mana-
der. Om fiskelicensinnehavaren har tilldelats 90 prickar ska fiskelicensen
dras in permanent. Om en fiskelicens dras in tillfalligt eller permanent ska
flaggmedlemsstatens behoriga myndigheter omedelbart underratta fiskeli-
censinnehavaren om detta. S3 snart denna underrattelse har mottagits ska
fiskelicensinnehavaren se till att fiskeverksamheten med det aktuella fiske-
fartyget omedelbart upphdr och att fartyget, med surrade och stuvade
fiskeredskap, gar till sin hemmahamn eller till en hamn som anges av flagg-
medlemsstatens behériga myndigheter. Det fiskefartyg till vilket en tillféal-
ligt eller permanent indragen fiskelicens ar knuten ska identifieras som ett
fiskefartyg utan fiskelicens i det nationella fiskefartygsregistret och i regist-
ret Over EU:s fiskeflotta. Den elektroniska databasen med fiskelicenser och
fisketillstand som avses i artikel 116.1 d i kontrollférordningen ska omedel-
bart uppdateras. Om ett fiskefartyg bedriver fiskeverksamhet trots att fiske-
licensen dragits in tillfalligt eller permanent, ska de behériga myndighe-
terna vidta omedelbara atgarder i enlighet med artikel 91 i
kontrollférordningen. Fiskefartyget kan i tillampliga fall foras upp pa EU:s
forteckning 6ver IUU-fartyg.

Underrattelser till myndigheter

Om den myndighet som bemyndigats att tilldela prickar inte dven &r den
centrala myndighet som enligt artikel 5.5. i kontrollférordningen ska sam-
ordna alla nationella kontrollmyndigheters verksamhet, ska den centrala
myndigheten informeras om samtliga beslut som fattas enligt bestammel-
serna om pricksystemet.

Overforbarhet

En fiskelicens &r kopplad till ett fiskefartyg. Om ett fiskefartyg séljs, dver-
fors eller pd annat satt byter dgare efter den dag dé& en allvarlig Gvertré-
delse skett, ska eventuella prickar som har tilldelats innehavaren av
fiskelicensen for det berdrda fartyget dverforas till den framtida innehava-
ren av fiskelicensen for fartyget. Innehavaren av fiskelicensen ar skyldig
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att informera varje potentiell framtida licensinnehavare om det antal
prickar som han eller hon har genom en bestyrkt kopia som hamtas hos de
behdriga myndigheterna.

Radering av prickar

De prickar som ligger till grund for en tillfallig indragning ska inte rade-
ras, utan nya prickar laggs till redan tilldelade prickar. Om innehavaren av
en fiskelicens inte har gjort sig skyldig till ytterligare en allvarlig dvertra-
delse inom tre &r efter datumet for den senaste évertradelsen ska dock alla
prickar i fiskelicensen raderas. Fiskelicensen ska da betraktas som om den
aldrig blivit indragen. Fiskelicensinnehavaren kan dven under varje trears-
period fd antalet prickar minskade med tvd genom att anvanda Vessel
Monitoring System (VMS) eller elektronisk rapportering utan att vara skyl-
dig att gora detta, delta i vetenskapliga undersokningar for att forbattra
fiskeredskapens selektivitet, vara medlem i en producentorganisation och
folja en fiskeplan som innebér att fiskemdjligheterna minskas med 10 pro-
cent eller ansluta sig till ett fiske som ingar i sarskilda miljomérkningspro-
gram. Minskningen far dock inte leda till att alla prickar pa fiskelicensen
raderas. Om prickar raderas av nagon av dessa anledningar ska innehava-
ren av fiskelicensen informeras dels om raderingen, dels om det antal
prickar som aterstar.

Pricksystem for befélhavare

Genom kontrollférordningen &r medlemsstaterna skyldiga att inrétta ett
pricksystem som innebdr att befalhavaren pa ett fartyg kan tilldelas ett
lampligt antal prickar for en allvarlig Overtradelse av bestimmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken. | genomfdrandeférordningen anges
endast att medlemsstaterna ska underrétta kommissionen om sina natio-
nella pricksystem for befalhavare sex manader efter den dag da avdelning
VIl i genomforandeférordningen blir tillamplig, dvs. den 1 juli 2012.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen andringar i fiskelagen i syfte att genom-
fora det pricksystem for innehavare av fiskelicens som foreskrivs i radets
forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av
ett kontrollsystem i gemenskapen for att sakerstélla att bestdmmelserna i
den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs. Forslaget innebdr att det som
anges i EU-forordningen om fiskelicens ska avse innehavare av fartygstill-
stand och sarskilt fartygstillstand. | enlighet med EU-forordningen ska en
innehavare av ett fartygstillstind eller ett sarskilt fartygstillstand tilldelas
prickar om innehavaren eller nagon i den verksamhet som tillstandet avser
har gjort sig skyldig till vissa uppraknade, allvarliga 6vertradelser. Tillstan-
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det ska aterkallas nar innehavaren har tilldelats ett visst antal prickar.
Forslaget innebdr vidare att det infors ett pricksystem dven for befalhavare
som medlemsstaterna enligt ovan namnda férordning &r skyldiga att infora.
Forslaget innebar att pricksystemet for befalhavare i sa stor utstrackning
som mojligt foljer pricksystemet for innehavare av fartygstillstand och sar-
skilt fartygstillstdnd. Den sanktion som ska galla for befalhavaren, nar ett
visst antal prickar har tilldelats, ar terkallelse av yrkesfiskelicens eller for-
bud att verka som befalhavare pa fiskefartyg.
Regeringen foreslar att lagandringarna trader i kraft den 1 juli 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Inforande av ett pricksystem pa fiskets omrade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag med en viss lagteknisk
justering och med den andringen att tidpunkten for ikrafttrédan-
det bestdms till den 1 augusti 2012.

Propositionen

Regeringen foreslar att pricksystemet ska galla for innehavare av fartygs-
tillstdnd eller sérskilt fartygstillstdnd. En éterkallelse inom ramen for syste-
met ska ske av fartygstillstind och sarskilt fartygstillstind. Bemyndigandet
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om krav pé sarskilt tillstind for anvandning av fartyg for yrkes-
massigt fiske ska justeras till att avse krav pa fartygstillstdnd for anvand-
ning av fartyg for yrkesmassigt fiske i havet, sarskilt fartygstillstand for
anvandning av fartyg for fiske i néringsverksamhet i havet med stéd av
enskild ratt och sarskilt tillstind for fiske av viss art, inom ett visst
omrade, med ett visst fiskefartyg eller med anvéndning av vissa redskap
eller fiskemetoder.

Pricksystemet ska omfatta alla allvarliga Overtradelser enligt artikel 3 i
IUU-forordningen som begds i samband med eller i anslutning till fiske i
havet eller som hanger samman med sadant fiske, oavsett om Gvertradel-
sen avser ett brott mot en nationell bestdmmelse eller en bestdmmelse i en
EU-forordning. Prickar ska tilldelas sdval om innehavaren av fartygstillstan-
det som om nagon i den verksamhet som tillstdndet avser har gjort sig
skyldig till en allvarlig dvertradelse. Vid bedomningen av om en Overtré-
delse &r av allvarlig art bor det, utéver vad som anges i artikel 3.2 i IUU-
forordningen, dven beaktas om Overtrddelsen medfort en risk for stor
skada eller vinning, om den som gjort sig skyldig till Gvertradelsen har
visat bristande vilja att folja gallande regler, om overtradelsen skett pa ett
sarskilt forslaget sétt eller om overtradelsen skett pd ett organiserat och
systematiskt satt.

Havs- och vattenmyndigheten ska préva fragor om tilldelning av prickar
och om é&terkallelse av fartygstillstind och sarskilt fartygstillstand enligt
pricksystemet.

Nar det géller grunden for beslut bedémer regeringen att de dvertradel-
ser som anges i artikel 3.1 i IUU-férordningen har sin motsvarighet i
straffbestammelser i fiskelagen eller brottsbalken och bestdmmelser om
sanktionsavgift i fiskelagen och fiskeférordningen. En dom om ansvar for
brott enligt fiskelagen eller brottsbalken eller ett beslut om sanktionsavgift
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efter provning enligt nationell ratt ska enligt regeringens forslag laggas till
grund for beslut om prickar. Aven en underréttelse om en lagakraftvunnen
dom eller ett lagakraftvunnet beslut fran de behériga myndigheterna i den
medlemsstat som har jurisdiktion i handelse av en Overtradelse ska laggas
till grund for ett beslut om prickar.

En innehavare av ett fartygstillstdnd eller ett sarskilt fartygstillstdnd ska
enligt propositionen kunna tilldelas prickar, och tillstandet ska kunna ater-
kallas tills vidare i avvaktan pd ett slutligt avgorande av frdgan om
tilldelning av prickar eller aterkallelse, om det pa sannolika skal kan antas
att innehavaren av tillstindet kommer att tilldelas prickar eller att tillstan-
det kommer att aterkallas slutligt pa grund av ett lagakraftvunnet avgo-
rande som avser en sadan Overtradelse som omfattas av pricksystemet.
Giltigheten for ett beslut om aterkallelse ska begransas i tiden enligt vad
som galler for aterkallelse for ett slutligt beslut.

Beslut om prickar och aterkallelse av tillstdnd ska gélla omedelbart om
inte annat beslutas. Tiden for aterkallelse ska raknas fran den dag som
anges i beslutet, dock tidigast fran dagen for delgivning av beslutet.

Havs- och vattenmyndigheten bor fora det register dver prickar som
avses i artikel 93 i kontrollférordningen. Havs- och vattenmyndigheten
bor, med stdd av uppgifterna i myndighetens register, 6verféra prickar mel-
lan olika tillstAndshavare for ett fartyg. Havs- och vattenmyndighetens
beslut i enskilda fall enligt kontrollférordningen ska fa dverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol. Beslut om odverforing av prickar enligt artikel
92.2 i kontrollférordningen ska dock inte fa overklagas.

Nar det galler pricksystem for befalhavare foreslar regeringen att en
befélhavare som gjort sig skyldig till en allvarlig dvertrédelse ska tilldelas
samma antal prickar som tilldelas innehavaren av fartygstillstand eller sar-
skilt fartygstillstand for den aktuella Gvertradelsen. En dom eller ett beslut
efter provning enligt nationell ratt ska laggas till grund for ett beslut om
prickar. En underrittelse fran de behoriga myndigheterna i den medlems-
stat som har jurisdiktion i handelse av en 6vertradelse ska enligt proposi-
tionen ocksd laggas till grund for ett beslut om prickar. Havs- och
vattenmyndigheten bor fora det register dver prickar som avses i artikel 93
i kontrollférordningen.

Nér en befalhavare som ar skyldig att inneha yrkesfiskelicens har tillde-
lats det antal prickar som ska medfora aterkallelse enligt det pricksystem
som galler for innehavare av fartygstillstdnd eller sarskilt fartygstillstand,
ska befalhavarens yrkesfiskelicens aterkallas. Nar en befalhavare som inte
omfattas av krav pd yrkesfiskelicens har tilldelats motsvarande antal
prickar ska han eller hon férbjudas att verka som befalhavare pa fiskefar-
tyg. Giltighetstiden for beslut om aterkallelse eller forbud ska begransas pa
samma satt som galler for aterkallelse av fartygstillstand och sarskilt far-
tygstillstdnd. N&r 90 prickar har tilldelats ska yrkesfiskelicensen aterkallas
permanent medan forbud att verka som befilhavare ska galla i 12 ména-

2011/12:MJU20
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

der. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer bor enligt
propositionen f& meddela foreskrifter om vilka villkor som ska galla for
att ansoka om och beviljas en ny yrkesfiskelicens efter en aterkallelse.

En befdlhavare ska kunna tilldelas prickar, en yrkesfiskelicens ska
kunna aterkallas och ett forbud att verka som befalhavare ska kunna med-
delas tills vidare i avvaktan pa ett slutligt avgérande av frdgan om prickar,
aterkallelse eller forbud, om det pd sannolika skal kan antas att prickar
kommer att tilldelas, licensen kommer att aterkallas eller forbud kommer
att meddelas pd grund av ett lagakraftvunnet avgérande som avser en
sddan Gvertradelse som omfattas av pricksystemet. Giltigheten for ett inte-
rimistiskt beslut om aterkallelse eller forbud ska tidsbegransas enligt vad
som galler for ett slutligt beslut om aterkallelse eller férbud. Om befélha-
varen inte gor sig skyldig till ytterligare en allvarlig dvertradelse inom tre
ar fran den senaste Gvertradelsen, ska alla prickar som han eller hon har
raderas. Nar en befdlhavare som inte har yrkesfiskelicens har tilldelats 90
prickar och forbud att verka som befalhavare i tolv manader har meddelats
ska de prickar som legat till grund for beslutet raderas.

Havs- och vattenmyndigheten ska préva fragor om tilldelning av prickar
och om aterkallelse och forbud enligt pricksystemet for befalhavare. Beslut
om prickar, aterkallelse och forbud ska galla omedelbart, om inte annat
beslutas. Tiden for aterkallelse eller forbud ska réknas fran den dag som
anges i beslutet, dock tidigast fran dagen for delgivning av beslutet. Havs-
och vattenmyndighetens beslut om prickar, aterkallelse och férbud far
Overklagas till allmén forvaltningsdomstol i enlighet med gallande bestam-
melser i fiskelagen.

En garning som kan medfora prickar ska inte kunna leda till aterkallelse
enligt den nuvarande éterkallelsebestammelsen. Aterkallelse vid Gvertradel-
ser som inte omfattas av pricksystemet pa grund av upprepade Gvertradel-
ser som inte &r allvarliga ska kunna ske om de upprepade &vertradelserna
har skett inom en tolvménadersperiod.

Regeringen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2012.
Aldre foreskrifter ska gilla for sidana brott och overtradelser som har
skett fore ikrafttradandet.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet har uttalat att det om méjligt bor forflyta minst fyra
veckor mellan kungdrande och ikrafttradande av en lag (jfr. bet. KU
1975/76:51 och bet. 2009/10:KU20). For att I[&mna ytterligare tid for for-
fattningsutgivningen foreslar utskottet dérfor att tidpunkten for ikrafttradan-
det ska senareléggas till den 1 augusti 2012.

Enligt propositionen ska giltighetstiden for ett beslut i avvaktan pé ett
slutligt beslut (s.k. interimistiskt beslut) om bl.a. férbud att verka som befél-
havare pa fiskefartyg tidsbegransas pad samma satt som galler for ett
slutligt beslut om forbud. Interimistiska beslut regleras i lagforslagets



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

55 8. | forsta stycket i paragrafen anges vilka typer av beslut som far med-
delas interimistiskt, bl.a. beslut om foérbud. | andra stycket i 55 § anges
vilka interimistiska beslut som ska tidsbegransas. Utskottet har uppmark-
sammats pa att beslut om forbud ratteligen ska ndmnas &ven i andra
stycket. Riksdagen bor darfor andra lagforslagets 55 § andra stycket sa att
lagtexten ratt aterspeglar vad som avses i propositionen.

Utskottet ansluter sig till regeringens évervaganden och tillstyrker, med
angivna andringar, regeringens forslag till lag om andring i fiskelagen
(1993:787).

2011/12:MJU20
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:137 Inforande av ett pricksystem pa fiskets
omrade:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787).

14



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i fiskelagen
(1993:787)

Hérigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787)

dels att rubriken nirmast fore 50 h § ska utga,

dels att nuvarande 50 h, 50 i och 51 §§ ska betecknas 56, 59 och 60 §§,

dels att 21 och 30 §§ samt de nya 56 och 60 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 51 § ska sittas nidrmast fore
den nya 60 §,

dels att det i lagen ska inforas sju nya paragrafer, 51-55, 57 och 58 §§,
samt ndrmast fore de nya 51, 56 och 58 §§ nya rubriker av foljande
lydelse,

dels att det i lagen narmast efter 50 § ska inféras en ny rubrik som ska
lyda ”Administrativa sanktioner” och narmast fére den nya 59 § en ny
rubrik som ska lyda ”Landningsavgift”.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21§

Regeringen far for fiske som ér fritt for var och en meddela foreskrifter
som begrénsar redskapsanviandningen for andra fiskande &n sddana som

1. bedriver yrkesmissigt fiske,

2. innehar fiske med &dganderitt eller har ritt till fiske pa grund av
nyttjanderétt som omfattar dven annat fiske @n det som ér fritt f6r var och
en.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstand for anvdndning
av fartyg for yrkesmdssigt fiske.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om krav pa

1. fartygstillstand for anvdnd-
ning av fartyg for yrkesmdssigt
fiske i havet,

2. sarskilt ~ fartygstillstand  for
anvindning av fartyg for fiske i
ndringsverksamhet i havet med
stod av enskild ratt, och

3. sarskilt tillstand for fiske av
viss art, inom ett visst omrdde,
med ett visst fiskefartyg eller med
anvdndning av vissa redskap eller
fiskemetoder.

30 §?

Yrkesfiskelicens far beviljas den for vars forsorjning fisket ar av
viisentlig betydelse, om fisket har anknytning till svensk fiskerinéring.
Licensen fér avse visst fiske och fér beviljas for viss tid.

' Senaste lydelse 1994:327.
2 Senaste lydelse 2003:251.

2011/12:MJU20
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Nér en fraga om licens provas  Nir en frdga om licens provas
forsta gangen skall tillgingen pé forsta gdngen ska tillgangen pa fisk
fisk beaktas. beaktas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddelar
narmare foreskrifter om villkoret angdende anknytningen till svensk
fiskerindring.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vilka vill-
kor som ska vara uppfyllda for att
en ny yrkesfiskelicens ska kunna
utfirdas efter dterkallelse.

Pricksystem vid allvarliga brott
eller overtridelser

51¢

Bestdmmelserna i 52, 55, 58 och
60 §$ denna lag kompletterar

1. artikel 92.1-4 i radets for-
ordning (EG) nr 1224/2009 av den
20 november 2009 om inforande
av ett kontrollsystem i gemen-
skapen for att sckerstilla att be-
stimmelserna i den gemensamma
fiskeripolitiken efterlevs, om dnd-
ring av forordningarna (EG) nr
847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG)
nr 811/2004, (EG) nr 768/2005,
(EG) nr 2115/2005, (EG) nr
2166/2005, (EG) nr 388/2006,
(EG) nr 5092007, (EG) nr
676/2007, (EG) nr 1098/2007,
(EG) nr 1300/2008, (EG) nr
1342/2008 och upphdvande av
Jforordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1627/94 och (EG) nr
1966/2006°, och

2. artiklarna 125-133 i kommis-
sionens  genomforandeforordning
(EU) nr 404/2011 av den 8 april
2011 om tillampningsforeskrifier
for radets forordning (EG) nr
1224/2009 om inforande av ett
kontrollsystem i gemenskapen for
att sdkerstdlla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken

PEUT L 343, 22.12.2009, s. 1 (Celex 32009R 1224).
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efterlevs’.

Det som sdgs i forordningarna
om fiskelicens tillimpas pa sadant
fartygstillstand eller sdrskilt far-
tygstillstnd som avses i 21§
andra stycket.

52§

En innehavare av ett fartygs-
tillsténd eller sdrskilt fartygstill-
stand ska tilldelas prickar om

1. innehavaren av tillstandet
eller ndgon i den verksamhet som
tillstandet avser har

a) fallts till ansvar for ett brott
enligt 37-41 §§ eller enligt brotis-
balken,

b) gjort sig skyldig till en over-
triidelse som lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 50 a §,
eller

¢) gjort sig skyldig till ett brott
eller en overtrddelse i en annan
medlemsstat  inom EU enligt
underrdttelse fran en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller overtrdadelsen dr
av det slag som anges i artikel 3.1
i radets forordning (EG) nr
1005/2008 av den 29 september
2008 om upprdttande av et
gemenskapssystem for att fore-
bygga, motverka och undanrija
olagligt, orapporterat och oreg-
lerat fiske och om dndring av
forordningarna (EEG) nr 2847/93,
(EG) nr 1936/2001 och (EG) nr
601/2004 samt om upphdvande av
forordningarna (EG) nr 1093/94
och (EG) nr 1447/1999,

3. brottet eller overtridelsen i
det enskilda fallet ska anses vara
av allvarlig art enligt artikel 3.2 i
radets  forordning  (EG)  nr
1005/2008, och

4EUT L 112, 30.4.2011, 5. 1 (Celex 32011R0404).
SEUT L 286, 29.10.2008, s. 1 (Celex 32008R1005).
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4. brottet eller dvertrddelsen har
skett i samband med eller i anslut-
ning till fiske i havet eller hinger
samman med sddant fiske.

53¢

En befilhavare pa ett fiskefartyg
ska tilldelas prickar om

1. befilhavaren har

a) fallts till ansvar for ett brott
enligt 37-41 §§ eller enligt brotts-
balken,

b) gjort sig skyldig till en dver-
tridelse som lett till sanktions-
avgifi enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 50 a 3,
eller

¢) gjort sig skyldig till ett brott
eller en overtrddelse i en annan
medlemsstat  inom EU enligt
underrdttelse  fran en behorig
myndighet i den medlemsstaten,

2. brottet eller overtrddelsen dr
av det slag som anges i artikel 3.1
i rddets forordning (EG) nr
1005/2008,

3. brottet eller Overtrddelsen i
det enskilda fallet ska anses vara
av allvarlig art enligt artikel 3.2 i
radets  forordning  (EG) nr
1005/2008, och

4. brottet eller dvertrdidelsen har
skett i samband med eller i anslut-
ning till fiske i havet eller hinger
samman med sadant fiske.

I fraga om det antal prickar som
befilhavaren ska tilldelas for det
aktuella brottet eller den aktuella
overtrddelsen  tillampas  artikel
126.1 och 126.2 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Samtliga tilldelade prickar ska
raderas om befdlhavaren inte gor
sig skyldig till ytterligare ett all-
varligt brott eller en allvarlig
dvertrddelse inom tre ar fran det
senaste allvarliga brottet eller den
senaste allvarliga overtrddelsen.
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54§

Om befilhavaren har tilldelats
samma antal prickar som det antal
som medfor dterkallelse enligt
artikel 129 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011,  ska  befdlhavarens
yrkesfiskelicens dterkallas tillfdl-
ligt eller permanent.

Om befilhavaren inte har nagon
yrkesfiskelicens, ska i stdillet for
dterkallelse ett forbud att verka
som befilhavare pa fiskefartyg
meddelas.

Giltighetstiden for beslutet om
aterkallelse eller forbudet att ver-
ka som befilhavare ska begrdnsas
pa det sdtt som gdller for dter-
kallelse enligt artikel 92.3 i radets
forordning (EG) nr 1224/2009.

Ett forbud att verka som be-
falhavare pa fiskefartyg pa grund
av att befilhavaren har tilldelats
90 prickar ska dock galla i tolv
mdnader.

Ndr ett forbud enligt fidrde
stycket har meddelats ska de
prickar som legat till grund for
beslutet raderas.

55¢

Beslut om att tilldela prickar
eller att dgterkalla ett tillstand eller
en licens och beslut om forbud far
meddelas tills vidare i avvaktan pa
ett slutligt avgorande, om det pa
sannolika skdl kan antas att
prickar kommer att tilldelas, till-
stindet eller licensen dterkallas
respektive forbud meddelas enligt
52-54 8§, artikel 92 i radets
forordning (EG) nr 1224/2009
eller artikel 126 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr
404/2011.

Giltighetstiden for ett beslut om
dterkallelse tills vidare av fartygs-
tillsténd, scrskilt fartygstillstand
eller yrkesfiskelicens enligt forsta
stycket ska begrdnsas pa det sdit
som gdller for slutliga beslut.

2011/12:MJU20
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S0h§

Aterkallelse vid brott och
overtridelser som inte omfattas
av pricksystemet

56 §°

En yrkesfiskelicens far dterkallas om den har meddelats pd grund av
felaktiga uppgifter i ansokan eller om licensinnehavaren vid upprepade
tillfillen har fillts till ansvar for brott mot bestdimmelser om fiske.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstind som avses i
21 § andra stycket far aterkallas pd
viss tid, ligst fjorton dagar och
hogst sex manader. Detta far ske
om innehavaren av licensen eller
tillstandet

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstdnd som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas pé viss
tid, liagst fjorton dagar och hogst
sex manader. Detta far ske om
innehavaren av licensen eller
tillstandet

1. har fillts till ansvar for ett allvarligt brott enligt denna lag,

2. har begart en allvarlig 6ver-
tridelse som har lett till sanktions-
avgift enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 50 a §, eller

3. genom upprepade overtradel-
ser som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som meddelats
med stéd av 50 a § i vésentlig grad
har brustit i skyldigheten att ritta
sig efter giillande bestimmelser.

2. har gjort sig skyldig till en
allvarlig overtradelse som har lett
till sanktionsavgift enligt foreskrif-
ter som har meddelats med st6d av
50 a §, eller

3. under en tolvmanadersperiod
genom upprepade Overtrddelser
som har lett till sanktionsavgift
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 50 a § i vésent-
lig grad har brustit i skyldigheten
att ritta sig efter géllande bestdm-
melser.

I stillet for aterkallelse pa viss tid far varning beslutas, om det kan

anses vara en tillracklig atgard.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant fartygstillstand som avses i
21 § andra stycket far aterkallas
tills vidare i avvaktan pa ett
slutligt avgorande av aterkallelse-
fragan om det pd sannolika skl
kan antas att licensen eller till-
standet kommer att aterkallas slut-
ligt enligt andra stycket 1. Beslu-
tets giltighetstid ska begrinsas pa
det sitt som giller for aterkallelse
enligt andra stycket.

Ett beslut enligt denna paragraf
meddelas av Havs- och vatten-
myndigheten och gidller omedel-
bart, om inte annat beslutas. Tiden

¢ Senaste lydelse 2011:615.

En yrkesfiskelicens och ett
sadant tillstand som avses i 21 §
andra stycket far aterkallas tills
vidare i avvaktan pa ett slutligt
avgérande av aterkallelsefragan
om det pa sannolika skil kan antas
att licensen eller tillstandet kom-
mer att aterkallas slutligt enligt
andra stycket 1. Beslutets giltig-
hetstid ska begriansas pa det sitt
som giller for aterkallelse enligt
andra stycket.



for dterkallelse rdknas fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivning av be-
slutet.

51§

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt de foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen
far 6verklagas hos

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

57§

Ett brott eller en overtrddelse
som enligt 52-55 §§ kan leda till
att en innehavare av fartygstill-
stand, sdrskilt fartygstillstand eller
yrkesfiskelicens tilldelas prickar
far inte laggas till grund for beslut
om dterkallelse eller varning en-
ligt 56 §.

Beslut om prickar, dterkallelse
och forbud

8¢

Havs- och vattenmyndigheten
provar fragor om tilldelning av
prickar, om dterkallelse av far-
tygstillstand, sdrskilt  fartygstill-
stand, andra sdrskilda tillstand
och yrkesfiskelicens samt om for-
bud att verka som befilhavare
enligt 5256 §§.

Ett sadant beslut gdller omedel-
bart, om inte annat beslutas. Tiden
for dterkallelse riknas fran den
dag som anges i beslutet, dock
tidigast fran delgivningen av be-
slutet.

60 §’

Linsstyrelsens beslut enligt den-
na lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen far
overklagas till

1. Statens jordbruksverk, om beslutet ror vattenbruk, eller
2. Havs- och vattenmyndigheten i ovriga fragor.

Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt bestimmelser som medde-
lats med stod av lagen far over-
klagas hos allmidn forvaltnings-
domstol.

7 Senaste lydelse 2011:615.

Havs- och vattenmyndighetens
och Jordbruksverkets beslut i en-
skilda fall enligt denna lag eller
enligt foreskrifier som har medde-
lats med stod av lagen far over-
klagas il allmédn forvaltnings-
domstol.
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Havs- och vattenmyndighetens
beslut i enskilda fall enligt radets
forordning (EG) nr 1224/2009 far
overklagas till allmdn  forvalt-
ningsdomstol. Beslut om dver-
foring av prickar enligt artikel
92.2 i rddets forordning (EG) nr
1224/2009 far dock inte dver-
klagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarritt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2012.
2. Aldre foreskrifter giller for sddana brott och Gvertrddelser som har
skett fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



