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Riksrevisionens rapport om granskning
av statens styrning av aldreomsorgen

Sammanfattning

Utskottet anser att riksdagen bor lagga skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och de atgarder som vidtagits eller planeras med anledning av
rapporten om statens styrning av &ldreomsorgen.

Utskottet foreslar ett tillkdnnagivande till regeringen om samordnade
digitala system for journalféring och dokumentation. Utskottets forslag
grundas pa ett motionsyrkande.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar de 6vriga motionsyrkandena.

I betdnkandet finns fyra reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och ett
sérskilt yttrande (M).

I en av reservationerna (S, C, MP) foreslas att riksdagen inte ska gora nagot
tillkdnnagivande.

Behandlade forslag

Skrivelse 2020/21:89 Riksrevisionens rapport om granskning av statens
styrning av aldreomsorgen.

Fem yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationell handlingsplan
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3873 av Barbro Westerholm m.fl. (L) och
2020/21:3877 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 1 (SD, KD, L)

2. Framtida 6verenskommelser med SKR
Riksdagen avslar motion
2020/21:3877 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 2 (SD)

3. Uppdrag till Socialstyrelsen
Riksdagen avslar motion
2020/21:3876 av Sofia Nilsson m.fl. (C).
Reservation 3 (M, C, V, KD, L)

4. Samordnade digitala system
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om samordnade
digitala system for journalféring och dokumentation och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3874 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD).
Reservation 4 (S, C, MP)

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2020/21:89 till handlingarna.

Stockholm den 27 maj 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M),
Mikael Dahlqvist (S), Sofia Nilsson (C), Carina Stahl Herrstedt (SD), Yasmine
Bladelius (S), Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord
(MP), Pia Steensland (KD), Mats Wiking (S), Ulrika Jorgensen (M), Clara
Aranda (SD), Maj Karlsson (V) och Barbro Westerholm (L).



2020/21:SoU27

Redogorelse for darendet

Riksdagen overlamnade Riksrevisionens rapport Aldresatsningen —
effektiviteten i statens satsning pa kvalitetsregister i aldreomsorgen (RiR
2020:19) till regeringen den 22 oktober 2020. Regeringen aterkom till
riksdagen den 18 februari 2021 med skrivelse 2020/21:89 Riksrevisionens
rapport om granskning av statens styrning av aldreomsorgen.

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse och fem
motionsyrkanden i fyra motioner som véckts med anledning av skrivelsen.
Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om granskning av statens
styrning av dldreomsorgen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om samordnade
digitala system for journalféring och dokumentation och
tillkannager detta for regeringen. Riksdagen avslar motions-
yrkanden om en nationell handlingsplan, framtida overens-
kommelser med SKR och uppdrag till Socialstyrelsen.

Jamfor reservation 1 (SD, KD, L), 2 (SD), 3 (M, C, V, KD, L)

och 4 (S, C, MP).

Riksrevisionens granskningsrapport

Granskningens resultat

Riksrevisionen har granskat om staten har bidragit till en varaktig forbattring
av dldreomsorgen genom den s.k. Aldresatsningen. Aldresatsningen pagick
mellan 2010 och 2014 och omfattade riktade statshidrag pa totalt 4,3 miljarder
kronor. Som en central del av satsningen beslutade regeringen att s.k.
kvalitetsregister skulle infoéras i kommunalt finansierad vard och omsorg om
&ldre. Regeringens avsikt var att kvalitetsregister skulle anvdndas som
underlag for systematiskt forbattringsarbete i varden och omsorgen om aldre.

Riksrevisionens Gvergripande slutsats 4r att Aldresatsningen har bidragit
till ett valbehovligt fokus pd arbetssitten i aldreomsorgen, men att det
huvudsakliga syftet med regeringens satsning pad kvalitetsregister i
aldreomsorgen inte har uppndtts: att fa till stind ett systematiskt
forbattringsarbete som kommer alla till del.

Att infora kvalitetsregister i aldreomsorgen har enligt Riksrevisionen
bidragit till en battre vard och omsorg for dem som bor i sarskilt boende och
registreras i kvalitetsregister. De som registreras far en béttre aldreomsorg och
det tycks inte vara pa bekostnad av de aldre som inte registreras. Dessa positiva
effekter skapar enligt Riksrevisionen ett dilemma for staten, eftersom
anvandningen av beslutsstod forbéttrar verksamheten for de registrerade men
ocksa bidrar till ojamlik vard och skapar likvérdighetsproblem. De personer
som inte blir registrerade gar miste om en forbattrad vard och omsorg som
foljer med en registrering i form av uppméarksamhet och strukturerad
uppféljning fran personalens sida.

Riksrevisonen bedomer vidare att anvandning av kvalitetsregister som stod
for beslut om vérd kan strida mot patientdatalagens (2008:355) bestammelser
om tillatna andamal for kvalitetsregister.
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Det finns vidare enligt Riksrevisionen aven en rad kvarstdende hinder for
att fa till ett systematiskt forbattringsarbete bland personalgrupper pa lokal
niva. De framsta hindren ar den héga personalomsattningen i aldreomsorgen,
den laga utbildningsnivan, bristen pa legitimerad halso- och sjukvardspersonal
och svérigheten att hitta tid for att tillsammans analysera data och forandra
verksamheten.

Riksrevisionen lyfter dven fram att mycket tyder pd att staten inte har
lyckats forvalta de positiva resultat som hade uppnétts vid Aldresatsningens
avslut 2015 och att regeringen saknade en plan for att forvalta resultaten.
Socialstyrelsens begrénsade roll under satsningen har enligt Riksrevisionen
forsvarat den langsiktiga forvaltningen av  satsningens resultat.
Riksrevisionens beddmning ar att regeringen kunde gjort mer for att vaxla 6ver
satsningen i Socialstyrelsens verksamhet och pd sd satt utvecklat det
langsiktiga stodet till kunskapsutvecklingen i kommunerna redan under
satsningen.

Riksrevisionen anser att regeringen behover ta stéllning till hur de positiva
effekterna av Aldresatsningens kvalitetsregister kan tas tillvara utan att det
bidrar till en ojamlik vard och skapar onddig administration i en redan pressad
vard och omsorg. Riksrevisionen bedomer att ett krav pad obligatorisk
registrering troligen skulle bidra till 8kad administration och problem med
datakvalitet. Mer realistiskt vore darfor att utveckla kommunernas
journalsystem till fullgoda underlag for beslut p& individnivd. D& kan
anvandningen av kvalitetsregister enligt Riksrevisionen avgransas till
systematiskt forbattringsarbete.

Riksrevisionen anser att statens insatser inte har gett tillrackligt stod till
kommunerna for det systematiska forbattringsarbetet och att kommunerna
behover ett tydligare stod for hur forbattringsarbetet ska bedrivas. Statens
kunskapsstyrning till kommunalt finansierad halso- och sjukvard behéver
enligt Riksrevisionen utvecklas.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen

— Sékerstéll att det infor framtida overenskommelser med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) finns en plan for hur den ansvariga
forvaltningsmyndigheten langsiktigt ska forvalta uppnadda resultat.

— Ge Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med SKR ta fram ett forslag
for hur kommunernas journalsystem kan utvecklas s att de utgor ett
fullgott stod for beslut om vard pa individniva.

Riksrevisionens rekommendationer till Socialstyrelsen

— Utveckla vagledning till kommunerna om hur kvalitetsregister ska
anvandas i forbattringsarbete i enlighet med patientdatalagen.

— Gor sambearbetningar i syfte att validera kvaliteten i bade kvalitetsregister
och myndigheternas egna register.
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Regeringens skrivelse

Regeringen vélkomnar Riksrevisionens granskning och instdmmer i den
rekommendation som handlar om att sakerstélla att det vid dverenskommelser
med SKR finns en plan for langsiktig forvaltning av uppnéadda resultat och att
den ansvariga forvaltningsmyndigheten involveras. Regeringen avser att folja
upp hur detta kan astadkommas.

Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens beddmning att
informationsoverféringen mellan myndigheterna behover utvecklas. Med
anledning av Riksrevisionens rekommendation att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att tillsammans med SKR ta fram ett férslag for hur kommunernas
journalsystem kan utvecklas s att de utgor ett fullgott stod for beslut om vard
pa individniva vill regeringen framhalla att flera atgarder har vidtagits de
senaste aren och sedan tiden for Riksrevisionens granskningsperiod for att
forbattra och utveckla kommunernas journalsystem. Som exempel ndmns en
utredning (dir. 2019:37) som tillsattes i juni 2019 for att se Over den rattsliga
regleringen for informationsutbyte saval inom som mellan halso- och
sjukvarden och socialtjansten. Den 18 januari 2021 lamnade utredningen ett
delbetdnkande (SOU 2021:4). Vidare ndmns regeringens och SKR:s
samverkan kring e-hélsofragorna inom ramen for arbetet med Vision e-halsa.

Nér det géller Riksrevisionens beddmning att regeringen behéver ta
stallning till hur de positiva effekterna av kvalitetsregister kan tas tillvara utan
att det bidrar till ojamlik vard och onddig administration anfor regeringen att
konsuppdelade data méjliggor en utveckling mot en vard dar medicinska
konsskillnader beaktas samtidigt som ovidkommande forestallningar, t.ex. om
kvinnligt och manligt, inte paverkar diagnoser och behandlingar. Pa sa satt kan
kvalitetsregisterdata enligt regeringen anvéandas for att félja upp indikationer
pa att varden inte ar jamstalld. For att 6ka anvandningen av kvalitetsregister
har regeringen bl.a. ingatt en 6verenskommelse med SKR om sammanhallen,
jamlik och saker vard 2021.

Regeringen delar Riksrevisionens beddmning att anvéndningen av
kvalitetsregister primért handlar om systematiskt forbattringsarbete och att
valet av vilka uppgifter som registreras i journal respektive register maste vara
forenligt med gallande regelverk.

Regeringen  har redan tidigare uppmérksammat den hdga
personalomsattningen i aldreomsorgen, den Iaga utbildningsnivan, bristen pa
legitimerad halso- och sjukvardspersonal och svarigheten att hitta tid for att
tillsammans analysera data och férandra verksamheten. Efter det att
Riksrevisionen inlett sin granskning har regeringen tillsatt en utredning med
uppdraget att ta fram en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). Regeringen pekar
vidare pd satsningen Aldreomsorgslyftet som méjliggér for personer med fast
anstallning att utbilda sig till underskoterska eller vardbitrade pa betald
arbetstid liksom att regeringen har tillsatt en utredning om en fast
omsorgskontakt i hemtjansten (dir. 2019:52). Regeringen anfor slutligen att
den undersoker mojligheten att gad fram med forslagen i promemorian
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Ds 2020:15 Reglering av underskoterskeyrket — kompetenskrav och dver-
gangsbestammelser.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionerna

Nationell atgardsplan

I kommittémotion 2020/21:3877 av Carina Stdhl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om att ta fram en nationell atgardsplan
for att starka kvaliteten inom aldreomsorgen. Motionarerna anfor att en sadan
atgardsplan bl.a. bor innehalla en tydlig riktning for hur kompetensen kan
starkas inom manga olika omraden kopplat till &ldreomsorgen och hur
kompetensforsérjningen ska kunna starkas samt fragor om personal-
kontinuitet. Vidare bor frdgan om lakare knutna till dldreboendena inga i
planen. Aven i kommittémotion 2020/21:3873 av Barbro Westerholm m.fl.
(L) foreslas ett tillkannagivande om en nationell atgéardsplan for att starka
kvaliteten inom aldreomsorgen. Motionarerna anfor att en sadan plan bor ha
inriktning mot stérkta arbetsvillkor for personal, eget hemtjanstteam for varje
omsorgstagare, en strategi mot den ofrivilliga ensamheten, inférande av
sprakkrav for personal inom aldreomsorgen och méjlighet for dldreboenden
att anstalla lakare.

Framtida éverenskommelser med SKR

I kommittémotion 2020/21:3877 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om att regeringen skyndsamt ska ta
fram en plan som sakerstéller framtida 6verenskommelser med SKR om hur
den ansvariga forvaltningsmyndigheten langsiktigt ska férvalta uppnadda
resultat. Motionarerna efterfrdgar upplysning om hur regeringen avser att
astadkomma uppfoljningen av Riksrevisionens rekommendation och en
tidsplan for densamma.

Uppdrag till Socialstyrelsen

I kommittémotion 2020/21:3876 av Sofia Nilsson m.fl. (C) foreslas ett
tillkdnnagivande om att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att stérka
arbetet med analys, uppféljning och anvéndning av kvalitetsregistren i
aldreomsorgen, bl.a. genom de atgéarder som Riksrevisionen rekommenderar.
Motionarerna anser att Socialstyrelsen bor fa ett bredare uppdrag som
inkluderar ocksé Riksrevisionens rekommendationer till Socialstyrelsen att
utveckla en végledning till kommunerna om hur kvalitetsregister ska anvéndas
i forbattringsarbetet i enlighet med patientdatalagen samt gora
sambearbetningar i syfte att validera kvaliteten i bade kvalitetsregister och
myndighetens egna register.
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Samordnade digitala system

I kommittémotion 2020/21:3874 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)
foreslas ett tillkannagivande om samordnade digitala system for journalforing
och dokumentation for en patients insatser utifrin saval halso- och
sjukvardslagen som socialtjanstlagen. Motionarerna anfor att forslagen i
betankandet SOU 2021:4 om att en myndighet med halso- och sjukvérds-
verksamhet far lamna uppgifter till en enskild aktér inom halso- och
sjukvardsenhet som myndigheten anlitat om uppgifterna behévs i den
individinriktade halso- och sjukvérden inte &r tillrackligt for att sakerstalla
patientsakerheten och beslut pa individuell niva. Enligt motionarerna behovs
det en starkare samordning mellan journalféring och dokumentation for en
patients insatser utifran savél halso- och sjukvardslagen som socialtjanstlagen.
Regeringen bor ta fram lagforslag, som ar pa plats senast under 2022, for att
sakerstalla att personal inom aldreomsorgen far tillgang till samordnade
digitala system for journalféring och dokumentation for en patients insatser
utifran dessa béada lagar.

Kompletterande information

Budgetpropositionen for 2021

Regeringen beslutade i maj 2020 att ett dldreomsorgslyft ska genomforas.
Syftet &r att starka kompetensen inom kommunalt finansierad vard och omsorg
om é&ldre genom att ge ny och befintlig personal majlighet att genomga
utbildning till vardbitrade eller underskoterska pa betald arbetstid. Staten
kommer att finansiera kostnaden for den tid den anstéllde ar franvarande pa
grund av studier. | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 9)
foreslog regeringen en 6kning av anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder
inom &ldreomradet for 2021 med 3394 000000 kronor 2021 for detta
andamal.

Vidare foreslog regeringen ett riktat langsiktigt resurstillskott till kom-
munerna pa 4 000 000 000 kronor fran 2021 och framat. | budgetpropositionen
avsattes aven 195 000 000 kronor till en &terhdamtningsbonus inom &ldre-
omsorgen. Syftet med denna &r att forbattra arbetssituationen for de anstéllda.

Regeringen foreslog att sammanlagt 9 008 490 000 kronor skulle anvisas
till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgérder inom aldreomréadet for 2021.

Regeringen foreslog &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2021 for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av
framtida anslag pa hogst 1 008 000 000 kronor 2022-2023.

I december 2020 stéllde sig socialutskottet bakom regeringens forslag (bet.
2020/21:S0U1). Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr.
2020/21:156, prot. 2020/21:56).

Socialutskottet har gatt igenom regeringens resultatredovisning for omradet
omsorg om &ldre inom utgiftsomrade 9 i budgetpropositionerna for 2020 och
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2021 (bet. 2019/20:SoU1 och bet. 2020/21:SoU1). Utskottet har bl.a. betonat
att det ar angeldget att anvéndningen av statliga medel foljs upp I6pande
kopplat till resultatet.

Andring i statens budget

Den 6 april 2021 beslutade finansutskottet att foresla foljande andringar i
statens budget (bet. 2020/21:FiU46).

Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg foreslas att
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomradet 6kas med totalt
4 322 100 000 kronor for 2021.

| forslaget avsétts medel i syfte att minska antalet timanstéliningar och for
att 0ka personalkontinuiteten inom &ldreomsorgen. Enligt forslaget bor
2 miljarder kronor avsattas for 2021 for detta andamél. Stodet ska vara
prestationsbaserat.

Vidare avsatts medel for 6kad medicinsk kompetens inom dldreomsorgen.
For att utbka ldkarkompetensen inom &ldreomsorgen avsétts 300 miljoner
kronor. Vidare avsatts 1 miljard kronor i ett nytt prestationsbaserat stdd for att
utoka sjukskoterskebemanningen inom dldreomsorgen. For att goéra det
mojligt for fler underskoterskor att utbilda sig till specialistunderskoterskor
foreslas att totalt 33,15 miljoner kronor avsatts. Utskottet foreslar ett hojt
bestallningsbemyndigande  for  anslaget 1:19  Statligt stod till
yrkeshogskoleutbildning  inom  utgiftsomrdde 16  Uthildning och
universitetsforskning.

Slutligen avsatts medel for att 6ka mojligheterna till trygga boenden for
&ldre. Enligt forslaget bor 1 miljard kronor avsattas for 2021 till
investeringsstod for att stimulera ombyggnation och nybyggnation av sarskilt
boende samt bostader p& den ordinarie bostadsmarknaden som riktar sig till
personer dver 65 ar. Bestillningsbemyndigandet bor enligt forslaget utokas
proportionerligt for att okade ekonomiska ataganden inom anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom &ldreomradet ska kunna ingas.

Forslaget forvantas oka utgifterna i statens budget och forsvaga det
finansiella sparandet och 6ka det statliga Ianebehovet med 4,3 miljarder kronor
for 2021. Detta anser utskottet &r motiverat i den krissituation som Sverige
befinner sig i.

Den 23 mars 2021 yttrade sig socialutskottet till finansutskottet (yttr.
2020/21:SoU5y Forslag till &ndring i statens budget for 2021 — Resurser till
Okad personalkontinuitet och medicinsk kompetens inom &ldreomsorgen samt
fler boenden for &ldre). Socialutskottet begrénsade sitt yttrande till de delar
som ror anslaget 4:5 Stimulansatgarder inom &ldreomradet inom
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg och foreslog att
finansutskottet skulle ta ett initiativ i enlighet med forslaget i dessa delar.

Den 7 april 2021 bifdll riksdagen finansutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:237-239, prot. 2020/21:103).
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Uppf6ljning och utvardering av ekonomiskt stod till aldreomsorgen

Den 23 februari 2021 foreslog socialutskottet ett tillkdnnagivande till
regeringen om uppféljning och utvdrdering av ekonomiskt stod till
&ldreomsorgen (bet. 2020/21:SoU28). | utskottets stéllningstagande anforde
socialutskottet bl.a. att det &r mycket viktigt att sdkerstélla att medel som &r
avsedda for aldreomsorgen gar till den verksamheten. Med stéd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslog utskottet darfor ett
tillk&nnagivande om att regeringen ska gora en noggrann uppféljning och
utvardering av Aldreomsorgslyftet samt det drliga resurstillskott pa
4 000 000 000 kronor som kommunerna kommer att tilldelas fr.o.m. 2021 for
att skapa 0kade forutsattningar att starka dldreomsorgen. | de fall medlen inte
har anvants till aldreomsorgen ska de aterbetalas (s. 9).

Den 3 mars 2021 bifoll riksdagen socialutskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2020/21:210, prot. 2020/21:87).

Delbetankande om &ldreomsorgen under pandemin

Coronakommissionen dverlamnade delbetinkandet Aldreomsorgen under
pandemin (SOU 2020:80) den 15 december 2020. Kommissionen gor féljande
dvergripande bedémning:

— Den allméanna smittspridningen i samhéllet &r hogst sannolikt den enskilt
viktigaste faktorn bakom den stora smittspridningen i aldreboendena.

— Nar pandemin slog till stod den svenska &ldreomsorgen oftrberedd.
Aldreomsorgens institutionella struktur var inte rustad fér en pandemi, och
anstéllda i aldreomsorgen l&mnades i stor utstrdckning ensamma att
hantera denna krissituation.

— De atgarder som regeringen och statliga myndigheter vidtog for att minska
riskerna for smittspridning i &ldreomsorgen var sena och i flera avseenden
&ven ofillrackliga.

Kommissionen gor bedémningen att aldreomsorgen har strukturella och sedan
lange valkanda problem som maste dtgardas (s. 250). Kommissionen pekar pa
ett behov av hdgre bemanning, 6kad kompetens och rimliga arbetsfor-
héllanden och anfor bl.a. féljande:

— Arbetsgivarna i dldreomsorgen maste forbattra anstallningstryggheten och
personalkontinuiten samt kraftigt minska andelen personal med
timanstéllning.

— Den medicinska kompetensen inom &ldreomsorgen bor forstarkas genom
exempelvis krav pa minimiutbildningar for olika yrkeskategorier. Behovet
av statliga utbildningssatsningar behdver i samband med det 6vervégas.

—  Sjukskoterskekompetens bor som huvudregel finnas pa plats pa varje
sérskilt boende dygnet runt under veckans alla dagar.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet i mars 2021 ar arendet under beredning.
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En aldreomsorgslag

I december 2020 tillsatte regeringen en sarskild utredare med uppdraget att
foresla en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). Enligt direktivet behover
begreppet &ldreomsorg definieras och verksamheten ges ett tydligare uppdrag
och innehall. Utredaren ska vidare Gvervdaga och lamna forslag pa hur
medicinsk kompetens kan stérkas i verksamheten och — om det behvs — inom
den kommunala ledningen. Malet &r att fa till stand langsiktiga forutsattningar
for aldreomsorgen, tydliggéra aldreomsorgens uppdrag och innehall samt
sakerstalla tillgangen till god hélso- och sjukvard och medicinsk kompetens
inom dldreomsorgen.

Utredaren ska bl.a.

— foresla en aldreomsorgslag som kompletterar socialtjanstlagen (2001:453)
med sarskilda bestammelser om vard och omsorg om &ldre och som
innehaller bestimmelser om en nationell omsorgsplan,

— 0vervaga och vid behov lamna forslag som starker tillgangen till medicinsk
kompetens inom &ldreomsorgen.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2022.

Personalkontinuitet och sprakkrav i aldreomsorgen

I betankande 2020/21:SoU9 Aldrefragor féreslog utskottet att riksdagen skulle
rikta tva tillkannagivanden till regeringen om personalkontinuitet inom
aldreomsorgen och kunskapskrav i det svenska spraket. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2020/21:216). Utskottet anforde foljande (s. 42 — 43:

I Coronakommissionens forsta delredovisning Aldreomsorgen under
pandemin  (SOU  2020:80) gbrs bla.  beddmningen  att
personalkontinuiteten inom aldreomsorgen maste forbattras. Utskottet
delar denna uppfattning. Kontinuitet skapar trygghet for vardtagaren och
bidrar till en god arbetsmiljo for personalen. Utskottet anser darfor att
regeringen bor vidta atgarder for att forbattra personalkontinuiteten inom
aldreomsorgen. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen. Motionerna [...] bor
bifallas. Motionerna [...] bor bifallas delvis.

Enligt utskottet &r det viktigt att aldreomsorgens personal behdrskar det
svenska spraket. Detta & en sakerhetsaspekt sd att foreskrifter,
dokumentation, vard och omsorgsprogram samt lakemedelsforeskrifter
m.m. kan f6ljas. Utskottet anser darfor att regeringen bor se ver vilka
kunskapskrav i det svenska spraket som ska galla for aldreomsorgens
personal. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som
utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen. Motionerna [...] bor
bifallas. Motionerna [...] bor bifallas delvis. Motionerna [...] bor avslas.

Starkt kompetens i vard och omsorg — reglering av
underskoterskeyrket

Den 8 april 2021 beslutade regeringen om proposition 2020/21:175 Stérkt
kompetens i vard- och omsorg — reglering av underskoterskeyrket. |
propositionen foreslas bl.a. att endast den som har ett bevis om ratt att anvanda
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yrkestiteln underskoterska ska fa anvanda titeln i yrkesverksamhet pa halso-
och sjukvardens omrade och i verksamhet enligt socialtjanstlagen (2001:453)
och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Den
som saknar ett sddant bevis ska inte heller fa anvanda en titel som kan
forvaxlas med yrkestiteln underskéterska. Grunden for att f& en skyddad
yrkestitel kommer att vara det nya utbildningsinnehallet i gymnasieskolans
vard- och omsorgsprogram. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2023.
Propositionen bereds i socialutskottet.

Fast omsorgskontakt i hemtjansten

I november 2020 redovisades utredningen om fast omsorgskontakt i
hemtjansten med foreslag om att s.k. fast omsorgskontakt inférs i saval privat
som offentlig hemtjénst (SOU 2020:70, dir. 2019:52). Forslaget innebdr att de
&ldre som har hemtjénst ska erbjudas en fast omsorgskontakt som ska se till
behoven av kontinuitet, trygghet, individanpassad omsorg och samordning.
Den fasta omsorgskontakten ska vara underskoterska.

Utredningen foreslar att lagandringarna trader i kraft vid tva tidpunkter.
Forslaget att infora fast omsorgskontakt foreslas trada i kraft 1 den januari
2022.

Forslaget att den fasta omsorgskontakten ska vara underskoterska foreslas
trada i kraft den 1 januari 2030 eftersom verksamheterna behdver tid for
omstéllning, rekrytering av nya medarbetare och vid behov fortbildning av
personal.

Enligt uppgift fran Regeringskansliet i mars 2021 bereds arendet.

Nationell samordnare for kompetensférsorjning inom vard och
omsorg om &ldre

Regeringen tillsatte hsten 2019 en sérskild utredare, en nationell samordnare,
for att stodja kommunerna i deras arbete med att skapa forutsattningar for en
héllbar kompetensforsorjning inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om daldre (dir. 2019:77). Samordnaren ska bl.a. initiera
forandringsarbete i kommunalt finansierade verksamheter inom vard och
omsorg i syfte att gora det majligt att behalla och rekrytera personal, savél
kvinnor som man, foresla och formedla goda exempel pa &ndamalsenliga och
kostnadseffektiva valfardstekniska losningar samt bidra till forum for
erfarenhetsutbyte mellan kommuner fér en god arbetsmiljé. Uppdraget ska
redovisas senast den 15 juni 2021.

Informations6verforing inom vard och omsorg (SOU 2021:4)

Enligt uppgift fran Socialdepartementet i mars 2021 &r betéankandet Informa-
tionsoverforing inom vard och omsorg (SOU 2021:4) ute pa remiss med sista
svarsdatum den 28 maj 2021.

2020/21:SoU27
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Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar Riksrevisionens granskning av statens styrning av
&ldreomsorgen och regeringens skrivelse med anledning av densamma.
Utskottet kan inledningsvis konstatera att det pagar ett omfattande arbete inom
aldreomradet och vill sarskilt namna féljande.

Utskottet ser positivt pa den nyligen tillsatta utredningen med uppdraget att
ta fram en aldreomsorgslag (dir. 2020:142). | uppdraget ingér bl.a. att foresla
en dldreomsorgslag med bestdmmelser om en nationell omsorgsplan och att
overvdga och vid behov lamna forslag som stérker tillgdngen till medicinsk
kompetens inom aldreomsorgen

Vidare kan ndmnas regeringens proposition 2020/21:175 Starkt kompetens
i vard och omsorg — reglering av underskéterskeyrket, som for narvarande
bereds i socialutskottet, samt att betdnkandet med forslag om att s.k. fast
omsorgskontakt infors i saval privat som offentlig hemtjanst (SOU 2020:70)
bereds i Regeringskansliet.

Dértill kan ndmnas riksdagens beslut om &ndringar i statens budget inom
utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och socialomsorg, anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom aldreomrédet (rskr. 2020/21:237-239).

Slutligen vill utskottet pdminna om de tva tillkdnnagivanden som riksdagen
gjort till regeringen om personalkontinuitet inom &ldreomsorgen och om
kunskapskrav i det svenska spraket (rskr. 2020/21:216) samt riksdagens
tillkdnnagivande till regeringen om uppféljning och utvardering av
ekonomiskt stdd till aldreomsorgen (rskr. 2020/21:210).

Med hénvisning till det ovan anférda anser utskottet inte att riksdagen
behéver ta ndgot initiativ. Motionerna 2020/21:3877 (SD) yrkande 1 och
2020/21:3873 (L) bor avslas.

Utskottet noterar Riksrevisionens rekommendation till regeringen om att
sékerstélla att det infor framtida 6verenskommelser med SKR finns en plan
for hur den ansvariga forvaltningsmyndigheten ska forvalta uppnadda resultat.
Utskottet noterar vidare att regeringen instdmmer i detta och avser att folja upp
hur det kan astadkommas. Utskottet anser inte att ett tillkannagivande med
anledning av motion 2020/21:3877 (SD) yrkande 2 &r nddvéndigt. Motionen
bor avslas.

Utskottet noterar vidare det Riksrevisionen anfér om vad regeringen
rekommenderas att ge i uppdrag till Socialstyrelsen samt Riksrevisionens
rekommendationer till Socialstyrelsen. Utskottet anser inte att riksdagen bor
ta ndgot initiativ med anledning av motion 2020/21:3876 (C). Motionen bor
avslas.

Utskottet konstaterar inledningsvis att Riksrevisionen funnit ett behov av
en utveckling av kommunernas journalsystem till fullgoda underlag for beslut
pa individniva. Utskottet noterar vidare de forslag som ldamnas i betidnkandet
SOU 2021:4 om att for vard- och omsorgsgivare géra det majligt att genom
direktatkomst eller annat elektroniskt utlamnande ge eller fa tillgang till
personuppgifter om insatser for é&ldre eller personer med funktions-
nedsattningar och personuppgifter i varddokumentation hos andra vard- och
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omsorgsgivare. Enligt utskottet &r detta dock inte tillrackligt for att sékerstélla
patientsakerheten och beslut pa individuell niva. Utskottet anser darfor att
regeringen bor ta fram lagforslag for att sékerstélla att personal inom
aldreomsorgen far tillgang till samordnade digitala system for journalféring
och dokumentation for de insatser en patient far utifrn sdval halso- och
sjukvardslagen som socialtjanstlagen och &terkomma till riksdagen.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage detta
for regeringen. Dérmed bér motion 2020/21:3874 (KD) bifallas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

2020/21:SoU27
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Reservationer

1. Nationell handlingsplan, punkt 1 (SD, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Carina Stdhl Herrstedt (SD),
Christina Ostberg (SD), Pia Steensland (KD), Clara Aranda (SD) och
Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3873 av Barbro Westerholm m.fl. (L) och
2020/21:3877 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att det utover det arbete som pagar inom &ldreomradet behovs en
nationell &tgardsplan for att starka kvaliteten inom aldreomsorgen. En sadan
plan bor bl.a. innehalla en tydlig beskrivning av hur kompetensen kan starkas
inom omraden kopplade till d&ldreomsorgen samt hur kompetensfarsorjningen,
personalkontinuiteten och arbetsvillkoren for personalen kan starkas. | planen
bor aven inga fragan om ett eget hemtjanstteam for varje omsorgstagare, en
strategi mot den ofrivilliga ensamheten, sprakkrav for personal inom
aldreomsorgen och mojlighet for aldreboenden att anstélla lékare. Regeringen
bor dterkomma med ett sdant forslag.

2. Framtida éverenskommelser med SKR, punkt 2 (SD)

av Carina Stahl Herrstedt (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara
Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3877 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD) yrkande 2.
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Stallningstagande

Vi anser att regeringen skyndsamt ska ta fram en plan som sdkerstaller
framtida  Overenskommelser med SKR om hur den statliga
forvaltningsmyndigheten langsiktigt ska forvalta uppnadda resultat for att
upplysa om hur den avser att astadkomma uppféljningen av Riksrevisionens
rekommendation och en tidplan for densamma.

3. Uppdrag till Socialstyrelsen, punkt 3 (M, C, V, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Sofia Nilsson (C), Pia Steensland (KD), Ulrika
Jorgensen (M), Maj Karlsson (V) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3876 av Sofia Nilsson m.fl. (C).

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att starka arbetet med
analys, uppfdljning och anvandning av kvalitetsregistren i &ldreomsorgen,
bl.a. genom de atgarder som Riksrevisionen rekommenderar. Socialstyrelsen
bor alltsd fa ett bredare uppdrag av regeringen som inkluderar ocksé
Riksrevisionens rekommendationer till Socialstyrelsen att utveckla en
vdgledning till kommunerna om hur kvalitetsregister ska anvandas i
forbattringsarbetet i enlighet med patientdatalagen samt att gora
sambearbetningar i syfte att validera kvaliteten i bade kvalitetsregister och
myndighetens egna register.

4. Samordnade digitala system, punkt 4 (S, C, MP)

av Kristina Nilsson (S), Mikael Dahlgvist (S), Sofia Nilsson (C),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Nicklas Attefjord (MP) och
Mats Wiking (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3874 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD).

2020/21:SoU27
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi delar uppfattningen att informationsoverféringen mellan myndigheterna
behdver utvecklas och noterar det nyligen ldmnade delbetdnkandet (SOU
2021:4) fran Utredningen om en sammanhallen information inom vard och
omsorg och att utredningen ska slutredovisa den 31 maj 2021. Vi noterar
vidare Riksrevisionens rekommendation till regeringen att ge Socialstyrelsen
i uppdrag att tillsammans med SKR ta fram forslag for hur kommunernas
journalsystem kan utvecklas s att de utgor ett fullgott stod for beslut om vard
pad individnivd. Vi anser sammantaget inte att det behdvs ndgot
tillk&nnagivande.



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (M)

Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika Jérgensen
(M) anfor:

Vi vill pdminna om de tva tillkannagivanden om dels personalkontinuiteten
inom 4dldreomsorgen, dels kunskapskrav i det svenska spraket for
aldreomsorgens personal som riksdagen beslutade om tidigare i &r (bet.
2020/21:S0U9, rskr. 2020/21:216 och prot. 2020/21:88) samt om den &ndring
i statens budget som riksdagen nyligen beslutade om (bet. 2020/21:FiU46,
rskr. 2020/21:237-239, prot. 2020/21:103). | det senare &rendet yttrade sig
socialutskottet till finansutskottet (yttr. 2020/21:SoU5y).
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2020/21:89 Riksrevisionens rapport om granskning av
statens styrning av aldreomsorgen.

Foljdmotionerna

2020/21:3873 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utarbeta en
nationell &tgardsplan for att stirka kvaliteten inom &ldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3874 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samordnade
digitala system for journalféring och dokumentation for en patients insatser
utifran saval halso- och sjukvardslagen som socialtjénstlagen och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3876 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ge Socialstyrelsen i uppdrag att stirka arbetet med analys, uppféljning och
anvandning av kvalitetsregistren i dldreomsorgen, bl.a. genom de atgarder som
Riksrevisionen rekommenderar, och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3877 av Carina Stahl Herrstedt m.fl. (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
en nationell atgardsplan for att starka kvaliteten inom aldreomsorgen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt ska ta fram en plan som sakerstaller framtida
overenskommelser med SKR om hur den ansvariga
forvaltningsmyndigheten langsiktigt ska forvalta uppnadda resultat
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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