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om andringar i tryckfrihetsférordningen m.m. (prop.

1986/87:151 jamte motioner) 198788:1y

Till konstitutionsutskottet

Inledning

Under den allminna motionstiden ar 1987 vicktes och hénvisades till
justitieutskottet motionerna 1986/87:Ju614 av Hans Goran Franck m.fl. (s,
m, fp, ¢, vpk) om atgirder mot etnisk diskriminering, 1986/87:Ju631 av Mats
O Karlsson (s) och Erkki Tammenoksa (s) om lag mot rasistiska organisatio-
ner, 1986/87:Ju638 av Alf Svensson (c) om lag mot rasistiska organisationer
och 1986/87:Ju64l av Lars Werner m.fl. (vpk) om missaktning med
anspelning pa kon.

Senare under varen 1987 forelades riksdagen proposition 1986/87:151 om
andringar i tryckfrihetsférordningen m.m. Med anledning av propositionen
viicktes motionerna 1986/87:K121-127. Propositionen och motionerna hén-
visades till konstitutionsutskottet. Till samtidig beredning foreligger i
drendet hos konstitutionsutskottet yrkanden i dels motionerna 1985/
86:K221, K402, K403, K404, K405, K406 och K411, dels motionerna
1986/87:K210, K403, K404, K405, K407, K409, K411, K412, K415, K417,
K418, K419, K420, K421, K423, K424, K425, K426, K432, K433, K434 och
K815.

Konstitutionsutskattet har den 27 maj 1987 beslutat bereda justitieutskot- -
tet tillfalle att yttra sig dver propositionen jamte motioner.

De forslag som upptas i de till justitieutskottet hanvisade motionerna
behandlas aven i det hos konstitutionsutskottet anhéngiga drendet. Justitie-
utskottet har mot denna-bakgrund beslutat att — under forutsittning att
konstitutionsutskottet samtycker dirtill — Gverflytta motionerna till konstitu-
tionsutskottet. : .

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottets sida.

Utskottet

1. Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa andringar av grundlagsskyddet for tryckta
skrifter pa grundval av forslag som lades fram av yttrandefrihetsutredningen i
betinkandet (SOU 1983:70) Virna yttrandefriheten.

Mojligheterna att genom straffbestimmelser i vanlig lag inskranka tryck-
friheten skall enligt propositionen begrinsas mer 4n i dag. Det skall goras
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genom att de otilldtna offentliggéranden som innefattar brott mot rikets
sdkerhet beskrivs fullstindigt i tryckfrihetsférordningen. Pé sa sétt uppnéas
att straffbarheten inte kan utvidgas utan grundlagsindring. Endast for krig
och omedelbar krigsfara behalls den nuvarande ordningen att de narmare
forutsattningarna for straffbarhet bestims genom vanlig. lag.

Ocksa mojligheterna att foreskriva straff for t.ex. tldmngsutglvare som
offentliggér hemliga handlingar begrénsas.

Ansvarsbestaimmelserna i den s.k. videovaldslagen fors dver till brottsbal-
ken. Ett nytt brott, olaga valdsskildring, inf6rs. Det far ett vidare tillamp-
ningsomréade an viaeovﬁldslagens motsvarande regler. En dndring i tryckfri-
hetsforordningen innebir att ocksa s.k. vildspornografi i tryckta skrifter blir
kriminaliserad.

Forslaget innebiar ocksé att straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp
skidrps. Nagot forbud mot rasistiska organisationer foreslds inte i detta
sammanhang.

Yttrandefrihetsutredningens forslag om dndrade grundlagsregler for ra-
dio, TV, filmer, videogram m.m. tas inte upp i propositionen. Fragan om ett
utbyggt grundlagsskydd for dessa medier skall i stéllet beredas ytterligare
under parlamentarisk medverkan.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 januari 1989.

2. Videovaldslagen

Ett av forslagen i propositionen innebir att bestimmelserna i lagen
(1981:485) om férbud mot spridning av filmer och videogram med valdsinslag
(videovaldslagen) med huvudsakligen ofériandrat innehall fors 6ver till
brottsbalken (BrB) samtidigt som videovaldslagen sasom 6verflodig upphor
att gilla. Tva nya brott, olaga valdsskildring och otilldten utlamning av film
eller videogram, inférs i BrB:s kap. 16, som innehéller bestimmelser om
brott mot allmén ordning. Ett métt av nykriminalisering foreligger s till vida
att brottet olaga valdsskildring foreslas omfatta 4ven stillbilder. Straffskalan
for bada brotten dr boter eller fiangelse i hdgst sex manader.

Utskottet har i denna del sarskilt uppmarksammat fragan om det lampliga i
att féra 6ver en specialreglering med straffrattsliga inslag till brottsbalken
samt fragan om straffskalorna foér de nya brotten.

Den principiella frdgan om avgriansningen mellan brottsbalksbrott och
specialstraffrittsliga brott ir inte ny..I den kriminalpolitiska debatten har
fran tid till annan uppkommit fréga om ett visst brott eller en viss
brottskategori bor inrymmas i BrB. Har kan hanvisas till betankandet JuU
1984/85:28 5. 23, dar utskottet for ett visst slag av straffrattsliga bestdimmelser
(rérande s.k. ekonomisk brottslighet) enhilligt foresprakade att brott av
sddan svarhetsgrad och sa stor allmén betydelse som det dér gillde naturligen
hér hemma i brottsbalken. Utskottet vill ocks& hinvisa till den utforliga
diskussion i amnet som fors i fangelsestraffkommitténs huvudbeténkande
(SOU 1986:14 5. 175-187).

Under forarbetena till videovaldslagen diskuterades om bestdimmelserna
skulle upptas i en sirskild lag eller féras in i BrB (se prop. 1980/81:176s. 39).
Med tanke p4 att den da aktuella regleringen hade en provisorisk karaktar
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valdes alternativet med en sirskild lag. De béda nya brotten har enligt
utskottets mening sddant samband med regleringen i &vrigt i 16 kap. BrB att
utskottet — trots den férhéllandevis komplicerade uppbyggnad som stadgan-
dena givits ~ kan ansluta sig till departementschefens uppfattning i det nu
aktuella drendet att bestimmelserna bor tas in i BrB (se prop. 1986/87:151 s.
95 f). Inte heller i friga om straffskalorna har utskottet nigon erinran; de
harmonierar vil med vad som foreskrivs for jamforbara brott.

Utskottets stillningstagande innebir vidare att utskottet fran straffratisli-
ga utgingspunkter inte stiller sig bakom det mera yttrandefrihetsrattsligt
priglade yrkandet i motion 1986/87:K126.

3. Barnpornografibrott

I 16 kap. 10 a § BrB stadgas ansvar for barnpornografibrott. Sadant
foreligger om négon skildrar barn i pornografisk bild med uppsat att bilden
sprids eller om nagon sprider sddan bild av barn. Frén straffbarhet undantas
garningar som med héinsyn till omstandigheterna ar forsvarliga. Straffet ar
boter eller fingelse i hogst sex ménader. Motsvarande reglering finns i 7 kap.
4 § 12. tryckfrihetsforordningen. (Prop. 1978/79:179, KU 33, rskr. 317 och
KU 1979/80:1, rskr. 2.)

I en av de i det nu aktuella drendet foreliggande motionerna (1985/
86:K402) efterlyses forslag till skarpning av regleringen sa att till det
straffbara omradet hinfors inte bara sasom for nirvarande skildrande av
barn utan dven skildrande av den som &r dldre men under sidana
omstindigheter att den skildrade “’ser ut som barn™.

Till en borjan vill utskottet erinra om att det vid bestimmelsens inférande

uttalades att det endast borde ske en forsiktig utvidgning av det straffbara

omradet. Forsiktigheten motiverades av att kriminaliseringen innebar en
begrinsning av den grundlagsfasta yttrandefriheten. Det huvudsakliga skilet
for kriminaliseringen var den integritetsskada som kan uppkomma nér barn
medverkar vid tillkomsten av pornografiska alster. Av intresse i samman-
hanget ar att forbudet giller bilder av alla slag; inte bara t.ex. fotografiska
bilder och film utan dven tecknade bilder med barnpornografiskt motiv. Som
skal for att stricka ut forbudet till att omfatta dven tecknade bilder anfordes
att bilder med barnpornografiskt motiv ar krinkande for barn 6ver huvud
taget och inte bara foér det barn som kan ha anvénts som modell.

Detta skil féor den nuvarande kriminaliseringen kan enligt utskottets
mening onekligen tala for att stadgandet bér ha den av motionérerna
asyftade omfattningen. I frigan om eventuella lagstiftningsatgirder i saken
vill utskottet emellertid for sin del erinra om de forslag till kriminalisering i
Okad utstrackning av pornografiska skildringar som liaggs fram i den
forevarande propositionen (s. 98 ff) samt pdpeka att Gvervigandena
hirvidlag priglas av sirskild varsamhet pd samma sitt som skedde nir
barnpornografibrottet infordes. Slutsatscn bor darfor bli att motionsyrkan-
det inte bor tillstyrkas. En annan sak ar att frigan — om rittsutvecklingen ger
anledning till det — bor ses §ver senare i ett limpligt sammanhang.
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4. Missaktning med anspelning pa kén

I det nu aktuclla lagstiftningsirendet fors motionsvigen (bl.a. 1 motion
1986/87:Ju641) fram tanken pé en sddan dndring i bestimmelsen om hets mot
folkgrupp i 16 kap. 8 § BrB att till det straffbara omridet skulle hinféras
dven uttryckande av missaktning mecd anspelning pa kon.

Som hets mot folkgrupp betraktas enligt 16 kap. 8 § BrB i dess nuvarande
lydelse att nigon offentligen eller eljest i uttalandc eller annat meddelande
som sprids bland allméanheten hotar eller uttrycker missaktning for folkgrupp
eller annan sddan grupp av personer med anspelning péd ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekinnelse. Straffet ar fangelse i
hogst tva ar eller, om brottet ér ringa, boter. Motsvarande reglering finns i 7
kap. 4 § 8. tryckfrihetsférordningen. (Om forslag till viss — i detta samman-
hang ovidkommande — dndring av stadgandet, se avsnitt 5 nedan.)

Ett syfte med den motionsvigen foreslagna édndringen anges vara att
komma till ratta med vissa pornografiska skildringar som av kvinnor upplevs
som krinkande.

I detta avseende vill utskottet — pa samma sitt som skedde i fraga om
barnpornografibrott i det foregdende — hinvisa till de forslag till kriminalise-
ring i Okad utstrackning av pornografiska skildringar som upptas i den
forevarande propositionen och till de dverviganden som dér gors. Syftet med
motionsforslaget far onekligen i visentliga delar anses tillgodosett vid en
sadan kriminalisering. Hartill kommer — och det har enligt utskottets mening
en sirskild tyngd ~ att bestimmelsen om hets mot folkgrupp vid ett
genomférande av motionsforslaget skulle forlora sin inriktning pd minori-
tetsskydd. Forslaget bor avstyrkas.

5. Hets mot folkgrupp

I den férevarande propositionen foreslas en utvidgning av det kriminalisera-
de omradet enligt den nyss beskrivna bestimmelsen om hets mot folkgrupp i
16 kap. 8 § BrB. Motivet for skirpningen ér att forhindra verksamhet av
rasistiska organisationcr. Forslaget innebir att det nuvarande kravet pa att
uttalandet maste ske offentligt eller spridas bland allminheten slopas.

T négra motioner (1986/87:K123 och K127) kritiseras skiirpningen. Bl.a.
hivdas att som en princip for regleringen av yttrande- och tryckfriheten bor
galla att regleringen avser yttranden som &r avsedda att spridas till
allmanheten.

Med den nuvarande brottsbeskrivningen begransas i praktiken mojlighe-
terna till utatriktad verksamhet fran rasistiska organisationer. Med rege-
ringsforslaget tillgodoses ett onekligen mycket angelédget intresse, nimligen
att soka ldgga hinder i vigen ocksa for intern verksamhet. T likhet med
departementschefen kan utskottet inte finna att bestimmelsen genom
regeringsforslaget skulle fa en alltfor vidstrickt rickvidd. Utskottet ar darfor
for sin del berett att godta att bestimmelsen utformas i enlighet med det
forslaget. Motionsyrkandena bér avstyrkas.
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6. Forbud mot rasistiska organisationer

[ detta lagstiftningsirende dgnas stor uppmirksamhet &t spdrsmalet om det
bor inforas ett forbud mot rasistiska organisationer. Som framgéar av
departementschefens Gverviiganden i dmnet i propositionen har saken ett
visst samband med den i foregidende avsnitt behandlade frigan om brottet
hets mot folkgrupp. I propositionen intar departementschefen den stillning-
en att han inte for npirvarande vill férorda nagot sérskilt forbud som
kriminaliserar medlemskap i rasistiska organisationer (prop. s. 326).

I flera motioner (1986/87:Ju614, 631 och 638 samt K124) framstills
dnskemal om lagstiftning mot rasistiska organisationer. Som ett sdrskilt stod

for dessa yrkanden framfors att Sverige till f6ljd av sin ratificering av FN:s

rasdiskrimineringskonvention ar folkrattsligt forpliktat att genomféra sadan
lagstiftning.

Utskottet, som Onskar tydligt markera sin anslutning till den allmént
omfattade meningen att det ir ett starkt samhalleligt intresse att med all kraft
motverka rasistiska organisationer, vill inledningsvis hinvisa till den utforli-
ga redovisning och diskussion i dmnet som férekommer i propositionen (s.
104-112, 307 och 308 samt 324-326).

Vid sin bedémning av saken konstaterar utskottet att statsmakterna i
tidigare lagstiftningsirenden ansett att Sverige dven utan ett sirskilt organi-
sationsférbud far anses uppfylla sina folkrattsliga dtaganden i det nu aktuelia
avseendet. Utskottet vill, i linje med vad departementschefen anfor, tilligga
att det efter den skirpning av stadgandet om hets mot folkgrupp som
regeringen foreslar framstar som én tydligare att den svenska lagstiftningen
motsvarar vara itaganden enligt rasdiskrimineringskonventionen; varje
frimjande eller uppmuntrande av rasdiskriminering kommer ju i fortsitt-
ningen praktiskt sett att vara férbjudet.

Utdver vad nu anférts vill utskottet erinra om att regeringen nyligen
tiltkkallat en parlamentarisk kommission for att foresla ytterligare insatser
mot rasism och framlingsfientlighet (dir. 1987:40). Till kommissionen hér en
sarskild expertgrupp, ledd av ombudsmannen mot etnisk diskriminering och
med foretriadare for statens invandrarverk och 6vriga myndigheter som har
sirskilt ansvar for berérda fragor. I kommissionens uppdrag ingar sarskilt att
préva om aktuell lagstiftning och dess tillimpning kan bli effektivare nir det
giller att motverka rasism och frimlingsfientlighet.

Mot denna bakgrund finner utskottet det inte nu vara pdkallat med nagot
initiativ frin riksdagens sida i den riktning som motioniirerna foresprékar.

Enligt utskottets mening kan det som ett resultat av kommissionens arbete
bli aktuellt for riksdagen att inom kort ta upp fragan om ett organisationsfor-
bud pa nytt. '

Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandena i
den hir delen.

7. Forbud mot narkotikapropaganda

T en motion (1985/86:K405) foresprakas att ett forbud mot narkotikapropa-
ganda infors i "narkotikalagen™, cller, som motionsyrkandet far forstas, i
narkotikastrafflagen (1968:64). Enligt motionaren maste forbudet speciellt
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inriktas pa narkotikapropaganda i olika medier sdsom film, grammofonski-
vor, video osv. _

T denna fraga vill utskottet forst erinra om att riksdagen i friga om
insatserna mot narkotikan har lagt fast en inriktning som innebir att kampen
mot narkotikamissbruket skall foras inom alla samhillsomraden. Kampen
mot narkotikamissbruket fir inte begransas till att enbart minska dess
férekomst utan maste syfta till att eliminera missbruket. Malet maste vara ett
narkotikafritt samhille (se bl.a. JuU 1984/85:12 och 26).

I belysning av dessa uttalanden kan utskottet i och for sig forsta de tankar
som biir upp motionsdnskemalet. P4 saken maste emellertid uppenbarligen
anliiggas aven synpunkter av olika slag som ligger utanfor utskottets
beredningsomréide. For det fall att en lagstiftning direkt mot "narkotikapro-
paganda’ skulle nirmare Gvervigas vill utskottet framfora sin tveksamhet
infor tanken att en sddan reglering skulle upptas i narkotikastrafflagen. Vid
sddana overviganden bor enligt utskottets mening ocks beaktas att vissa av
de forfaranden som motioniren vinder sig emot synes kunna triffas av
narkotikastrafflagens bestimmelser om forfaranden som &ar agnade att
frimja narkotikahandel, garningar som &r straffbara dven som forsok,
forberedelse och stdmpling.

Stockholm den 13 oktober 1987

P4 justitieutskottets viignar

Karin Ahriland

Nirvarande: Karin Ahrland (fp), Lars-Erik Lovdén (s), Bjorn Korlof (m),
Helge Klover (s), Gunilla André (c), Sven Munke (m), Ians Goran Franck
(s), Arne Svensson (m), Birthe Sorestedt (s), Elving Andersson (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), Goran Magnusson (s), Eva Johansson (s), Lars Sundin
(fp) och Sven-Olof Nordlund (s).

Avvikande meningar

1.Videovaldslagen
Bjérn Korlof (m), Sven Munke (m) och Arne Svensson (m) anser

att den del av utskottets yttrande som borjar pas. 2 med "Utskottet har’” och
slutar pa s. 3 med "1986/87:K126™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet ansluter sig i denna del till de &verviganden och bedémningar
som redovisas i motion 1986/87:123 (s. 8 f) och i reservationen till
konstitutionsutskottets betdnkande KU 1985/86:11 (s. 8 f). Utskottet anser
sdlunda att videovaldslagen inte for nirvarande bor upphivas och avstyrker
till foljd darav regeringsforslaget om nyreglering i BrB. Utskottet har ingen
principiell erinran mot de forslag i friga om ordningen fér utkravande av
ansvar och kriminalisering som laggs fram i motionen och reservationen. De
fortsatta Overvagandena i denna lagstiftningsfraga bor priglas av de syn-
punkter som ligger bakom dessa forslag. '
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2.Videovéldslagen
Karin Ahrland (fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 3 som borjar med “Utskottets
stillningstagande” och slutar med *'1986/87:K126” bort ha f6ljande lydelse:

I den sarskilda frdgan om nykriminalisering savitt giller stillbilder vill
utskottet anféra foljande.

Det rader ingen tvekan om att véldspornografi &r ett obehagligt och
osmakligt fenomen, som formedlar en vringbild av sexuallivet och en
fornedrande mianniskosyn. Fran kriminalpolitiska synpunkter kan det ocksé
havdas att vildspornografin kan ha allvarliga negativa effekter.

Trots vad nu sagts kan utskottet inte godta att kriminaliseringen utstréicks
till att avse alla stillbilder med sddana motiv. Hirvidlag har utskottet fraimst
fast sig vid de svérigheter kriminaliseringen skulle medféra for de lagférande
organen nir det giller att dra griansen mellan kommersiell valdspornografi
och framstillningar som har konstnirliga syften. Med regeringsforslaget
saknas darfor garantier for att inskrinkningarnai yttrandefriheten inte ocksa
drabbar bilder och teckningar som tillkommit i konstnirligt syfte.

Mot denna bakgrund forordar utskottet att propositionen — med bifall till
motion 1986/87:K126 — avslds i den del som giller ansvar for skildrande av
sexuellt vild eller tvang i stillbild.

3. Hets mot folkgrupp

Karin Ahrland (fp), Bjorn Korlof (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Elving Andersson (c) och Lars Sundin (fp) anser

att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Med den” och
slutar med "'bor avstyrkas™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del inledningsvis sla fast att det ar en synnerligen
angeldgen uppgift att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Vid stillningstagande till regeringsforslaget om en utvidgning av det
kriminaliserade omradet i straffbestimmelserna om hets mot folkgrupp
moter forst den mera principiella frdgan om den rétta avvigningen mellan
yttrandefrihetsintresset och intresset att motverka rasism och framlings-
fientlighet. Hirvidlag ansluter sig utskottet till de 6vervdganden som gorsi de
foreliggande motionerna. De innebédr i korthet att den straffrittsliga
regleringen av yttrande- och tryckfriheten bor rikta sig mot yttranden som ar
avsedda att spridas till allmdnheten samt att man bor virna om yttrandefrihe-
ten sa 1angt som mdojligt for att motverka en utveckling mot ett samhille dér
“tankens frihet”” innebir endast en frihet att tinka men inte att tala 6ppet.

Fran rent straffrittsliga utgangspunkter konstaterar utskottet att lagtexten
givits en alltfor vidstrackt rackvidd; gransen for det straffria omradet har
motivledes angetts till den rent privata sfaren. En sidan reglering kommer
bl.a. att ge upphov till gransdragningsproblem och tillimpningssvarigheter
for de lagforande organen, t.ex. i bevishinseende. Mot den foreslagna
regleringen talar sdlunda enligt utskottets mening den viktiga grundsatsen att
straffbestaimmelser — med hansyn till vikten av att uppratthilla medborgar-
nas respekt for straffsystemet — bor avfattas sa att regelefterlevnaden kan
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kontrolleras p& ett tillfredsstillande satt.

Sammantaget finner utskottet att regeringsforslaget bor avstyrkas. De
viktiga intressen som bir upp forslaget — och som utskottet inledningsvis
anslutit sig till ~ fér tillgodoses pa annat sitt, inte minst genom en fri och
Oppen debatt dar rasistiska uttalanden bemdéts.

4. Forbud mot rasistiska organisationer

Karin Ahrland (fp), Bjorn Kérldf (m), Gunilla André (c), Sven Munke (m),
Arne Svensson (m), Elving Andersson (c) och Lars Sundin (fp) anser — for
det fall att den avvikande meningen om hets mot folkgrupp vinner gillande —

att den del av utskottets yttrande pa s. 5 som borjar med Vid sin” och slutar
med “vara foérbjudet™ bort ha foljande lydelse: :

Vid sin bedomning av saken konstaterar utskottet att statsmakterna i
tidigare lagstiftningsdrenden ansett att Sverige dven utan ett sarskilt organi-
sationsforbud far anses uppfylla sina folkrittsliga taganden i det nu aktuella
avseendet. ; S '

Sérskilt yttrande

Forbud mot rasistiska organisationer
Sven Munke (m) och Hans Goéran Franck (s) anfor:

Vi delar uppfattningen att det i friga om forbud mot rasistiska organisationer
inte nu r pakallat med nigot initiativ frén riksdagens sida i den riktning som
motiondrerna fOresprakar.

I sammanhanget vill vi for var del framfora foljande.

Enligt FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring forbinder sig konventionsstaterna att forbjuda organisationer som
fraimjar och uppmuntrar till rasdiskriminering samt forklarar deltagande i
s&dana organisationer som €n brottslig handling.

Sverige har anslutit sig till denna konvention. Sverige 4r, enligt var
mening, skyldigt att infora en lagstiftning enligt konventionsitagandet.

Diskrimineringsutredningen under ledning av forre chefen fér invandrar-
verket Kjell Oberg har foreslagit att-en kriminalisering skall inforas i svensk
lagstiftning genom att et tilligg gors till 16 kap. 8 § brottsbalken. De flesta
remissinstanserna var positiva till diskrimineringsutredningens forslag. -

I propositionen foreslas att ansvarsbestimmelsen om hets mot folkgrupp
skarps. Det skall intc ldngre kriivas att ett uttalande gors offentligt eller sprids
bland allméinheten for att det skall kunna vara straffbart. Enligt forslaget ar
det tillrickligt att yttrandet sprids t.ex. inom en organisation.

Enligt var mening blir det svart att i praktiken tillimpa denna bestammel-
se. Tillampningen av bestimmelsen forsvaras ytterligare genom att undantag
gors i regeringsforslaget for vad som sker i “den rent privata sfaren”.

Lagradet anser det tveksamt om en lagandring som nu foreslds i

propositionen i nagon mera betydande mén skulle underlatta bekampningen:
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av organisationer som verkar for rasdiskriminering. Moéjligheterna att
ingripa mot vad som férekommer vid slutna méten begrénsas enligt lagradet i
praktiken vasentligt av svirigheten att fi fram tillfredsstallande utredning,.

Lagradet anser att Sverige inte uppfyller sina konventionsforpliktelser
med mindre an att vi infor en kriminalisering enligt rasdiskrimineringsutred-
ningens forslag. Vi delar denna uppfattning. Enskilda ledamoéter av FN-
kommittén har i mars i ar forklarat att konventionen dven pa den aktuella
punkten ir tvingande och att den inte limnar utrymme for konventionssta-
terna att prova behovet (se propositionen s. 106 stycket 2).

Sverige har varit angeliget om att lojalt uppfylla sina folkrittsliga
ataganden. Detta bor ske fullt ut dven i denna viktiga friga. Det starker vart
internationella agerande mot rasism och rashets.

I propositionen sigs att organisationer som framjar rasdiskriminering
saknar allt berittigande. Men det dras inte de riktiga konsekvenserna av
detta uttalande. Vad som hint i Sverige under senare tid askadliggor tydligt
behovet, inte bara av kriminalisering av rasdiskriminering och rashets som
bedrivs av enskild utan dven i organiserad form. Det vixer fram allt fler
rasistiska organisationer. I andra sammanhang anser vi att organiserad
brottslighet ar sarskilt allvarlig.
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