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Mediefragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet 17 motionsyrkanden fran allminna
motionstiden 2007 som ror radio- och tv-fragor samt film- och censurfra-
gor. Samtliga yrkanden avstyrks.

Da det giller radio- och tv-fragor hidnvisar utskottet i flera fall till arbe-
tet inom den pagaende public service-utredningen, som inte bor foregripas.
Flera motioner som handlar om grannlands-tv avstyrks med hédnvisning
bl.a. till problem av upphovsrittslig och ddrmed dven av ekonomisk natur.

Bland filmfrdgorna behandlas en motion om den bristande konkurrensen
pa biografmarknaden. Utskottet hénvisar till att frdgor om biografmarkna-
den torde komma att behandlas ingéende i arbetet med att bereda en ny
filmpolitik for tiden efter 2010.

I en motion foreslds att den som visar elektroniskt distribuerad film ska
slippa betala avgift till Biografbyran for tillstindskort. Eftersom fragan &r
filmpolitiskt intressant torde dven den komma att aktualiseras i arbetet
med att utforma den framtida filmpolitiken.

I fyra motioner kriivs en dversyn av censurlagstiftningen. Aven om det
finns omsténdigheter som talar for en Oversyn menar utskottet att det
ankommer péd regeringen att noga folja frdgan och Gvervdga behovet av
andringar i lagstiftningen.

I betdnkandet finns tva reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utflyttning av SVT
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr206 av Eva Flyborg (fp).

2. Seniorkanal i SVT
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr259 av Solveig Ternstrom och Eva Selin Lindgren (bada

c).

3. Lyssnarombudsman pa Sveriges Radio
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr303 av Olle Thorell (s).

4. Lokalradion i Skine
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr325 av Margareta Palsson (m).

5. Public service och nationella minoriteter
Riksdagen avslar motion
2007/08:K330 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 4.

6. Grannlands-tv
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr214 av Ulf Nilsson m.fl. (fp),
2007/08:Kr251 av Christer Winbéck (fp),
2007/08:Kr255 av Stefan Tornberg (c) och
2007/08:Kr306 av Lars Wegendal (s).
Reservation 1 (v)

7. Utbyte av tv-siindningar mellan Sverige och Finland
Riksdagen avslar motion
2007/08:K330 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.
Reservation 2 (v)

8. Konkurrens pa biografmarknaden
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr331 av Thomas Bodstrom (s).

9. Filmfestival pa temat kvinnovald
Riksdagen avslar motion
2007/08:Ju246 av Carina Hégg (s) yrkande 15.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10. Oversyn av Biografbyrans roll
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Kr218 av Magdalena Andersson (m),
2007/08:Kr265 av Sten Nordin och Fredrik Schulte (bdda m),
2007/08:Kr310 av Finn Bengtsson och Karl Sigfrid (bada m) och
2007/08:Kr314 av Tomas Tobé och Jessica Polfjard (bada m).

11. Censuravgift for digitala filmer
Riksdagen avslar motion
2007/08:Kr351 av Hans Wallmark (m).

Stockholm den 25 mars 2008

Pa kulturutskottets vagnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia
Wikstrom i Uppsala (fp), Cecilia Magnusson (m), Margareta Israelsson (s),
Lars Wegendal (s), Mats Johansson (m), Anders Akesson (c), Nikos Papa-
dopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Hans Wallmark (m), Gunilla Carlsson
i Hisings Backa (s), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s),
Solveig Hellquist (fp), Esabelle Dingizian (mp), Géran Montan (m) och
Gunilla Tjernberg (kd).



Utskottets 0verviaganden

Radio- och tv-fragor
Utflyttning av SVT

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om att flytta ut Sveriges Tele-
vision till Goteborg. Riksdagen bor inte foregripa resultatet av
pagéende utredningsarbete.

Motionen

I motion Kr206 héavdar Eva Flyborg (fp) att storre mangfald skulle skapas
i Medie-Sverige om Sveriges Television (SVT) placerades utanfér huvud-
staden. Nyhetsrapporteringen i landet skulle da inte ldngre domineras av
ett ensidigt utbud frén Stockholm. Motionéren foreslar darfor att en utflytt-
ning av SVT till Géteborg ska utredas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet pdminner om att det nuvarande sdndningstillstindet for SVT gil-
ler for perioden 2007-2009. Enligt de villkor som &r knutna till sdndnings-
tillstdndet ska bolagets nyhetsrapportering bedrivas sd att en méngfald i
nyhetsurval, analyser och kommentarer kommer till uttryck i olika pro-
gram. Nyhetsformedlingen ska ha olika perspektiv sa att hdndelser speglas
utifran olika geografiska, sociala och andra utgéngspunkter. Enligt anslags-
villkoren ska SVT ha en decentraliserad organisation som skapar goda
forutséttningar for sjdlvstiandigt beslutsfattande pa regional och lokal niva.

En sérskild utredare har regeringens uppdrag att analysera om det finns
behov av fordndringar i sdndningsvillkoren och — om s ar fallet — lamna
forslag som foranleds av analysen (dir. 2007:71). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 maj 2008. Resultatet av utredningens arbete och regeringens
stdllningstagande med anledning dédrav bor inte foregripas av riksdagen.
Motion Kr206 (fp) avstyrks.

Seniorkanal i SVT

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag som syftar till att SVT ska
inrétta en sdrskild programkanal for dldre. Resultatet av den paga-
ende public service-utredningen bor avvaktas.

2007/08:KrU10
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Motionen

I motion Kr259 av Solveig Ternstrdm och Eva Selin Lindgren (bada c)
hdvdar motiondrerna att &ldersdiskriminering har blivit ett allvarligt pro-
blem i Sverige. For att motverka detta foreslar de att SVT ska inrdtta en
sarskild seniorkanal.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill understryka vikten av att SVT liksom de tva andra program-
foretagen i1 allménhetens tjénst, Sveriges Radio AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB, har ett brett och méangsidigt programutbud som tillgodoser
skiftande intressen och beaktar olika forutsittningar hos befolkningen.
Detta dr ocksé en av utgdngspunkterna for den ovan ndmnda sérskilda utre-
darens uppdrag (dir. 2007:71). I avvaktan pé resultatet av utredningen och
kommande regeringsbehandling bor riksdagen inte vidta nigon atgird med
anledning av motionen. Motion Kr259 (c) avstyrks.

Lyssnarombudsman pa Sveriges Radio

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att en funktion som lyss-
narombudsman ska inrdttas vid Sveriges Radio. Det ankommer
pa foretaget att under 16pande tillstdndsperiod sjdlvt avgdra om
en lyssnarombudsman ska anstéllas.

Motionen

I motion Kr303 foreslar Olle Thorell (s) att Sveriges Radio (SR) ska
inrdtta en funktion som lyssnarombudsman. Lyssnarnas &sikter om vad
som anses vara vardefullt och omistligt i utbudet skulle dd kunna tas till
vara.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att det ankommer pa SR att under 16pande tillstands-
period avgora om en lyssnarombudsman ska anstéllas. Utskottet har inhdm-
tat att programfOretaget valt att ta hand om lyssnarnas synpunkter, forslag
och forfragningar pa annat sitt och att foretaget kontinuerligt arbetar med
service- och tillgidnglighetsfragor.

I sammanhanget bor ndmnas att lyssnarnas mojligheter att framfora for-
mella klagomal pa programmen hanteras av Granskningsndmnden for radio
och TV som provar om SR brutit mot sdndningstillstind eller anslagsvillkor.

Utskottet avstyrker ddrmed motion Kr303 (s).
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Lokalradion i Skéne

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Sveriges Radio ska
ha en centralredaktion som dr gemensam for hela Skane lin.
Under l6pande tillstandsperiod beslutar SR sjidlv om sin organisa-
tion.

Motionen

I motion Kr325 av Margareta Pélsson (m) pdpekar motiondren att Skane
numera dr ett lan med eft landsting. Sveriges Radio (SR) bor dérfor i
Skéne ha en centralredaktion som dr gemensam for hela ldnet och som
kompletteras med flera lokalredaktioner.

Utskottets stillningstagande

Under 16pande tillstandsperiod beslutar SR sjdlvt om sin organisation.
Anslagsvillkoren for foretaget anger att SR ska ha en decentraliserad orga-
nisation som skapar goda fOrutsittningar for sjilvstidndigt beslutsfattande
pé regional och lokal nivd. Organisationen ska utformas si att den mdjlig-
g0r hog nidrvaro av personer ute i landet med kunskap om och forankring
1 de olika regionerna.

Utskottet har inhdmtat att foretaget kontinuerligt provar vilken organisa-
tion som dr lampligast for uppdraget. Utgéngspunkten i Skane ar att
producera lokala nyheter och program for hela den skanska befolkningen,
vilket i dag sker med tva lokala kanaler, ndmligen SR Radio Malmohus
och SR Radio Kristianstad.

Motion Kr325 (m) avstyrks ddrmed.

Public service och nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om en formaliserad dialog
mellan public service-foretagen och de nationella minoriteterna.
Enligt nuvarande sédndningstillstdnd ska programforetagen beakta
sprékliga och etniska minoriteters intressen. Dessutom ska mino-
ritetsspraken samiska, finska, meédnkieli och romani chib inta en
sarstidllning i programverksamheten.

Jamfor sdrskilt yttrande 1 (v).
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Motionen

I motion K330 av Siv Holma m.fl. (v) foreslar motiondrerna att dialogen
mellan public service-foretagen och de nationella minoriteternas riksorgani-
sationer ska formaliseras sa att tillgédngligheten till de nationella minoritets-
spréken kan forbittras (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att nuvarande sdndningstillstdnd for SR, SVT och UR
anger att programforetagen ska beakta sprakliga och etniska minoriteters
intressen. Denna verksamhet ska vara ett prioriterat omréde, och tillgdng-
ligheten ska forbattras for dessa grupper. Minoritetsspriken samiska,
finska, meédnkieli och romani chib ska inta en sérstéillning. Foretagen ska
ha en dialog med de berdrda grupperna. I frdga om verksamhet for sprak-
liga och etniska minoriteter far foretagen sinsemellan fordela ansvaret for
olika slags insatser. Av public service-redovisningarna framgér hur pro-
gramforetagen har uppfyllt sina uppdrag. Overenskommelser mellan foreta-
gen rorande insatser for sprdkliga och etniska minoriteter ska enligt
anslagsvillkoren ldmnas till Kulturdepartementet och Granskningsndmnden
for radio och TV. En sadan har senast dverldmnats i juni 2007.

Det anforda visar att motiondrernas krav i allt vésentligt &r tillgodosett.
Dérutdver kan nidmnas att frigor om programverksamhet for de nationella
minoriteterna sdrskilt ska beaktas av den utredare som for nérvarande utre-
der radio och tv i allménhetens tjanst (dir. 2007:71). Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion K330 (v) yrkande 4.

Grannlands-tv

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslir motionsforslag som syftar till att nordiska pub-
lic service-kanaler ska ingd i grundutbudet i lindernas digitala
marknét. Utskottet pekar bl.a. pd problem av upphovsrittslig och
diarmed dven ekonomisk natur som maste 16sas samt att fragan
f6ljs av kultur- och utbildningsutskottet i Nordiska radet.

Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

Lars Wegendal (s) foreslar i motion Kr306 att regeringen ska verka for ett
forstarkt utbud av grannlands-tv i Norden. Enligt motiondren bor de nor-
diska public service-kanalerna ingd i det digitala marknitets grundutbud.
Dessutom bor regeringen arbeta for en harmonisering av den tekniska stan-
darden for digital-tv inom de nordiska landerna.
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Liknande forslag framfors i motion Kr214 av Ulf Nilsson (fp). Motioné-
ren begdr att regeringen ska inleda foérhandlingar med de nordiska ldnder-
nas regeringar for att forverkliga Nordiska radets rekommendation att
sakerstilla att de nordiska public service-kanalerna ingér i programutbudet
nér digital-tv infors. Regeringen bor dven arbeta for en harmonisering av
tekniska standarder for digital-tv.

Aven i motion Kr251 av Christer Winbéck (fp) hinvisar motioniren till
Nordiska radets rekommendation om att de nordiska linderna ska ge all-
ménheten storre mojligheter att se de dvriga lindernas public service-kana-
ler. Den svenska regeringen bor under sitt ordforandeskap i Nordiska
ministerrdet prioritera denna fraga, menar motionéren.

I motion Kr255 av Stefan Tornberg (c) foreslar motiondren att alla i
Norden ska kunna folja det nordiska public service-utbudet. Motiondren
framhéller att dvergangen till digitalteknik erbjuder nya méjligheter till ett
breddat och utdkat samarbete mellan l4nderna.

Bakgrund

I november 2006 antog Nordiska rddet en rekommendation i vilken med-
lemsldnderna uppmanades att sdkerstilla att de nordiska public service-
kanalerna ingdr i programutbudet nir digital-tv infors. Nordiska rédet
rekommenderade dven att linderna skulle arbeta for en harmonisering av
tekniska standarder for digital-tv. Genom Nordiska ministerradet har reger-
ingarna dérefter i ett meddelande reagerat pa rekommendationen. En redo-
gorelse for laget aterfinns i Nordiska radets kultur- och utbildningsutskotts
betdnkande av den 25 september 2007. Av det framgér bl.a. att skillna-
derna mellan ldnderna ar stora da det géller tillgangen till grannlandskana-
ler. Kultur- och utbildningsutskottet anser att det borde vara mojligt for
alla landerna att erbjuda grannlands-tv, om bara den politiska viljan finns.
Det framgar ocksé av betinkandet att medborgarna i delar av Finland och
Sverige kommer att kunna se varandras public service-kanaler. Da det gil-
ler Nordiska radets rekommendation om harmonisering av de tekniska
standarderna for digital-tv har kultur- och utbildningsutskottet noterat att
det inte dr en fraga for de nordiska myndigheterna. Harmoniseringsfragan
hanteras i stillet av de nordiska tv-bolagen, som redan har ett nira samar-
bete pa detta omrade. Den delen av Nordiska radets rekommendation &r
numera avskriven.

Nordiska radet invédntar nya besked fran medlemsldanderna da det géller
den forsta delen av rekommendationen, dvs. hur medlemsldnderna avser
att sdkerstdlla att de nordiska public service-kanalerna kan ingd i program-
utbudet ndr digital marksénd tv infors i landerna.

2007/08:KrU10
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Utskottets stillningstagande

Fragan om nordiskt tv-samarbete har diskuterats i nordiska sammanhang
under flera decennier och har dven behandlats av kulturutskottet vid uppre-
pade tillfillen, senast viren 2007.!

Digitala sé@ndningar tar mindre plats &n analoga sdndningar. Den digitala
séndningstekniken gor det darfor mojligt att sdnda betydligt fler program-
kanaler. I teorin finns det dirmed mdjligheter for de nordiska ldnderna att
efter teknikovergdngen sédnda grannldndernas public service-kanaler. Det
finns emellertid problem i sammanhanget av upphovsrittslig och ekono-
misk natur som maste 16sas. Detta har ocksa papekats av statsradet Lena
Adelsohn Liljeroth i ett skriftligt svar pa en fraga av Hans Wallmark (m) i
riksdagen den 13 december 2006.> Statsrddet betonade d& dAven att det &r
en viktig princip att det dr efterfrigan som ska styra utbudet i marknitet
liksom i andra distributionsformer, t.ex. kabel- och satellitdistribution. Sam-
tidigt dr det, menade hon, en viktig kulturpolitisk uppgift att stirka samar-
betet med de nordiska grannldnderna. Det kan i forldngningen bidra till att
oka tittarnas efterfrigan pa nordisk tv och film. Utskottet instimmer i
dessa synpunkter.

Det kan tilldggas att regeringen har aviserat att public service och grann-
lands-tv i den digitala tidséldern ska bli féremél for en workshop i septem-
ber 2008.> Dessutom fortsitter Nordiska radets kultur- och utbildningsut-
skott att bevaka drendet fram till nésta rddssession hdsten 2008 da de
nordiska lédndernas regeringar genom Nordiska ministerrddet kommer att
lagga fram ett nytt meddelande till Nordiska radet.

Slutligen kan ndmnas att de hushéll som ar anslutna till kabel-tv-foreta-
get Com Hem har mgjlighet att mot avgift abonnera pé public service-
kanaler frdn Danmark, Norge och Finland.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr214
(fp), Kr251 (fp), Kr255 (c¢) och Kr306 (s).

! Bet. 2006/07:KrU3.
2 Skriftlig fraga 2006/07:278 av Hans Wallmark (m).

3 Kultur, medier och idrott. Sektorprogram infér Sveriges ordférandeskap i Nordiska
ministerradet 2008.
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Utbyte av tv-sindningar mellan Sverige och Finland

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen ska utreda
hur sédndningarna av finsk tv pd sikt ska kunna nd hela Sverige.
Utskottet konstaterar att TV Finland sénds 6ver marknétet i Stock-
holm, Visterds och Uppsala. Alla hushall i landet som &r
anslutna till kabel-tv-bolaget Com Hems kabelndt kan abonnera
pa den finska programkanalen. Aven de hushall som har satellit-
mottagning kan abonnera pa programkanalen.

Jamfor reservation 2 (v).

Motionen

I motion K330 av Siv Holma m.fl. (v) tar motiondrerna upp utbytet av tv-
sandningar mellan Sverige och Finland. De foreslar att regeringen skynd-
samt ska utreda hur sindningarna av finsk tv pa sikt ska kunna utvidgas
sa att de nér hela Sverige (yrkande 2).

Bakgrund

Det svensk-finska tv-utbytet har pagatt i ndrmare 20 ar och bedrivs i enlig-
het med en princip om Omsesidighet. Finland svarar for kostnaderna for
utsdndningen av en svensk redigerad programkanal i Finland och for dver-
foringen av en finsk programkanal till Sverige. P4 motsvarande sitt svarar
Sverige for kostnaderna for utsdndningen av en finsk programkanal i Sve-
rige och for Overforingen av en svensk programkanal till Finland. Pa
statsbudgeten har 21 miljoner kronor anvisats for dndamaélet. Eftersom det
aldrig har funnits ett skriftligt avtal mellan Finland och Sverige uttalade
kulturutskottet med anledning av ett motionsforslag hosten 2007 att det
kan finnas skal for regeringen att Gvervdga om tv-samarbetet bor ges en
fastare form.*

Utskottets stillningstagande

Den redigerade finldndska kanalen TV Finland (tidigare Finlands TV)
siands digitalt dver marknétet i Stockholm, Visterds och Uppsala. Som fram-
gér av ett tidigare avsnitt i detta betdnkande kan dven alla hushéll i landet
som dr anslutna till kabel-tv-bolaget Com Hems kabelnét abonnera pa den
finska programkanalen. Dessutom har hushéll som har satellitmottagning
mdjlighet att abonnera pa programkanalen.

Kulturministern har nyligen som svar pa en frdga fran Sinikka Bohlin
(s) om finsk tv i Norrbotten anfort foljande.’

4 Bet. 2007/08:KrU1 s. 106.
3 Svar pé skriftlig fraga 2007/08:107 av Sinikka Bohlin (s).
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Nar det giller det Sverigefinska tv-utbytet fors dterkommande diskus-
sioner mellan Sverige och Finland bade pa politisk nivd och mellan
tjidnstemdn. P4 bada sidor finns en strdvan att pa bésta sitt anvénda de
medel som finns tillgdngliga for utbytet. Kulturdepartementet har ocksd
kontinuerlig kontakt med Sverigefinska Riksforbundet i fragan.

Jag tycker att det &r angeldget att de grupper som har finska som
modersmél i Sverige har tillgang till medier pa det finska spraket. For
att garantera detta finns inte bara det Sverigefinska tv-utbytet, utan
ocksa krav pa Sveriges Television och Sveriges Radio att utveckla pro-
gram pa minoritetsspraken, dér finska intar en sérstéllning.

Utskottet har inte nidgon annan uppfattning &n statsrddet i denna fraga.
Med hénvisning till det anforda avstyrks motion K330 (v) yrkande 2.

Filmfragor

Konkurrens pa biografmarknaden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om att Konkurrensverket
ska fa tydliga riktlinjer d& det géller den bristande konkurrensen
pa biografmarknaden. Det langsiktiga arbetet med att bereda en
ny filmpolitik for tiden efter 2010 paborjades nyligen. Fragor
som giller biografmarknaden torde komma att studeras ingdende
i det sammanhanget.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (s, v).

Motionen

I motion Kr331 noterar Thomas Bodstrom (s) att Svensk Filmindustri (SF)
i dag dominerar den svenska biografmarknaden. Motiondren befarar att
béade biopubliken och filmmakarna forlorar pa detta, t.ex. genom att biljett-
priserna kan drivas upp, vilket skulle missgynna svensk film. Det finns
ocksa risk for att filmutbudet begransas och att utrymmet for smalare fil-
mer krymper. Motiondren foreslar att regeringen ska ge Konkurrensverket
tydliga riktlinjer for hur denna utveckling ska forhindras.

Bakgrund

SF Bio ville 2004 képa biogratkedjan Sandrew Metronome Sverige. Kon-
kurrensverket ansdg att affaren, om den genomférdes, skulle ha gett patag-
ligt negativa effekter pa filmutbudet, biljettpriserna och antalet biografer.
Dessutom skulle marknaderna for filmdistribution och filmproduktion péver-
kas negativt. Konkurrensverket ville stoppa affiren och ldmnade in en
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stimningsansokan till Stockholms tingsrétt i januari 2005. SF Bio drog i
april 2005 tillbaka sitt bud, varefter biogratkedjan Astoria blev ny dgare
till Sandrewbiograferna. Foretagskoncentrationen blev dérmed inte av.

Efter en kort tid gick emellertid biogratkedjan Astoria i konkurs och
biograferna overtogs till storsta delen av SF.

Konkurrenslagen (1993:20) innehaller bestimmelser som syftar till att
forhindra att foretag far for stark marknadsmakt. Storre foretagssamgéen-
den provas i enlighet med 34 a § konkurrenslagen, som har foljande lydelse.

Stockholms tingsritt far pa talan av Konkurrensverket forbjuda en fore-
tagskoncentration som omfattas av anmélningsskyldighet enligt 37 §
eller som har anmalts frivilligt enligt vad som anges dér.

Foretagskoncentrationen skall forbjudas, om

1. den skapar eller forstirker en dominerande stdllning som visent-
ligt hdmmar eller dr 4dgnad att visentligt himma forekomsten eller
utvecklingen av en effektiv konkurrens inom landet i dess helhet eller
en avsevard del av det, och

2. ett forbud kan meddelas utan att vésentliga nationella sékerhets-
eller forsorjningsintressen asidostts.

Utskottets stillningstagande

Som visats i det foregdende har Konkurrensverket agerat i den friga som
motiondren aktualiserar. Enligt utskottets uppfattning innebédr den dérpa fol-
jande utvecklingen dar SF Bio vuxit till en tung aktér pd den svenska
biografmarknaden inte nddvéndigtvis att regelverket &r otydligt och bor
andras.

Utskottet erinrar om att Filminstitutet ska bidra till att biografens roll
som kulturell moétesplats upprétthalls och utvecklas i hela landet. I detta
syfte fordelar institutet savil ett stod for import och lansering av kvalitets-
film som ett biografstod. Filminstitutet har ocksd i uppdrag att folja
utvecklingen av den digitala biografutvecklingen i landet.

Det langsiktiga arbetet med att bereda en ny filmpolitik for tiden efter
2010 paborjades hosten 2007 inom Regeringskansliet.® Utskottet utgér frén
att fragor som géller biografmarknaden kommer att studeras ingédende i det
sammanhanget. Motion Kr331 (s) bor darfor inte leda till ndgon atgird
frén riksdagens sida. Den avstyrks.

¢ Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 17 s. 58.
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Filmfestival pa temat kvinnovald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen ska upp-
mirksammas pa behovet av en filmfestival pa temat kvinnovald.
Det évilar arrangdrerna av en filmfestival att sjélvstdndigt — och
utan pépekande fran riksdagen — besluta vilka teman som ska
belysas under en filmfestival.

Motionen

I motion Ju246 av Carina Hégg (s) foreslas olika atgérder for att motverka
véld mot kvinnor. Motiondren hivdar att det inom kultursektorn finns man-
liga maktstrukturer. Riksdagen bor déarfor uppmirksamma regeringen pa
behovet av en filmfestival med filmer péd temat vald mot kvinnor (yrkande
15).

Utskottets stillningstagande

Ett overgripande verksamhetsmél for Filminstitutet dr att integrera ett jim-
stdlldhets- och mangfaldsperspektiv i verksamheten.

Filminstitutet har nyligen beslutat att anslaget for stdd till filmfestivaler
ska 6ka. Huvuddelen av beloppet ska Oronmérkas for storre profilerade
festivaler som &r av nationellt intresse.” Inom ramen for stodet ska ett
mindre belopp avsittas for tillfalliga projektstod till mindre festivaler som
lyfter fram ett aktuellt tema, provar nya visningsformer, satsar pa konstnér-
ligt intressanta filmer eller liknande.

Utskottet konstaterar att det avilar arrangdrerna av en filmfestival att
sjélvstandigt — och utan péapekande fran riksdagen — besluta vilka teman
som ska belysas under en filmfestival. Filminstitutet beslutar om eventu-
ella bidrag till arrangorerna. Riksdagen bor saledes inte vidta nagon atgérd
med anledning av motion Ju246 (s) yrkande 15. Yrkandet avstyrks.

7 Handlingsplan for insatser inom biograf- och distributionsomradet 2008-2010.
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Censurfragor

Oversyn av Biografbyrins roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér motionsforslag om att Biografbyréns roll ska
ses dver och vuxencensuren avskaffas. Aven om det finns omstin-
digheter som talar for en sddan Oversyn anser utskottet att det
far ankomma pa regeringen att noga folja frigan och Overviga
om #dndringar bor goras i censurlagstiftningen.

Motionerna

I motion Kr218 av Magdalena Andersson (m) framhaller motiondren att
filmpublikens medie- och tittarvanor har foréndrats och att filmcensuren i
praktiken bara ber6r en mindre del av de filmer som allménheten tittar pa.
Effekten av Biografbyrans censurverksamhet kan ddrmed ifrdgasittas.
Motionéren foreslar att filmcensuren for vuxna ska ses dver med syftet att
den ska tas bort. Hon padminner dven om att en kommitté har regeringens
uppdrag att ldmna forslag till effektivisering av den statliga forvaltningen
och prova vilka myndigheter, eller delar av myndigheters verksamhet, som
bor avvecklas eller avgransas. Regeringen bor uppmérksammas pa att Bio-
grafbyrdns verksamhet bor ingd i kommitténs uppdrag.

Aven i motion Kr310 av Finn Bengtsson och Karl Sigfrid (bida m)
anser motiondrerna att vuxencensuren ska avskaffas. De foreslér att en dver-
syn ska goras av lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram i detta syfte.

I motion Kr265 av Sten Nordin och Fredrik Schulte (bdda m) begér
motiondrerna en Oversyn av granskningslagen. Forslaget syftar till att Bio-
grafbyrdn ska avvecklas och att uppdraget att foresld &ldersgrinser for
filmer 1 stéllet ska avila filmbolagen.

Ett liknande f6rslag finns i motion Kr314 av Tomas Tobé och Jessica
Polfjard (bdda m) som fOreslar att filmcensuren och Biografbyran ska
avskaffas. Motiondrerna motiverar sitt forslag med att Biografbyrans verk-
samhet numera endast inriktas pa att besluta om aldersgrianser for filmerna.

Bakgrund

I enlighet med lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram granskar Statens biografbyrda filmer och videogram som &r
avsedda att visas vid allmédn sammankomst eller offentlig tillstdllning. P&
begiran forhandsgranskas dven filmer och videogram for enskilt bruk. Bio-
grafbyran faststiller aldersgrianser for de filmer som granskas. Byrdn kan
besluta om klipp i filmer samt om visningsforbud. Vidare utévar Biograf-
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byran tillsyn 6ver videogrammarknaden och efterlevnaden av bestdmmel-
serna i brottsbalken om olaga valdsskildring och otillaiten utlimning av
teknisk upptagning nédr det géller rorliga bilder. Biografbyran ska enligt
brottsbalken yttra sig till Justitickanslern (JK) i atalsdrenden som rér olaga
véldsskildring.

Utskottets stillningstagande

Under foregaende riksméte behandlade och avstyrkte utskottet ett yrkande
liknande de nu aktuella.® Utskottet framhéll di bla. att medielandskapet
genomgatt stora fordndringar och att filmpublikens medie- och tittarvanor
medfort att censuren endast berér en mindre del av de filmer som allmén-
heten tittar pa och att effekten av Biografbyréns verksamhet darmed skulle
kunna ifrdgasdttas. Vidare ndmndes att ndgra av véra grannldnder avskaffat
vuxencensuren. Dessa omstdndigheter talade for att en Oversyn av censu-
ren och Biografbyréns roll skulle vara motiverad. Utskottet ansdg emeller-
tid att det fick ankomma pa regeringen att noga folja frdgan och Sverviga
om dndringar borde goras i censurlagstiftningen. Utskottet har alltjamt
samma instillning. Det kan tilliggas att regeringen i budgetpropositionen
for 2008 bedomde att Biografbyrans arbete med att faststélla dldersgrianser
minskar risken fér psykisk skada hos barn och unga som tittar pa film.?

Aven den del av motion Kr218 (m) som syftar till att Biografbyrans
verksamhet ska uppméarksammas av 2006 ars forvaltningskommitté beror-
des av kulturutskottet vid foregdende riksmote. Utskottet utgick fran att
Biografbyrans liksom Medieradets verksamheter skulle komma att ingd i
kommitténs dversyn over den statliga forvaltningens uppgifter och organi-
sation. Kommitténs arbete ska avslutas senast den 15 december 2008 (dir.
2006:123). Utskottet har alltjamt samma instdllning dven i denna fraga.

Med hénvisning till det anforda avstyrks motionerna Kr218 (m), Kr265
(m), Kr310 (m) och Kr314 (m).

Censuravgift for digitala filmer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslér ett motionsforslag om att den som visar elektro-
niskt distribuerad film ska slippa betala avgift for s.k. tillstands-
kort till Biografbyran. Detta forhallande hidnger nidra samman
med utvecklingen av de digitala biograferna i Sverige och ar dér-
for intressant fran en filmpolitisk utgdngspunkt. Det &r rimligt
att anta att frigan kommer att aktualiseras i arbetet med att
utforma en ny filmpolitik.

8 Bet. 2006/07:KrU3.
9 Budgetpropositionen for 2008 utgiftsomrade 17 s. 101.
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Motionen

Hans Wallmark (m) tar i motion Kr351 upp fragan om avgift for tillstands-
kort for digitalt distribuerade filmer. Enligt motiondren kan det visa sig
vara svart att forhandsgranska filmer som simultant laddas ned fran en
kélla. Sadant material forhandsgranskas inte. Trots att en sadan film inte
ar forhandsgranskad &r den som visar filmen for publik skyldig att betala
Biografbyran for s.k. tillstindskort. Motiondren vill &dndra pa detta forhél-
lande si att den som visar digital film slipper avgift for tillstaindskortet.

Bakgrund

Enligt 1 § lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram ska framstéllningen i en film eller ett videogram vara granskad
och godkénd av Biografbyrdn innan den far visas vid allmdn samman-
komst eller offentlig tillstillning. Enligt 8 § ska ett tillstindskort utfardat
av Biografbyrdn finnas tillgdngligt da en framstéllning som granskats och
godkénts av Biografbyran visas vid en allmdn sammankomst eller offentlig
tillstallning.

Enligt 3 § forordningen (1990:992) om granskning och kontroll av fil-
mer och videogram utfirdar Biografbyrdn — nér den godként en framstill-
ning — det antal tillstdndskort som s6kanden begér. Av kortet ska det bl.a.
framgé om framstéllningen har godkénts for visning for barn under sju ér,
under elva ar eller under femton &r. Kortet ska finnas tillgéngligt d& fram-
stdllningen visas vid en allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning.

Utskottets stillningstagande

Den friga som aktualiseras i motionen har ett nira samband med utveck-
lingen av de digitala biograferna i Sverige och 4r dérfor dven intressant
frén en filmpolitisk utgangspunkt. Denna utveckling foljs av Svenska Film-
institutet, som i mars 2007 framholl for regeringen att regelverket for
filmecensur ar illa anpassat till den digitala biografildern. Dessutom ansag
institutet att den avgift som Biografbyran tar ut, 975 kronor per tillstands-
kort, utgdr ett hinder for vidare spridning av ldgbudget-, kort- och doku-
mentirfilm samt ungas egna filmer.! En 6versyn borde dirfor snarast
goras av regelverket.

Det framgér av budgetpropositionen for 2008 att regeringen noga foljer
den digitala utvecklingen och dess foljder for filmgranskningen samt att
digitaliseringen pa sikt kommer att fi konsekvenser for tillimpningen av
granskningslagen.

Enligt utskottets uppfattning &r det realistiskt att anta att digital distribu-
tion av biograffilmer kommer att ha slagit igenom inom négra ar. Det ar
déarfor rimligt att anta att denna fraga kommer att aktualiseras nir arbetet
med att utforma en filmpolitik for tiden efter 2010 paborjas.

10 Digital bio. Rapport 1 mars 2007. Svenska Filminstitutet.
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Utskottet har vidare uppméarksammat att Tryck- och yttrandefrihetsbered-
ningen har kommit fram till att granskningslagen inte &r tillimplig pa
digital bio.!! Utvecklingen av digital bio innebdr enligt beredningen att
filmcensuren i motsvarande man forlorar sitt lagstod. Det &r tdnkbart att
denna fraga kommer att behandlas inom ramen for en parlamentarisk utred-
ning om tryck- och yttrandefriheten som ska tillsdttas inom kort av reger-
ingen (Justitiedepartementet).

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Kr351 (m).

1 Ett nytt grundlagsskydd for tryck- och yttrandefriheten? Del 1 s. 190 (SOU 2006:96).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grannlands-tv, punkt 6 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna

2007/08:Kr214 av Ulf Nilsson m.fl. (fp),

2007/08:Kr251 av Christer Winbéck (fp),

2007/08:Kr255 av Stefan Tornberg (c) och

2007/08:Kr306 av Lars Wegendal (s).

Stdllningstagande

Den finsksprékiga tv-publiken har tillgang till en redigerad finsk tv-kanal i
nagra fa regioner i Sverige samt dver Com Hems kabelnét. Samtidigt fylls
det digitala marknétet med en mingd kommersiella skrépkanaler. Detta &r
enligt min mening inte tillfredsstillande. I likhet med vad som anfors i
motion Kr306 (s) anser jag att regeringen bor arbeta for en kvalitetshoj-
ning av utbudet genom att ge utrymme for de nordiska grannldndernas
public service-kanaler. Darmed skulle tv-utbudet for finsksprakiga i hela
landet i hog grad forbattras. Regeringen bor sdledes snarast ta initiativ till
att forverkliga Nordiska radets rekommendation, sa att vi i Sverige kan fa
tillgdng till véra grannldnders public service-kanaler.

Vad jag hér har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna. Det innebdr att riksdagen delvis bifaller motionerna Kr214 (fp),
Kr251 (fp), Kr255 (c) och Kr306 (s).

2. Utbyte av tv-sindningar mellan Sverige och Finland,
punkt 7 (v)
av Siv Holma (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Didrmed bifaller riksdagen motion
2007/08:K330 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 2.

Stdllningstagande

Det svensk-finska tv-utbytet har nu pagatt i ndrmare 20 ar. Den redigerade
finldndska tv-kanalen TV Finland sénds visserligen Over det digitala tv-
nidtet, men endast ver Stockholm, Visterds och Uppsala. Darutdver kan
den del av befolkningen som har tillgang till Com Hems kabelndt mot en
avgift abonnera pd TV Finland. Det &r enligt min mening otillrdckligt. Sta-
ten har ett sirskilt ansvar for de nationella minoriteterna. Det &r déirfor
hog tid att regeringen nu ser till att bygga ut de finldndska sédndningarna
sa att de i ett forsta steg ticker de s.k. forvaltningsomradena i norra Sve-
rige och dérefter pa sikt hela landet.

Vad jag hir har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Det innebar att riksdagen bifaller motion K330 (v) yrkande 2.



Sérskilda yttranden

1. Public service och nationella minoriteter, punkt 5 (v)
Siv Holma (v) anfor:

Det &r av stor betydelse att de sdrskilda behov som Sveriges nationella
minoriteter har prioriteras i public service-foretagens programverksamhet.
Jag dr medveten om att det redan enligt nuvarande sdndningstillstand &lig-
ger de tre programforetagen att ha dialoger med foretrddare for de berérda
minoritetsgrupperna. Enligt min mening hade det varit en fordel om dessa
dialoger redan nu kunde formaliseras, vilket foreslds i motion K330 (v).
Jag har emellertid avstatt frdn att reservera mig till fordel for motionsfor-
slaget, eftersom vi for tillfallet befinner oss mitt i en sdndningstillstdndspe-
riod. Jag utgér frén att kravet pd formaliserade dialoger beaktas inom
ramen for den sérskilda utredarens arbete som ska avslutas fore sommaren
2008.

2. Konkurrens pa biografmarknaden, punkt 8 (s, v)
Siv Holma (v), Margareta Israelsson (s), Lars Wegendal (s), Nikos
Papadopoulos (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings
Backa (s) och Goran Persson i Simrishamn (s) anfor:

I likhet med motioniren bakom motion Kr331 (s) anser vi att det dr ange-
ldget att den svenska biografmarknaden féar fler aktérer, inte farre. Med SF
Bios dominerande stillning pa bade biograf- och distributionsmarknaderna
har vi nu fatt en i det ndrmaste monopolliknande situation i Sverige. Reger-
ingen har i detta ldge i vart tycke varit alltfér passiv. Enligt uppgift har
arbetet med att forbereda en ny filmpolitik for tiden efter 2010 nu pabor-
jats. Vi forutsitter darfor att regeringen i det sammanhanget utarbetar
forslag till hur koncentrationen pa biografmarknaden ska brytas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:K330 av Siv Holma mfl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utreda hur sdndningarna av finsk tv pa
sikt ska kunna utvidgas till att ticka hela landet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att formalisera dialogen mellan public ser-
vice och de nationella minoriteternas riksorganisationer.

2007/08:Ju246 av Carina Hdigg (s):

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att behovet av en filmfestival med filmer pa
temat vald mot kvinnor uppmérksammas.

2007/08:Kr206 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda forutsittningarna for att flytta SVT till Goteborg.

2007/08:Kr214 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sikra mojligheten att se grannlands-tv i Norden.

2007/08:Kr218 av Magdalena Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av Statens biografbyrds verksamhet.

2007/08:Kr251 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det digitala marknitet bor innehélla nordiska tv-kanaler.

2007/08:Kr255 av Stefan Tornberg (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet for alla i Norden att folja de nordiska ldndernas
public service-utbud i tv genom att skapa en nordisk public service-marknad.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLaca

2007/08:Kr259 av Solveig Ternstrom och Eva Selin Lindgren (bada c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att med storre kraft motverka aldersdiskriminer-
ingen, bl.a. genom att inrétta en seniorkanal i den svenska statstelevisionen.

2007/08:Kr265 av Sten Nordin och Fredrik Schulte (bada m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om &ndring av granskningslagen.

2007/08:Kr303 av Olle Thorell (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inréttandet av en lyssnarombudsman pé Sveriges Radio.

2007/08:Kr306 av Lars Wegendal (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for ett forstirkt utbud av grannlands-tv i Norden.

2007/08:Kr310 av Finn Bengtsson och Karl Sigfrid (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gora en Gversyn dver lagen om granskning och kontroll
av filmer och videogram (1990) i syfte att kunna avskaffa vuxencensuren.

2007/08:Kr314 av Tomas Tobé och Jessica Polfjdrd (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa censuren och Biografbyran.

2007/08:Kr325 av Margareta Pdlsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokalradion for hela Skéane.

2007/08:Kr331 av Thomas Bodstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om konkurrens pa biografmarknaden.

2007/08:Kr351 av Hans Wallmark (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillstindskort f6r den som visar digitalfilm som ej forhands-
granskats av Statens biografbyra.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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