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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria foreslds att mojligheterna att utesluta en
advokat ur Sveriges advokatsamfund utvidgas. Enligt den
nuvarande ordningen kan uteslutning ske i1 huvudsak fér vissa
handlingar som har begdtts inom ramen for advokatverksamheten.
Uteslutning bér enligt forslaget kunna ske ocksd nir en advokat
utanfér verksamheten har visat sig uppenbart olimplig att vara
advokat genom att begd brott. Syftet med férslaget r att bittre
sikerstilla att advokater uppfyller lagens krav pd limplighet och att
enskilda kan {8 rittslig hjilp som upptyller hogt stillda
professionella och etiska krav.
Lagindringarna foresls trida i kraft den 1 januari 2018.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken
dels att 8 kap. 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 8 kap. 7 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
6§

Tillsyn éver advokatvdsendet
utévas av  advokatsamfundets
styrelse och disciplinnimnd,
vilka har att tillse att en advokat
vid utforande av talan infor
domstol och i sin dvriga verk-
sambet fyller de plikter som dvilar
honom. Frigor om disciplinira
ingripanden mot advokater en-
ligt 7 § forsta-fjirde stycker
provas av disciplinnimnden och,
1 enlighet med vad som bestims
1 stadgarna, av styrelsen.

Advokatvisendet stir under
tillsyn  av  advokatsamfundets
styrelse och disciplinnimnd.
Styrelsen och disciplinnimnden
ska se till att en advokat uppfyller
sina skyldigheter ndir han eller
hon utfor talan i domstol och
utévar sin advokatverksambet i
ovrigt. Frigor om disciplinira
ingripanden mot advokater en-
ligt 7 § forsta-fjirde styckena
och 7 a § provas av disciplin-
nimnden och, i enlighet med
vad som bestims 1 stadgarna, av
styrelsen.

! Senaste lydelse 1997:273.



Forfattningsforslag

En advokat ir skyldig att
limna samfunder de uppgifter
som behovs for tillsynen.
Justitiekanslern fir begira dt-
gird hos disciplinnimnden mot
en advokat som dsidosdtter sin
plikt och hos styrelsen mot den
som inte lingre ir behorig att
vara advokat.

Den som har deltagit 1
handliggningen av ett tillsyns-
irende hos advokatsamfundet
far inte obehorigen roja vad han
ddrvid har erfarit om nigons
personliga eller ekonomiska fér-

hillanden.
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En advokat ir skyldig att
limna de uppgifter till samfundet
som behovs for tillsynen.
Justitiekanslern fir begira att
disciplinnimnden wvidtar dtgir-
der mot en advokat som inte
uppfyller sina skyldigheter och att
styrelsen wvidtar dtgirder mot
den som inte lingre ir behorig
att vara advokat.

Den som har deltagit 1
handliggningen av ett tillsyns-
drende hos advokatsamfundet
far inte obehdrigen roja vad han
eller hon dd har fdtt veta om
nigons personliga eller ekono-
miska foérhillanden.

7a§

En advokat som, i andra fall
dn som avses 1 7 § forsta stycket,
genom att begd brott har visat sig
uppenbart  olimplig —att  vara
advokat ska uteslutas ur advokat-
samfundet. Nér det giller en
sddan advokat som avses 1 2a §
ska registreringen upphivas.

I samband med ett beslut om
uteslutning eller upphivande av
registrering enligt forsta stycket
far det bestimmas att beslutet ska
verkstdillas genast.

8 §2

Den som wdgrats intride 1
eller uteslutits ur advokatsam-
fundet far 6verklaga beslutet hos

Den som har fatt avslag pd en
ansokan om intride 1 advokat-
samfundet eller som har ute-

? Senaste lydelse 1999:791.
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Hogsta domstolen. Detsamma
giller den som wdigrats registre-
ring enligt 2 a § eller vars regi-
strering upphdvts enligt 7 §.
Justitiekanslern fir hos Hogsta
domstolen &verklaga ett beslut
enligt 7 § av samfundets styrelse
eller disciplinndmnd.

Forfattningsforslag

slutits ur advokatsamfundet far
overklaga beslutet /] Hogsta
domstolen. Detsamma giller
den som har fdtt avslag pd en an-
sokan om registrering enligt
2a8§ eller fitt sin registrering
upphivd enligt 7 eller 7a§.
Justitiekanslern fir éverklaga ett
beslut enligt 7 eller 7a§ tll
Hogsta domstolen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
2. Bestimmelserna tillimpas inte nir det giller brott som har

begitts fore ikrafttridandet.



Forfattningsforslag

1.2
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Forslag till lag om andring i lagen (1986:765)

med instruktion for Riksdagens ombudsman

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:765) med
instruktion fér Riksdagens ombudsmin att 18 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18§’

Om ett drende ir av sidan
beskaffenhet att det limpligen
kan utredas och prévas av ndgon
annan myndighet in ombuds-
minnen och om myndigheten
inte tidigare har prévat saken,
fair  ombudsman  &verlimna
rendet till denna myndighet for
handliggning. Endast irende
som vickts genom klagomal fir
overlimnas till Justitiekanslern
och endast efter &verens-
kommelse med denne.

Om ett klagomil avser en
befattningshavare =~ som  ir
advokat och frigan som vickts
genom klagomadlet dr sidan att
den enligt 8 kap. 7 § frirde
stycket rittegdngsbalken kan
provas av ndgot organ Inom
advokatsamfundet, fir ombuds-
man overlimna klagomadlet ill
samfundet for handliggning.

Om ett drende ir av sidan
beskaffenhet att det limpligen
kan utredas och prévas av nigon
annan myndighet in ombuds-
minnen och om myndigheten
inte tidigare har prévat saken,
fir en ombudsman &verlimna
rendet till denna myndighet for
handliggning. Endast &drende
som har vickts genom klagomal
fir overlimnas till  Justitie-
kanslern och endast efter dver-
enskommelse med denne.

Om ett klagomil avser en
befattningshavare som ir advo-
kat och frigan som har vickts
genom klagomadlet dr sidan att
den enligt 8 kap. 6 § firsta
stycket rittegdngsbalken kan
provas av nigot organ inom
advokatsamfundet, fir en om-
budsman 6verlimna klagomalet
till samfundet f6r handliggning.

! Senaste lydelse 1997:561.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.



Forfattningsforslag

1.3
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Forslag till forordning om andring i

strafforelaggandekungorelsen (1970:60)

Regeringen foreskriver att 12 § strafforeliggandekungorelsen

(1970:60) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

De skyldigheter som foljer av
lag eller annan férfattning for en
domstol att underritta en
myndighet om en dom 1 ett
brottmal ska ocksd gilla 1 friga
om ett godkint straffore-
liggande f6r den myndighet dir
foreliggandet utfirdats. I dessa
fall ska domstolens dom mot-
svaras av uppgifter om fore-
liggandets innehdll och god-
kinnandet.

De skyldigheter som foljer av
lag eller annan férfattning och
som innebdr att en domstol ska
underritta en myndighet eller
ndgot annat organ om en dom i
ett brottmil ska ocksd gilla 1
friga om ett godkint straffore-
liggande for den myndighet dir
foreliggandet utfirdats. I dessa
fall ska domstolens dom mot-
svaras av uppgifter om fore-
liggandets innehdll och god-
kinnandet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2015:576.
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1.4 Forslag till forordning om underrattelse till
Sveriges advokatsamfund om domar i vissa
brottmal

Regeringen foreskriver féljande.
1§ En domstol ska underritta Sveriges advokatsamfund om en
dom som innebir att en advokat har démts foér brott tll annan

pafoljd in penningboter. Underrittelsen ska limnas inom en vecka
frin det att domen meddelades.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2018.

11






2 Arendet

Sveriges advokatsamfunds styrelse och disciplinnimnd utévar
tillsyn 6ver advokatvisendet. Disciplinnimnden kan besluta att
tilldela en advokat en disciplinpdféljd vid 6vertridelse av gillande
regler. Pafoljderna ir erinran, varning, varning i kombination med
straffavgift och uteslutning.

Advokatsamfundet har i en framstillning till regeringen begirt
att en lagindring genomférs som gor det mojligt att utesluta en
advokat som utan samband med verksamheten gér sig skyldig till
allvarlig brottslighet (dnr Ju2011/07054/DOM).

I denna promemoria behandlas frigan om en utékad mojlighet
att utesluta en advokat ur advokatsamfundet.

13






3 En utvidgad mojlighet att
utesluta en advokat ur
advokatsamfundet

3.1 Sveriges advokatsamfund

Sveriges advokatsamfund ir en sammanslutning dir landets alla
advokater ingdr. Endast den som ir ledamot av samfundet fir kalla
sig advokat. Advokatsamfundets prévning av dem som anséker om
intride syftar till att uppritthdlla en hég kvalitet pd advokatkaren.

Till ledamot i advokatsamfundet fir endast den antas som har
hemvist 1 Sverige eller ett annat land inom EU eller EES eller 1
Schweiz, har en juris kandidat- eller juristexamen, har dgnat sig 4t
praktisk kvalificerad juridisk verksamhet under minst tre 3r, har
genomgitt advokatsamfundets utbildning fér advokatexamen och
ddrefter godkints i examen, har gjort sig kind for redbarhet och 1
ovrigt anses limplig att verka som advokat.

Nir det giller kravet pd redbarhet och limplighet nimns i
forarbetena att det innebir ett krav pd ordentlighet och gott om-
doéme. For att en advokat ska kunna fylla sin uppgift ir det av stor
betydelse att han eller hon intar en ekonomiskt oberoende stillning
(se NJA II 1943 s. 82). Limplighetsbedémningen avser frimst
formdgan att pd ett tillfredsstillande sitt fullgéra uppdrag inom
advokatverksamheten.

Tillsynen 6éver advokater utdvas av advokatsamfundets styrelse
och disciplinnimnd. Disciplinnimnden bestdr av elva ledaméter.
Ordférande, vice ordférande och sex andra ledaméter dr advokater.
Nimndens dterstiende tre ledamoter dr offentliga representanter
som utses av regeringen. Vid overtridelse av gillande regler kan
disciplinnimnden besluta att meddela en advokat en erinran, en
varning (som kan kombineras med en straffavgift om hogst

15
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50 000 kronor) och, i de allvarligaste fallen, uteslutning. Disciplin-
nimnden har dven mojlighet att enbart gora ett uttalande.
Justitiekanslern utévar tillsyn 6ver advokatvisendet som fére-
tridare for det allminna och har ritt att 6verklaga beslut 1 ett disci-
plinirende till Hogsta domstolen. En advokat som har uteslutits ur
samfundet kan ocksd 6verklaga beslutet till Hégsta domstolen.

3.2 Nuvarande regler om uteslutning av advokater

En advokat som 1 sin verksamhet uppsitligen gor oritt eller som
annars forfar oredligt ska uteslutas ur advokatsamfundet. Om om-
stindigheterna ir férmildrande kan piféljden stanna vid en varning
(se 8 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbalken).

Varken uteslutning pa grund av uppsitliga orittshandlingar eller
oredlighet forutsitter att advokatens handlande ir straffbart. En
advokat som uppsitligen gor oritt kan bara uteslutas om agerandet
har skett 1 advokatverksamheten. Ndgon definition av begreppet
advokatverksamhet finns inte i lag. Av praxis fr&n disciplin-
nimnden framgdr att begreppet advokatverksamhet har getts en
vidstrickt innebord.

Begreppet oredlighet ir inte entydigt, men 1 forsta hand torde
det ta sikte pi ekonomiskt handlande som inte anses acceptabelt
for en advokat. I férarbetena anges som exempel nir advokaten 1
egna angeligenheter gor sig skyldig till bedrigligt eller svikligt
forfarande (se NJA II 1943 s.87). Som exempel frin praxis kan
nimnas att en advokat som utanfér sin advokatverksamhet l3tit
uppritta felaktiga fakturor som skulle utgoéra verifikationer 1
annans bokféring fick anses ha handlat oredligt (se NJA 1994
s. 688). I ett annat fall hade en advokat férfarit oredligt bl.a. genom
att silja alla tillgdngar 1 ett advokataktiebolag till underpris och
sedan silja aktierna 1 bolaget utan tillricklig omsorg om bolagets
borgenirer (se NJA 1999 C 73).

Det ir siledes mojligt att ingripa disciplinirt mot en advokat
som 1 sitt privatliv agerar oredligt, men inte mot en advokat som
utanfér advokatverksamheten goér sig skyldig till brott som inte
innebir oredlighet.

I rittegdngsbalken finns ocksi en bestimmelse om att en
advokat som “annars dsidositter sina plikter som advokat” fir med-

16
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delas en varning eller erinran. Hirunder faller enligt forarbetena
varje férhillande frin advokatens sida, som inte kan anses éverens-
stimma med god advokatsed (se NJA II 1943 s. 87). Ar om-
stindigheterna synnerligen foérsvirande fir advokaten uteslutas ur
samfundet (se 8 kap. 7 § andra stycket rittegingsbalken).

En advokat dr skyldig att genast trida ur samfundet om han eller
hon forsitts 1 konkurs eller fir férvaltare férordnad for sig.
Detsamma giller om advokaten inte lingre uppfyller hemvistkravet
eller anstills hos nigon som inte ir advokat. Om advokaten inte
trider ur samfundet ska styrelsen férordna om uteslutning (se
8 kap. 7 § femte stycket rittegdngsbalken).

Enligt 8 kap. 2 a § rittegingsbalken ska den som ir auktoriserad
advokat 1 en annan stat inom Europeiska unionen och utévar
stadigvarande advokatverksamhet i Sverige under sitt hemlands
titel vara registrerad hos advokatsamfundet. Disciplindtgirderna 1
8 kap. 7 § rittegdngsbalken ir tillimpliga dven pd sddana regi-
strerade advokater. For dem giller dock 1 stillet f6r uteslutning att
registreringen ska upphivas.

Utover det disciplinira regelverket for advokater i 8 Kkap.
rittegdngsbalken finns det regler 1 lagen (1985:354) om férbud mot
juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall. Enligt 3 § 1 denna lag
kan ett juridiskt eller ekonomiskt bitride férbjudas att under en tid
av hogst tio dr limna bitride om denne, nir bitride har limnats, har
gjort sig skyldig till ett brott som inte ir ringa. En talan om férbud
fors av allmin 8klagare vid tingsritt. Talan mot en advokat fir
vickas endast efter horande av advokatsamfundet. Denna ordning
syftar till att advokatsamfundet ska ges tillfille att ta stillning till
om ndgon disciplinpdfoljd ska tilldelas innan en férbudstalan vicks
mot advokaten (se prop. 1984/85:90 s. 27). En advokat som 3liggs
ett forbud ir skyldig att genast trida ur samfundet (8 kap. 7 §
femte stycket jimford med 8 kap. 2 § femte stycket ritte-
gingsbalken).

17
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3.3 Konsekvenser av brott begangna utanfor
anstallningen inom nagra andra omraden

3.3.1  Allméant om majligheten till uppséagning eller
avskedande pa grund av brott utanfér anstallningen

En arbetsgivares mojligheter att siga upp eller avskeda en anstilld
pd grund av brott som denne har begitt utanfér anstillningen ir
allmint sett begrinsade. En uppsigning fr@n arbetsgivarens sida
miste enligt 7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd vara sakligt
grundad. Avskedande fir enligt 18 § samma lag ske om arbets-
tagaren grovt har dsidosatt sina dligganden mot arbetsgivaren.

Brott som begds utanfér anstillningen kan ligga till grund foér
sdvil uppsigning som avskedande. En avvigning mellan arbets-
tagarens intresse av att fd ha anstillningen kvar och arbetsgivarens
intresse av att upplésa anstillningsférhillandet ska goras. Giller det
brott av inte alltfér allvarlig karaktir, dir arbetstagarens agerande
inte heller kan sigas pdverka sjilva anstillningsforhillandet, anses
inte saklig grund for uppsigning féreligga. Om anstillningen
diremot dr sidan att ett brott av visst slag kan skada fértroendet
for den anstillde, foretagets anseende utdt eller 1 férhillande till
ovrig personal, kan omstindigheterna diremot vara sddana att en
uppsigning godtas. En bedémning fir géras fran fall till fall. Det
kan dven vara s& att det inte dr brottet som sidant utan verk-
stilligheten av fingelsestraffet och den frinvaro frin arbetet som
den innebir som utgdér grund for uppsigning eller avsked (se
Lunning/Toijer, Anstillningsskydd, 30 maj 2010, Zeteo, kommen-
taren till 7 § under rubriken ”Brottslig verksamhet och andra
likartade hindelser som faller utanfér sjilva anstillningen™).

3.3.2 Domare

Den som har utnimnts till ordinarie domare fir skiljas frin
anstillningen endast om han eller hon genom brott eller grovt eller
upprepat dsidosittande av skyldigheterna i anstillningen har visat
sig uppenbart olimplig att inneha anstillningen (se 11 kap. 7§
forsta stycket regeringsformen). I dvrigt fir en ordinarie domare
skiljas frin anstillningen endast om han eller hon har uppnitt

18
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gillande pensionsilder eller annars enligt lag ir skyldig att avgd med
pension. Bestimmelserna, som ger uttryck fér att en ordinarie
domare 1 princip ska vara oavsittlig, utgor en viktig rictssiker-
hetsgaranti och syftar till att garantera domares oberoende.

I rittspraxis har ansetts att en rddman som vid tvd tillfillen
démts for sammanlagt fyra fall av snatteri till dagsboter var
uppenbart olimplig att inneha sin anstillning. Arbetsdomstolen
uttalade att domare mdste dtnjuta allmint fértroende och allmin
aktning for att kunna fullgéra sin uppgift och att dirfér sirskile
stora krav méiste stillas pd domares redbarhet och oférvitlighet.
Enligt Arbetsdomstolen mdiste det vara en utgingspunkt for
bedémningen att en domare som gor sig skyldig till uppsitligt
formogenhetsbrott inte uppfyller de krav som maiste stillas pd
honom eller henne som domare och att detta 1 princip giller dven
om brottet ir mindre allvarligt. Vidare uttalade domstolen att ett
annat sitt att se pd saken kan vara befogat endast i fall di brottet
framstdr som en engdngshindelse férorsakad av ett tllfilligt
svaghets- eller sjukdomstillstdnd eller d& brottet pd annat sitt av
sirskilda skil ter sig ursiktligt (se AD 1989 nr 52).

Nir det giller Statens ansvarsnimnds praxis kan sigas att
flertalet fall ror ractfylleri dir pdféljden har bestimts till béter,
villkorlig dom eller fingelse en minad. Ansvarsnimnden har i dessa
fall inte beslutat om avsked. Ansvarsnimnden har inte heller
beslutat om avsked nir en domare démts for olovligt férfogande
till 40 dagsbéter eller fér snatteri och skadegérelse till villkorlig
dom och béter. I de fall dir brottsligheten har varit allvarligare har
den berorda domaren 1 flera fall sjilvmant sagt upp sig (se
Domstolsverkets rapport "God domarsed — om tjinsteansvar och
tillsyn”, utgiven den 16 december 2011).

Icke ordinarie domare omfattas inte av det sirskilda anstill-
ningsskydd som foreskrivs 1 11 kap. 7 § regeringsformen. Frigan
om avskedande av domare som inte idr ordinarie domare ska 1 stillet
bedémas enligt reglerna 1 lagen om anstillningsskydd. Det krivs
alltsd att arbetstagaren grovt har &sidosatt sina dligganden mot
arbetsgivaren. Arbetsdomstolen har uttalat att brottsliga handlingar
av vissa offentliga tjinstemin 1 storre utstrickning in sidana
handlingar av andra anstillda kan leda till att handlingarna anses
innefatta ett grovt dsidosittande av den anstilldes &ligganden mot
arbetsgivaren (se bl.a. AD 1997 nr 13).
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3.3.3 Namndeman

Domstolen ska entlediga en nimndeman som genom att begd brott
eller pd annat sitt har visat sig olimplig for uppdraget (se 4 kap. 8 §
andra stycket rittegdngsbalken och 21 § andra stycket lag
[1971:289] om allminna férvaltningsdomstolar). Tidigare krivdes
det att nimndemannen hade visat sig uppenbart olimplig for att
entledigande skulle kunna ske. Ar 2014 indrades bestimmelserna
och uppenbarhetskravet togs bort (SFS 2014:904 och 2014:905).

I och med lagindringen ir det littare att skilja en nimndeman
frdn uppdraget in att skilja en ordinarie domare frin anstillningen.
Av férarbetena framgdr att skilen fér dndringen dr att lekmanna-
medverkan frimst ir en fortroendefriga och att det inte far finnas
tvivel om den enskilde nimndemannens limplighet. Det anférs att
det finns olikheter mellan uppdraget som nimndeman och
anstillningen som ordinarie domare som kan motivera skillnader i
friga om forutsittningarna for entledigande respektive skiljande
frdn anstillning. En nimndeman har ett tidsbegrinsat uppdrag,
medan en ordinarie domare har en fullmaktsanstillning med ett
forstirkt anstillningsskydd av sidan konstitutionell betydelse att
det regleras i grundlag. En nimndeman deltar 1 rittens avgdranden
som representant for allmidnheten. For att syftet med medverkan av
nimndemin ska uppfyllas miste de personer som verkar som
nimndemin vara vil limpade for uppdraget, sd att allminheten
kinner fértroende f6r dem (se prop. 2013/14:169 s. 26).

Enligt férarbetena bor entledigande normalt kunna komma 1
friga vid brottslighet for vilket fingelse ingdr 1 straffskalan dven om
pafoljden i det enskilda fallet har stannat vid boter. Som exempel
kan nimnas att entledigande kan bli aktuellt vid t.ex. skadegorelse,
snatteri, egenmiktigt férfarande, ofredande, kop av sexuell tjinst,
overtridelse av kontaktférbud, rattfylleri och ringa narkotikabrott.
Ett entledigande kan ocksd aktualiseras om en nimndeman inom
kort tid gor sig skyldig till upprepad brottslighet for vilket det
endast ir stadgat boter, vilket kan visa pd bristande respekt for
lagstiftningen. Det finns ofta anledning att se stringare pi
uppsétliga brott dn pd oaktsamhetsbrott (se a. prop. s. 32).

Overklagandenimnden fér nimndemannauppdrag entledigade i
ett fall en nimndeman 1 tingsritt som under en tvddrsperiod hade
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gjort sig skyldig till fem trafikforseelser (beslut 2015-04-20, dnr 25-
2015-5).

3.3.4 Aklagare

Forutsittningarna for att skilja en 3klagare frin anstillningen
framgdr av 7 och 18 §§ lagen om anstillningsskydd, se beskriv-
ningen av dessa paragrafer i avsnitt 3.3.1.

Frin Statens ansvarsnimnds praxis kan nimnas att en dklagare
som doémts for bla. vildtikt mot barn, sexuellt ofredande,
yanstefel och dataintring till fingelse 1 tre &r och sex manader har
avskedats. Statens ansvarsnimnd uttalade dock att redan de brott
som inte hade o6verklagats, dvs. kop av sexuell tjinst, olovligt
anskaffande av alkoholdrycker vid fyra tillfillen och dataintring vid
58 tillfillen, var av sidan fértroendeskadlig karaktir att de hade
kunnat liggas till grund for ett beslut om avskedande. Ansvars-
nimnden ansdg att de brott som 3klagaren démts fér inte bara pd
ett allvarligt sdtt hade skadat det fértroende som varje enskild
dklagare mdste ha, utan dven allminhetens fértroende fér hela
sklagarvisendet (A 9/2015).

I ett annat drende hade en dklagare kopt sexuella tjinster vid ett
tillfille. Ansvarsnimnden konstaterade att agerandet var synner-
ligen olimpligt och omdémeslost och att det var friga om ett brott
av sddan art som rent allmint sett skadar det fértroende som
foretridare for rittsvisendet médste dtnjuta. Nimnden kom dock
fram ll att det varit en engingsforeteelse som haft samband med
dklagarens alkolmissbruk och att han vidtagit dtgirder for att
komma till ritta med missbruket. Nimnden avskrev dirfor drendet
(A 09/2013).

3.3.5 Revisorer

Revisorsnimnden prévar frigor om disciplinira dtgirder och andra
ingripanden mot bla. auktoriserade och godkinda revisorer.
Regleringen liknar den som giller fér advokater men Revisors-
nimnden har stérre mojligheter att ingripa mot revisorer som gor
sig skyldiga till brott utanfér tjinsten in vad advokatsamfundet har
1 motsvarande situation.
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Revisorsnimnden ska upphiva en revisors auktorisation eller
godkinnande, om revisorn uppsétligen gor oritt i sin revisions-
verksamhet eller pd annat sitt handlar oredligt (32 § revisorslagen
[2001:883]). Om revisorn har begitt ett brott utanfoér revisions-
verksamheten, kan en disciplinir tgird alltsd bara beslutas om
brottet innebir oredlighet. Vid sidan av detta giller emellertid att
en auktorisation eller ett godkinnande ska upphivas, om revisorn
inte lingre uppfyller kraven for att bli auktoriserad respektive
godkind revisor (33 § revisorslagen). Bland de kraven ingdr att
revisorn ska vara redbar och limplig som revisor. Revisorsnimnden
har uttalat att 1 vart fall brottslighet av allvarlig natur kan ge
anledning att ifrdgasitta revisorns redbarhet och limplighet, dven
om brottsligheten inte direkt knyter an till revisorns yrkesutévning
(se Revisorsnimndens beslut den 8 februari 2013, dnr 2013-27). I
beslutet fann nimnden dock att de brott revisorn démts for (ett
fall av misshandel och ett fall av ofredande) inte var s3 allvarliga att
det kunde komma 1 friga att upphiva revisorns auktorisation.

3.3.6  Halso- och sjukvardspersonal

For hilso- och sjukvirdspersonal giller enligt 8 kap. 3 § patient-
sikerhetslagen (2010:659) att legitimation att utdva ett yrke inom
hilso- och sjukvérden ska &terkallas om den legitimerade har varit
grovt oskicklig vid utévningen av sitt yrke, 1 eller utanfor
yrkesutévningen har gjort sig skyldig till ett allvarligt brott som ir
dgnat att pdverka foértroendet f6r honom eller henne, eller pd annat
sitt har visat sig uppenbart olimplig att utdva yrket.

Bestimmelsen syftar till att markera att dven allvarlig brotts-
lighet som saknar samband med yrkesutévningen kan utgéra grund
for dterkallelse. Skilet for dterkallelse av legitimation i dessa fall r
inte primirt patientsikerhetshinsyn, utan syftet ir att virna
legitimationen som “garantibevis” for att innehavaren dr limplig att
utdva yrket. Brott som ir dgnade att piverka fortroendet for den
legitimerade kan vara exempelvis brott mot annans liv eller hilsa.
Foérutom att brottet 1 sig ska vara dgnat att pdverka fértroendet for
den legitimerade, ska brottsligheten 1 det enskilda fallet vara att
anse som allvarlig. Vid denna prévning ska det goras en
helhetsbedémning av samtliga relevanta omstindigheter, sdsom
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brottslighetens art, brottets straffvirde, pédfoljden, eventuella
formildrande eller forsvirande omstindigheter och girnings-
mannens motiv for brottet (se prop. 2009/10:210's. 232 1.).

3.4 Uteslutning av advokater i nagra andra
europeiska lander

Av en enkitundersokning genomfoérd av advokatsamfundet &r 2010
och ingiven tillsammans med framstillningen om lagindring
framgdr bl.a. hur regleringen betriffande advokater ser ut i ndgra
andra europeiska linder. Enkitundersékningen har gjorts inom den
europeiska advokatorganisationen CCBE (Ridet for advokat-
samfund 1 Europeiska unionen). Fjorton linder har svarat pd
enkiten. Av enkitsvaren framgdr att det dr vanligt att den
disciplinira tillsynen omfattar dven privata handlingar. Danmark,
Finland, Tyskland, Osterrike och Storbritannien 4r bland de linder
som har svarat att den disciplinira tillsynen omfattar idven
handlingar som advokater vidtar utanfér advokatverksamheten.

I vissa linder, diribland Osterrike, Tyskland och Storbritannien,
krivs det att det dr friga om brottsliga handlingar for att
disciplinira ingripanden ska kunna ske nir agerandet har skett
utanfér advokatverksamheten. I Finland och Litauen kan éven
handlingar utanfér advokatverksamheten som inte dr brottsliga
ligga till grund for disciplinira dtgirder.

I flertalet av de linder som prévar privata handlingar disciplinirt
ir hela pafoljdsskalan tillimplig.

3.5 Uteslutning av en advokat pa grund av brott
utanfor advokatverksamheten

Forslag: En advokat som utanfér advokatverksamheten har
begdtt brott och dirigenom visat sig uppenbart olimplig att vara
advokat ska uteslutas ur samfundet.

23



En utvidgad majlighet att utesluta en advokat ur advokatsamfundet Ds 2016:39

Skilen for forslaget

Disciplinansvaret bor utvidgas

Mojligheterna att ingripa mot en advokat genom uteslutning ir,
som nimnts 1 avsnitt 3.2, begrinsade till handlingar som advokaten
begdr i sin verksamhet och till oredlighet utanfér verksamheten.

Dirutéver finns det inte ndgon grund for att utesluta en advokat
till foljd av ett brott som denne begdtt i sitt privatliv och som
innebir att advokaten inte lingre kan anses leva upp till kravet pd
limplighet. Den nuvarande ordningen har gillt under ldng tid. Det
kan dock betecknas som en brist att det inte finns nigot utrymme
att reagera disciplinidrt mot advokater som begdr brott utanfér sin
verksamheteten. Advokater har tllerkints sirskilda privilegier
avseende oberoende och tystnadsplikt och har en sddan roll i
rittsprocessen att det dr rimligt att férvinta sig att de dven utanfér
sitt arbete agerar pd ett acceptabelt sitt.

Det ir ocksd viktigt for fortroendet f6r advokatkiren att det
sikerstills att advokater ir limpliga fér yrket och hiller hog
kvalitet bdde juridiskt och etiskt. Det finns brott som kan vara si
skadliga for fortroendet for sdvil den enskilda advokaten som for
kiren i stort att det bor finnas mojligheter att utesluta honom eller
henne ur samfundet. Som exempel kan nimnas mened och
dvergrepp 1 rittssak.

Uteslutning av en advokat ur advokatsamfundet ir inte en
arbetsrittslig tgird frin arbetsgivarens sida utan en disciplindtgird
som samfundet vidtar. I de fall en advokatbyrd har en anstilld
advokat som har gjort sig skyldig till brott utanfér tjinsten, finns
det 1 forekommande fall en mojlighet att siga upp anstillningen. En
sddan uppsigning provas enligt de vanliga arbetsrittsliga reglerna i
lagen om anstillningsskydd. Mainga advokater ir dock inte
anstillda utan har egna verksamheter som endast idr underkastade
samfundets tillsyn.

For att kunna ingripa mot de, 1 och for sig fitaliga, advokater
som utanfér advokatverksamheten gor sig skyldiga till brott bér
dirfor méjligheterna till uteslutning utvidgas. Vid en internationell
jimforelse kan det konstateras att det idr vanligt att brott utanfér
advokatverksamheten kan leda till disciplinira 8tgirder.

24



Ds 2016:39 En utvidgad majlighet att utesluta en advokat ur advokatsamfundet

En friga ir om det dven bor gd att utesluta advokater som
utanfér verksamheten, utan att begd brott, pd annat sitt upptrider
olimpligt si att fortroendet for advokatvisendet skadas. Redan
enligt gillande ritt kan som tidigare nimnts oredligt handlande
utanfér advokatverksamheten leda till uteslutning trots att
agerandet inte ir brottsligt. Alltfér lingtgiende ingripanden 1
advokaters privata angeligenheter ir emellertid varken rimligt eller
onskvirt. S& linge ett agerande inte ir brottsligt eller innebir
oredlighet bor det inte falla under advokatsamfundets tillsyn. Det
finns inte heller nigon bestimmelse som innebir att en ordinarie
domare kan skiljas fran sin tjinst om han eller hon agerar olimpligt
1 privatlivet utan att det innebir att brott begds. Det finns inte skiil
att gora regleringen mer ldngtgdende betriffande advokater.

Sammanfattningsvis bér det inféras en mojlighet att ur
samfundet utesluta en advokat som har gjort sig skyldig till brott
utanfor advokatverksamheten.

Ndrmare om den nya ordningen

Ett beslut om uteslutning far i regel allvarliga konsekvenser f6r den
enskilda advokaten. Som tidigare har konstaterats dr det inte alltid
som brott begingna 1 privatlivet fir konsekvenser for den som ir
anstilld. En utgdngspunkt bor dirfor vara att regleringen inte bor
goras mer ingripande in nédvindigt.

Ett sitt att utforma regleringen skulle kunna vara att koppla
frigan om uteslutning direkt till brottslighetens svirighetsgrad.
Man kan dock behova beakta dven andra omstindigheter. Ett
allvarligt brott kan ha begdtts ldngt tillbaka i tiden. Det kan ocksi
finnas férmildrande omstindigheter som bér beaktas. Det kan dven
finnas mindre allvarlig brottslighet som ir mer fértroendeskadlig
in ett i och for sig allvarligare brott. Att endast se till brottets
svarighetsgrad skulle dirfoér riskera att bli en alltfor trubbig
reglering. Det framstir som limpligare att utforma regleringen pd
ett sitt som mojliggdér en provning dir fler omstindigheter in
brottets svirighetsgrad kan tas i beaktande.

I friga om ordinarie domare sker en prévning av om brottet
innebir att domaren har visat sig uppenbart olimplig att ha kvar
anstillningen. En motsvarande ordning fér advokater skulle bidra
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till att uppfylla det 6vergripande syftet att sikerstilla att endast
limpliga personer ir advokater och att uppritthilla fértroendet for
advokatvisendet. Det ir dven naturligt att knyta bestimmelsen till
ett limplighetskrav eftersom ett sddant uppstills vid antagandet av
en ledamot i samfundet.

Det kan 6vervigas om det ska krivas att advokaten dr uppenbart
olimplig att vara advokat for att uteslutning ska ske, eller om det
bér ricka att advokaten ir olimplig. Betriffande nimndemin togs
uppenbarhetskravet bort dr 2014 och det dr numera tillrickligt att
nimndemannen ir olimplig f6r uppdraget for att entledigande ska
kunna ske (se avsnitt 3.3.3).

Eftersom uteslutningspdféljden bor avse situationer dir
fortroendet for advokatvisendet riskerar att skadas ir det rimligt
att inte varje uppvisat olimpligt beteende 1 form av brott leder till
uteslutning. Med hinsyn till att uteslutning ir en mycket
ingripande paféljd f6r den enskilde advokaten bor det dirfor krivas
att advokaten ir uppenbart olimplig.

Vid bedémningen av om brottsligheten innebir att advokaten ir
uppenbart olimplig bor, som nimns ovan, samtliga omstindigheter
kring brottet kunna beaktas. Sirskilt bér hinsyn tas till vilket slags
brott det dr friga om, girningens straffvirde, inklusive férsvdrande
och férmildrande omstindigheter, och pdfoljden. Att advokaten
tidigare har gjort sig skyldig till brott bér ocksd beaktas vid
bedémningen.

Ju allvarligare brottet ir, desto storre dr sannolikheten for att
advokaten ir uppenbart olimplig att vara advokat. Brott med ett
straffvirde som motsvarar béter eller nigon méinads fingelse och
som har begitts vid ett enstaka tillfille bér normalt inte medféra
att advokaten anses uppenbart olimplig att vara advokat. Ett brott
med ligre straffvirde kan dock vara s3 fortroendeskadligt att
uteslutning i det enskilda fallet bor kunna évervigas, till exempel
om ett motiv for brottet har varit att krinka en annan person eller
grupp pd grund av hudfirg eller nigon annan sdan omstindighet
som avses 1 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

Upprepade bétesbrott som har begdtts inom kort tid kan ocksd
visa pd bristande respekt for lagstiftningen och géra advokaten
uppenbart olimplig att vara advokat. Om en advokat har terfallit 1
brott bor det sirskilt beaktas vilken omfattning den samlade
brottsligheten haft och vilken tid som har férflutit mellan brotten.

26



Ds 2016:39 En utvidgad majlighet att utesluta en advokat ur advokatsamfundet

En frga dr om hogre krav pd laglydnad bér stillas pd ndgon viss
grupp advokater, tex. pd de som huvudsakligen arbetar med
brottmal. Nigon sddan &tskillnad bor dock inte géras. Samma krav
pd laglydnad bér gilla oavsett vilken verksamhet den enskilde
advokaten idgnar sig dt. Samma etiska regler giller 1 ovrigt for
advokater oavsett verksamhetsinriktning, och det saknas anledning
att gora en annan bedémning vid uteslutning pd grund av brott.
Aven vid bedémningen av om en ordinarie domare ska skiljas frin
yinsten pd grund av brott saknar det betydelse om domaren
arbetar inom ndgot sirskilt verksamhetsomridde. Arbetsdomstolen
har uttalat att bedémningen av om domaren har visat sig uppenbart
olimplig att inneha sin tjinst ska géras mot bakgrund av allt som
dligger honom eller henne 1 den tjinsten, och att det inte dr befogat
att gora atskillnad mellan olika domaruppgifter (AD 1989 nr 52).

En annan friga ir om den som har varit verksam som advokat
under ling tid bor bedémas pd ett annat sitt in den som nyligen
antagits 1 samfundet. Det finns inte nigra skil att gora en sddan
dtskillnad. Samma krav pd laglydnad bér alltsd stillas pd alla
advokater oavsett verksamhetsinriktning eller tid 1 yrket.

For utlindska advokater som ir registrerade enligt 8 kap. 2 a §
rittegdngsbalken giller disciplinpdféljderna i 8 kap. 7 § rittegdngs-
balken (se avsnitt 3.2). Aven den nya regleringen bor gilla for
sddana advokater. Pafoljden bor dock 1 enlighet med vad som giller
enligt 7 § vara att registreringen upphivs.

Forbdllandet tll 6vriga uteslutningsgrunder

En ny uteslutningsgrund vicker frigan om forhdllandet ull de
befintliga mojligheterna att utesluta en advokat pd grund av att
denne 1 advokatverksamheten uppsétligen har gjort oritt eller
annars handlat oredligt. Uttrycket "uppsétligen gor oritt” ir inte
helt littillgingligt, vilket skulle kunna tala for att se éver dven den
bestimmelsen. Samtidigt finns det en vil etablerad praxis angdende
vad som menas med att uppsitligen gora oritt som har utvecklats
genom disciplinnimndens verksamhet. Detta talar emot att gora
nigra indringar avseende den uteslutningsgrunden. En indring
skulle riskera att leda till osikerhet om vilken praxis som giller.
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Nir det giller oredlighet kan som tidigare nimnts oredligt
handlande sdvil 1 som utanfér advokatverksamheten leda till
uteslutning. I forarbetena nimns bedrigliga och svikliga for-
faranden som exempel pd oredlighet (se vidare avsnitt 3.2). Vad
som nirmare ingdr 1 begreppet avgérs 1 rittstillimpningen. Det har
inte framkommit nigra tillimpningsproblem eller omstindigheter i
ovrigt som ger anledning att 6verviga indringar i denna del. Det
bor siledes dven fortsittningsvis vara mojligt att utesluta en
advokat som 1 sitt privatliv agerar oredligt.

De befintliga uteslutningsgrunderna féreslds alltsd vara ofér-
indrade. Det innebir att brott som begds utanfér advokat-
verksamheten och som innebir oredlighet liksom tidigare ska
provas enligt 8 kap. 7 § rittegdngsbalken. Brott som begds utanfér
advokatverksamheten och som inte innebir oredlighet ska diremot
provas enligt den nya regeln.

Bor det finnas ett alternativ till uteslutning?

Enligt nuvarande regler kan en advokat som 1 sin verksamhet
uppsitligen gor oritt eller som annars forfar oredligt 1 stillet for att
uteslutas ur samfundet tilldelas en varning om omstindigheterna ir
férmildrande. For den nya uteslutningsgrunden giller att eventuella
formildrande omstindigheter ska beaktats inom ramen fér bedém-
ningen av om advokaten ir uppenbart olimplig att vara advokat.
Det finns dirfér inte behov av att inféra en bestimmelse som
innebir att en varning kan meddelas om det finns férmildrande
omstindigheter. Sidana eventuella omstindigheter kan 1 stillet
resultera 1 att bedémningen blir att advokaten inte dr uppenbart
olimplig att vara advokat.

Den enda pifoljd som kan bli aktuell om advokaten genom att
begd ett brott dr uppenbart olimplig att vara advokat bér siledes
vara uteslutning.

Forbudet mot dubbelprovning

For att kunna inféra en ny uteslutningsgrund pd grund av brott
begidnget utanfér advokatverksamheten krivs att bestimmelsen
inte kommer 1 konflikt med Europakonventionen och dess férbud
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mot dubbel lagféring och dubbelt straff (se artikel 4 1 det sjunde
tilliggsprotokollet till Europakonventionen).

I avgorandet Miiller-Hartburg mot Osterrike den 19 februari
2013 har Europadomstolen bedémt om ett disciplinférfarande mot
en advokat dr ett straffritesligt forfarande. Forbudet mot
dubbelprévning giller just 1 straffrittsliga forfaranden. Bedém-
ningen gors med hjilp av tre kriterier. Det forsta kriteriet giller hur
forfarandet klassificeras 1 nationell ritt. Det andra kriteriet avser
overtridelsens art och det tredje kriteriet giller den mojliga
pafoljdens art och stringhet. De disciplinira dtgirderna i det
aktuella mélet var skriftlig erinran, béter, tidsbegrinsat férbud att
utdéva advokatyrket och uteslutning fr&n advokatsamfundet.
Europadomstolen fann att det osterrikiska disciplinforfarandet inte
var ett straffrittsligt forfarande i Europakonventionens mening.
Domstolen tog bl.a. fasta pd att reglerna syftade till att skydda
yrkeskdrens goda rykte och uppritthilla allminhetens fortroende
for den samt pd att alla sanktioner 1 férfarandet, férutom béterna,
var typiskt disciplinira.

Med ledning av domen kan det konstateras att férfarandet for
uteslutning inte heller 1 svensk ritt klassificeras som ett
straffritesligt férfarande. Bestimmelsen om uteslutning tillimpas
bara pd advokater och dtgirden riktar sig alltsd inte till allmidnheten
eller en storre krets personer. Slutligen ir uteslutning, som ir den
enda pdféljd som kan bli aktuell, en typisk disciplinir sanktion.

Den foreslagna mojligheten till uteslutning bor dirfor inte
betraktas som ett straffrittsligt férfarande 1 den mening som avses 1
Europakonventionen. Dirmed aktualiseras inte dubbelprévnings-
forbudet i artikel 4 i sjunde tilliggsprotokollet.
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4 Ovriga fragor

4.1 Tillsyn

Bedomning: En bestimmelse om att en domstol ska underritta
advokatsamfundet nir en advokat har démts for brott till annan
pifoljd dn penningbdter bor inféras pa forordningsniva.

Skilen for forslaget: Bestimmelserna om advokatsamfundets
tillsyn finns i 8 kap. 6 och 7 §§ rittegdngsbalken. Advokat-
samfundets styrelse och disciplinnimnd ska se till att en advokat
vid utférande av talan infér domstol och i sin &vriga verksamhet
fyller de plikter som &vilar honom. I tillsynsbefogenheten ingdr
sdvil att utdva allmin uppsikt 6ver advokatverksamheten som att
pd eget initiativ eller pi grund av en anmilan ta upp en friga om
disciplinirt ingripande mot en advokat.

I foregdende avsnitt foreslds en ny sanktionsbestimmelse inom
ramen for advokatsamfundets tillsynsansvar. En forutsittning for
att samfundet ska kunna gora ett disciplinirt ingripande enligt den
nya bestimmelsen ir att det finns en dom som har fatt laga kraft.
Med hinsyn till att det handlar om ageranden 1 advokatens privatliv
finns det inte nigot behov av att ge samfundet nigon tillsyns-
uppgift dirutdver 1 form av forebyggande eller vigledande verk-
samhet.

Ett disciplinirende initieras vanligen genom att nigon gor en
anmilan tll advokatsamfundet och riktar kritik mot en advokats
agerande. Advokatsamfundet initierar ocksd sjilvmant drenden mot
advokater.

For att den nya bestimmelsen ska fi genomslag bor
advokatsamfundet pd limpligt sitt {8 kinnedom om de domar dir

31



Ovriga fragor

Ds 2016:39

advokater har domts foér brott. Sdvitt har framkommit fir
samfundet i praktiken kinnedom om det mycket fitaliga domar
som férekommer mot advokater. Nir det giller flertalet andra
yrkeskategorier dir brott kan {8 betydelse f6ér anstillningen eller
for indragen auktorisation eller legitimation har domstolarna dock
lagts underrittelseskyldighet till berort tillsynsorgan (se t.ex.
férordning [1990:893] om underrittelse om dom i vissa brottmal,
m.m. och férordning [1982:117] om underrittelse till Inspektionen
for vdrd och omsorg och Socialstyrelsen om domar 1 vissa
brottmal). Det iligger dven domstolarna att underritta advokat-
samfundet om vissa beslut enligt lagen om férbud mot juridiske
eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall (se forordning [1985:357] om
registrering av och underrittelse om domar om férbud mot
juridiskt eller ekonomiskt bitride 1 vissa fall).

For att sikerstilla att advokatsamfundet fir kinnedom om alla
relevanta domar bér en motsvarande underrittelseskyldighet for
domstolar inféras nir det giller en dom mot en advokat.
Trafikforseelser och andra mindre forseelser som endast leder till
penningbdter ska inte medféra uteslutning, och det finns dirfoér
inte skal att 18ta underrittelseskyldigheten omfatta sddana domar.
En ny férordning med en sidan underrittelseskyldighet bor
inféras.

Motsvarande underrittelseskyldighet bor gilla f6r en myndighet
som har meddelat strafféreliggande. Enligt 12 § strafféreliggande-
kungorelsen (1970:60) giller en underrittelseskyldighet for en
domstol att underritta en myndighet om en dom i brottmal ocks3 i
friga om ett godkint strafféreliggande for den myndighet dir
foreliggandet wutfirdats. For att underrittelseskyldigheten till
advokatsamfundet ska gilla dven godkinda strafféreligganden bor
strafféreliggandekungérelsen dndras s8 att skyldigheten inte enbart
giller underrittelser till myndigheter utan idven till andra organ.

4.2 Overklagande

Forslag: Beslut om uteslutning pd grund av brott utanfér
advokatverksamheten ska kunna &verklagas av den uteslutna
advokaten. Justitiekanslern ska ha ritt att 6verklaga beslut som
har fattats med stdd av den nya bestimmelsen.
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Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning har en advokat som
har uteslutits ur samfundet ritt att 6verklaga ett sddant beslut till
Hogsta domstolen. Justitiekanslern har ritt att wull Hogsta
domstolen &verklaga samtliga beslut angdende disciplindtgirder
som disciplinnimnden eller advokatsamfundets styrelse har fattat
(se 8 kap. 8 § rittegingsbalken). I linje med detta bor dven beslut
om uteslutning och upphivande av registrering enligt den
foreslagna nya bestimmelsen fi overklagas av den berdrda
advokaten. Aven Justitiekanslern bor ha ritt att 6verklaga beslut
som har fattats med st6d av den nya bestimmelsen.

4.3 Personuppgifter

Bedomning: Det behdvs inte ndgra indrade bestimmelser om
personuppgiftsbehandling till f6ljd av forslaget.

Skilen f6r bedémningen: Den féreslagna bestimmelsen att
advokater som utanfér advokatverksamheten gor sig skyldiga till
brott kan uteslutas ur advokatsamfundet innebir att brottmails-
domar 1 férekommande fall kommer att ges in till advokat-
samfundet. Som redovisas ovan férekommer det redan i dag att
samfundet far del av brottm&lsdomar.

Personuppgiftslagen (1998:204) ir tillimplig vid automatiserad
behandling av personuppgifter. Nir det giller personuppgifter om
lagovertridelser som innefattar brott finns det bestimmelser om
detta 1 21 § personuppgiftslagen. Enligt den paragrafen ir det
forbjudet for andra in myndigheter att behandla sidana
personuppgifter (se forsta stycket). Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om undan-
tag frin forbudet. 21§ personuppgiftslagen behdver dock inte
tillimpas vid behandling av personuppgifter i s.k. ostrukturerat
material (se 5a § personuppgiftslagen). S3 linge advokatsamfundet
inte hanterar personuppgifterna pd ett sidant sitt att de ingdr i en
samling av personuppgifter som har strukturerats f6r att pdtagligt
underlitta sokning efter eller sammanstillning av personupp-
gifterna, behover alltsd 21 § personuppgiftslagen inte tillimpas pd
behandlingen av personuppgifter. Hanteringen ir di férenlig med
personuppgiftslagen.
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Den 25 maj 2018 ersitts det EU-direktiv som den svenska
personuppgiftslagen bygger pid av en EU-férordning, Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddstérordning).
Den nya férordningen kommer att gilla direkt som lag i alla
medlemsstater och dirmed ocksd ersitta personuppgiftslagen.
Bestimmelser om laglig behandling av personuppgifter finns i
artikel 6. Enligt artikel 10 i férordningen fir behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar 1 brottmdl endast utforas under
kontroll av myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unions-
ritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skydds-
dtgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills.
Nigot undantag fér ostrukturerat material motsvarande 5a §
personuppgiftslagen finns inte 1 férordningen.

Regeringen har tillsatt en utredning som ska féresld de
anpassningar och kompletterande férfattningsbestimmelser pa
generell nivd som dataskyddsférordningen ger anledning tll. I
utredningens uppdrag ingdr bl.a. att analysera i1 vilken utstrickning
det bor inféras regler 1 den kompletterande regleringen som tilliter
behandling av uppgifter om lagdvertridelser som inte sker under
kontroll av en officiell myndighet. Uppdraget ska redovisas senast
den 12 maj 2017 (se dir. 2016:15).

Det kan finnas anledning att &terkomma till frdgan om
personuppgiftsbehandling vid samfundets hantering av brottmals-
domar nir den utredningen har redovisat sitt uppdrag.
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5 Ikrafttréadande- och
overgangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2018.
Bestimmelserna tillimpas inte nir det giller brott som har
begdtts fore ikrafttridandet.

Skilen for forslagen: De foreslagna dndringarna bor trida 1 kraft s3
snart som mojligt. En limplig tidpunkt dr den 1 januari 2018.

Nir det giller processrittslig lagstiftning dr huvudregeln att nya
bestimmelser blir tillimpliga omedelbart.

Forslaget 1 denna promemoria handlar om utékade sanktions-
mojligheter mot en advokat. Det ir rimligt att en advokat som
begdr ett brott kan 6verblicka konsekvenserna av sitt handlande.
Bestimmelsen bor av rittssikerhetsskil inte tillimpas nir brottet
har begdtts fore ikrafttridandet. Det krivs dirfér en
overgingsbestimmelse om att de nya bestimmelserna inte ska
tillimpas nir det giller brott som har begdtts fore ikrafttridandet.
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6 Konsekvenser

Bedomning: En utdkad mojlighet till uteslutning bidrar till att
bittre sikerstilla att advokater uppfyller lagens krav pd
limplighet och att enskilda kan {3 rittslig hjilp som uppfyller
hoégt stillda professionella och etiska krav.

De kostnader som kan uppst till f6ljd av 6verklagade beslut
om uteslutning bedéms bli sm& och ryms inom befintliga anslag.

Skilen for bedomningen: Genom att utvidga mojligheten att
utesluta advokater som utanfér advokatverksamheten gor sig
skyldiga till brott sikerstills pd ett bittre sitt dn fér nirvarande att
advokater uppfyller lagens krav pd limplighet och att enskilda kan
f3 riteslig hjilp som uppfyller hogt stillda professionella och etiska
krav. En forindring ir ocksd idgnad att uppritthlla ett hogt
fortroende for det svenska advokatvisendet.

Forslaget kan antas foranleda mycket fi ytterligare irenden 1
advokatsamfundets disciplinnimnd. Samma bedémning kan goras
nir det giller 6verklaganden till Hogsta domstolen.

Den kostnad fér Sveriges domstolar som uppkommer bedéms
bli liten och ryms inom befintliga anslag.

Den underrittelseskyldighet som inférs fér domstolarna
innebir ett visst merarbete f6r dessa. Merarbetet ir dock mycket
begrinsat och den kostnad som uppkommer ryms ocksd inom
befintliga anslag.

Den piverkan som forslaget har pd Justitiekanslerns over-
gripande tillsynsuppgift bedéms bli mycket begrinsad. Nigon
statsfinansiell betydelse har forslaget inte.

Ar 2015 hade advokatsamfundet ca 5600 ledaméter. Av det
totala antalet ledaméter dr ca 4 000 min och ca 1 600 kvinnor.
Frigan om uteslutning pd grund av brott som begitts utanfor
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verksamheten bedéms inte ha ndgon paverkan pd jimstilldheten
mellan min och kvinnor.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

8 kap. Om advokater

6
Advokatrvisendet stdr under tillsyn av advokatsamfundets styrelse och
disciplinnimnd. Styrelsen och disciplinndmnden ska se till att en advokat
uppfyller sina skyldigheter nér han eller hon utfér talan i domstol och utévar
sin advokatverksambet i dvrigr. Frigor om disciplinira ingripanden mot
advokater enligt 7 § forsta—fjirde styckena och 7 a § prévas av disciplin-
nimnden och, i enlighet med vad som bestims 1 stadgarna, av styrelsen.

En advokat ir skyldig att limna de uppgifter /] samfundet som behovs
for tillsynen. Justitiekanslern fir begira arr disciplinnimnden wvidiar
dtgirder mot en advokat som inte uppfyller sina skyldigheter och att
styrelsen vidtar dtgirder mot den som inte lingre ir behorig att vara
advokat.

Den som har deltagit 1 handliggningen av ett tillsynsirende hos
advokatsamfundet far inte obehérigen réja vad han eller hon dd har firt
veta om nigons personliga eller ekonomiska férhllanden.

Paragrafen innehdller bestimmelser om tillsyn &6ver advokat-
visendet.

I forsta stycket, som reglerar bl.a. ansvarstérdelningen mellan
disciplinnimnden och styrelsen, liggs till en hinvisning till den nya
uteslutningsgrunden i 7 a §. Andringen innebir att frigan om
uteslutning pd grund av brott utanfér advokatverksamheten prévas
1 samma ordning som andra disciplinirenden, dvs. av disciplin-
nimnden, och i enlighet med vad som bestims i stadgarna, av
styrelsen.

I vrigt dndras paragrafen endast sprikligt.
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7a§
En advokat som, i andra fall dn som avses i 7 § forsta stycket, genom att begd
brott har visat sig uppenbart olimplig att vara advokat ska uteslutas ur
advokatsamfundet. Nir det giller en sidan advokat som avses 1 2a § ska
registreringen upphdvas.

I samband med ett beslut om uteslutning eller upphivande av registrering
enligt forsta stycket far det bestdmmas att beslutet ska verkstillas genast.

Paragrafen dr ny och reglerar uteslutning av en advokat ur
advokatsamfundet pd grund av brott utanfér advokatverksamheten.
Overvigandena finns i avsnitt 3.5.

Enligt forsta stycket ska en advokat uteslutas ur advokat-
samfundet om denne har visat sig uppenbart olimplig att vara
advokat genom att beg brott utanfér verksamheten. Bestimmelsen
giller bara 1 andra fall in de som avses i 7 § forsta stycket. I den
paragrafen regleras uteslutning av en advokat som 1 sin verksamhet
uppsdtligen gor oritt eller som annars forfar oredligt. Det innebir
att uteslutning enligt férevarande paragraf avser brott som har
begdtts utanfér advokatverksamheten och som inte innebir att
advokaten har agerat oredligt. Grinsdragningen mot 7 § behandlas
vidare nedan.

Vid bedémningen av om advokaten ir uppenbart olimplig for
yrket ska samtliga relevanta omstindigheter beaktas. Sirskilt ska
vid proévningen beaktas vilket slags brott det ir friga om,
girningens straffvirde, inklusive férsvdrande och formildrande
omstindigheter, och piféljden. Att advokaten tidigare har gjort sig
skyldig till brott bor ocksd beaktas vid bedémningen. Det kan t.ex.
finnas anledning att se mindre allvarligt pi en handling som
framstdr som en engingshindelse och som fororsakats av ett
ullfilligt svaghets- eller sjukdomstillstind. Med férmildrande och
férsvirande omstindigheter avses frimst de omstindigheter som
anges 129 kap. 2-5 §§ brottsbalken.

Paragrafen innehdller inte nigon upprikning av vilka brott som
kan leda till uteslutning, utan det ska goras en bedémning 1 varje
enskilt fall av om brottet dr av sddan karaktir att advokaten kan
anses uppenbart olimplig att vara advokat.

Ju allvarligare brottsligheten ir desto stérre dr sannolikheten foér
att advokaten ir uppenbart olimplig. Brott med ett straffvirde som
motsvarar boter eller nigon ménads fingelse och som har begitts
vid ett enstaka tllfille bér normalt inte medféra att advokaten
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anses uppenbart olimplig att vara advokat. Ett brott med ligre
straffvirde kan dock vara si fértroendeskadligt att uteslutning 1 det
enskilda fallet bér kunna évervigas, till exempel om ett motiv for
brottet har varit att krinka en annan person pd grund av hudfirg,
eller annan sidan omstindighet som avses 1 29 kap. 2 § 7
brottsbalken.

Om en advokat har dterfallit i brott ingdr i bedémningen att
beakta vilken omfattning den tidigare brottsligheten haft och
vilken tid som forflutit mellan brotten. Om ett &terfall sker 1
tidsmissigt nira samband med det tidigare brottet kan uteslutning
komma i friga dven vid mindre allvarlig brottslighet, om beteendet
beddms visa pd bristande respekt f6r lagstiftningen.

Brott som innebir oredlighet faller, som nimnts ovan, utanfér
paragrafens tillimpningsomride. Som framgir av 7 § ir en
uteslutningsgrund att advokaten “annars forfar oredligt”. Oredligt
handlande kan leda till uteslutning dven om handlandet har skett
utanfér advokatverksamheten, s som di advokaten 1 egna
angeligenheteter gor sig skyldig wll bedrigligt eller svikligt
forfarande (se NJA II 1943 s. 87). Oredlighet omfattas alltsd sedan
tidigare av disciplinansvaret for advokater sdvil nir oredligheten ir
hinforlig ull advokatverksamheten som nir den har skett 1
privatlivet och oavsett om oredligheten ir brottslig eller inte. Brott
som innebir oredlighet ska dven fortsittningsvis prévas enligt 7 §.

Enligt 2 a § ska den som ir auktoriserad advokat 1 en annan stat
inom Europeiska unionen och utévar stadigvarande advokat-
verksamhet 1 Sverige under sitt hemlands titel vara registrerad hos
advokatsamfundet. Den nya bestimmelsen ir tillimplig dven pd
advokater som ir registrerade enligt 2 a §. Nir det giller en sidan
advokat ska registreringen upphivas om advokaten genom att begd
brott har visat sig uppenbart olimplig att vara advokat.

For att en advokat ska anses ha gjort sig skyldig till brott krivs
att det foreligger en dom som har fitt laga kraft, ett godkint
strafféreliggande eller ett beslut om &talsunderlitelse enligt
20 kap. 7 § eller motsvarande bestimmelse 1 annan férfattning.

Enligt andra stycket ir det mojligt att vid beslut om uteslutning
enligt forsta stycket forordna att beslutet genast fir verkstillas.
Detsamma giller ett beslut att upphiva en registrering.
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8§
Den som har fitt avslag pd en ansékan om intride 1 advokatsamfundet eller
som har uteslutits ur advokatsamfundet fir dverklaga beslutet 2/l Hogsta
domstolen. Detsamma giller den som har fitt avslag pd en ansikan om
registrering enligt 2 a § eller fdrr sin registrering upphivd enligt 7 § eller
7 a§. Justitiekanslern fir 6verklaga ett beslut enligt 7 § eller 7 a § till
Hégsta domstolen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om ritten att verklaga ett
beslut om intride i samfundet, uteslutning eller upphivande av
registrering. Andringen innebir att en advokat som enligt 7 a § har
uteslutits, eller fitt sin registrering upphivd, far éverklaga beslutet
ull Hogsta domstolen och att Justitiekanslern har ritt att 6verklaga
beslut som har fattats med stéd av 7 a §.

I 6vrigt indras paragrafen endast sprikligt.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:765)
med instruktion fér Riksdagens ombudsman

Allminna bestimmelser om handliggningen

18 §

Om ett drende ir av sddan beskaffenhet att det limpligen kan utredas och
prévas av nigon annan myndighet in ombudsminnen och om
myndigheten inte tidigare har prévat saken, fir en ombudsman 6verlimna
rendet till denna myndighet fér handliggning. Endast drende som har
vickts genom klagomil fir overlimnas till Justitiekanslern och endast
efter verenskommelse med denne.

Om ett klagomal avser en befattningshavare som ir advokat och frigan
som har vickts genom klagomadlet ir sidan att den enligt 8 kap. 6 § forsta
stycket rittegingsbalken kan prévas av ndgot organ inom advokat-
samfundet, fir en ombudsman 6verlimna klagomailet till samfundet for
handliggning.

Paragrafen reglerar 6verlimnande av idrenden frin Riksdagens
ombudsmin till andra myndigheter.

I andra stycket gors en indring av rittelsekaraktir 1 hinvisningen
till rittegdngsbalken. I den hittillsvarande lydelsen har det hinvisats
till 8 kap. 7 § fjirde stycket rittegdngsbalken. Den hinvisningen var
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korrekt fram till den 1 juli 1997, nir bestimmelsen 1 friga, som
handlar om behérigheten inom advokatsamfundet att prova frigor
om disciplinira ingripanden, flyttades éver tll 8 kap. 6 § forsta
stycket rittegdngsbalken wutan att ndgon konsekvensindring
gjordes 1 forevarande paragraf (se SFS 1997:273, prop. 1996/97:134
s. 10). Hinvisningen dndras dirfor till 8 kap. 6 § forsta stycket.

I 6vrigt dndras paragrafen endast sprakligt.
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Kronologisk férteckning

—_

. Kontroller och inspektioner
1Sverige av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning. Fi.

2. Nigra frigor om offentlighet och

sekretess. Ju.

W

. Uppfdljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. Ju.

4. Effektivare hyres- och
arrendenimnder. Ju.

w

. Mer tydlighet och aktivitet
isjuk- och aktivitetsersittningen. S.

6. Entreprendrsansvar och

svenska kollektivavtals-

villkor vid utstationering. A.
7. Tolktjinst for vardagstolkning. S.
8. Hilsovixling for aktivare
rehabilitering och omstillning
pd arbetsplatserna. S.

O

. Ny lag om tilliggsavgift i
kollektivtrafik. N.

10. Nya regler for europeiska sm&maél —
littare att prova tvister inom EU. Ju.

11. Anpassningar av svensk ritt till
EU-férordningen om kliniska
likemedelsprévningar. S.

12. Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. U.

13. Nya mojligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. Ju.

14. Fortydliganden av [6nestéden for
personer med funktionsnedsittning
som medfér nedsatt arbetsférméiga.
Byte av benimningar pd l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. A.

15. Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. Ju.

16. Ersittning vid expropriation av
bostider. Ju.

17. Otilldtna bosittningar. Ju.

18. Ytterligare dtgirder for att genomféra
EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. S.

19. Jimstillda pensioner? S.

20. Strada.

Transportstyrelsens olycksdatabas. N.

2

—_

. Andringar i friga om sysselsittning
for asylsskande och kommunplacering
av ensamkommande barn. A.

22. Polisens tillgdng till information om

vissa it-incidenter. Ju.

23. Vissa frigor om kommersiell radio. Ku.

24. Validering med mervirde. U.

25. Miljobedémningar. M.

26. Utvidgat skydd mot diskriminering
i form av bristande tillginglighet. Ku.

27. Fragor kring 2009 &rs
renskétselkonvention. N.

28. Driftsformer fér universitetssjukhus.
S.

29. Privata sjukvardsforsikringar
inom offentligt finansierad hilso-
och sjukvérd. S.

30. Sweden’s seventh national report
under the Convention on Nuclear
Safety. Sweden’s implementation of
the obligations of the Convention. M.

31. Behandling av personuppgifter

inom Nationellt centrum fér

terrorhotbedémning. Ju.

32.Jimn koénsférdelning i bolagsstyrelser.
Ju.

33. Reglering av distanshandel med
alkoholdrycker. S.

34. Ytterligare anpassning av svensk ritt
till Dublinférordningen. Ju.

35. Ett nytt regelverk for nyanlinda
invandrares etablering i arbets- och
sambhillslivet. A.

36. Bokféringsbrott i filialer. Ju.

37. Aldersbedémning tidigare i
asylprocessen. Ju.



38. Riktlinjer f6r handliggningen
av drenden om internationella
overenskommelser. UD.

39. En utvidgad méjlighet till uteslutning
av advokater. Ju.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Entreprendrsansvar och svenska kollektiv-
avtalsvillkor vid utstationering. [6]

Fortydliganden av 16nestdden for personer
med funktionsnedsittning som medfér
nedsatt arbetsférmiga.

Byte av benimningar pé l6nebidrag,
utvecklingsanstillning och
trygghetsanstillning. [14]

Andringar i friga om sysselsittning for
asylsékande och kommunplacering
av ensamkommande barn. [21]

Ett nytt regelverk for nyanlinda

invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet. [35]

Finansdepartementet

Kontroller och inspektioner i Sverige
av Europeiska byran fér bedrigeri-
bekimpning. [1]

Justitiedepartementet

Nigra frigor om offentlighet och
sekretess. [2]

Uppfdljning av dtervindandedirektivet
och direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning. [3]

Effektivare hyres- och arrendenimnder.
(4]

Nya regler f6r europeiska smadmal — littare
att préva tvister inom EU. [10]

Nya méjligheter till operativt
polissamarbete med andra stater. [13]

Normgivningen inom &klagarvisendet
m.m. [15]

Ersittning vid expropriation av bostider.
(16]

Otillitna bosittningar. [17]

Polisens tillgdng till information om vissa
it-incidenter. [22]

Behandling av personuppgifter inom

Nationellt centrum fér terrorhot-
bedémning. [31]

Jimn kénsférdelning i bolagsstyrelser. [32]

Ytterligare anpassning av svensk ritt till
Dublinférordningen. [34]

Bokféringsbrott i filialer. [36]
Aldersbedémning tidigare i asylprocessen.
[37]
En utvidgad mojlighet till uteslutning
av advokater. [39]

Kulturdepartementet
Vissa frigor om kommersiell radio. [23]

Utvidgat skydd mot diskriminering i form
av bristande tillginglighet. [26]

Milj6- och energidepartementet

Miljobedémningar. [25]

Sweden’s seventh national report under
the Convention on Nuclear Safety.

Sweden’s implementation of the
obligations of the Convention. [30]

Néaringsdepartementet

Ny lag om tilliggsavgift i kollektivtrafik.
(]

Strada.
Transportstyrelsens olycksdatabas. [20]

Frigor kring 2009 &rs
renskotselkonvention. [27]

Socialdepartementet
Mer tydlighet och aktivitet
1 sjuk- och aktivitetsersittningen. [5]
Tolktjinst f6r vardagstolkning. [7]
Hilsovixling for aktivare rehabilitering
och omstillning pd arbetsplatserna. [8]
Anpassningar av svensk ritt till EU-
forordningen om kliniska likemedels-
provningar. [11]
Ytterligare dtgirder f6r att genomféra

EU-direktiv om minskliga vivnader
och celler. [18]



Jimstillda pensioner? [19]
Driftsformer f6r universitetssjukhus. [28]

Privata sjukvardsfoérsikringar inom
offentligt finansierad hilso-
och sjukvird. [29]

Reglering av distanshandel med

alkoholdrycker. [33]

Utbildningsdepartementet

Etisk granskning av klinisk
likemedelsprévning. [12]

Validering med mervirde. [24]

Utrikesdepartementet

Riktlinjer f6r handliggningen av drenden
om internationella 6verenskommelser.

[38]
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