SoU 1983/84:1 y
Socialutskottets yttrandé
1983/84:1 y

om nykterhetsprovningen i korkortsirenden

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig dver motion
1982/83:1424 av Sten Sture Paterson (m).

Motionen

I motion 1982/83:1424 (m) begirs sddan indring av gallande korkortslag-
stiftning att lansstyrelsen (liksom rittten och det allménna ombudet). fdrutom
socialnimnden #dven skall fi hora skyddskonsulenten, hem for vard eller
boende med offentlig huvudman samt Likare. T motionen begiirs vidare att
uppgifter om nykterhetsforhallandena alitid skall fa infordras frin social-
nimnden samt att dessutom anmélningsskyldighet skall inforas for bl. a.
socialndmnden i sddana fall da det finns anledning att anta att den som har
korkort inte uppfyller de forutsittningar som géller for att fa ett sidant.
Motioniren anser vidare att nuvarande anmiélningsplikt for likare skall
utvidgas till att dven avse fall da nagon inte uppfyller kraven pa pilitlighet i
nykterhetshinseende. Motionidren anfor bl. a. att integritetsskyddet utfor-
mats sa att det verkar antiterapeutiskt och darmed bidrar till utveckling och
permanentning av missbruk.

Gillande bestimmelser

Enligt 7 § korkortslagen (1977:477) far korkortstillstand meddclas endast
den som med hinsyn till sina personliga och medicinska forhdllanden kan
anses lamplig som forare av korkortspliktigt fordon. Vid prévningen av de
personliga forhallandena skall enligt samma lagrum sarskilt beaktas om
sOkanden ar kiand for nyktert levnadssiitt. Ett korkort skall vidarc enligt 16 §
korkortslagen aterkallas, bl. a. om kérkortshavaren pi grund av opalitlighet
i nykterhetshinscende inte bir ha kérkort. Motsvarande géller om koérkorts-
havarens forutsittningar f6r riitt att téra korkortspliktigt fordon iir sd
begriinsade genom sjukdom. skada eller dylikt att han fran trafiksiikerhets-
synpunkt inte vidare bor ha korkort. [ sistnimnda hinseende uttalas i
propositionen om kérkortsreformen bl. a. att om alkohol- och narkotika-
missbruk gitt si langt att forarens fysiska och psykiska resurser satts ner,
korkortet i stiiflet kan aterkallas med dberopande av sjukdomen (prop.
1975/76:155 s. 34 och 35). Nir det géller omhiindertaganden pa grund av
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berusning uttalades vidare i propositionen bl. a. att detta inger cn si stark
misstanke om opdlitlighet i nykterhetshdnseende att en utredning alltid bor
ske om forarens nykterhetsforhallunden (s. 77). Trafikutskottet sade sig dela
uppfattningen att nyktcrhetsforhallandena sirskilt miste uppmiirksammas
niir det giiller provningen av forare. Avkall pa skétsamhet i nykterhetshinse-
ende som ett krav for innehav av kérkort fick sdledes inte géras (TU
1975/76:28 s. 8).

Sekretessbestimmelser for uppgifter inom den offentliga hilso- och
sjukvarden samt socialtjdnsten om enskilds personliga forhallanden finns i
7 kap. 1-6 §§ sekretesslagen (1980:100). Den sekretess som avses i dessa
bestimmelser giiller ocksd mellan myndigheter och mellan myndigheters
olika verksamhetsgrenar (1 kap. 3 §). Sekretessen hindrar dock inte att
uppgifter lamnas i den mén uppgiftsskyldighet foljer av lag cller férordning
(14 kap. 1§). Enligt 6 § lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och
sjukvardspersonalen m. fl. géller vidarc att den som tillhér eller har tillhért
hilso- och sjukvardspersonalen inte fir obchérigen réja vad han i sin
verksamhet har erfarit om en enskilds hélsotillstand eller andra personliga
forhillanden. Som obehérigt rojande anses dock inte att nagon fullgor
uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller férordning.

I 39 § tredje stycket korkortslagen stadgas att om linsstyrelsen finner
anledning anta att ndgon inte bor ha kérkort pa grund av sina nykterhetsfor-
héllanden lansstyrelsen far hora socialnimnden. En férutsattning ir dock att
socialndmndens yttrande har betydelse for drendets avgérande. Motsvaran-
de behorighet att inhdmta yttrande fran socialndmnden tillkommer enligt
kérkortslagen dels ritten. dels det allmdnna ombudet i kérkortsirenden
(42 § resp. 47 §). Den Atergivna regeln innebar att det ar forst om
kérkortsmyndigheten har fatt kannedom om t. ex. en forseelse eller nagon
annan nykterhetsanmirkning som socialndmnden fir héras (prop. 1979/80:1
s. 431). Den ifrigavarande bestimmelsen tradde i kraft samtidigt med
socialtjinstreformen den 1 januari 1982. Tidigare gillde den ordningen att
korkortsmyndigheten rutinmassigt begirde in uppgifter fran sociala central-
nimnden/nykterhetsnimnden, som angav om sékanden under den senaste
tvaarsperioden varit foremal for ndgon atgard pa grund av nykterhets- eller
narkotikaproblem.

Vad betriffar lakarcs rapporteringsskyldighet galler enligt 88 § korkorts-
forordningen (1977:722) att om en likare vid undersdkning av kdrkortshava-
re finner att denne av medicinska skdl ir uppenbart olimplig att inneha
korkort han skall anmiila detta tll liinsst_\-'rel'sen. Innan ndgon anmilan gors
skall likaren underriitta korkortshavaren. Anmilan behover dock inte goras
om korkortshavaren féljer likarens anvisning att avstad fran att fora
korkortspliktigt fordon. Den ifragavarande underrittelseplikten for likare
triidde 1 kraft den 1 januari 1981 (SFS 1980:981).

Socialstyrelsen har cfter samriad med trafiksikerhetsverket meddelat
sarskilda foreskrifter rorande medicinska krav for kérkortsinnehav m. m.
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(MF 1975:81; dndrad senast SOSF(S) 1983:3). Betriffande de psykiska
funktioner som kritvs anges bl. a. atten genomgangen eller pagaende psykisk
sjukdom av organisk natur som stir i samband med kronisk alkoholism eller
narkomani, svar skallskada, svira cerebrala infektionssjukdomar etc. i regel
bor foranleda att korkort avstyrks. Under rubriken "Bruk av medel som
nedsatter korformigan™ anges vidare att narkomani, alkoholism cller annat
allvarligt missbruk av pd centrala nervsystemet verkande medel i regel utgor
hinder for korkort.

Fragans tidigare behandling

[ augusti 1979 tillkallades en sarskild utredare for att se dver formerna for
den medicinska provningen i korkortsidrenden. Utredaren avldmnade |
november 1980 betinkandet (Ds K 1980:12) Koérkortsmedicin — enklare
rutiner. Utredaren foreslog bl. a. att ldkare alltid skulle vara skyldig att till
korkortsmyndigheten anmala patient vars sjukdoms- eller defekttillstand har
sin grund i alkoholmissbruk. )

[ regeringens proposition 1981/82:9 om hilso- och nykterhetsprovningen i
korkortsirenden m. m. uttalades bl. a. att man frin lakarnas sida borde
medverka mera till att personer som av medicinska skil inte bor ha korkort
avhiller sig fran att kora bil. Det papekades att det forfattningsmassiga
stodet for sddan medverkan redan finns i 88 § korkortsforordningen. Nagon
andring héarav ansags intc pakallad. Foredragande statsradet ansig det
ddremot inte lampligt att, sisom utredaren foreslagit, foreskriva en ovilikor-
lig anmilningsplikt for likarna (s. 8).

Som redogjorts for i det foregdende inhamtades fore den 1 januari 1982
rutinmissigt uppgifter for nykterhetsprovningen fran bl. a. sociala organ.
varvid sociala centralndmnden/nykterhetsnimnden pa begiran angav om
sOkanden under den senaste tvarsperioden varit féremal for nigon atgird.
Om ndmnden kiinde till att s6kanden omhéandertagits enligt lagen (1976:511)
om omhindertagande av berusade personer m. m. (LOB) uppgavs detta.
Det var i praktiken bara i undantagsfall som nimnden kunde bidra med
andra uppgifter dn sdidana som rérde LOB-omhindertaganden. Av betydel-
se var endast sdidana omhéndertaganden som rorde icke-korkortshavare,
eftersom polisen rutinméssigt underrittade linsstyrelserna nér det gillde
korkortshavare. Diremot fick polisen inte sjilv fora register over LOB-
omhéndertaganden (jfr prop. 1975/76:113 s. 117).

I samband med socialtjanstreformens genomférande den 1 januari 1982
infordes ett nytt rapporteringssystem som t. v. skulle ersiitta sociala central-
nimndens/nykterhetsnimndens rapporteringar i korkortsirenden. Det nya
rapporteringssystemet inncbér att uppgifter om LOB-omhindertaganden
fors in i korkortsregistrets belastningsdel som fors av trafiksikerhetsverket
(87 och 91 §§ kérkortsférordningen). Eftersom varje omhindertagande som
gors med stdd av LOB skall foras in i korkortsregistret innehaller detta
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register numera i princip uppgifter om samtliga omhéndertaganden i riket.
Uppgifterna far kvarstd i hogst tvad ar. Samtidigt infordes en regel i
Gvergangsbestimmelserna till korkortslagen av innebord att socialnimnden
under en Gvergangstid, fram till den 1 januari 1984, pi begiran skall lamna
uppgifter om LOB-omhindertaganden, nimligen sddana som skett {ére den
1 januari 1982 och som inte ar dldre &n tva ar.

Skilet till denna 6vergdngsordning var att det vid socialtjinstlagens
ikrafttriadande inte fanns nagon registrering som kunde ersiitta socialorga-
nens rapportering. I propositionen (prop. 1981/82:9) forutskickades att det
kunde finnas anledning att se éver nykterhetsrapporteringen till kérkorts-
myndighcterna nir resultatet av LTO/LOB-utredningens arbete skulle
toreligga klart.

Vissa utredningsforslag

LTO/LOB-utredningen (Ju 1978:03) redovisar i sitt betiinkande Frihetsbe-
rovande vid brak och berusning (SOU 1982:64) bl. a. en undersdkning som
gjorts genom utredningens férsorg i fraga om LOB-rapporteringens betydel-
se nir det giller nykterhetsprévningen i korkortsarenden. Undersékningen
ger vid handen att drligen ctt par hundra korkortsiirenden som nu leder till
avslag eller negativt forhandsbesked skulle ha resulterat i korkortstillstand
cller positivt besked om inte ndgon rapportering av omhiindertagande enligt
LOB alls forekomunit. Detta antal skall enligt utredningen ses i relation till
totalantalet avslag och negativa forhandsbesked. som uppskattas till 10 000-
20 000 per ar och till totalantalet bifall. som kan beriiknas till 150 000-
200 000 per ar. Enligt samma undersékning uppgar antalet iterkallelsebestut
och korkortsindragningar till foljd av LOB-underrittelser till ungefir
fyra procent av totalantalet dterkallelsebeslut resp. korkortsindragningar.
Utredningen kommer mot bl. a. bakgrund hirav fram tll den bestimda
uppfattningen att anmiilningar om LOB-omhiindertaganden till kérkorts-
myndigheter inte har den betydelse for trafiksiikerheten som man forutsatte
vid inférandet av nuvarande ordning. Enligt utredningens mening bér man
dirfér kunna avstd frin anméilningsskyldighet till kérkortsmyndigheten.

Socialberedningen (1980:07) har vidarc nyligen i betiinkandet Lrfarenhe-
ter av.-LVM och vissa andra socialtjinstfragor (Ds S 1983:16) foreslagit den
indringen i korkortslagen (39 §) att socialnimndens yttrande i kdrkortsiaren-
det skall ha sdrskild betydelse tor irendets avgorande for att yttrande skall fa
inhdmtas frin nimnden (jfr ovan s. 2). Vidare forutsiitts att korkortssokan-
den ar kiind av socialnimnden. Andringsforslaget syftar bl. a. till att markera
att yttrande inte bor fi inhidmtas rutinmissigt utan endast efter en bedémning
av behovet i det enskilda fallet. Skitlet for en sddan markering &r att det under
utredningsarbetet framkommit att yttranden pé sina hall begiirs myeket ofta
och i en sadan utstrdckning att man i praktiken nirmat sig den obligatoriska
rapporteringsskyldighet som socialnimnden tidigare hade. For de fall
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sdkanden inte dr kind for socialnamnden foreslar beredningen att yttrande i
stiillet skall f4 inhamtas fran linsstyrelsens sociala funktion eller motsvaran-
de enhet inom lansstyrelsen.

Utskottet

Socialutskottet har i och for sig stor forstaclse for att det fran trafiksiker-
hetssynpunkt dr av vikt att personer som ir opélitliga i nykterhetshinseende
upptiacks och frintas ritten att fora korkortspliktigt fordon. Utskottet
framholl redan i samband med behandlingen av forslaget till socialtjanstlag
att de forslag som skulle liggas fram pd korkortsomradet maste tillgodose
dven de krav som méste stillas fran trafiksikerhetssynpunkt (SoU 1979/80:44
s. 97). .

Det irsiledes angelaget att kdrkortsmyndigheten far kinnedom om de fall
da nagon pa grund av sina nykterhetsforhallanden ar klart olamplig att kéra
bil. Samtidigt dr det sd att innehav av kdrkort ofta uppfattas som mycket
betydelsefullt av den enskilde. Ett alltfor langtgdende uppgiftslimnande fran
socialtjianst och likare till korkortsmyndighet kan diarfor litt f4 den effekten
att personer med drogproblem drar sig for att soka hjilp av ridsla for att
missbruket skall rapporteras till korkortsmyndigheten. Vidare forutsitter en
effektiv vard ett vil utvecklat fortroende mellan den viardbehovande och
vardorgancen. Ett sddant fortroende dr inte litt att forena med det av
motioniren foreslagna rapporteringssystemet. Utskottet vill dessutom erinra
om den skyldighet att lamna uppgifter som redan finns inskriven i korkorts-
lagstiftningen och som torde ticka de flesta fall av manifesterat missbruk.

Enligt socialutskottets mening méste den nuvarande uppgiftsskyldigheten
anses tillrdcklig, sarskilt som den kompletteras av uppgifter i korkorts-
registret om alla LOB-omhéndertaganden. Man bor undvika att utstricka
anmilnings- och uppgiftsskyldigheten for bl. a. socialnimnder och lakare,
med de negativa effekter detta skulle medfora for vard- och rehabiliteringsar-
betet. I ett aktuellt utredningsforslag talas t. o. m. om att inskrinka
socialtjanstens uppgiftsskyldighet. Till dctta kommer att virdet av rutinmis-
siga underrittelser om nykterhetsanmirkningar visat sig vara av ganska
marginell betydelse fran trafiksdkerhetssynpunkt.

Andra vagar bor darfor sokas for att géra kontrollen av korkortshavarnas
nykterhetsforhédllanden mer effektiv. Utskottet vill i det sammanhanget
framst peka pa trafikbrottslagstiftningen och pa polisens viktiga roll for att
uppticka och forebygga onykterhet i trafiken. Vidare bor framhallas att
korkortsfrégorna i allt fall kommer att fi dvervigas pa nytt pd grund av
socialberedningens forslag.
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Socialutskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motion 1982/
83:1424. Utskottet vill dessutom tillagga att ett bifall till motionirens
yrkanden torde aktualisera vissa dndringar i vardlagstiftningen.

Stockholm den 8 november 1983

P4 socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp), Gote Jonsson (m), John Johnsson (s),
Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m), Stig Alftin
(s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine Haglund (m), Ulla Tillander (c),
Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz
(vpk) och Aina Westin (s).



