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Ungdomspolitisk skrivelse

Till kulturutskottet

Kulturutskottet beslutade den 13 april 2021 att ge civil-, social- och
utbildningsutskotten tillfalle att yttra sig, senast den 18 maj 2021, Gver
skrivelse 2020/21:105 Ungdomspolitisk skrivelse samt féljdmotioner i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrade.

Utbildningsutskottet begransar sitt yttrande till de utbildningsfragor som
redogors for i skrivelsen och motionerna 2020/21:3942 av Cassandra Sundin
m.fl. (SD) yrkandena 4-6 och 16 samt 2020/21:3950 av Roland Utbult m.fl.
(KD) yrkande 9.

Utbildningsutskottet féreslar att kulturutskottet avstyrker de namnda
motionsyrkandena.

| yttrandet finns tva avvikande meningar (SD, KD) och ett sarskilt yttrande
(M).
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Utskottets Overviganden

Bakgrund

Regeringen dverldmnade skrivelse 2020/21:105 Ungdomspolitisk skrivelse
till riksdagen den 18 mars 2021.

Kulturutskottet beslutade den 13 april 2021 att ge civil-, social- och
utbildningsutskotten tillfalle att yttra sig, senast den 18 maj 2021, Over
skrivelse 2020/21:105 Ungdomspolitisk skrivelse samt féljdmotioner i de
delar som beror respektive utskotts beredningsomrade. Det har kommit in tre
foljdmotioner med anledning av skrivelsen, med fyra yrkanden i
kommittémotion 2020/21:3942 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) och ett
yrkande i kommittémotion 2020/21:3950 av Roland Utbult m.fl. (KD), som
faller inom utbildningsutskottets beredningsomréde.

Skrivelsen

Overgripande innehall

Regeringen lamnar i skrivelsen en redovisning av utvecklingen mot det
ungdomspolitiska malet att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt
att forma sina liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen. Malet for den
nuvarande ungdomspolitiken lades fast i propositionen Med fokus pa unga —
en politik for goda levnadsvillkor, makt och inflytande (prop. 2013/14:191,
bet. 2013/14:KrU9, rskr. 2013/14:345).

Utvecklingen av ungdomars levnadsvillkor redovisas med avseende pé bl.a.
utbildning. Regeringen framhaller att behorighetsgraden till gymnasieskolans
yrkesprogram successivt har dkat, att nastan alla ungdomar borjar i gymnasie-
skolan eller gymnasiesdrskolan samt att det finns en positiv trend med i
huvudsak hojda kunskapsresultat i gymnasieskolan. Samtidigt framhaller
regeringen att det emellertid i flera avseenden kvarstar utmaningar for saval
grundskolan som gymnasieskolan.

I skrivelsen presenteras &ven ett handlingsprogram med insatser och
prioriterade omraden som ska bidra till att det ungdomspolitiska malet
uppfylls. Skrivelsen innehaller ocksd en genomgang av det internationella
samarbetet inom ungdomspolitiken.

Nedan foljer en ssmmanfattning av handlingsplanen och det internationella
samarbetet i de delar som faller inom utbildningsutskottets beredningsomréade.
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Regeringens handlingsprogram 2021-2024

Syfte och atgarder

I skrivelsen redogdrs for regeringens handlingsprogram, som syftar till att
bidra till uppfyllandet av det ungdomspolitiska malet och innehéller savil
pagéende som planerade insatser som pa olika satt framjar utvecklingen mot
malet. | skrivelsen lyfter regeringen fram ett antal atgarder, bl.a. tillsattandet
av utredningen om en mer likvérdig skola (U 2018:05) och utredningen om
planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola (U 2018:01),
som har haft i uppdrag att foresla atgarder for att framja en likvardig utbildning
och minska segregationen inom saval grundskola som gymnasieskola.
Regeringen redogor dven for utredningen om mer tid till undervisning
(U 2020:01), som har i uppdrag att foresla hur elever som riskerar att inte bli
behoriga till gymnasieskolans nationella program ska ges battre forut-
sattningar. Vidare framhalls utredningen Starkt kvalitet och likvardighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak, Kliva (U 2018:06).

I skrivelsen redogors &ven for ett antal utredningar och andra insatser som
regeringen har foreslagit i budgetpropositionen for 2021 pa utbildnings-
omradet. Forslaget syftar bl.a. till att framja tillgangen till utbildning av hog
och likvardig kvalitet i hela landet. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2020/21:UbU1, rskr. 2020/21:141). Atgérderna
framhalls som direkt gynnande for ungdomar eller riktar sig pa annat satt
sérskilt till ungdomar.

Inom skolvasendet framhalls bl.a. den fortsatta forstarkningen av
statsbidraget for stérkt likvardighet och kunskapsutveckling, en 6kning av det
statliga stodet till skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar, en
utokning av statshidragen for 1axhjalp och undervisning under skollov samt en
delfinansiering av Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) projekt Uppdrag
fullfoljd utbildning som syftar till att 6ka andelen ungdomar med fullféljd
gymnasieutbildning.

Inom yrkeshdgskolan framhalls utbyggnaden av antalet arsplatser och
utokat utbud av kurser och kurspaket bl.a. i syfte att moéta arbetslivets behov
av kompetensutveckling av anstéllda.

Nar det galler universitet och hogskolor framhalls bl.a. att dessa byggs ut
med fler utbildningsplatser for att frimja en god tillgng till hogre utbildning
i hela landet. Vidare anfors att universitet och hégskolor har tillférts medel for
en forstarkning av studenthélsan.

En fullstandig redogorelse for regeringens beskrivna satsningar pa
utbildningsomradet finns i skrivelsen.

Internationella och mellanstatliga samarbeten pa det
ungdomspolitiska omradet med relevans for utbildningsomradet

Av skrivelsen framgar att regeringen vill verka for att ungdomars kunskaper
om, erfarenheter av och egna internationella samarbeten ska starkas. Darfor
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bér ungas medverkan i internationellt samarbete framjas, enligt regeringen.
Insatser for ungas utbyte inom EU som lyfts fram i skrivelsen &r bl.a.
Erasmus+ Ung och Aktiv och Erasmus+ Utbildning.

Av skrivelsen framgar vidare att det ungdomspolitiska samarbetet ocksa
sker pa global niva inom bl.a. FN och Agenda 2030, dar barn och ungas
perspektiv betonas sarskilt.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3942 av Cassandra Sundin m.fl. (SD) yrkande 4
anfor motiondrerna att de dr mycket kritiska till statsbidraget for starkt
likvardighet och att riktade statsbidrag likt detta &r ett satt att anpassa sig till
de allvarliga problem som finns i dagens skola snarare &n att I6sa dem. Vidare
anser motiondrerna att det inte i forsta hand &r pengar som behdvs for en storre
maluppfyllelse i skolvasendet utan stramare tyglar, tydligare fokus pa
kunskaper, skarpare ansvarsutkrdvande och tkad statlig styrning.

Motiondrerna anfor vidare i yrkande 5 att en strategi for att 6ka andelen
hdgpresterande elever bor inforas. Motiondrerna anser att det ar en allvarlig
utveckling att andelen hogpresterande elever har minskat och andelen
lagpresterande elever har 6kat, och menar mot den bakgrunden att rapporter
och utvérderingar bor fokusera pé utvecklingen pé alla betygsnivaer.

I yrkande 6 anfors att svenska hogskolestudenter &r bland de &ldsta i varlden
och att en strategi bor inforas for hur genomsnittséldern fér paborjade
hdgskolestudier ska sankas.

I yrkande 16 anfors att det behdvs ett intensifierat arbete inom forskola,
skola och fritidsverksamhet med fokus pa att upptacka, ifragasatta och
forandra de varderingar och normsystem som utgdr grunden for
hederskulturen. Det &r enligt motiondrerna av yttersta vikt att den personal som
kan komma i kontakt med dessa barn och ungdomar utbildas i att identifiera
och bemota offer for hedersfortryck pa ett satt som skapar trygghet.

I kommittémotion 2020/21:3950 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 9
anfors att det ska vara obligatoriskt for skolhuvudménnen att enbart ha
evidensbaserade antimobbningsprogram.

Bakgrund, gallande ratt och pagdende arbete

Statsbidraget for starkt likvardighet

Av skrivelsen framgar att skillnaderna i kunskapsresultat mellan flickor och
pojkar r patagliga i bade grundskolan och gymnasieskolan. Vidare framhalls
att det finns tydliga skillnader i resultaten mellan elever med utlédndsk
bakgrund och elever med svensk bakgrund samt mellan elever med olika
socioekonomisk bakgrund. Det &r enligt regeringen en situation som
understryker betydelsen av skolans kompensatoriska uppdrag.
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Mot bakgrund av skillnaderna i kunskapsresultat framhalls att regeringen
avser att gora flera insatser for att framja likvardigheten i skolan, bl.a. en
forstarkning av statsbidraget for starkt likvérdighet och kunskapsutveckling i
skolan som infordes 2018. Bidraget fordelas med hansyn till elevantal och ett
socioekonomiskt index. Statsbidraget kommer fr.o.m. 2021 att uppga till 6,23
miljarder kronor. Av de 3,5 miljarder kronor som var avsatta 2019 utbetalades
3,47 miljarder kronor (budgetpropositionen for 2021, bilaga till utgifts-
omrade 25).

Kommunala och fristdende huvudmin for forskoleklass och grundskola kan
soka bidraget. Statshidraget ska anvandas till att utoka pagaende insatser eller
utfora nya insatser som starker likvardighet och kunskapsutveckling i
forskoleklassen, grundskolan och fritidshemmet, som huvudmannen har valt
utifran en analys av lokala forutsattningar och behov.

Statskontoret har haft i uppdrag att utvardera likvardighetsbidraget och
lamnade sin slutrapport den 20 januari 2021 (2021:2). Statskontorets huvud-
sakliga slutsats r att likvardighetsbidraget i stort sett fungerar i enlighet med
regeringens intentioner. Statskontoret konstaterar att skolhuvudmannen séker
och anvénder bidraget for att starka likvardighet och kunskapsutveckling
utifrn sina lokala behov. Vidare bedémer Statskontoret att likvardighets-
bidragets mojligheter till lokala anpassningar ger ett mer effektivt stod till
skolhuvudmannen &n att genom detaljstyrda bidrag utforma en lésning som ar
avsedd att passa alla huvudmén. Statskontoret ser samtidigt att bidragets
konstruktion med en mycket bred mélgrupp och ett brett anvandningsomrade
har medfort att bidraget till viss del har fatt karaktaren av ett allmant kvalitets-
héjande bidrag.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 uttalat att den tidigare
presenterade ambitionen om att de riktade statsbidragen pa utbildnings-
omradet ska bli betydligt farre och enklare kvarstar. Samtidigt kommer det,
enligt regeringen, dven i fortsdttningen att finnas ett behov av att staten riktar
vdl avvédgda statsbidrag till specifika verksamhetsomraden med stora
utvecklingsbehov.

Insatser for hdgpresterande elever

Av 3 kap. 2 § skollagen (2010:800) framgar bl.a. att alla barn och elever i
samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans
som de behdver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifrén
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt
utbildningens mal. Vidare framgar att elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler ska ges ledning och stimulans
for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

I juni 2019 beslutade regeringen om ett uppdrag till Skolverket att lamna
forslag pa hur skolors arbete med elever i grund- och gymnasieskolan som har
latt att nd kunskapskraven kan starkas och stodjas. Syftet &r att hdgpresterande
och sarskilt begdvade elever ska fa battre mojligheter att na langre i sitt
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larande. Uppdraget bygger pa en &Gverenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna (Skolverkets regleringsbrev for 2019,
regeringens pressmeddelande 2019-06-27).

Skolverket redovisade uppdraget den 1 april 2020 (2019:01132) och
foreslog bl.a. att en elev i grundskolan efter beslut av rektorn ska fa erbjudas
att lasa kurser enligt gymnasieskolans &mnesplaner. Skolverket avser vidare
att ta fram utvecklingsinsatser for att starka och stddja skolors arbete med att
ge elever mojlighet att berikas och accelerera i sitt larande, bl.a. riktat till
skolchefer, rektorer och larare. Skolverket foreslar vidare att det ska regleras
att en huvudman, under vissa forutsattningar, far anordna riksrekryterande
spetsuthildning fran arskurs 7 i grundskolan dar eleverna ska erbjudas att lasa
gymnasiekurser. Skolverket foreslar dven att den riksrekryterande spets-
utbildning som i dag bedrivs inom en forsoksverksamhet ska bli permanent.
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Hogskolestudier

Av 4 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) framgér att hogskolorna ska ta emot
de sokande som uppfyller behdrighetskraven for studierna, s& langt det kan ske
med hénsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta stycket samma lag. Av 4 kap.
2 8 hogskolelagen framgar att den hogskola som anordnar en utbildning avgor
vilka behorighetsvillkor som ska gélla for att bli antagen till utbildningen, om
inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

Enligt 3 kap. 2 § studiestodslagen (1999:1395) far studiemedel lamnas till
studerande vid de laroanstalter och utbildningar som bestams av regeringen
eller av den myndighet som regeringen bestammer. Av 3 § framgar att studie-
medel far lamnas langst t.o.m. det kalenderar da den studerande fyller 56 ar.
Lagen anger ingen nedre aldersgrans for att f& studiemedel.

Av skrivelsen framgér att antalet hogskolenybérjare, dvs. studenter som for
forsta gangen registreras vid hiogskoleutbildning i Sverige, var 1,5 procent fler
an foregdende lasar, 2017/18. Laséaret 2018/19 var medianldern for samtliga
hogskolenyborjare, inklusive inresande studenter, 22,2 ar for kvinnor och
22,3 ar for man. | budgetpropositionen for 2021 angavs vidare att median-
aldern 6kat med 0,7 ar for kvinnor och 0,4 &r for man jamfort med lasaret
2009/10.

I budgetpropositionen for 2021 framholl regeringen att utbyggnaden av
hdgskolan fortsatter och att regeringen sarskilt prioriterar att bygga ut
utbildningar for verksamhetsomraden dar det rader stor brist pa personal med
ratt kompetens och dér det krdvs investeringar for att klara samhallets
kompetensbehov. | propositionen framhalls att vardutbildningar, forskollarar-
utbildningen och lararutbildningarna, ingenjorsutbildningar, utbildningar av
vikt for samhéllsbyggnaden samt lékarutbildningarna har byggts ut.
Regeringen framhaller dven att satsningarna syftar till att 6ka mojligheterna
till omstéllning.
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Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Gallande ratt

Av 1 kap. 4 § skollagen framgar att syftet med utbildningen inom skolvasendet
bl.a. &r att barn och elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och vérden.
Utbildningen ska ocksd formedla och forankra respekt for de minskliga
rattigheterna och de grundldggande demokratiska vérderingar som det svenska
samhallet vilar pa. Av 1 kap. 5 § skollagen framgér vissa grundlaggande
bestdmmelser om hur utbildningen ska utformas. Bland annat anges att var och
en som verkar inom utbildningen ska framja de ménskliga réttigheterna och
aktivt motverka alla former av krdnkande behandling.

I 1 kap. 8 § skollagen hanvisas till géllande bestdammelser i diskriminerings-
lagen (2008:567) om att motverka diskriminering och framja lika réttigheter
och méjligheter inom utbildningsomradet.

Enligt 1 kap. 11 § skollagen ska det for varje skolform och for
fritidshemmet galla en laroplan som utgdr fran bestimmelserna i skollagen.
Laroplanen ska bl.a. ange utbildningens vardegrund och uppdrag.

Forandrade laroplaner

I april 2018 beslutade regeringen om ett fértydligande av skolans jamstalld-
hetsuppdrag i laroplanerna for grundskolan, forskoleklassen, fritidshemmet,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. L&roplansandringarna innebér
bl.a. att utbildningen och undervisningen ska organiseras och genomféras s&
att barn och elever méts oavsett konstillhdrighet samt att skolan har ett ansvar
att motverka kdnsmonster som kan begrénsa elevernas larande, val och
utveckling. Andringarna i ldroplanerna tridde i kraft den 1 juli 2018.

For att forbattra kvaliteten och stérka likvardigheten i undervisningen om
sexualitet, samtycke och relationer har regeringen beslutat om l&roplans-
andringar inom det kunskapsomrade som i dag kallas sex och samlevnad.
Forandringarna innebér bl.a. att omradet ska omfatta kunskaper om makt-
strukturer kopplade till kon och hedersrelaterat vald och fortryck.
Foréndringarna omfattar grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, special-
skolan, gymnasieskolan, gymnasiesarskolan samt vuxenutbildningen och ska
tillampas frdn hostterminen 2022. Beslutet bygger delvis pd en Gverens-
kommelse mellan regeringen, Centerpartiet och Liberalerna (regeringens
pressmeddelande 2021-02-04).

Ytterligare insatser
Regeringen har framhallit att arbetet med att bekdmpa mans vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck maste ske brett i samhallet. Regeringen
beslutade darfor infor 2021 om uppdrag till ett antal myndigheter, bl.a. inom
skolvasendet. Ett flertal av uppdragen ska fokusera pa att stoppa heders-
relaterat vald och fortryck, inklusive barnaktenskap, tvangsaktenskap och
kdnsstympning (regeringens pressmeddelande 2020-12-22).

Av Skolverkets regleringsbrev for 2021 (U2020/06608 (delvis) m.fl.)
framgar att Skolverket har fatt i uppdrag att starka det systematiska arbetet mot
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hedersrelaterat vald och fortryck inom skolvasendet genom kunskapshojande
insatser och stod for olika personalgrupper inom skolan och forskolan. Arbetet
ska ta sin utgangspunkt i Skolverkets forslag till andringar i laroplaner
avseende kunskapsomradet sex och samlevnad (U2019/02204) och sarskilt
beakta elevhdlsans halsoframjande och fdrebyggande uppdrag samt bl.a.
omfatta 6kad upptackt av utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck.

Barnafrid vid Linkopings universitet har fatt ett fornyat uppdrag att genom-
fora utbildningsinsatser for landets barnahusverksamheter om hedersrelaterat
vald och fortryck. Jamstalldhetsmyndigheten har fatt i uppdrag att fortsétta
arbeta med att erbjuda utbildningsinsatser och kunskapsstéd om mans vald
mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck for larare och andra
utbildningsansvariga  vid  universitet och hogskolor  (regeringens
pressmeddelande 2020-12-22).

Regeringen har dven beslutat att bevilja Sveriges Kommuner och Regioner
medel for att bl.a. férebygga och motverka hedersrelaterat vald och fortryck.
Regeringen framhaller i pressmeddelandet att kompetensen om mans vald mot
kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive tillgang till
verkningsfulla arbetssatt, ska 6ka hos berérda yrkesgrupper. Beslutet bygger
pd en Overenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet och
Liberalerna (regeringens pressmeddelande 2021-02-12).

Regeringen beslutade i februari 2020 att Skolverket och Socialstyrelsen
inom ramen for uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och
samordnade insatser for barn och unga dessutom ska rikta sérskilda insatser
mot dels riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden, dels barn
och unga som riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald och fortryck
(U2020/00363/S). Uppdraget ska slutredovisas senast den 16 juni 2023.

Regeringskansliet tillsatte i februari 2020 en utredare for att bitrada
Utbildningsdepartementet med att ta fram ett forslag till en nationell plan for
skolans arbete med trygghet och studiero och ldmna forslag som sékerstaller
ett fungerande regelverk om trygghet och studiero i skolan (U2020/00707/S).
Utredaren skulle bl.a. kartlagga och analysera de olika delarna i skolans arbete
med trygghet och studiero och i det arbetet sérskilt beakta fragor om elevers
utsatthet for sexuella trakasserier och vald och hot, bl.a. hedersrelaterat vald
och  fortryck. Utredaren skulle vidare identifiera behov av
kompetensutveckling eller annat utvecklingsarbete for larare och andra
personalgrupper i skolan. Uppdraget bygger pa en 6verenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna (regeringens pressmeddelande
2020-02-26) och redovisades i december 2020. Utredningens forslag bereds
inom Regeringskansliet.

Evidensbaserade antimobbningsprogram

Gallande rétt
Enligt 1 kap. 5 § skollagen ska uthildningen vila pa vetenskaplig grund och
beprdvad erfarenhet.
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Arbetet mot diskriminering och krankande behandling i skolan regleras i
skollagen och diskrimineringslagen (2008:567). Diskrimineringslagen
forbjuder diskriminering och 6 kap. skollagen har till &ndamal att motverka
krankande behandling. Bada lagarna stéller krav pa att skolor bedriver ett
malinriktat arbete for att dels framja barns och elevers lika rattigheter och
mojligheter, dels férebygga och forhindra trakasserier och krankande
behandling. Skolinspektionen och Diskrimineringsombudsmannen (DO) har
ett delat ansvar for tillsynen av att man inom skolan féljer de regler som
handlar om att barn och elever inte ska utsattas for diskriminering eller andra
krankningar. Skolinspektionen har tillsyn 6ver fragor om krankande
behandling och kraven pa aktiva atgarder enligt 6 kap. skollagen inom det
skollagsreglerade omradet.

I 6 kap. 3 § skollagen definieras krdnkande behandling som ett upptradande
som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen kranker ett barns
eller en elevs vérdighet. Av 6 kap. 6 § skollagen foljer att huvudmannen ska
se till att det inom varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for
att motverka krénkande behandling av barn och elever. Hur det ska ske
framgar av 6 kap. 7 och 8 88. Huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsétts for
krankande behandling. Vidare ska huvudmannen se till att det varje &r
upprattas en plan med en Gversikt Gver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krdnkande behandling av barn och elever. Ytterligare
bestdmmelser om bl.a. lararens, rektorn och huvudmannens skyldigheter finns
i 6 kap. 10 8 skollagen.

Pagaende arbete
En sarskild utredare har haft i uppdrag att bl.a. se dver tillsynsansvaret 6ver
diskrimineringslagen ndr det géller verksamhet enligt skollagen (dir. 2018:99,
2019:63, 2020:102). 1 december 2020 Overlamnades delbetankandet
Effektivare tillsyn dver diskrimineringslagen — aktiva atgarder och det skol-
lagsreglerade omréadet (SOU 2020:79) till regeringen. Utredningen foreslar
bl.a. att tillsynsansvaret for det skollagsreglerade omradet i diskriminerings-
lagen flyttas fran DO till Skolinspektionen. Arendet bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

Som dven framgar av det foregdende avsnittet beslutade Regeringskansliet
i februari 2020 att en utredare skulle bitrada Utbildningsdepartementet med att
ta fram ett forslag till en nationell plan for skolans arbete med trygghet och
studiero och lamna forslag som sakerstaller ett fungerande regelverk om
trygghet och studiero i skolan (U2020/00707/S). Utifrdn utredarens
kartlaggning, analys och identifierade utmaningar skulle utredaren ldmna
forslag som ska ingd i den nationella planen for trygghet och studiero som for
skolvéasendet ska ange riktningen for ett langsiktigt och systematiskt arbete.
Utredaren skulle vid genomftrandet av uppdraget beakta relevant forskning
och studier inom omradet trygghet och studiero samt redovisa i vilken man
forslagen vilar pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Uppdraget
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bygger pad en OGverenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna (regeringens pressmeddelande 2020-02-26) och redovisades i
december 2020. Utredarens forslag bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Overgripande

Utbildningsutskottet vill understryka att barn och ungdomars ratt till en
utbildning av hég och likvardig kvalitet utgor en viktig del for att uppfylla det
ungdomspolitiska mélet, dvs. att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor,
makt att forma sina liv och inflytande dver samhéllsutvecklingen. Utskottet
ser ocksd positivt pad de insatser pd utbildningsomradet som regeringen
redovisar i skrivelsen, samtidigt som utskottet anser att det behdvs fortsatta
insatser pa skolans omrade for att mélet ska uppfyllas.

Statsbidraget for starkt likvardighet

Nér det géller yrkandet om statsbidraget for stérkt likvérdighet vill utskottet
framhalla att regeringen i skrivelsen och i budgetpropositionen for 2021 har
lyft fram att det finns pétagliga skillnader i kunskapsresultat mellan flickor och
pojkar, mellan elever med utlandsk bakgrund och elever med svensk bakgrund
samt mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund. Det ar enligt
regeringen en situation som understryker betydelsen av skolans
kompensatoriska uppdrag. For att starka likvardigheten i skolan har regeringen
vidtagit ett flertal atgarder, bl.a. en forstarkning av statsbidraget for starkt
likvardighet och kunskapsutveckling i syfte att ytterligare bidra till
huvudmannens mdjligheter att genomfora utékade insatser pd omradet. Vid
utbildningsutskottets beredning av bl.a. forstarkningen av likvardighets-
bidraget i budgetpropositionen for 2020 ansag utskottet att regeringens forslag
var val avvégda (2019/20:UbU1ly).

Utskottet vill ocksd lyfta fram att Statskontoret, i sin utvardering av
likvardighetsbidraget, beddmer att likvardighetsbidragets mdjligheter till
lokala anpassningar ger ett mer effektivt stod till skolhuvudménnen &n att
genom detaljstyrda bidrag utforma en l6sning som &r avsedd att passa alla
huvudmén.

Slutligen vill utskottet framhalla att regeringen i budgetpropositionen for
2021 uttalat att ambitionen om att de riktade statsbidragen pa utbildnings-
omradet ska bli betydligt farre och enklare kvarstéar, samtidigt som det dven
fortsattningsvis kommer att finnas behov av vél avvagda riktade statsbidrag
till specifika verksamhetsomraden med stora utvecklingsbehov.

Utskottet anser mot denna bakgrund att motion 2020/21:3942 yrkande 4
bor avstyrkas.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Insatser for hdgpresterande elever

Né&r det géller yrkandet om att infora en strategi for att 6ka andelen hog-
presterande elever vill utskottet hanvisa till att det av skollagen framgar att
elever som latt uppnar kunskapskraven ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling (3 kap. 2 §). Utskottet anser att
gallande ratt &r vél avvéagd i det avseendet.

Utskottet vill &ven pdminna om det uppdrag som Skolverket redovisade i
april 2020 med forslag pa hur skolors arbete med elever i grund- och
gymnasieskolan som har latt att nd kunskapskraven kan stirkas och stodjas.
Utskottet anser att regeringens beredning av dessa forslag bér invéntas.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2020/21:3942 yrkande 5 bor
avstyrkas.

Hogskolestudier

Nar det géller yrkandet om att en strategi bor inforas for hur genomsnittsaldern
for paborjade hogskolestudier ska sankas vill utskottet anfora foljande.

Som regeringen framfor i skrivelsen har antalet hogskolenyborjare okat.
Regeringen framhaller dven att andelen gymnasieelever som gar direkt éver
till hogskolestudier har okat pa lang sikt.

I skrivelsen framhalls att utbyggnaden av hogskolan syftar béade till att fler
ska kunna studera till ett bristyrke och att 6ka mojligheterna till omstéllning.
Av budgetpropositionen for 2021 framgar vidare att regeringen sarskilt
prioriterar att bygga ut bygga ut utbildningar for verksamhetsomréaden dar det
rader stor brist p personal med ratt kompetens och dar det kravs investeringar
for att klara samhéllets kompetensbehov.

Mot denna bakgrund anser inte utskottet att det finns skal att infora en
strategi for hur genomsnittsaldern for pabérjade hogskolestudier ska sankas
och foreslar darfor att motion 2020/21:3942 yrkande 6 avstyrks.

Arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck

Nér det galler yrkandet om att det behovs ett intensifierat arbete inom forskola,
skola och fritidsverksamhet med fokus pa att upptiacka, ifragasatta och
forandra de varderingar och normsystem som utgdr grunden for
hederskulturen vill utskottet anféra foljande.

Motioner om vérderingar och hederskultur behandlades senast i utskottets
betdnkande 2020/21:UbU12 Grundldggande om utbildning. Utskottet anférde
dé bl.a. att de viktigaste fundamenten for skolans vardegrund finns fastlagda i
skollagen. Skollagens bestammelser tydliggor att utbildningen ska utformas i
Overensstdmmelse med grundldggande demokratiska varderingar och de
manskliga rattigheterna.

Utskottet star fast vid att det delar de uppfattningar som framfors i yrkandet
om att det ar viktigt att vardegrundsarbetet paborjas i tidig alder och fortsatter
genom hela skoltiden. Utskottet ser aven positivt pa att det under senare ar har
vidtagits ett flertal dtgarder for att starka skolans vardegrund och personalens
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kompetens nar det galler dessa fragor, bl.a. genom uppdraget till Skolverket
om att starka det systematiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,
fortydligandet av skolans jamstéalldhetsuppdrag i laroplanerna samt de nya
skrivningarna om hedersrelaterat vald och fortryck i laroplanen for det
kunskapsomrade som i dag kallas sex och samlevnad.

Utskottet ser inget skél att géra en annan beddmning nu och anser mot den
bakgrunden att motion 2020/21:3942 yrkande 16 bor avstyrkas.

Evidensbaserade antimobbningsprogram

Nér det géller yrkandet om att det bor vara obligatoriskt for skolhuvudménnen
att enbart anvédnda evidensbaserade antimobbningsprogram vill utskottet
hanvisa till stéllningstagandet i betdnkande 2020/21:UbU12 Grundl&ggande
om utbildning, som behandlade en liknande frdga om att sammanstélla
internationell evidens i syfte att ge rekommendationer p& vetenskapligt
beprévade metoder for att bl.a. motverka mobbning. Utskottet anférde vid det
tillfallet bl.a. att en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero &r en av de
viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och
utveckla kunskaper och vérden. Regeringskansliet tillsatte i februari 2020 en
utredare som ska bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram ett férslag
till en nationell plan for skolans arbete med trygghet och studiero och lamna
forslag som sékerstéller ett fungerande regelverk om trygghet och studiero i
skolan. Uppdraget redovisades i december 2020. Utskottet anser att
regeringens beredning av dessa forslag bor invantas.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande arbete nar det galler
omradet trygghet och studiero. Utskottet kommer att fortsatta att noga folja
utvecklingen av frdgan och regeringens fortsatta arbete inom detta omrade.

Utskottet anser mot den bakgrunden att motion 2020/21:3950 yrkande 9
bor avstyrkas.

Stockholm den 18 maj 2021

P4 utbildningsutskottets vagnar

Gunilla Svantorp

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Gunilla Svantorp (S), Roger Haddad
(L), Kristina Axén Olin (M), Lars Piss (M), Patrick Reslow (SD), Caroline
Helmersson Olsson (S), Fredrik Christensson (C), Daniel Riazat (V), Marie-
Louise Hanel Sandstrom (M), Robert Stenkvist (SD), Linus Skoéld (S),
Christian Carlsson (KD), Tomas Kronstdhl (S), Michael Rubbestad (SD),
Maria Nilsson (L), Roza Giicli Hedin (S) och Mats Berglund (MP).



Avvikande meningar

1. Ungdomspolitisk skrivelse (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD) och Michael Rubbestad
(SD) anfor:

Vi dr mycket kritiska till regeringens likvardighetsbidrag. Enligt Langtids-
utredningen (SOU 2019:40) har likvardigheten i grundskolan inte férsamrats
i ndgon storre utstrackning under de senaste decennierna. Riktade bidrag likt
likvardighetsbidraget &r snarare ett satt att anpassa sig till de allvarliga
problem som finns i dagens skola &n att 16sa dem. Vi anser att det inte i forsta
hand ar pengar som behdvs for en stérre maluppfyllelse i skolvasendet utan
stramare tyglar, tydligare fokus pa kunskaper, skarpare ansvarsutkravande och
Okad statlig styrning. Likvérdighetsbidraget ar dessutom ett mer eller mindre
projektbaserat ekonomiskt stod, vilket leder till att skolpersonal lagger tid pé
ansokningsforfaranden i stallet for att d4gna sig at skolans karnuppdrag. Det har
ocksa visat sig att kommuner som har ratt till bidraget inte har kunnat ta del
av det i sin helhet pa grund av brist p& behériga larare.

Regeringens skrivelse namner i korta ordalag OECD-rapporten fran 2015
som sdger att “andelen hogpresterande elever har minskat och andelen
lagpresterande elever har 6kat i Sverige mellan 2003 och 2012”. Denna analys
starks bl.a. av den senaste Timms-rapporten. Vi anser att detta ar en allvarlig
utveckling och menar att rapporter och utvarderingar borde fokusera pa
utvecklingen pa alla betygsnivaer. Det maste saledes inforas en tydlig strategi
om hur andelen hogpresterande elever ska oka. | stéllet verkar regeringen mer
intresserad av att fokusera pa “allsidiga sammanséttningar” pa skolor. Riktade
satsningar gors uteslutande mot skolor med socioekonomiska utmaningar och
satsningar pa elever med goda studieforutsattningar uteblir.

Det ar viktigt att en utbyggnad av hogskolor och universitet gors pa ett
sadant satt att uthildningskvaliteten varnas. Hogskolepolitiken fér inte lov att
forvandlas till en arbetsmarknadspolitisk tgard eller bli ett instrument for att
snygga till sysselséttningsgraden. Vi menar att utbyggnaden av hodgskolan i
forsta hand ska gdras med inriktning mot bristyrken och i samklang med
samhallets behov och véalkomnar darfor sérskilda satsningar mot t.ex.
ingenjorsutbildningar, lararutbildningar och vardrelaterade utbildningar.
Svenska hogskolestudenter ar dock bland de aldsta i vérlden. Vi efterlyser en
tydligare strategi for hur hogskolestudier foretradesvis ska paborjas tidigare an
i dag, inte minst da detta skulle gynna landets BNP och &aven stirka
studenternas framtida pensioner.

Det behovs ett intensifierat arbete inom forskola, skola och
fritidsverksamhet med fokus pé att uppticka, ifrdgasatta och forandra de
vérderingar och normsystem som utgor grunden for hederskulturen. Ett steg i
detta arbete ar att regelbundet arbeta med fradgor om elevers attityder till och
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erfarenheter av géllande svenska demokratiska fri- och réttigheter likvéal som
skyldigheter. Det aktiva arbetet med fragorna kan kompletteras med
exempelvis enkatundersdkningar. De resultat som dessa visar ska darefter
ligga till grund for fordjupade utbildningar inom dessa omraden, anpassade
efter elevunderlaget. Det ar viktigt att det aktiva vardegrundsarbetet paborjas
i tidig alder for att forhindra att barn i Sverige vaxer upp i en verklighet utanfor
majoritetssamhallet. Det ger bést forutséttningar att erbjuda utsatta flickor och
pojkar verktygen och mdjligheten att lattare bryta med hederskulturens
normsystem eftersom det ar under uppvaxten som grunden for &sikter och
varderingar 14ggs och befésts. Det &r dessutom av yttersta vikt att den personal
som kan komma i kontakt med dessa barn och ungdomar utbildas i att
identifiera och bemdta offer for hedersfortryck pa ett sétt som skapar trygghet.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att kulturutskottet bor tillstyrka
motion 2020/21:3942 yrkandena 4-6 och 16.

2. Ungdomspolitisk skrivelse (KD)

Christian Carlsson (KD) anfor:

Skolan behéver fordjupa sitt kunskapsuppdrag, men det ar ocksa uppenbart att
samhallets insatser behdver stérkas for att vanda trenden med barn och unga
som mar daligt och drabbas av psykisk ohalsa. | det arbetet maste bl.a. skolan
stérkas. Som ett av flera forslag for att vdnda trenden med den 6kande psykiska
ohalsan foreslar jag att det ska vara obligatoriskt for skolhuvudmannen att
enbart ha evidensbaserade antimobbningsprogram.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att kulturutskottet bor tillstyrka
motion 2020/21:3950 yrkande 9.



Sarskilt yttrande

Ungdomspolitisk skrivelse (M)

Kristina Axén Olin (M), Lars Piiss (M) och Marie-Louise Hanel Sandstrém
(M) anfor:

Det finns enligt oss moderater ingen viktigare ungdomspolitisk atgard an att
se till s& att alla barn klarar skolan och tar examen. | dag finns ingen
arbetsmarknad for den som inte har grundskoleexamen. Helst ska alla &ven ha
gymnasieexamen.

Sa ar det tyvarr inte i dag. Forra aret lamnade en av sex elever hogstadiet
utan behorighet till gymnasieskolan. Det motsvarar néstan 800 skolklasser,
789 for att vara exakt.

Alla dessa ungdomar riskerar tyvarr att hamna i en mork framtid med
utanforskap, bidragsberoende eller kriminalitet.

Den svenska skolan star infor flera utmaningar med brist pa utbildade larare
och sjunkande elevresultat samtidigt som en global pandemi vytterligare
forvarrar situationen. Fler &n var fjarde elev i &rskurs sex har F i minst ett
amne. Det har aldrig varit s& manga. Krafttag kravs for att vdnda den
utvecklingen. Tidiga insatser maste prioriteras for att snabbt fanga upp elever
som inte nar kunskapsmalen och satta in stod. Mojligheten att lata elever lisa
om en &rskurs nar dessa ar langt fran att nd kunskapsmalen méste anvandas i
storre utstrackning. En viktig forutsattning for elevernas majlighet att na
godkant i alla @mnen, &r l&rare. En stor utmaning har ar att skolan véntas sakna
45000 larare 2033. Med sjunkande kunskapsresultat och stor brist pa behoriga
larare kravs krafttag. En battre lararutbildning med hog kvalitet, duktiga
rektorer, kunskapsfokus i klassrummet och en férandrad skollag for att skapa
lugn och ro &r viktiga byggstenar for att vanda utvecklingen i svensk skola.

Alla barn ska métas av hdga forvéntningar, oavsett bakgrund.

Alla barn ska I&mna skolan med examen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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