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Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for ar
2006 under utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet samt ett stort antal motioner
som véckts frimst under allmdan motionstid.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag for utgiftsomradet
som uppgar till totalt drygt 29 miljarder kronor. De tyngsta anslagspos-
terna dr polisorganisationen (knappt 15,7 miljarder kronor), domstolsvésen-
det (knappt 4,1 miljarder kronor) och kriminalvérden (drygt 5,7 miljarder
kronor).

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har, med hénvisning till sina respektive forslag till medelsan-
visning for utgiftsomradet, inte deltagit i beslutet savitt avser tilldelningen
pé anslag. I stillet redovisar dessa partier sina stillningstaganden i sér-
skilda yttranden.

I drendet behandlar utskottet ocksd som redan framgatt ett stort antal
motionsyrkanden som vickts frimst under den allmdnna motionstiden &r
2005. I yrkandena tas i forsta hand upp frdgor som ror mal och resurser
samt organisations- och prioriteringsfragor for myndigheterna inom réttsvé-
sendet. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden, i forsta hand med
hénvisning till géllande regler och pagiende arbete.

I drendet foreligger reservationer och sirskilda yttranden fran Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna, Vinsterpartiet,
Centerpartiet och Miljopartiet de grona. Sammanlagt handlar det om 28
reservationer och 23 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Inledning, utgifisramen och anslagen

1.

Anslag under utgiftsomriade 4 Rittsviisendet

Riksdagen anvisar anslag till verksamheten inom réttsvdsendet for
budgetaret 2006 enligt utskottets forslag i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2005/06:1 Utgiftsomrade 4 punkt 1 och avslar
de motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskot-
tets forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden, se bilaga 4.

Kompetens och bemotande

2.

Kompetens- och bemdétandefragor inom rittsvisendet
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden, se
bilaga 5.

Polisvisendet

3.

Resursfordelning inom polisen

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden, se
bilaga 6.

Polisforsorjningen

Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju204, 2005/06:Ju230 yrkande-
na 1 och 2, 2005/06:Ju234 yrkandena 2 och 3, 2005/06:Ju240,
2005/06:Ju250, 2005/06:Ju253, 2005/06:Ju290, 2005/06:Ju301,
2005/06:Ju319 yrkande 1, 2005/06:Ju320 yrkande 2, 2005/06:Ju430,
2005/06:Ju454, 2005/06:Ju473, 2005/06:Ju499, 2005/06:T561 yrkan-
de 2 och 2005/06:N245 yrkande 4.

Prioriteringar for polisorganisationen

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning over avstyrkta motionsyrkanden, se
bilaga 7.

Brott mot judiska forsamlingar och institutioner
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U236 yrkande 1, 2003/04:
Kr221, 2005/06:Ju455 och 2005/06:Kr289.

Reservation 1 (m, fp, kd, ¢)



10.
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Organisationsfragor for polisvisendet
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju350 yrkande 8, 2005/06:
Ju315, 2005/06:Ju346, 2005/06:Ju347, 2005/06:Ju348, 2005/06:
Ju358 yrkande 2, 2005/06:Ju368 yrkande 3, 2005/06:Ju410 yrkande
5, 2005/06:Ju463 yrkandena 5, 6 och 16, 2005/06:Ju480 yrkande 9,
2005/06:Ju510 yrkande 3 och 2005/06:Ju514 yrkandena 1-3 och 7.
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (kd)
Reservation 5 (c)

Civilanstilllda inom polisen
Riksdagen avsldr motionerna 2004/05:Ju350 yrkande 9, 2005/06:
Ju368 yrkande 4 och 2005/06:Ju463 yrkande 1.

Reservation 6 (kd)

Prioriteringar for sikerhetspolisen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju413 yrkande 3.

Registernimndens sammansittning m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju419 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (v, mp)

Aklagarvisendet

11.

12.

13.

14.

Prioriteringar for Aklagarmyndigheten
Riksdagen avsladr motionerna 2005/06:Ju384 yrkande 14 och 2005/06:
Ju436 yrkande 3.

Reservation 8 (kd)

Storre befogenheter for Eurojust
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju376 yrkande 17.

Reservation 9 (fp)

En europeisk dklagare
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju436 yrkande 6.
Reservation 10 (kd)

En ny organisation for ekobrottsbekimpningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju376 yrkande 16.
Reservation 11 (fp)
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15. Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju221, 2005/06:Ju420 yrkande
1, 2005/06:Ju436 yrkande 7, 2005/06:Ju536 och 2005/06:Ju557.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (kd)

Domstolsvisendet

16. Domstolsverkets stiillning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju342, 2005/06:Ju376 yrkande
4 och 2005/06:Ju410 yrkande 6.
Reservation 14 (m, fp, kd, c)

17. En enda hogsta domstolsinstans
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju376 yrkande 7.
Reservation 15 (fp)

18. Domkretsindelningen
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju437 yrkande 9.
Reservation 16 (kd)

19. Det fortsatta reformarbetet rorande tingsrittsorganisatio-
nen
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju286, 2005/06:Ju376 yrkande-
na 1-3, 2005/06:Ju377 yrkande 2, 2005/06:Ju437 yrkande 7 och
2005/06:Ju549.
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)

20. Regionala projekt
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju265, 2005/06:Ju268, 2005/06:
Ju321, 2005/06:Ju329 yrkande 3, 2005/06:Ju437 yrkande 1 och
2005/06:Jud47.

21. Allminna domstolar och forvaltningsdomstolar
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju437 yrkande 8.
Reservation 19 (kd)

22. Ekobrottsrotlar
Riksdagen avslar motion 2005/06:Ju437 yrkande 3.
Reservation 20 (kd)

23. Partssammansatta domstolar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju339 yrkande 8 och 2005/06:
Ju376 yrkande 8.
Reservation 21 (m, fp)

10
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Rdttsmedicinalverket

24. Sammanslagning av verksamheter for DNA-analys
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju219.

Reservation 22 (m)

25. Raittsintyg vid 6vergrepp mot kvinnor
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju422 yrkande 8.

Reservation 23 (mp)

Brottsoffermyndigheten

26. Brottsskadeersittning for sakskada
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju381 yrkande 18 och 2005/06:
L373 yrkande 2.
Reservation 24 (fp)

27. Provningen av ansprik pa brottsskadeersittning
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju264, 2005/06:Ju381 yrkande
20 och 2005/06:Ju559 yrkande 3.
Reservation 25 (m, fp, kd, c)

28. Brottsskadeersittning vid arbetsskador
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju498.

Reservation 26 (m)

29. Brottsskadeersittning till barn
Riksdagen avsldr motion 2005/06:Ju556.

Rdttshjdlpskostnader

30. Utvirdering av rittshjilpslagen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:Ju341, 2005/06:Ju384 yrkande
16, 2005/06:Ju389, 2005/06:L292 yrkande 14 och 2005/06:U291 yr-
kande 4.
Reservation 27 (m, fp, kd, ¢, mp)

31. Riittshjalp vid pisksnirtsskador
Riksdagen avslar motion 2005/06:T381 yrkande 3.

32. Riittshjilp i tvister rorande renniring
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ527 yrkande 2.
Reservation 28 (kd)

11
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Stockholm den 6 december 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp)!, Britta
Lejon (s), Rolf Olsson (v), Margareta Persson (s), Beatrice Ask (m)!, Peter
Althin (kd)!, Elisebeht Markstrédm (s), Jeppe Johnsson (m)!, Géran Norlan-
der (s), Torkild Strandberg (fp)!, Joe Frans (s), Kerstin Andersson (s), Leif
Bjérnlod (mp), Christer Erlandsson (s), Hillevi Engstrom (m)!, Viviann
Gerdin (c)! och Ameer Sachet (s).

! Deltar ¢j i beslutet under punkt 1

12



Utskottets 0verviaganden

Inledning

Allmént

Utgiftsomrade 4 Réttsviasendet omfattar anslag till bl.a. polis-, aklagar- och
domstolsvésendena, kriminalvarden, Brottsforebyggande rddet, Réttsmedici-
nalverket, Genteknikndmnden, Brottsoffermyndigheten och réttshjélpskost-
nader. For ar 2005 anslogs, inklusive tillskott pa tilliggsbudget, knappt 28
miljarder kronor. De tyngsta anslagsposterna dr polisen med knappt 15 mil-
jarder kronor, kriminalvirden med knappt 5,4 miljarder kronor och dom-
stolsvisendet med drygt 4,3 miljarder kronor.

For ar 2006 har riksdagen bestimt utgiftsramen for réttsviasendet till
29 022 913 000 kr.

Inom réttsvdsendets verksamhet kan tva huvudsakliga omréden urskiljas.
Det ena omradet ror kriminalpolitiken, sammanfattningsvis fragor om brott
och straff och, inte minst, frdgor som ror brottsférebyggande verksambhet.
Det andra omradet ror réttskipningen och organisationen av rattsvédsendet.

Den centrala uppgiften for réttsvisendets myndigheter dr att vdrna den
enskildes réttssdkerhet och rattstrygghet. Ett vélfungerande réttsvdsende ar
en grundlaggande forutsittning for det demokratiska samhaéllet, for ett fun-
gerande samhaéllsliv, for néringslivets utveckling och for ekonomisk tillvéxt.

Inom rittsvisendet pagar sedan ett antal ar ett omfattande reformarbete
i syfte att Oka réttstryggheten och réttssdkerheten samt att dka rationalite-
ten och effektiviteten i réttsvisendets arbete. Centrala riktlinjer i verksam-
hetsutvecklingen ar att rittsvdsendets myndigheter skall tjdna enskilda
manniskors intressen. Verksamheten skall bedrivas effektivt och med ritts-
sdkerhet i réttskipning och myndighetsutovning. Verksamheten skall vidare
baseras pa vil underbyggd kunskap och fokuseras pa identifierade karnupp-
gifter. En helhetssyn skall anldggas pa verksamheten och rittskedjeperspek-
tivet skall fa ett storre genomslag. Det stiller krav pad en langtgaende
samverkan mellan réttsvisendets myndigheter, givetvis med respekt for
den grundldggande rollférdelningen mellan rattsvasendets olika delar. Myn-
digheterna méste se till att rekrytera och behélla kompetent personal, tillse
att goda mojligheter skapas for kompetensutveckling samt att en god arbets-
miljo sédkerstdlls. Ett langtgdende ansvar aldggs myndigheterna for att
jamstélldheten skall oka. All diskriminering skall bekdmpas, savéil inom
som utom myndigheterna. Det &r angeldget att myndigheterna verkar for
etnisk mangfald bland personalen. Behovet av rittsligt och kriminalpoli-
tiskt samarbete 6ver grianserna Okar i takt med att de grinsoverskridande
kontakterna blir alltmer intensiva. Brottslighet med internationella fortec-
ken finns i alla delar av samhillet och stdller krav péd internationell
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samverkan. Myndigheterna maste samarbeta savil nationellt som internatio-
nellt och sprida kunskap i organisationerna. En del av det internationella
arbetet utgdrs av deltagande i fredsbefrimjande insatser i krisdrabbade 14n-
der inom ramen for den civila krishanteringen.

Kriminalpolitikens inriktning

Maélet for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och att 6ka méanni-
skors trygghet. Den kriminalpolitiskt inriktade verksamheten syftar framfor
allt till att upprétthélla allmin ordning och sékerhet, att férebygga brott,
att utreda brott, att se till att den som begatt brott lagfors, att verkstilla
péfoljder och rittsliga ansprak och ge stdd till dem som drabbats av brott.
Det internationella samarbetet utgdr en dokande andel av verksamheten.

Arbetet skall bygga pa en helhetssyn och utgd fran alla ménniskors lika
virde och respekt for den enskildes integritet och vérdighet.

Enligt utskottets mening kan en framgéngsrik kriminalpolitik bara drivas
inom ramen for en allmin vélfardspolitik som innefattar mal om social
trygghet, rittvis fordelning och stirkt solidaritet mellan ménniskor. Hansy-
nen till brottsoffren 4r en del av den helhetssyn som utskottet hir gor sig
till tolk for.

Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av det brottsforebyggande
arbetet som en hornsten i de kriminalpolitiska strdvandena. Brottsligheten
maste angripas med en bred kriminalpolitisk ansats. Hér ar vissa delar av
samhillspolitiken sirskilt betydelsefulla. Atgirder som ror barn och ungdo-
mar, alkohol och droger, arbets- och bostadsmarknaden samt utbildning
har sérskilt stor potential nédr det giller att forebygga brottslighet. Det-
samma géller andra éatgérder som syftar till att motverka utanférskap och
segregation. Det rader ocksa allmén enighet om att det krévs ett brett enga-
gemang fran andra statliga myndigheter, samtliga kommuner, niringsliv,
foreningsliv och andra ideella organisationer samt enskilda medborgare.
Det dr ocksa viktigt att de brott som begas leder till adekvata reaktioner
fran samhallets sida.

Det lokala brottsforebyggande arbetet maste stodjas och utvecklas for
att skapa Okad trygghet i ménniskors ndrmiljo. Brottsligheten méste angri-
pas i samverkan med dem som berdrs av den. Denna utgadngspunkt gor sig
naturligtvis sérskilt starkt géllande i fraga om mingdbrottsligheten som
utgdr en overviagande del av alla brott.

En effektiv brottsbekdmpning dr av stor betydelse for att malet for kri-
minalpolitiken skall kunna uppnds. Brottsligheten &r ett allvarligt samhalls-
problem som innebir ett angrepp pd miénniskors liv, hilsa, integritet eller
egendom och fororsakar lidande och otrygghet. Brottsligheten medfor
ockséd betydande kostnader for enskilda och samhillet och kan i sina
grovsta uttrycksformer i sin forlingning utgéra ett hot mot den demokra-
tiska réttsstaten och grunderna for var samhéllsgemenskap. Det &r darfor
viktigt att réittsvdsendet fortsétter att utveckla sina arbetsmetoder samt vida-
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reutvecklar sitt samarbete. Det dr ocksa viktigt att var och en av réttsvésen-
dets myndigheter ser sin roll i réttskedjan och pa olika sdtt underlattar
6vriga myndigheters insatser. I myndigheternas arbete ingér naturligtvis
dven att pa bista mojliga sitt ta till vara brottsoffrens intressen.

I budgetpropositionen anldggs just ett sadant brett perspektiv pa brotts-
bekdmpningen som utskottet forordar. Har beskrivs ocksé forandringsarbe-
tet som inte bara omfattar sddana faktorer som utskottet nu ndmnt utan
ocksa t.ex. en beskrivning av myndigheternas dtgdrder mot den sérskilt all-
varliga brottsligheten samt brott mot sérskilt utsatta grupper. En utveckling
av verkstéllighetsinnehéllet i det straffrittsliga pafoljdssystemet &r en
annan vésentlig del dir siktet &r instillt pd &tgdrder som skall forhindra
aterfall 1 brott utan att kraven pa sdkerhet och sambhillsskydd eftersitts.
For kriminalvarden &r ett viktigt mal att inom ramen for en human krimi-
nalvard oka sdkerheten inom anstalterna och forhindra att intagna missbru-
kar droger under anstaltsvistelsen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att réttsvdisendet — for att na
bista mojliga resultat — maste fokusera pa forhédllanden och utvecklingsten-
denser som é&r sérskilt utmanande for en kriminalpolitik som bygger pa
ménniskors lika vérde och respekten for den enskildes integritet och vérdig-
het. Vaéldsbrottslighet, brott mot sérskilt utsatta grupper, allvarlig och
organiserad brottslighet samt terrorism, ekonomisk brottslighet, miljobrott,
narkotikabrottslighet och méngdbrottslighet utgér sddana brottstyper. Atgir-
der for ungdomar, insatser mot aterfall i kriminalitet liksom sdkerheten
inom kriminalvarden utgdr andra sddana sérskilda kriminalpolitiska utma-
ningar.

Utgiftsramen och anslagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag inom utgifts-
omridde 4 Rittsvdsendet och avstyrker didrmed ett stort antal
motionsyrkanden om utkade resurser och ddrmed sammanhéng-
ande fradgor. Jaimfor de sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp), 3 (kd)
och 4 (c).

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet budgetforslag och de motioner som
véickts med anledning av budgetpropositionen och som avser fordelningen
pa anslag inom rittsvdsendet. Vidare behandlar utskottet en del motionsyr-
kanden som mer allmint ror resursfragor eller verksamhet och priorite-
ringar m.m. och som utskottet ansett bor behandlas i detta sammanhang.
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Budgetprocessen innebidr bl.a. att riksdagen faststdller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp till vilket summan av
de till utgiftsomradet horande utgifterna hogst far uppga (5 kap. 12 § riks-
dagsordningen). Riksdagen har med bifall till regeringens forslag bestimt
utgiftsramen for utgiftsomrade 4 Rittsvdsendet till 29 022 913 000 kr for
ar 2006 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34). 1 det hér
foreliggande drendet har utskottet bl.a. att foresld riksdagen hur detta
belopp skall fordelas pa anslag inom utgiftsomradet.

I sammanhanget kan erinras om att utskottet tidigare under hosten (se
utskottets protokoll 2005/06:5) dels tillstyrkt regeringens forslag till utgifts-
ram for utgiftsomrdde 4 Réttsvdsendet for ar 2006, dels tillstyrkt den
prelimindra fordelningen respektive berdkningen av utgifter pa utgiftsomra-
det for aren 2007 och 2008.

Infor arbetet med budgetpropositionen for ar 2007 avser regeringen att
gora en samlad beddmning av om tidigare gjorda resursforstirkningar har
fatt avsedd effekt och om effektiviseringsarbetet genomforts pa ett tillfreds-
stdllande sitt. Regeringens bedomning kommer att redovisas i budgetpropo-
sitionen for ar 2007, och det budgetforslag som da presenteras skall
baseras pa denna bedémning.

Utskottet konstaterar att delar av réttsvdsendet under senare ar brottats
med budgetproblem trots stora tillskott till verksamheterna. Detta har foran-
lett sdvdl omfordelningar inom rittsvdsendet som ytterligare tillskott under
I6pande budgetar. Rittsvdsendets behov har alltsa prioriterats, och utskottet
ser med tillfredsstillelse att det for den ndrmaste tredrsperioden handlar
om en fortsatt kraftfull satsning. Samtidigt &r det bade naturligt och abso-
Iut nédvéndigt att de mycket stora insatser det handlar om utvirderas och
att resultatet av utvirderingen far konsekvenser for framtiden.

Regeringen har lagt fram ett forslag till fordelning av utgiftsramen pé
anslagen inom rittsvdsendet, se bilaga 2. 1 bilagan sammanfattas dven
Moderata samlingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas och
Centerpartiets forslag.

En utforlig redovisning av anslagen foljer nedan.

Forslag till anslag

Polisorganisationen

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag for Polisorganisationen ar 2006.

Anslag for Polisorganisationen
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c

14 960 135 15 674 018 +700 000 +680 000 +500 000 +400 000
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Fran anslaget till Polisorganisationen betalas kostnaderna for verksamheten
vid polismyndigheterna, Rikspolisstyrelsen, med undantag for Sékerhetspo-
lisen, samt Statens kriminaltekniska laboratorium. Rikskriminalpolisen och
Polishdgskolan hor till Rikspolisstyrelsen.

For ar 2005 uppgér Polisorganisationens anslag till knappt 15 miljarder
kronor. Vid ingangen av ar 2005 fanns ett anslagssparande pa knappt 379
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for aret dr berdknad till ca 14,8 miljar-
der kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for polisorganisationen for ar 2005 pa
knappt 15,7 miljarder kronor. I anslagsberdkningen har hédnsyn tagits till
berdknade utgiftsokningar for loner, lokaler och &vriga forvaltningskostna-
der. I budgetpropositionen finns ett tillskott som aviserades 1 budgetpropo-
sitionen for &r 2005 om 375 miljoner kronor. Satsningen skall anvindas
till att 6ka antalet poliser och i Ovrigt till att bekdmpa brott. Polisen skall
ges mojlighet att utveckla verksamheten sé att den kdnnetecknas av ett lang-
siktigt perspektiv och ett underrittelselett arbetssdtt med ett brottsforebyg-
gande syfte. Kvaliteten i brottsutredningarna skall hojas sa att uppkla-
ringen och lagforingen okar. Av anslagstillskottet skall minst 10 miljoner
kronor anvdndas for insatser mot minniskohandel. For att finansiera ett
gemensamt system for radiokommunikation for skydd och sékerhet
(RAKEL) fors sammanlagt 45 miljoner kronor till anslag 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sédkerhet under utgiftsomrade 6. For att
finansiera polisvdsendets 0kade kostnader till f6ljd av avgiftsfinansiering
av rattsintyg 6verfors 5 miljoner kronor till Polisvdsendets anslag fran ansla-
get for Réttsmedicinalverket. Anslaget minskas med knappt 90 miljoner
kronor, motsvarande 0,6 % av anslaget, som en atgird for att undvika Gver-
skridande av utgiftstaket for &r 2006. Hérutover gors vissa mindre overfo-
ringar fran anslaget, bl.a. med anledning av genomfoérda lagstiftningsrefor-
mer.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall hojas i forhallande till reger-
ingens forslag.

I motion Ju559 (m) begérs salunda att anslaget skall hojas med 700 mil-
joner kronor. Hojningen skall gora det mojligt att anstilla fler poliser for
att 6ka den polisidra ndrvaron &ver hela landet. Resursforstiarkningen skall
ocksa anvindas till en reformerad utbildning, kompetenshdjning samt en
uppdatering av metodutveckling och teknik. Vidare skall nya personalgrup-
per rekryteras for att frigéra uniformerad personal till yttre tjanst. I motion
2003/04:MJ65 (m) begérs ocksd resurstillskott till polisen. I motionerna
Ju358 (m) och Ju410 (m) anfors att antalet poliser méste oka.

I motion Ju508 (fp) begérs en hojning av anslaget med 680 miljoner
kronor. Hojningen skall finansiera fler poliser samt fler civilanstillda och
specialister. Vidare skall medel anvindas for inrdttande av ett nationellt
personsékerhetsprogram for personer som vittnat i drenden rérande organi-
serad brottslighet. Resursforstirkningen syftar ocksa till att intensifiera
insatserna mot ungdomsbrottslighet och organiserad brottslighet samt for
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att forstdrka de enheter inom polisen som arbetar mot bl.a. narkotikabrott,
hatbrott, barnpornografi, vdld mot kvinnor och andra grova brott. I motio-
nerna Ju234 (fp), Ju3d79 (fp) och Ju514 (fp) framstills flera yrkanden som
tar sikte pa behovet av fler poliser och tillrdcklig finansiering av polisen.

I motion Ju540 (kd) forordas en hojning av anslaget till polisen med
500 miljoner kronor. Hojningen syftar till en utdkad polisutbildning och
till att 100 nya poliser skall kunna anstillas for att bekdmpa narkoti-
kabrott. Resursforstdrkningen skall vidare anvéndas till att forbattra det
psykosociala omhéndertagandet inom polisen, ledarskapet och polisens
utrustning. Liknande yrkanden framstélls i motionerna 2003/04:MJ63 (kd)
och Ju463 (kd).

I motion Ju502 (c) foreslds en hojning av anslaget med 400 miljoner
kronor i syfte att 0ka antalet poliser och civilanstdllda. Hojningen syftar
dven till att finansiera investeringar i teknik och utrustning samt inréttande
av ytterligare en polishdgskola. Liknande yrkanden framstdlls i motion
Ju507 (c).

Scikerhetspolisen

I nedanstdende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Sakerhetspolisen ar 2006.

Anslag till Sikerhetspolisen

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
644 975 698 631 - +30 000 - -

For &r 2005 uppgar Sdkerhetspolisens anslag till knappt 645 miljoner kro-
nor. Vid ingangen av &r 2005 fanns ett anslagssparande pd knappt
4 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for dret uppgér till drygt 636 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for Sakerhetspolisen for ar 2006 pa
knappt 699 miljoner kronor. I anslagsberdkningen har hdnsyn tagits till
berdknade utgiftsokningar for l16ner, lokaler och &vriga forvaltningskostna-
der. Dérutover foreslds en hojning av ramen med ytterligare 25 miljoner
kronor for att ticka Okade kostnader for personskyddet av den centrala
statsledningen samt engangsvisa medel om 21 miljoner kronor for att
ticka Okade kostnader for personskyddet under riksdagsvalet ar 2006.
Drygt 2,6 miljoner kronor dverfors till anslag 90:5 Regeringskansliet m.m.
under utgiftsomrade 1 for att finansiera att Regeringskansliet overtar bevak-
ningsansvaret for statsministerbostaden. Vidare foreslas att det fran det
nyss ndmnda anslaget dverfors 500 000 kr till Sékerhetspolisen for att finan-
siera Sdkerhetspolisens dvertagande av kostnadsansvaret for vissa skyddsat-
gérder for statsraden och deras bostéder. Anslaget minskas med knappt 3,9
miljoner kronor, motsvarande 0,6 % av anslaget, som en atgérd for att und-
vika dverskridande av utgiftstaket for ar 2006.
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I motion Ju508 (fp) forordas en hdjning med 30 miljoner kronor. Resurs-
forstarkningen skall anvidndas till forbéttrade hotbildsanalyser och ett
utdkat personskydd samt for att effektivisera terroristbekdmpningen.

Aklagarmyndigheten

I nedanstiende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Aklagar-
myndigheten for ar 2006.

Anslag till Aklagarmyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
848 935 862 424 +40 000 +25 000 +40 000 +25 000

Fér ar 2005 uppgar Aklagarmyndighetens anslag till nirmare 849 miljoner
kronor. Vid utgédngen av ar 2004 hade &klagarorganisationen ett anslagsspa-
rande pa knappt 16 miljoner kronor som stillts till regeringens disposition.
Utgiftsprognosen for ar 2005 ar berdknad till drygt 837,5 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2006 pa 862 424 000 kr. Forsla-
get innehaller liksom forra dret en forstarkning pd 25 miljoner kronor for
att Aklagarmyndigheten med bibehéllen kvalitet skall kunna hantera den
okande drendetillstromningen. I anslagsberikningen har hédnsyn vidare
tagits till berdknade utgiftsokningar for l6ner, lokaler och Ovriga forvalt-
ningskostnader. Anslaget minskas med 5 093 000 kr, motsvarande 0,6 %
av anslaget, som en atgird for att undvika Gverskridande av utgiftstaket
for ar 2006.

I motion Ju559 (m) foreslas att anslaget till Aklagarmyndigheten skall
hojas med 40 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall mota kostna-
der for bl.a. fler dklagare och dkad kompetensutveckling.

En anslagsdkning for Aklagarmyndigheten om 25 miljoner kronor foror-
das 1 motion Ju508 (fp). Dessa ytterligare medel skall anvéndas till bl.a.
fler aklagare och for att 6ka mdjligheterna till utbildning och specialise-
ring. Krav pa okad specialisering framfors ocksd i motion Ju259 (fp) —
avseende familjerelaterat vald — och i motion Ju376 (fp), samtidigt som
det i sistndmnda motion papekas att ett vil utvecklat ndra samarbete med
polisen &r av vikt for béttre brottsutredningar och ett okat antal lagforingar.

I motion Ju540 (kd) yrkas att anslaget till Aklagarmyndigheten skall
hojas med 40 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag for att
aklagarna skall kunna arbeta offensivt brottsbekdmpande, stodja polisen,
delta i rattsutvecklingen samt forbattra kvaliteten och lagféringen inom pri-
oriterade omraden. I motion 436 (kd) framhalls vikten av fortsatt nyrekry-
tering och forstirkning av Aklagarmyndigheten samt begirs att det inriittas
sirskilda ungdomsrotlar.

I motion Ju502 (c) foreslds att anslaget till Aklagarmyndigheten skall
hojas med 25 miljoner kronor. Dessa ytterligare medel skall anvindas for
att bl.a. 0ka andelen aklagare med specialistkompetens, sérskilt miljoakla-
gare, och hoja lagforingen.
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Ekobrottsmyndigheten

I nedanstidende tabell éterfinns regeringens forslag till anslag till Ekobrotts-
myndigheten for ar 2006.

Anslag till Ekobrottsmyndigheten

(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
inkl. TB
343 698 350 429 - - - -

For ar 2005 uppgéar Ekobrottsmyndighetens anslag, inklusive tillskott pa
tillaggsbudget, till knappt 344 miljoner kronor. Vid ingédngen av éret hade
en anslagskredit om ca 450 000 kr utnyttjats. Utgiftsprognosen for ar 2005
ar berdknad till drygt 338 miljoner kronor.

Regeringen foreslar for ar 2006 ett ramanslag till Ekobrottsmyndigheten
pé 350 429 000 kr. I anslagsberdkningen har hinsyn tagits till berdknade
utgiftsokningar for 1oner, lokaler och Ovriga forvaltningskostnader. Da
Ekobrottsmyndighetens pris- och 16neomridkning automatiskt blir felriknad
varje ér, pa grund av att kompensation for de poliser som arbetar pd myn-
digheten finns i polisens pris- och l6neomrikning, dverfors 1 855 000 kr
fran anslaget for polisorganisationen. Anslaget minskas med 2 053 000 kr,
motsvarande 0,6 % av anslaget, som en atgird for att undvika Overskri-
dande av utgiftstaket f6r ar 2006.

Domstolsvisendet m.m.

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Domstolsvdsendet m.m. ar 2006.

Anslag till Domstolsvisendet m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
inkl. TB
4231 980 4 074 140 +200 000 +105 000 +170 000  +100 000

Anslaget finansierar domstolarnas, hyres- och arrendendmndernas, Rétts-
hjdlpsmyndighetens samt Domstolsverkets verksamhet. Fran anslaget finan-
sieras t.o.m. ar 2005 &dven utgifter for bevisning, parter, tolk och god man,
forvaltararvoden m.m. i konkurser, ersittning till likvidatorer och boupp-
teckningsforrittare m.m.

For ar 2005 uppgar Domstolsvdsendets anslag till drygt 4,2 miljarder
kronor. Under &r 2004 foérbrukade Domstolsvasendet 48,5 miljoner kronor
mer dn vad som anslagits, vilket har lett till att anslagskrediten utnyttjats
med knappt 63,6 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2005 ar berdk-
nad till drygt 4 miljarder kronor. Regeringen foreslar ett ramanslag for ar
2006 pé knappt 4,1 miljarder kronor.
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For att kompensera Skatteverket for kostnaderna i samband med 6ver-
flyttning av drenden fran domstolarna till Skatteverket med anledning av
prop. 2004/05:88 Nya regler om dodforklaring dverfor regeringen 200 000
kr till utgiftsomrade 3, anslag 3:1 Skatteverket. Domstolsvésendet behdver
enligt regeringen tillféras ytterligare resurser som ett resultat av en dndring
i lagen om offentlig upphandling vilken innebér att bl.a. leverantorer far
mojlighet att ansdka om Overprévning av tilldelningsbeslutet. Anslaget
okas darfor engéngsvis med 20 miljoner kronor. Regeringen anfor vidare
att det i regeringens sysselséttningspaket ingar ett forslag for att forbattra
arbetsmarknaden for arbetslosa akademiker genom att forstirka berednings-
organisationen med en tillfillig okning av antalet notarieplatser med 100.
For detta dndamal tillfors domstolsvdsendet 35 miljoner kronor. Anslags-
post 4 Vissa domstolsutgifter flyttas frdn anslaget for Domstolsvésendet.
Med anledning av detta overfors knappt 164 miljoner kronor fran anslaget
till anslag 4:12 Réttshjidlpskostnader m.m. Anslaget minskas med
24 282 000 kr motsvarande 0,6 % av anslaget, som en atgird for att und-
vika dverskridande av utgiftstaket for ar 2006.

I motion Ju559 (m) foéreslas en hdjning av anslaget med 200 miljoner
kronor eftersom satsningar pa polis- och aklagarvdsendet medfor en 6kad
maltillstromning och dérfor att en satsning pé rittsvdsendet ocksd kriver
en satsning pa domstolarna. Anslagsékningen skall dessutom ticka kostna-
derna for en hogre ersittning till nimndeminnen. I motion Ju508 (fp)
foreslas att anslaget 6kas med 105 miljoner kronor for att stirka domstols-
organisationen till f6ljd av en oOkad maltillstromning. Av samma skél
foreslas i motion Ju540 (kd) en anslagshdjning om 170 miljoner kronor
utdver regeringens forslag och i motion Ju502 (c¢) en 6kning av anslaget
om 100 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.

Kriminalvarden

I nedanstaende tabell aterfinns en jaimforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Kriminalvarden ar 2006.

Anslag till Kriminalvirden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
inkl. TB
5390 693 5 729 965 +545 000 +150 000 +300 000 +100 000

For ar 2005 uppgar kriminalvardens anslag, inklusive medel som foreslas
tillforas pa tilldiggsbudget, till knappt 5,4 miljarder kronor. Vid ingéngen
av aret hade en anslagskredit om knappt 420 miljoner kronor utnyttjats.
Utgiftsprognosen for ar 2005 ar berdknad till drygt 5,4 miljarder kronor.
Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2006 pa drygt 5,7 miljarder kro-
nor. For att ge kriminalvarden fOrutsittningar att bl.a. fortsitta utbyggna-
den av anstalts- och hikteskapaciteten samt for att forbattra sdkerheten
foreslar regeringen att anslaget tillférs 400 miljoner kronor. Av tillskottet
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skall 40 miljoner kronor anvéndas till en fortsdttning pa den sérskilda nar-
kotikasatsning inom kriminalvarden som inleddes ar 2002 (se prop. 2001/02:
91). Anslaget tillfors vidare 250 miljoner kronor i enlighet med vad som
aviserades 1 foregdende &rs budgetproposition. I anslagsberdkningen har
hinsyn dven tagits till berdknade utgiftsokningar for loner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader.

I ett antal motioner yrkas att anslaget skall hojas 1 forhallande till reger-
ingens forslag.

I motion Ju559 (m) begérs en hojning av anslaget med ytterligare 545
miljoner kronor for att dels 0ka antalet platser pd hidkten och anstalter,
dels mojliggora ett overforande av institutionsvirden av unga lagovertrd-
dare frin Statens institutionsstyrelse till kriminalvirden. Aven i motion
Ju410 (m) begirs att institutionsvarden av unga lagévertradare Sverfors till
kriminalvarden.

I motion Ju508 (fp) begirs en hojning av anslaget med ytterligare 150
miljoner kronor. Beloppet skall anvéndas till en ©Okad utbyggnad av
anstalts- och hidktesplatser, till forbéttrad sikerhet, till mer och bittre utbil-
dad personal samt till en forbdttrad behandlingsverksamhet och till bekdm-
pande av narkotika péd anstalterna. I motion Ju414 (fp) begidr motiondren
att ett hikte skall lokaliseras i anslutning till Solna tingsrétt, och i motion
Ju529 (fp) begir motiondrerna fler anstalts- och hiktesplatser med en mal-
sattning om hogst 90 % beldggning pé anstalterna.

I motion Ju540 (kd) begirs en hojning av anslaget med ytterligare 300
miljoner kronor. De 6kade medlen skall bl.a. anvindas till fler anstaltsplat-
ser, till mer utbildningsinsatser for anstéllda som arbetar nidra de intagna
samt till att 6ka narkotikabekdmpningen. I motion Ju459 (kd) begéirs att
kriminalvarden skall ges tillrickliga resurser och att antalet héktesplatser
skall utdkas.

I motion Ju502 (c) begirs en hdjning av anslaget med 100 miljoner kro-
nor for att bl.a. kunna inrétta fler anstalts- och héktesplatser samt for att
forbéttra missbruksbehandling och 6vrig programverksamhet for de intagna.

Brottsforebyggande radet

I nedanstaende tabell aterfinns en jaimforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Brottsforebyggande radet ar 2006.

Anslag till Brottsforebyggande radet

(beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
59 550 60 116 -10 000 -10 000 - -

For ar 2005 uppgar BRA:s anslag till ca 59,5 miljoner kronor. Vid &rets
ingang fanns ett anslagssparande pa knappt 2,2 miljoner kronor. Utgiftspro-
gnosen for ar 2005 &r berdknad till knappt 59 miljoner kronor.
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Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2006 pa drygt 60 miljoner kro-
nor savitt giller BRA. Av detta anslag avser 12 miljoner kronor medel for
fortsatt medlingsverksamhet. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till
berdknade utgiftsokningar for loner, lokaler och &vriga forvaltningskostna-
der. Anslaget minskas med 357 000 kr, motsvarande 0,6 % av anslaget,
som en atgird for att undvika &verskridande av utgiftstaket for ar 2006.

I motion Ju559 (m) foreslés att anslaget till BRA skall minskas med 10
miljoner kronor. Enligt motionérerna bor en tydligare akademisk frihet och
ett bredare perspektiv inom det kriminalpolitiska omradet efterstrivas, var-
for verksamheten inom BRA bér minska.

I motion Ju508 (fp) foreslds ocksa att anslaget till BRA skall minskas
med 10 miljoner kronor.

Rdttsmedicinalverket

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Rittsmedicinalverket for ar 2006.

Anslag till Rittsmedicinalverket
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
228 571 227 312 +10 000 - - -

Vid utgédngen av &r 2004 saknade Rittsmedicinalverket anslagssparande
och utnyttjade i stillet anslagskrediten med ett mindre belopp. For ar 2005
uppgar anslaget till drygt 228,5 miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar
2005 dr berdknad till drygt 225 miljoner kronor.

I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdknade utgiftsokningar for
16ner, lokaler och 6vriga forvaltningskostnader. For att finansiera polisens
okade kostnader till £6ljd av avgiftsfinansiering av réttsintyg 6verfors 5 mil-
joner kronor fran Réttsmedicinalverkets anslag till anslaget till Polisorgani-
sationen. Vidare minskas Réttsmedicinalverkets anslag med knappt 1,4
miljoner kronor, motsvarande 0,6 % av anslaget, som en atgird for att und-
vika verskridande av utgiftstaket for ar 2006.

I motion Ju559 (m) yrkas en hdjning av anslaget med 10 miljoner kro-
nor. Dessa ytterligare medel skall anvdndas till att finansiera stod och
utbildning for ldkare inom sjukvarden som utfardar réttsintyg samt for
forskning inom myndighetens omrade.

Genteknikndmnden

I nedanstdende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Genteknik-
ndmnden ar 2006.
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Anslag till Gentekniknimnden
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
3 796 3843 - - - -

Genteknikndmnden inrdttades den 1 juli 1994. Némnden skall bl.a. folja
den nationella och internationella utvecklingen pa genteknikomrédet.

Vid utgangen av &r 2004 uppgick nidmndens anslagssparande till
139 000 kr. For ar 2005 uppgéar Genteknikndmndens anslag till knappt 3,8
miljoner kronor. Utgiftsprognosen for ar 2005 &r berdknad till knappt 3,4
miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag till Genteknikndmnden f6r ar 2006 pa
drygt 3,8 miljoner kronor. I anslagsberdkningen har hénsyn tagits till berdk-
nade utgiftsokningar for bl.a. 16ner och lokaler. Anslaget minskas med
23 000 kr, motsvarande 0,6 % av anslaget, som en atgérd for att undvika
overskridande av utgiftstaket for ar 2006.

Brottsoffermyndigheten

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag for Brottsoffermyndigheten &r 2006.

Anslag till Brottsoffermyndigheten

(Beloppen anges i tusental kronor)
Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
27 012 27 449 +5 000 - +5 000 -

For ar 2005 uppgér Brottsoffermyndighetens anslag till drygt 27 miljoner
kronor. Vid ingéngen av aret uppgick anslagssparandet till knappt 2,3 mil-
joner kronor. Anslagssparandet har stillts till regeringens disposition.
Utgiftsprognosen for ar 2005 &r berdknad till drygt 26,6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2006 pa knappt 27,5 miljoner
kronor. I anslagsberdkningen har hédnsyn tagits till berdknade utgiftsok-
ningar for loner, lokaler och &vriga forvaltningskostnader. Vidare har
anslaget minskats med 162 000 kr, motsvarande 0,6 % av anslaget, som
en dtgdrd for att undvika dverskridande av utgiftstaket for &r 2006.

I motion Ju559 (m) begirs en hdjning av anslaget med 5 miljoner kro-
nor. Anslagshdjningen skall finansiera genomforandet av ett forslag som
innebér att Brottsoffermyndigheten vid sin provning av brottsskadeersétt-
ningens storlek skall vara bunden av domstols sakprovning av skadestand i
de fall en lagakraftvunnen dom foreligger.

I motion Ju540 (kd) begérs en hojning av anslaget med 5 miljoner kro-
nor for att Brottsoffermyndigheten skall ha mdgjlighet att korta handldgg-
ningstiderna for brottsskadedrenden. I motionerna Ju306 och A370 (bada
kd) begirs att handlaggningstiden for brottsskadedrenden skall vara hogst
tre médnader.
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Ersdtting for skador pd grund av brott

I nedanstaende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag till Ersdttning
for skador pa grund av brott for ar 2006.

Anslag till Ersittning for skador pa grund av brott
(Beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
inkl. TB
98 978 83 474 - - - -

Fran anslaget betalas ersdttning av statsmedel enligt brottsskadelagen
(1978:413) for skador pa grund av brott. Utgifterna pa anslaget dr huvud-
sakligen beroende av antalet beviljade ansdkningar om brottsskadeersétt-
ning och ersittningarnas storlek. Anslaget disponeras av Brottsoffermyndig-
heten.

For ar 2005 uppgar anslaget, efter tillskott pa tilliggsbudget till denna
proposition med 15 miljoner kronor, till niastan 99 miljoner kronor. Vid
ingangen av aret hade en anslagskredit om drygt 5,8 miljoner kronor utnytt-
jats. Utgiftsprognosen for ar 2005 &r berdknad till 92,6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2006 pa néstan 83,5 miljoner
kronor. I anslaget ligger en minskning med 504 000 kr, motsvarande
0,6 % av anslaget, som en &tgird for att undvika overskridande av utgifts-
taket for ar 2006. Brottsoffermyndigheten har bedomt att belastningen pa
anslaget kommer att 6ka under de ndrmaste &ren eftersom antalet ansok-
ningar om brottskadeersittning kan forvintas 0ka. Regeringen avser att
noga folja utgiftsutvecklingen for anslaget.

Rittshjdlpskostnader m.m.

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag till Réttshjdlpskostnader m.m. &r 2006.

Anslag till Rittshjilpskostnader m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
inkl. TB
1 081 532 1199 214 +10 000 +30 000 - -

For ar 2005 uppgér anslaget inklusive tillskott pa tillaggsbudget, till drygt
1,08 miljarder kronor. Under 2004 forbrukades mer medel dn vad som
anslagits, vilket har lett till att utnyttjandet av anslagskrediten har Okat.
Vid budgetérets slut hade anslagskrediten utnyttjats med 55,9 miljoner kro-
nor. Utgiftsprognosen for ar 2005 &r berdknad till knappt 1,13 miljarder
kronor. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2006 anvisar ett
ramanslag pa knappt 1,2 miljarder kronor.

For att finansiera dverforingen av ritten att overklaga beslut fran Dom-
stolsverket till Justitickanslern (prop. 2004/05:41) foreslar regeringen att
1,9 miljoner kronor dverfors till anslaget 46:2 Justitickanslern. Anslagspost
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4 Vissa domstolsutgifter flyttas fran anslag 4:5 Domstolsvdsendet m.m. till
anslaget for rattshjdlpskostnader. Med anledning av detta overfors knappt
164 miljoner kronor frén anslaget till anslag 4:12 Raéttshjélpskostnader
m.m. Som kompensation for dkade priser och timkostnader foreslar reger-
ingen en upprikning av anslaget med drygt 9 miljoner kronor.

I motion Ju559 (m) yrkas en hdjning av anslaget med 10 miljoner kro-
nor for att mdjliggora att malsdgandebitrdde forordnas i alla de mal dar
brottsoffret varit utsatt for valdsbrott.

I motion Ju508 (fp) foreslds en hojning av anslaget med 30 miljoner
kronor for att utdka mdjligheten for den enskilde att fa réttshjdlp.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

I nedanstdende tabell aterfinns regeringens forslag till anslag for kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. ar 2006.

Anslag for kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
inkl. TB
31 291 21 163 - - - -

Fran anslaget, som disponeras av Justitiekanslern, betalas statens kostnader
for vissa skaderegleringar m.m. Det r0r sig bl.a. om erséttning till frihets-
berdvade enligt lagen (1998:714) om ersittning vid frihetsberévanden och
andra tvingsétgirder samt skadestind enligt bestimmelserna om fel och
forsummelse vid myndighetsutovning i skadestidndslagen (1972:207). I
anslutning till att siddan ersittning utbetalas kan erséttning dven utgd for
ombuds- och réttegdngskostnader. Rittegangskostnader som tillfaller staten
fran motparter i sddana mal tillgodordknas anslaget.

For ar 2005 uppgar anslaget till knappt 21,3 miljoner kronor. Hartill
kommer 10 miljoner kronor som tillférts pé tilliggsbudget. Vid utgangen
av ar 2004 redovisade anslaget ett dverskott pd drygt 1,2 miljoner kronor.
Utgiftsprognosen for ar 2005 &r berdknad till drygt 31 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2006 anvisar ett raman-
slag pa knappt 21,3 miljoner kronor. Anslaget forblir hdrigenom oférdndrat
jamfort med innevarande budgetar, sdndr som pé att anslaget minskas med
128 000 kr, motsvarande 0,6 % av anslaget, som en generell atgérd for att
undvika overskridande av utgiftstaket for ar 2006.

Avgifter till vissa internationella sammanslutningar

I nedanstdende tabell dterfinns regeringens forslag till anslag for avgifter
till vissa internationella sammanslutningar ar 2006.
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Anslag for avgifter till vissa internationella sammanslutningar
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
3 600 3 578 - - - -

Fran anslaget betalas arsavgifter till Haagkonferensen for internationell pri-
vatritt, Internationella institutet i Rom for unifiering av privatrétten (UNID-
ROIT), Association Internationale des Hautes Jurisdictions Administrati-
ves, Nordiska Samarbetsrddet for Kriminologi (NSfK) samt Bernunionen
(WIPO=World Intellectual Property Organization). Fran anslaget betalas
ocksa bidrag till FN:s Crime Prevention and Criminal Justice Fund som
stod for aktiviteter inom Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI).
Aven bidrag till vissa andra internationella sammanslutningar med anknyt-
ning till Justitiedepartementets omrade betalas fran anslaget.

For ar 2005 uppgar anslaget till 3,6 miljoner kronor. Vid utgangen av éar
2004 redovisade anslaget ett dverskott om 949 000 kr. Utgiftsprognosen
for &r 2005 &r berdknad till drygt 3,4 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2006 pa 3 578 000 kr. Ansla-
get forblir hdrigenom oférdndrat jaimfort med innevarande budgetér, sénér
som pa att anslaget minskas med 22 000 kr, motsvarande 0,6 % av ansla-
get, som en generell atgird for att undvika Overskridande av utgiftstaket
for ar 2006.

Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete

I nedanstaende tabell dterfinns en jamforelse av regeringens och oppositio-
nens forslag till anslag for bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete ar
2006.

Anslag for Bidrag till lokalt brottsforebyggande arbete
(beloppen anges i tusental kronor)

Anslag 2005 Prop. 2006 m fp kd c
7 200 7157 - - +50 000 -

For ar 2005 uppgar anslaget till Bidrag till lokalt brottsforebyggande
arbete till 7,2 miljoner kronor. Vid ingangen av aret fanns ett mindre
anslagssparande om 24 000 kr. Utgiftsprognosen for ar 2005 &r berdknad
till drygt 7,1 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ett ramanslag for ar 2005 pa knappt 7,2 miljoner
kronor. Anslaget dr ofordndrat jamfort med innevarande budgetar, sénir
som pa att anslaget minskas med 43 000 kr, motsvarande 0,6 % av ansla-
get, som en generell atgird for att undvika Overskridande av utgiftstaket
for ar 2006.
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I motion Ju540 (kd) yrkas en hojning av anslaget med 50 miljoner kro-
nor. Dessa ytterligare medel skall anvéndas till det brottsforebyggande
arbetet i kommunerna, till fordldrautbildning samt till bebyggelseinriktade
atgarder mot brott. I motion 2003/04:MJ63 (kd) begirs ocksd mer resurser
till lokalt brottsforebyggande arbete.

Utskottets stillningstagande

Som framgar ovan har riksdagen just beslutat om utgiftsramen for ar
2006, ett beslut som utskottet tillstyrkte. Ett bifall till hir aktuella yrkan-
den skulle innebéra att utgiftsramen Overskrids. Mot den bakgrunden fore-
slar utskottet att riksdagen avslar i detta avsnitt behandlade motionsyrkan-
den, se bilaga 4. Utskottet tillstyrker alltsd regeringens forslag till
fordelning péa anslag inom utgiftsomrade 4 Réttsvisendet, se bilaga 3.

Kompetens och bemdtande

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett stort antal motionsyrkanden rérande
olika kompetenshdjande insatser inom réttsvisendets myndighe-
ter samt om bemdtande och information frin réttsvisendets fore-
tridare. Utskottet foreslar, bl.a. med hénvisning till att dessa
frdgor l0pande uppmaérksammas inom réttsvdsendets myndighe-
ter, att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden. Jimfor de
sdrskilda yttrandena 5 (m, fp, kd, c), 6 (v) och 7 (mp).

I ett stort antal motioner foresprakas olika atgirder for att 6ka kompeten-
sen inom rittsvdsendets myndigheter och for att myndigheternas foretra-
dare béttre skall bemédta och ldmna information till dem som i olika
sammanhang kommer i kontakt med myndigheterna.

Salunda anférs i motionerna Ju299 (c), Ju362 (fp), Judl8 (s), Judd6
(kd), Jud76 (c, kd, m, fp, v, mp), L292 (v), L340 (fp) och S0647 (kd) att
atgdrder bor vidtas for att forbéttra barnkompetensen inom réttsvisendet. |
motionerna Ju299, Ju418, L292, L340 och S0647 preciseras yrkandet till
att gélla domstolarna i allménhet, och i motionerna Ju446 och Ju476 till
dem som handlagger sexualbrott mot barn. I motion So467 framhélls vik-
ten av specialkompetens hos dem som arbetar med f6rhor av barn.

I motion Ju309 (s) anfors att polisens kompetens behdver 6ka avseende
faktorer som kan ligga till grund for egenmiktighet med barn.

I motion Ju533 (fp) foresprakas atgirder for en okad specialistkompe-
tens bland é&klagare och domare nér det géller ungdomsbrott.
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I motionerna Ju306 (kd), Ju380 (fp), Ju381 (fp) och Jud83 (kd) patalas
vikten av ett bittre bemotande av och en okad kompetens om brottsoffer
inom réttsvisendet. I motion Ju380 preciseras yrkandet till att gélla brottsof-
fer vid sexualbrott.

Flera motionsyrkanden ror myndigheternas kunskap om véld mot kvin-
nor och behovet av genusutbildning. I motionerna Ju333 (v), Ju368 (v),
Ju380 (fp), Jud02 (v), Jud22 (mp, -), Ju506 (c), Ju532 (c), Ju554 (s) och
So471 (-) anfors att kompetensen inom rittsviasendet rorande bl.a. véld
och sexualbrott mot kvinnor maste hdjas. I motion S0429 (m) efterfragas
en okad kompetens betrdffande grov brottslighet i s.k. hederskulturer.

En kompetenshdjning inom réttsvisendet rorande trafficking foresprakas
i motionerna Ju383 (fp) och U340 (mp).

I motionerna Ju333 (v), Ju384 (mp, -), JuS62 (mp, -), L291 (fp), L342
(mp, -) och L375 (v) anfors att kompetensen inom réittsvisendet om brott
mot och situationen for homosexuella, bisexuella och transpersoner maste
Oka samt att bemoétandet av dessa personer bor forbittras. I motion Ju384
preciseras yrkandet till att avse domare, och i motion Ju562 till att avse
kriminalvarden. Vidare patalas i motionerna Ju380 (fp), Jud444 (v) och
L291 (fp) behovet av dkad kompetens om vald i samkdnade relationer.

I motionerna Ju260 (fp), Ju349 (c), Ju368 (v) och Ju507 (c) betonas
vikten av etiska riktlinjer och en sammanhéngande viardegrund for polisen.
I motion Ju229 (m) péatalas vikten av att tydligare koppla forskning inom
polisomradet till personalen inom polisen. I motion Ju324 (m) efterlyses
bl.a. bittre mojligheter till kompetensutveckling hos polisen. Vidare efter-
lyses bittre utbildning for polisen i flera motioner. I motion Ju360 (s)
géller det avancerad bilkérning, och i motionerna Ju381 (fp) och Ju386 (v)
forhorsmetodik. I motion Ju358 (m) patalas vikten av att polisens bemo-
tande av bl.a. brottsoffer blir béttre, och i motion Ju399 (m) anfors att
polisens kunskaper om brottslighet pa Internet maste bli béattre. I motion
Ju278 (m) foresprakas inrdttandet av ett nationellt resurscentrum for brotts-
bekdmpning i1 Link&pingsregionen.

I motionerna Sf336 (v) och Sf389 (kd) framhalls behovet av utbildning
hos polisen rorande rasistisk brottslighet. I den foérstndimnda motionen beto-
nas dven vikten av méngkulturell kompetens och tolerans inom polisen. I
motion Sf383 (fp) pétalas behovet av utbildning i méngfald fér domstols-
personal, och i motion Ju384 (mp, -) patalas bl.a. behovet av utbildning
om diskriminerande strukturer. Vidare anfors i motion S0248 (m) att poli-
sens kunskaper om brott mot funktionshindrade méste bli bittre.

I motion Ju436 (kd) efterfrdgas bl.a. battre mdjligheter till kompetensut-
veckling inom aklagarorganisationen. I motion Ju548 (s) tas frdgan om
okad arbetsmiljobrottskompetens hos daklagare och poliser upp, och i
motion Ju246 (m) anfors att kompetensen vad géller tillimpningen av djur-
skyddslagen maste oka. I motion Ju437 (kd) pétalas vikten av en okad
miljobrottskompetens hos domstolarna.
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I motion Ju484 (kd) efterfrigas en systematisk utveckling och tillimp-
ning av ny kunskap om brottsforebyggande arbete och, slutligen, i motion
Ju440 (kd) patalas behovet av béttre kunskap inom kriminalvarden nér det
giéller neuropsykiatriska funktionshinder.

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkanden
om bl.a. atgirder for att 6ka kompetensen inom réttsvisendets myndighe-
ter, senast hosten 2004 (bet. 2004/05:JuU1 s. 25 f.). Utskottet instimde da
1 vad som anférdes i motionerna om betydelsen av att de anstéllda inom
rittsviasendets olika myndigheter har hog kompetens. Utskottet sdg det
ocksa som sjélvklart att de som kommer i kontakt med myndigheterna,
t.ex. brottsoffer och vittnen, skall fa ett korrekt och professionellt bemo-
tande fran myndighetsforetrddare. I bemdtandet ingar att dessa personer
skall erhalla relevant och littforstaelig information. Dessa fragor &r av cen-
tral betydelse for mdjligheten for réttsvasendets myndigheter att fullgora
sin uppgift att vdrna den enskildes réittstrygghet och rittssdkerhet samt for
det dvergripande maélet for kriminalpolitiken, att minska brottsligheten och
oka minniskors trygghet. Utskottet kunde samtidigt konstatera att det inom
rattsvdsendets olika myndigheter kontinuerligt vidtas omfattande atgérder
for att 6ka kompetensen hos all personal inom de i motionerna berdrda
omradena, som ocksa i stor utstrdckning handlar om prioriterad brottslig-
het. Myndigheterna uppmérksammar ocksa betydelsen av goda rutiner och
ett bra bemotande av dem som kommer i kontakt med réttsvdsendets myn-
digheter. Aven om mycket alltsi har gjorts och gdrs ute pa rittsvisendets
myndigheter for att tillgodose dessa behov dr det angeldget att anstring-
ningarna intensifieras under de kommande &ren. Atgirder for att hoja
kompetensen och uppfylla skyldigheter i detta avseende borde enligt utskot-
tet prioriteras inom ramen for respektive myndighets anslag och vara ett
sjdlvklart inslag i verksamheten. Arbetet skall bedrivas malmedvetet och
vidtagna atgérder redovisas. Utskottet fann mot denna bakgrund inte anled-
ning for riksdagen att gora ndgot tillkénnagivande i dessa fragor, utan
foreslog att riksdagen skulle avsla samtliga yrkanden.

Utskottet har inte @ndrat sin tidigare instéllning i fragan. Det dr alltsd
alltjamt utskottets uppfattning att det inte finns anledning for riksdagen att
gora ndgot tillkdnnagivande i dessa fragor. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar samtliga i detta avsnitt behandlade motionsyrkanden, se bilaga 5.
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Polisvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogdrs for polisvidsendets resultat under verksam-
hetsaret 2004. Utskottet delar regeringens beddomning att verk-
samhetsmdlet for det brottsforebyggande arbetet inte helt har
uppnatts. Nar det giller utredning och lagféring anser utskottet
dédremot att verksamhetsmalet uppnétts. 1 avsnittet tar utskottet
ocksé stéllning till inriktningen for verksamheten under ar 2006.
Utskottet behandlar ddrutdver ett stort antal motionsyrkanden
som i huvudsak ror polisens organisation, prioritering av olika
slags brottslighet, polisforsorjningen samt resursférdelningen mel-
lan myndigheterna. Utskottet foreslar att samtliga motionsyrkan-
den avslas av riksdagen. JAimfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c),
2 (m), 3 (fp), 4 (kd), 5 (¢), 6 (kd) och 7 (v, mp) samt de sér-
skilda yttrandena 8 (m, fp, kd, ¢), 9 (v), 10 (m, fp, kd, c), 11
(v), 12 (mp), 13 (mp), 14 (v), 15 (mp) och 16 (v).

Inledning

Polisens verksamhet syftar till att forebygga och beivra brott, upprétthélla
allmén ordning och sdkerhet samt att i Ovrigt tillforsdkra allménheten
skydd och annan hjilp.

Rikspolisstyrelsen (RPS) ar central forvaltningsmyndighet for polisvédsen-
det och har tillsyn 6ver detta. Till Rikspolisstyrelsen hor Sékerhetspolisen,
Rikskriminalpolisen och Polishdgskolan. Styrelsen &dr chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL). Rikspolisstyrelsen ingér
ocksd i samverkansomradena Spridning av allvarliga smittdimnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva dmnen samt Skydd, undséttning och vard. Sam-
verkansomradena redovisas under utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sérbarhet.

I varje ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten
dér. Polismyndigheten leds av en polisstyrelse. Den bestdr av myndighe-
tens chef och det antal Ovriga ledamdter som regeringen bestimmer och
dven utser.

Resultatuppfoljning

Polisorganisationen

I detta avsnitt redovisas polisorganisationens resultat under ar 2004 savitt
avser den del av verksamheten som bedrevs inom ramen for politikomrade
Rittsvdasendet. Polisen verkar hir i princip inom tre verksamhetsgrenar,
nidmligen brottsforebyggande arbete, utredning och lagfoéring samt Ovrig
verksamhet. I det foljande tar utskottet endast upp de tva forstndmnda verk-
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samhetsgrenarna. Utskottet utgér i huvudsak fran de uppgifter som ldmnats
i polisens arsredovisning for ar 2004. Den bygger i sin tur pa den natio-
nella resultatmodellen som upptar olika resultatomrdden. Dessa &r vélds-
brottslighet, ekonomisk brottslighet, narkotikabrottslighet, trafikbrott,
tillgrepps- och skadegdrelsebrottslighet samt dvrig brottslighet.

Malet for verksamhetsgrenen brottsforebyggande arbete var att risken
for att brott begés skulle minska.

Den brottsforebyggande verksamheten tog ar 2004 i ansprdk 1 980 &rs-
arbetskrafter inom polisen, vilket motsvarar 10 % av den samlade arbetsti-
den. Fordelningen av det brottsforebyggande arbetet pa de resultatomraden
som drsredovisningen bygger pa framgar av foljande tabell.

Arsarbetskrafter per resultatomride ar 2004

Viéldsbrott  Ekobrott! ~ Narkotikabrott  Trafikbrott Tillgrepp Ovriga brott
m.m.

371 6 244 916 262 177

! Omfattar inte Ekobrottsmyndighetens och Skatteverkets verksamhet.

Sarskilda brottférebyggande projekt har till vervigande del varit riktade
mot valdsbrottslighet samt mot tillgreppsbrott som ar relaterade till bostad
eller fordon. Projekt har genomforts vid tio polismyndigheter. 1 sarskild
ordning genomforda insatser har riktats mot flera brottsomraden samtidigt.
Det giller sérskilt fokusomradena ungdomar och “vaneforbrytare”. Insatser-
nas omfattning varierar dock mellan savil brottsomraden som polismyndig-
heter.

Det ligger néra till hands att vid bedomningen av om malet att minska
risken for att brott begds uppnatts utgd fran brottsutvecklingen. Har kan
konstateras att det ar 2004 anméldes ndstan 1 249 000 brott, vilket utgor
en marginell minskning jimfért med ar 2003. Valdsbrotten okade darvid
med 4 % medan stoldbrotten och skadegdrelsebrotten minskade med 3 %.
Antalet rapporterade narkotikabrott 6kade med hela 9 % jamfort med fore-
gdende 4r medan antalet rapporterade rattfylleribrott dkade med 6 %.
Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen att det brottsforebyggande arbe-
tet har utvecklats metodmaéssigt under &r 2004 men att det vid en nationell
bedomning inte gar att pavisa att risken for att brott begas skulle ha mins-
kat till f6ljd av polisens brottsférebyggande arbete.

Det som nu anforts talar i viss man for att verksamhetsmalet inte upp-
nétts. Som utskottet ser det kan man emellertid inte enbart utgd fran den
anmilda brottsligheten vid beddmningen av hur vél polisen lyckats med
att forebygga brott. For vissa brottstyper séger utvecklingen mer om poli-
sens aktiviteter &n om brottsutvecklingen. Detta giller exempelvis narkoti-
kabrott och trafikbrott. Hartill kommer att brottsutvecklingen ocksa
péaverkas av vad andra myndigheter, kommuner m.fl. gor eller inte gor i
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friga om de bakomliggande orsakerna till brott. Harav foljer att man kan
se brottsutvecklingen som ett resultat av samhdllets samlade atgédrder for
att minska brottsligheten.

Det anforda visar att det &r svart att med hjélp av brottsutvecklingen
mita hur vil verksamhetsmalet uppnatts. En mer samlad bedomning av det
brottsforebyggande arbetet krdver att man vid sidan av brottsutvecklingen
dven anvénder andra kriterier. Polismyndigheterna har fétt géra egna bedém-
ningar av sitt brottsforebyggande arbete utifran ett antal kriterier, exempel-
vis 1 vilken utstrickning man styrt verksamheten i enlighet med
brottsforebyggande strategier. Ett annat kriterium tar sikte pd i vilken
utstrackning man genomfort planlagda insatser mot konkreta problembilder
i syfte att uppdaga brott. En sammanstéllning av dessa svar visar enligt
Rikspolisstyrelsen att det skett en liten positiv utveckling for det planlagda
brottsforebyggande arbetet. Flertalet myndigheter anser att man nétt en god-
tagbar niva.

Ett omrade som &r av sirskild betydelse nir det giller att forebygga
brott dr insatserna for ungdomar. Har kan noteras att antalet ganger nidgon
person under 18 ar registreras missténkt for brott dkat med 8 % sedan ar
2003 till drygt 50 000 ganger. Antalet individer under 18 &r som misstank-
tes for brott under ar 2004 uppgick till 28 715, vilket utgor en 6kning
med 10 % jamfort med foregédende ar. Det bor i sammanhanget dven note-
ras att det totala antalet ungdomar i Sverige i dldern 12—17 ar under
samma period dkade med ca 3 %. Omfattningen av insatserna mot ung-
domsbrottslighet dr svara att uppskatta eftersom insatser mot exempelvis
véldsbrott ocksd kan rikta sig mot ungdomar. Nér det géller inriktningen
pa aktiviteter mot ungdomsbrott framgar av arsredovisningen att det vid de
myndigheter dér insatserna varit mer framgangsrika skett en fokusering pa
géngbrottslighet, underrittelselett arbete och en utvecklad samverkan med
andra berorda i samhiéllet. Genom kartldggning och samverkan har mer 4n
hilften av polismyndigheterna (ddribland de tre storstadsmyndigheterna)
arbetat for att identifiera ungdomar i riskzonen. Nagra har haft fokus pa
géngbrottslighet. Den information som erhallits har anvénts for att infor-
mera skolor, sociala myndigheter och forédldrar. De aktiviteter som riktats
mot ungdomar har oftast inte vént sig till dem som &r under 15 é&r, bla.
eftersom polisens befogenheter att vidta atgirder for denna grupp av ung-
domar dr begrdnsade. Rikspolisstyrelsen anfor i drsredovisningen att flera
undersdkningar visar att det dr angeldget att socialforvaltningarna intensifi-
erar sitt arbete och vidtar adekvata &tgdrder for ungdomar som visat
tecken till en ogynnsam utveckling, bl.a. eftersom de beteenden som ofta
leder till en kriminell karridr borjar langt tidigare &n ndr man blir straff-
myndig och ddrmed blir synlig i brottsstatistiken.

Regeringen anfor i propositionen att den delar Rikspolisstyrelsens bedom-
ning att verksamhetsmalet for det brottsforebyggande arbetet inte helt
uppnétts. Regeringen forvantar sig déarfor inom kort ett kraftigt forbattrat
resultat pd omrédet. Det mer kortsiktiga forebyggande arbetet tycks fun-
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gera vil medan det finns en stor utvecklingspotential nér det géller polis-
myndigheternas férméga att genomfora planlagda insatser som skall paga
under en viss tidsperiod och som riktar sig mot den lokala problembilden.
Regeringen ser allvarligt pa att det mer langsiktiga arbetet fortfarande
tycks fa sta tillbaka for mer akuta verksamhetskrav. En bestdende minsk-
ning av brottsligheten forutsitter ldngsiktiga polisidra brottsforebyggande
atgirder, som kan kompletteras med de mer omedelbara dtgérderna.
Utskottet delar regeringens bedomning att verksamhetsmalet for det
brottsforebyggande arbetet inte helt har uppnatts under ar 2004. Som utskot-
tet pekat pa i det foregaende &r det svért att med utgangspunkt i brottsut-
vecklingen identifiera klara tecken péd att det brottsforebyggande arbetet
har effekt. I stillet maste man anvinda sig av andra kriterier, sdsom att
gora en uppskattning av hur olika polisidra aktiviteter paverkat risken for
att brott begas. Det &r hérvid inte alldeles enkelt att avgoéra vilka aktivite-
ter som #r brottsforebyggande. Aven om bilden alltsd inte 4r alldeles
entydig ser utskottet med oro pé att det brottsforebyggande arbetet i varje
fall inte synes ha lett till ndgra mirkbara minskningar av brottsligheten.
Alldeles sérskilt allvarligt dr det att antalet brott av unga synes ha dkat
under aret. Har dr det angeldget med snara atgédrder. Fokuseringen pa géng-
brottslighet, underrittelselett arbete och en utvecklad samverkan med
andra berorda aktorer i samhéllet bor fortsétta och intensifieras. Som reger-
ingen anfor tycks det mer kortsiktiga forebyggande arbetet fungera vil
medan det finns en stor utvecklingspotential nir det géller polismyndighe-
ternas formaga att genomfora mer planlagda och langsiktiga insatser.
Utskottet overgar hdrefter till att behandla verksamhetsgrenen utredning
och lagforing. Malet for denna verksamhetsgren var att fler brott skulle
leda till lagforing och att kvaliteten skulle hdjas pa brottsutredningsverk-
samheten. Med lagfoéring menas att nagon blir domd, godkdnner foreldg-
gande av ordningsbot eller strafforeliggande eller far en s.k. atalsunderla-
telse. Sistndmnda étgérd forutsitter att vederbdorande erkdnner brottet. I
viss utstrickning kan polisen sjilv se till att lagforing dger rum. Detta sker
genom att foreldggande om ordningsbot utfdrdas, vilket i praktiken handlar
om trafikbrott. Huvuddelen av polisens bidrag till verksamhetsmalet bestér
dock av att efter genomford utredning av brott redovisa drendet till aklagare.
Av polisens totala antal arsarbetskrafter anvandes ca 6 300 till utredning
och lagforing, vilket motsvarar 32 % av polisens totala arbetstid under ér
2004. I arsredovisningen ldmnas en utforlig redogorelse for varje resul-
tatomrade for utvecklingen av utredningsverksamheten. Fordelningen av
utredningsresurser pa respektive resultatomrade framgér av foljande tabell.

Utredningsresursernas fordelning pa resultatomride ar 2004

Valdsbrott Ekobrott ~ Narkotikabrott Trafikbrott Tillgrepp m.m. Ovriga brott
35,6 % 1,7 % 12,2 % 71 % 27,9 % 15,5 %
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Den brottskategori som tar mest resurser i ansprak &r alltsd valdsbrotten.
Kostnaderna for utredning och lagféring av denna brottstyp har ocksa
okat. Det beror enligt Rikspolisstyrelsen framst pé att antalet inkomna &ren-
den blivit fler. Polisen har ocksd bearbetat ett storre antal drenden och
redovisat fler till dklagare. Savitt géller ekobrotten bor framhallas att poli-
sen bara handldgger en del av de drenden som géller denna typ av brott.
En stor del skéts av Ekobrottsmyndigheten. Dessutom har Skatteverket
Overtagit vissa enklare drenden.

Till underlag for bedémningen av maluppfyllelsen finns det anledning
att redovisa ndgra nyckeltal. Utvecklingen av ett antal sddana nyckeltal
framgér av foljande tabell.

Utredningsverksamheten aren 1999-2004

Ar Inkomna Till Genom- Balans den 31 december
drenden aklagare stromningstider respektive ar

Totalt varav >1 ar

1999 1153 103 172 331 48 dagar 160 566 30 895 (19 %)
2000 1163 187 189 368 44 dagar 155 173 29 800 (19 %)
2001 1141 912 187 244 43 dagar 136 996 22 555 (16 %)
2002 1197 197 189 179 37 dagar 136 438 21 001 (15 %)
2003 1227 578 194 671 37 dagar 142 820 20 582 (14 %)
2004 1221 697 202 852 39 dagar 141 901 20 024 (14 %)

Av de resultatmatt som tabellen innehaller dr det framfor allt uppgifterna
om antalet drenden som ldmnats till &dklagare som &r intressanta nér det
géller att beddma om malet att 6ka lagforingen uppfyllts. Totalt sett 6kade
antalet drenden som redovisades till dklagare med drygt 4 %, samtidigt
som andelen redovisade drenden i forhallande till antalet inkomna &renden
okade nagot till 16,6 %, jamfort med 15,9 % ar 2003. Aven med bortse-
ende fran trafikbrottsirendena har antalet okat. Hiar méste dock framhallas
att balansavarbetningar som skett under perioden typiskt sett leder till att
fler drenden redovisas till dklagare. Okningen kan ocksa till en del vara ett
resultat av det 6kade inflodet av narkotikabrottsdrenden, vilka ofta r dren-
den som giller innehav eller eget bruk, dvs. frdn utredningssynpunkt
enklare drenden.

Totalt sett har alltsd antalet drenden som ldmnats till aklagare okat. Av
foljande tabell framgar utvecklingen sedan &r 2001 nér det géller antalet
drenden som ldmnas till dklagare for respektive resultatomrade. Inom paren-
tes anges andelen i forhallande till antalet inkomna &renden av samma slag.
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Antal och andel drenden redovisade till Aklagare dren 2001-2004

Ar Valdsbrott Ekobrott Narkotika- Trafik- Tillgrepp Ovriga
brott brott m.m. brott

2001 24 145 599 17 011 69 018 49 723 26 748
(26 %) (61 %) (72 %) (45 %) (7 %) (23 %)

2002 24 204 415 19 118 72 000 47 872 25 570
(25 %) (43 %) (68 %) (43 %) (6 %) 21 %)

2003 24 494 496 21 228 71 841 50 828 25 784
(24 %) (47 %) (72 %) (43 %) (7 %) 17 %)

2004 25 427 365 22 810 75 605 51279 27 366
(24 %) (45 %) (70 %) (40 %) (7 %) (19 %)

Av tabellen f6ljer att antalet drenden till aklagare 6kade i samtliga katego-
rier utom nér det géller ekobrotten. Nar det géller narkotikabrotten kan
man notera att andelen som ldmnas till aklagare minskat nagot.

Den totala uppklaringsprocenten var 30 % under ar 2004, varav 16 %
utgjordes av personuppklarade brott och 14 % var s.k. teknisk uppklaring
dér ingen gérningsman bundits till ndgot enskilt brott.

Hur uppklaringsprocenten ser ut nedbruten pa olika brott framgar av
tabell intagen i bilaga 8.

Som framgatt i det foregdende kan polisen lagfora personer genom fore-
liggande av ordningsbot. Denna mdjlighet anvindes i 6kad utstridckning
under ar 2004. Antalet brott som ledde till lagforing genom ordningsbot
okade med drygt 9 % jamfort med ar 2003 till 272 230. Antalet utfardade
ordningsforeldgganden &r i stor utstrdckning beroende av hur polismyndig-
heterna prioriterar trafikdvervakningsverksamhet, eftersom den verksamhe-
ten svarar for 99 % av alla utfirdade ordningsféreligganden. Okningen
beror enligt Rikspolisstyrelsen dels pa en béttre styrning, dels pa att natio-
nella mél for utfirdande av ordningsbot stéllts upp.

Det nu aktuella verksamhetsmalet gar ocksa ut pa att kvaliteten i brotts-
utredningarna skall hdjas. Kompetenshdjande atgérder har vidtagits rorande
forundersokningsledning, anmélningsmottagning och initiala utredningsat-
girder. Organisatoriska fordndringar och inrdttandet av kontaktcenter ar
andra atgirder som lyfts fram. Vidare utbildas personal som i sin dagliga
girning kommer i kontakt med brottsoffer samt utvecklas samverkan med
andra myndigheter och organisationer som hanterar brottsofferfragor.

Niér det géller utredning och lagforing avseende sexualbrott kan det note-
ras att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten under hdsten 2004 och
vintern 2005 genomférde en gemensam inspektion av brottsutredningar om
valdtakt vid fyra polismyndigheter och med dem korresponderande fyra
aklagarkammare. Granskningen omfattade samtliga utredningar avseende
valdtakt och grov véldtikt fran perioden oktober 2003 till september 2004
dér offret var dver 15 &r. Resultatet av inspektionen presenterades i april
2005. T rapporten — som har tillstdllts samtliga polismyndigheter och akla-
garkammare for de atgérder rapporten foranleder — pekades pa vissa moj-
liga forbéttringar i utredningsarbetet, bl.a. vad giller ytterligare utrednings-
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atgdrder och att polis och aklagare bittre verkar for att det forordnas ett
malsdgandebitride for brottsoffret. Rapporten foljs upp av Rikspolisstyrel-
sen och Aklagarmyndigheten, bl.a. i form av ett gemensamt seminarium
vid vilket bl.a. poliser och aklagare trdffas for att diskutera vilka atgérder
som vidtagits och som kan vidtas ytterligare for att hoja kvaliteten 1 brotts-
utredningar om valdtikt. Vidare kommer det under ar 2006 att genomforas
ytterligare inspektioner.

Aven betriffande mingdbrottslighet, sdsom inbrottsstdlder, fordonstill-
grepp och skadegorelse, pagér ett arbete inom bl.a. polisen. P4 regeringens
uppdrag inleddes salunda under &r 2004 en forsoksverksamhet i Stockholm
med syfte att effektivisera réttsvidsendets handliggning av méngdbrott.
Ambitionen &r att forkorta tiden fran polisanmélan till dom. Brottsforebyg-
gande radet har fatt i uppdrag att f6lja och utvérdera forsoksverksamheten.
Vidare genomfors pa initiativ av Rikspolisstyrelsen en nationell satsning
bl.a. mot mangdbrott i syfte att 6ka uppklaringen av sddana brott. I det
arbetet har tva verktyg tagits fram. Det ena &r ett nationellt utredningskon-
cept (bendmnt PNU) enligt vilket atgérder rorande bl.a. arbetsmetodik,
ledarskap, kompetensutveckling samt genomférande och utveckling skall
vidtas. Betrdffande arbetsmetodiken enligt PNU skall brottsutredningar ske
i néra anslutning till brotten och fler brottsplats- och kriminaltekniska under-
sokningar genomforas. Vidare skall fler poliser arbeta pa kvillar, nitter
och helger eftersom det dr da de flesta brotten begés. Det andra verktyget
dr en sdrskild underrdttelsemodell for ledning och styrning (bendmnt
PUM) som skall hjélpa chefer pd olika nivéer att gora rétt prioriteringar,
baserade pa underrittelser och annan relevant kunskap. PNU planeras vara
infort i slutet av ar 2006 och PUM vid utgangen av ar 2007. Brottsforebyg-
gande radet har dven fétt i uppdrag att, i samverkan med Rikspolisstyrel-
sen, genomfora en nationell strategi for att minska antalet brott som riktas
mot bilar. Strategin innebér att BRA under tre &r skall genomfdra konkreta
atgédrder for att minska bilbrottsligheten.

Rikspolisstyrelsen anfor i arsredovisningen att den anser att verksamhets-
maélet rérande utredning och lagforing har uppnatts.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att polisens utredningsverksam-
het har utvecklats positivt under &r 2004. Fortsatta insatser dr dock viktiga
for att den brottsutredande verksamheten kontinuerligt skall forbéttras.
Regeringen anfor att det &r positivt att personuppklaringen har 6kat nagot.
Regeringen anser dock att personuppklaringsandelen inte ar tillracklig. Dér-
for ar fragan om att pa sikt kraftigt 6ka personuppklaringen av brott en av
de viktigaste uppgifterna for polisen. De stora skillnaderna i personuppkla-
ring mellan polismyndigheterna tyder pa att det finns utrymme for effekti-
viseringar inom polisens brottsutredande verksamhet samt behov av
fortsatt metodutveckling. En annan viktig atgérd for att 6ka personuppkla-
ringen av brott dr att forebygga svarutredda mingdbrott som exempelvis
stolder, skadegorelse och olika bilbrott. Pa sa vis dr det mojligt att frigora
utredningsresurser till brott som har béttre forutséttningar for personuppkla-
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ring. For att ytterligare forbattra polisens forutséttningar att klara upp brott
krdavs att fler gor mer i den brottsutredande verksamheten, dvs. varje
enskild polis som arbetar med héndelsestyrd eller planlagd operativ verk-
samhet bor fi bittre forutsdttningar att genomfora fler delar i utrednings-
processen. Fler poliser bor fi mojlighet att ansvara for utredningar av
mangdbrottskaraktir frén de inledande utredningsitgédrderna till att utred-
ningen &verldmnas till aklagare.

Utskottet delar regeringens uppfattning att polisens utredningsverksam-
het har utvecklats positivt. Verksamhetsmalet rorande utredning och lagfo-
ring far anses ha uppnatts. Som regeringen anfor dr det dock angeldget att
den brottsutredande verksamheten fortsétter att utvecklas och att personupp-
klaringen oOkar ytterligare. Utskottet ser positivt pa att det vidtas olika
metodutvecklingsinsatser, sisom de med Aklagarmyndigheten gemen-
samma insatserna for att oka kvaliteten i brottsutredningar avseende vald-
takt samt atgdrderna mot méngdbrottslighet.

Scikerhetspolisen

Sédkerhetspolisen skall leda och bedriva polisverksamhet som syftar frimst
till att forebygga brott mot rikets sdkerhet, i syfte att skydda demokratin,
medborgarnas grundliggande fri- och rittigheter, Sveriges politiska obero-
ende och den nationella sékerheten. Verksamheten inom Sakerhetspolisen
har numera fem verksamhetsgrenar, ndmligen kontraspionage, kontraterro-
rism (terrorismbekémpning), forfattningsskydd, sékerhetsskydd samt person-
skydd.

Sdkerhetspolisen har inte gett ut ndgon verksamhetsberittelse for ar
2004. Verksamhetsberittelsen kommer att ersittas med en ny typ av publi-
kation som berdknas vara klar ndgon géng efter arsskiftet. Sdkerhetspoli-
sen strivar efter att Oka Oppenheten och insynen i verksamheten.
Nedanstaende uppfoljning av resultatet for ar 2004 bygger pa uppgifter
hiamtade fran budgetpropositionen. Regeringen har i sin tur hdmtat uppgif-
terna fran Sakerhetspolisens arsredovisning for ar 2004, som ar kvalificerat
hemlig enligt 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

Under ar 2004 var personskyddet en del av verksamhetsgrenen sékerhets-
skydd och utgjorde séledes inte ndgon sjdlvstindig verksamhetsgren. I
nedanstdende tabell redovisas dock resursfordelningen pa de nuvarande
fem huvudomradena. Inom parentes anges kostnadens andel av Sdkerhetspo-
lisens totala kostnader.

Resursanviindningen inom Sékerhetspolisen ar 2004

Sékerhetsskydd =~ Personskydd — Forfattnings-  Kontraspionage Kontraterrorism

skydd
74 mnkr 191 mnkr 53 mnkr 103 mnkr 168 mnkr
(12 %) 31 %) 9 %) (17 %) 27 %)
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Kontraterrorism syftar till att forebygga och avsloja terrorism som riktas
mot Sverige eller utlindska intressen i landet. Dessutom skall terrorismbe-
kémpningen bidra till att forebygga och avslgja terroristhandlingar i andra
linder samt forebygga uppkomst och avsloja forekomst av internationella
terroristndtverks forgreningar i Sverige. Inom Sédkerhetspolisens verksam-
het for kontraterrorism finns dven en sérskild hotbildsfunktion som ansva-
rar for analyser av hot som riktar sig mot enskilda personer och
institutioner av olika slag. Hotbildsanalyserna utgér grunden for de atgér-
der som Sikerhetspolisen vidtar. Aven andra polismyndigheter anviinder
Sédkerhetspolisens hotbildsanalyser for att anpassa sina insatser.

Sékerhetspolisens kontraterrorismarbete har under ar 2004 priglats av
savil operativa atgiarder som ett omfattande underrittelsearbete med inhamt-
ning, bearbetning, analys och delgivning av underrittelser inom terrorism-
omréadet. Savil det nationella som det internationella samarbetet har okat.
P4 nationell niva har Sikerhetspolisen bl.a. bedrivit dppen kontaktverksam-
het vid moskéer och muslimska organisationer i Sverige. Sakerhetspolisen
har ocksa inlett en samverkan med Finanspolisen och nagra av de storre
bankerna i syfte att effektivisera den brottsférebyggande verksamheten mot
finansiering av terrorism. Vidare verkar Sékerhetspolisen for att utlindska
medborgare som &r aktiva i organisationer som utdvar politiskt vald avvi-
sas eller utvisas fran Sverige, bl.a. genom yttranden till Migrationsverket,
Utlénningsndmnden och regeringen i drenden rorande uppehallstillstand
och medborgarskap. Sdkerhetspolisen har under 2004 varit remissinstans i
ca 3 500 sddana drenden.

Kontraspionaget har till huvudsaklig uppgift att forebygga och avsloja
spioneri, olovlig underrittelseverksamhet, spridning av massforstorelseva-
pen och andra brott mot Sverige och svenska intressen.

Den information som Sdkerhetspolisen har om frimmande underrittelse-
verksamhet mot svenska intressen har anvints forebyggande i form av s.k.
omvéind malsokning, genom att Sdkerhetspolisen har lamnat information
till sdrskilt skyddsvédrda foretag och omradden inom de delar av svenskt
nédringsliv dér risken bedéoms som stor att frimmande underréttelsetjanster
riktar sitt intresse. Samma metodik har ocksa tillimpats vid riksdagen samt
vid departement och forsvarsmyndigheter i syfte att uppmérksamma perso-
ner i nyckelpositioner pa risken att exponeras for underrittelseverksamhet.
Inom ramen for verksamhetsgrenen kontraspionage har Sikerhetspolisen
ett ansvar for att forebygga och avsldja flyktingspionage och annan forfol-
jelse av utldnningar i Sverige fran utldndska regimer eller organisationer
som forknippas med politiskt motiverat vald. Sakerhetspolisen har under
2004 genom operativa dtgirder konstaterat att det bedrivs en omfattande
forfoljelse av flyktingar i Sverige fran regimer som pa olika sitt forfoljer
oppositionella i Sverige. De motatgirder som Sdkerhetspolisen vidtagit har
varit framgéngsrika.

2005/06:JuU1

39



2005/06:JuU1

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forfattningsskyddsverksamheten syftar till att forebygga och avsloja
brott mot rikets inre sdkerhet, dvs. olaglig verksamhet som syftar till att
med vald, hot eller tving dndra vart statsskick, formé politiska organ eller
myndigheter att fatta beslut i viss riktning eller hindra enskilda medbor-
gare fran att utdva sina grundlagsfista fri- och réttigheter.

Detta arbete har fraimst handlat om fortsatt kartliggning och uppfoljning
av inhemska extremistmiljder som riskerar att utgora ett hot mot rikets
inre sdkerhet. Det langsiktiga underrittelsearbetet har gett resultat i form
av aktuell och fordjupad kunskap om de extremistiska miljéerna, dess ide-
ologi, aktorer och tillvigagéngssitt. Arbetet har skett i nira samverkan
med den Oppna polisen.

Verksamheten inom sdkerhetsskyddet, undantaget personskyddet, innefat-
tar rddgivning till och kontroll av myndigheter och féretag som omfattas
av sidkerhetsskyddslagstiftningen. Syftet med verksamheten &r att skapa
och vidmakthélla ett tillfredsstéllande sdkerhetsskydd. Med sékerhetsskydd
avses informationssékerhet, tilltridesbegrinsning, sikerhetsprovning, utbild-
ning och kontroll. Sdkerhetsskyddsradgivning ldmnas &dven till den centrala
statsledningen.

Kontroll- och radgivningsverksamheten har under verksamhetséret utgétt
fran Sékerhetspolisens strategiska och taktiska hotbildsbeddmningar. Det
overgripande malet har varit att nd myndigheter inom totalférsvaret och
andra organisationer, vilka hanterar skyddsvird information eller bedriver
verksamhet som sérskilt behover ett skydd mot terrorism. Informationssa-
kerhet och teknisk sarbarhet har varit prioriterat. Under ar 2004 har Séker-
hetspolisen vidtagit olika former av sdkerhetsskyddsatgérder vid fler &n
350 myndigheter och foretag. Registerkontroll enligt sékerhetsskyddslag-
stiftningen har gjorts av ca 66 000 personer.

Personskyddsverksamheten, som alltsd fr.o.m. ar 2005 utgdr en egen
verksamhetsgren, omfattar det bevaknings- och sékerhetsarbete som avser
den centrala statsledningen, kungafamiljen, utlindsk diplomatisk personal
eller statsbesok och liknande hindelser.

Under ar 2004 har inte ndgon skyddsperson blivit skadad eller pa annat
satt kriankt till foljd av sitt uppdrag. Fler skyddspersoner an tidigare har
antingen haft permanent skydd under ldngre tider eller temporira skyddsin-
satser under kortare tid. Samverkan med sévil Regeringskansliet som de
politiska partierna har utvecklats ytterligare under &ret. Aven samverkan
med den Oppna polisen har forstarkts under aret, frimst under valrérelsen
infor valet till Europaparlamentet. Sdkerhetspolisen har &kat sin fokusering
pé abstrakta eller latenta hot, vilket bl.a. inneburit att skyddet har kommit
att omfatta fler personer och fler tidpunkter dn under tidigare &r.

Regelverket och rutinerna for personskyddet har varit féremal for ver-
syn av en sérskild utredare. I betidnkandet Personskyddet for den centrala
statsledningen (SOU 2004:108) foreslas bl.a. att det vid hotbildsbedom-
ningar inte bara bor tas hdnsyn till kdnda hot utan ocksé till eventuella
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och latenta hot. Vidare foreslas att Regeringskansliet skall strama upp ruti-
nerna for hantering av inkomna hot samt intrédffade incidenter. Utredaren
bedomer att livvaktsstyrkan behdver utokas rejilt.

Regeringen anfor betriffande Sdkerhetspolisens resultat for ar 2004 bla.
foljande. Trots svérigheter att médta och folja upp resultat inom verksam-
hetsgrenen kontraspionage anser regeringen att Sdkerhetspolisens redovis-
ning for 2004 &nda ger vid handen att myndigheten har stor kunskap om
de frimmande nationer och individer som bedriver underrittelseverksam-
het i Sverige. Genom olika insatser har Sikerhetspolisen ocksa aktivt
lyckats forebygga och avbryta olaglig underrittelseverksamhet mot Sverige
och svenska intressen. Det &r enligt regeringen angeldget att Sékerhetspoli-
sen utvecklar metoder for att kunna presentera analyser av exempelvis
vilka arbetsmetoder Sakerhetspolisen beddmer har haft bést effekt och hur
man avser att utveckla dessa for att pa sd sitt kunna ge en mer tydlig bild
av vilka resultat som uppnétts for det brottsforebyggande arbetet. Verksam-
heten for kontraterrorism har de senaste aren lett till flera positiva resultat,
dels i form av framgangsrika forebyggande atgirder, dels i konkreta &ren-
den som lett till atal och fillande dom. Regeringen anser det vara priorite-
rat att Sdkerhetspolisen dven fortsdttningsvis deltar aktivt i det internatio-
nella samarbetet med brottsbekdmpande myndigheter och sédkerhets- och
underrattelsetjanster. Inom forfattningsskyddet har Sékerhetspolisens arbete
lett till att man i dag har en god bild av den politiska extremismens struk-
tur och arbetssitt. Forfattningsskydd dr en verksamhetsgren som under en
foljd av ar fatt minskade resurser till formén for i forsta hand terrorismbe-
kdmpning och personskydd. Darutdver har den lagméssiga grunden for
informationsinhdmtning fordndrats pa senare tid. Det dr enligt regeringen
angeldget att Sdkerhetspolisen i sitt arbete med att utveckla metoder hittar
véigar att trots detta sdkerstdlla en god uppfoljning dven pa omradet. De
okade resurserna till personskyddet och organisatoriska fordndringar som
genomforts innebdr en betydande forstirkning av verksamheten. Den cen-
trala statsledningens mojlighet att utfora sina uppgifter under lugna och
trygga former dr ytterst en forutsittning for det demokratiska styrelseskic-
ket i Sverige och det dr darfor enligt regeringen angeldget att kvaliteten i
hotbildsbedémningar kan uppritthéllas och att samarbetet med den 6ppna
polisen ytterligare fordjupas.

Utskottet har inget underlag for och ingen anledning att gora ndgon
annan beddmning &n regeringen rérande Sikerhetspolisens resultat for ar
2004. Utskottet noterar att Sakerhetspolisen infor ar 2006, som &r valdr,
foreslas fa ytterligare budgetmedel for personskyddsverksamheten och viél-
komnar en sadan satsning.

Personal

Den 31 december 2004 fanns det 23 644 anstéllda inom polisen (se tabell
nedan).
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Anstillda inom polisen dren 1999-2004

Ar Antalet anstillda den Dirav poliser Dirav civilanstillda

31 december

1999 22 009 16 201 5 808
2000 22 294 16 089 6 205
2001 22 708 16 120 6 588
2002 22 918 16 149 6 769
2003 23 062 16 292 6 770
2004 23 644 16 891 6 753

Av det totala antalet anstéllda var 16 891 poliser och 6 753 civilanstillda.
Det innebér en nettodkning med 599 poliser under éaret och en minskning
med 17 civilanstéllda.

Medelaldern bland poliserna var 46 ar. Personalomsittningen var lag.
Under aret slutade 361 poliser. Av dessa slutade bara 83 poliser av annat
skél dn élder och ohilsa.

Den totala sjukfranvaron inom polisen fortsatte att minska och uppgick
under ar 2004 till 4,7 %. Sjukfranvaron for kvinnor var hogre &n den for
mén bade bland poliser och bland civilanstillda. Av den totala sjukfranva-
ron utgjorde langtidssjukfrdnvaron, definierat som sjukfrdnvaro 60 dagar
eller mer, 69,3 %.

Andelen kvinnor bland poliserna var 19,6 %, vilket innebar en 6kning
med 0,2 procentenheter jamfort med ar 2003. Andelen kvinnor i lednings-
kompetensen uppgick till 15,6 %, jaimfort med 11,9 % ar 2003. Andelen
kvinnor bland de antagna till polisutbildningarna uppgick till 34 %, vilket
utgdr en minskning med 2 procentenheter jamfort med &r 2003. Rikspolis-
styrelsen anfor i arsredovisningen att polisen bedriver ett strategiskt och
malinriktat jimstélldhetsarbete som resulterar i att andelen kvinnliga poli-
ser stadigt okar. Allt fler kvinnor soker chefs- och ledarbefattningar.
Aktiviteter som ledarskapsprogram, chefsforsorjningsprogram, stabs- och
bredvidtjédnstgoring kan enligt Rikspolisstyrelsen ha Okat kvinnornas
intresse for dessa befattningar.

Av dem som antogs till polisutbildningarna ar 2004 hade 15 % annan
etnisk eller kulturell bakgrund &n svensk. Strivandena att dka den etniska
mangfalden inom polisen har genomsyrat myndigheternas rekryteringsar-
bete. En del myndigheter anger i platsannonser att de gidrna ser sdkande
med annan etnisk och kulturell bakgrund &n svensk. De flesta myndighe-
terna har kontakter med invandrarforeningar och en del myndigheter ord-
nar Oppet hus samt informationsinsatser i kdpcenter och skolor. Olika
myndigheter bedriver ocksé aktiva stodatgérder for att forma personer med
utomnordisk bakgrund att — om nddvéndigt — skaffa sig behdrighet samt
att soka till polisutbildningen.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att det dr glidjande att sjukfran-
varon inom polisen fortsdtter att sjunka och regeringen ser positivt pa att
polisen arbetar sa aktivt med arbetsmiljofragor. Det dr dock viktigt att poli-
sen foljer upp och analyserar skillnaderna mellan kvinnors och méns
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sjukfranvaro och regeringen kommer att folja utvecklingen i denna fraga.
Vidare anser regeringen att det dr positivt att andelen kvinnor inom poli-
sen Okat. Regeringen noterar dock att andelen kvinnor som antogs till
polisutbildningen har minskat ndgot jimfort med foregdende ar. Reger-
ingen forutsitter att polisen vidtar atgirder for att vinda denna utveckling.
Regeringen anser det vidare glddjande att antalet kvinnor i ledningskompe-
tens 6kade under édret. Betrdffande etnisk mangfald inom polisen understry-
ker regeringen att det dr angelédget att insatserna pa detta omrade fortsitter
och intensifieras. Det dr en forutsittning ocksa for att forhindra och mot-
verka att diskriminering forekommer i verksamheten. For polisens legitimi-
tet dr det av vikt att polisens sammansittning speglar befolkningen i
samhillet. Regeringen framhaller ocksd vikten av att anstillda med
utlindsk bakgrund, i likhet med Ovriga anstéllda, erbjuds utvecklingsmoj-
ligheter i sitt arbete. Det dr t.ex. angeldget att andelen personer med
utlindsk bakgrund okar i ledningskompetensen. Enligt regeringens bedém-
ning bor det finnas utrymme for polisen att vidta ytterligare atgérder for
att uppmuntra och inspirera personer med utlindsk bakgrund att soka sig
till polisyrket.

Utskottet instimmer med regeringen att det dr positivt att sjukfrénvaron
inom polisen fortsatt att sjunka och delar samtidigt regeringens uppfattning
att skillnader i sjukfranvaro mellan konen bor f6ljas upp och analyseras.
Utskottet noterar att andelen kvinnor som antogs till polisutbildningen mins-
kade under ar 2004. Enligt utskottets mening krivs éatgirder for att analy-
sera detta och, om erforderligt, vidta atgirder for att stimulera fler kvinnor
med ritt kompetens att sdka sig till polisyrket. Det dr ocksd angeldget att
insatserna for att rekrytera fler personer med annan etnisk eller kulturell
bakgrund 4n svensk till polisyrket intensifieras.

Verksamhetsinriktning ar 2006

Utskottet har, som framgatt under rubriken Utgiftsramen och anslagen, till-
styrkt regeringens forslag till anslag for ar 2006 med nérmare 15,7 miljar-
der kronor till Polisorganisationen och knappt 700 miljoner kronor till
Sakerhetspolisen.

For ar 2006 giller som &vergripande mél for de verksamhetsomraden
dér polisorganisationen &r verksam att brott skall forebyggas, att utrednings-
verksamheten skall bedrivas med hogt stdllda krav péd réttssdkerhet och
kvalitet, att fler brott skall leda till lagforing samt att de arbetsuppgifter
som inte &r brottsbekdmpande skall utféras med utgdngspunkt fran medbor-
garnas behov. Hirutdver uttalar sig regeringen i budgetpropositionen om
inriktningen av verksamheten inom polisen. I detta avseende kan bl.a. fol-
jande noteras.

Det &ar sammantaget angeldget att Rikspolisstyrelsen fortsdtter att
utveckla polisorganisationens formaga att bedriva planlagd brottsforebyg-
gande verksamhet som grundas pd kunskap och kriminalunderrittelser,
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dvs. underrittelseledd polisverksamhet. Sérskilt fokus maéste dirvidlag 14g-
gas pa situationella brottsforebyggande aktiviteter som i storsta mojliga
utstrickning skall planeras och genomféras i samverkan med andra sam-
héllsaktorer. Déirigenom kan Rikspolisstyrelsen sékerstdlla att planlagda
insatser innehaller dels forebyggande, dels repressiva delar.

En av de viktigaste uppgifterna for polisen 4r att Oka brottsuppkla-
ringen. Att bli battre pd att utreda och ddrmed klara upp fler av de
anmilda brotten dr en sjilvklar del i det. Men det dr ocksé viktigt att fore-
bygga de kategorier av brott som &r sérskilt svara att klara upp. Av den
anmilda brottsligheten utgdr brott av typen cykelstdlder, tillgrepp av for-
don och inbrott en stor andel. Endast en liten del av dem klaras upp. Om
polisen, gédrna i samverkan med andra, i hogre grad lyckas forebygga
dessa brott kommer den anmélda brottsligheten i stdrre utstrickning att
bestd av brott som polisen har bittre forutsittningar att klara upp. Darmed
okar andelen uppklarade brott.

For att ytterligare forbéttra polisens forutsdttningar att klara upp brott
krdvs att fler gor mer i den brottsutredande verksamheten, dvs. varje
enskild polis som arbetar med héindelsestyrd eller planlagd operativ verk-
samhet bor fa bittre forutsittningar att genomfora fler delar i utrednings-
processen. Fler poliser bor fi& mojlighet att ansvara for utredningar av
méngdbrottskaraktdr fran de inledande utredningséatgirderna till att utred-
ningen Overldmnas till dklagare. Polisens brottsutredande verksamhet bor
kunna forbéttras savil vad géller kvalitet som genomstromningstider.

Okningen i anmilda valdsbrott &r oroande. Det #r dirfor nddvindigt att
polisen intensifierar sina insatser pd omradet for att mdta den Gkningen.
Det ar viktigt att myndigheternas hdga ambitionsniva betréffande vald mot
kvinnor och barn ligger fast och det &r angeldget att polisen fortsétter att
vidta atgirder for att effektivisera verksamheten nér det géller dessa brotts-
typer. Det ar ockséd viktigt att arbetet mot narkotikabrott fortsatt haller en
hog nivéa och att narkotikabekdmpningen sker pa alla nivaer fran eget bruk
over gatulangningen till de grova brotten samt att det finns kompetens och
organisatoriska forutsittningar att gora detta i hela landet. Det &r angeldget
att ekobrottsbekdmpningen vidareutvecklas dven pa de orter som inte omfat-
tas av Ekobrottsmyndighetens verksamhet och att polisen uppritthaller en
hog kompetens pa omradet. Det aktiva arbetet mot hatbrott skall fortsétta
inom polisen. Vikten av att kompetensutvecklings- och kvalitetsarbetet i
dessa fragor fortsitter inom polisen understryks. Regeringen anser att det
ar angeldget att de réttsvdrdande myndigheterna fortsétter att utveckla och
rationalisera sina insatser mot ungdomsbrottsligheten for att férhindra nyre-
krytering till s.k. kriminella karridrer. Sambhéllet maste med kraft i ett
tidigt skede ingripa mot ungdomar som begar brott. Det &r viktigt att polis-
myndigheterna i hogre grad an hittills sdtter mal for hur ldng tid det skall
ta att redovisa en ungdomsutredning till dklagare och att myndigheterna
foljer upp maluppfyllelsen. For att kunna sdkra bevisning och 6ka lagfo-
ringen av ménniskohandelsbrott dr det viktigt att polisen fortsétter att
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utveckla sitt samarbete, sdvil nationellt som internationellt. Ansvaret for
att bekdmpa méngdbrottslighet dr en av polisens kdrnuppgifter. En forut-
sittning for att polisen skall klara av att hoja den totala andelen personupp-
klarade brott dr att polisen bl.a. fortsitter att utveckla det brottsforebyg-
gande arbetet samtidigt som utredningsverksamheten utvecklas.
Trafikdvervakningen bor dven fortsittningsvis utvecklas mot ett mer effek-
tivt forfarande. Miljobrottsbekdmpningen bor dven fortsatt bedrivas effek-
tivt och framgangsrikt.

Det dr angelédget att polisen aktivt fortsdtter att utveckla den brottsutre-
dande verksamheten. Goda erfarenheter av samverkan mellan myndigheter
maste tas till vara och i tillimpliga delar anvédndas &ven i Ovrig operativ
verksamhet.

Betriffande Sédkerhetspolisens verksamhet anfor regeringen bl.a. fol-
jande. Kontraterrorism dr ett fortsatt prioriterat omrade for Sdkerhetspoli-
sen. Det &r dirfor angeldget att Sdkerhetspolisen dven fortséttningsvis
deltar aktivt i det internationella samarbetet med brottsbekdmpande myn-
digheter och sdkerhets- och underrittelsetjédnster. Nér det giller forfattnings-
skyddsverksamheten dr det angelédget att Sékerhetspolisen i sitt arbete med
att utveckla metoder hittar vigar att sdkerstdlla en god uppfoljning, dven
om resurser Overforts fran forfattningsskyddet till andra ansvarsomraden
for Sdkerhetspolisen. For uppdraget att skydda den centrala statsledningen
ar det angelédget att kvaliteten i hotbildsbedomningar kan upprétthallas och
att samarbete med den Oppna polisen ytterligare fordjupas.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens beddmningar i denna del.
Till frigan om prioriteringar av olika slags brott aterkommer utskottet i
det foljande.

Ovriga frigor
Resursfordelningen mellan myndigheterna m.m.

Inom anslaget till polisorganisationen skall Rikspolisstyrelsen tilldela polis-
myndigheterna medelsramar.

Rikspolisstyrelsen har hdrvid genomfort arbetsméten, resultatdialoger
och temadagar med polismyndigheterna. Detta har utgjort viktiga instru-
ment for att bl.a. fordela resurserna pa ett sitt som sikerstéller en rationell
polisverksamhet i hela landet.

Arbetsméten har drligen genomforts med polismyndigheterna i Stock-
holm, Vistra Gotaland och Skéne samt vartannat &r med 6vriga myndighe-
ter. Vid dessa moten har representanter for Rikspolisstyrelsens arbetsenhe-
ter diskuterat verksamhetens resultat samt personal- och ekonomifragor
med sina motsvarigheter pd myndigheterna.

Resultatdialoger har genomforts éarligen med ett urval av myndigheter.
Rikspolischefen och dverdirektdren har dérvid mott respektive myndighets-
chef tillsammans med deras medarbetare och diskuterat verksamhetens
resultat och konsekvenser f6r de kommande &ren.
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I samband med det nya budgetsystemet ar 1992 infordes en fordelnings-
modell. Enligt den modellen skulle invénarantalet for respektive ldn beak-
tas, liksom att det i vissa lédn bedrivs speciella typer av verksamhet. Som
exempel pa det sistndmnda kan nidmnas fjéllriddning och grénskontroll.
Hartill kom en sérskild storstadsfaktor. Denna modell har aldrig tillimpats
fullt ut. Bakgrunden till det &r att en exakt tillimpning skulle ha inneburit
stora fordndringar i den etablerade organisationen. Vissa anstringningar
har gjorts i syfte att anpassa sig till modellen. Dessa anstringningar frystes
i samband med det besparingskrav som alades polisen budgetéret 1995/96.
Under senare ar, t.o.m. 2004, har utgangspunkten varit den foérdelning som
dgde rum 1995/96 med de tilligg och dndringar som bl.a. motiveras av
fordndringar betrdffande verksamheten. Hur detta skall ske avgors genom
den ovan beskrivna processen med arbetsmoéten, resultatdialoger och tema-
dagar.

Sedan Rikspolisstyrelsen fordelat polisens resurser mellan polismyndig-
heterna sker en fordelning inom respektive ldn. Denna fordelning gors av
lanspolismidstaren. Rikspolisstyrelsen har inte nagon mdjlighet att
bestimma fordelningen av resurserna inom en myndighet.

Vid Rikspolisstyrelsen pagar for nidrvarande en dversyn av principerna
for medelsfordelning mellan och formerna for budgetdialog med polismyn-
digheterna. Mot bakgrund av detta padgdende arbete genomfordes inga mal-
och resultatdialoger avseende medelstilldelningen for innevarande ar.

I ett stort antal motioner ifrdgasétts det radande systemet for fordelning
av resurser mellan olika polismyndigheter.

I motionerna Ju241 (fp), Ju312 (fp), Ju322 (kd), Ju345 (m), Ju358 (m),
Ju368 (v), Ju379 (fp), Jud07 (s), Ju500 (s), N304 (fp) och N309 (m) fore-
slas olika atgirder som syftar till att sékerstélla en polisidr ndrvaro ocksa i
glesbygdsomraden.

I nagra motioner yrkas Okade resurser till ett visst sdrskilt angivet 1dn
eller annat geografiskt omrade. I motion Ju237 (m) yrkas salunda att ytter-
ligare resurser skall tillforas Dalarna, i motion Ju267 (fp) Jonképings lén, i
motionerna Ju344 (m) och Ju441 (kd) Halland, i motion Ju359 (m) Oster-
gotland, i motion Ju377 (fp) Véstsverige, i motion Ju433 (c) Kalmar lén, i
motion Ju481 (kd) Vistmanlands l4n, i motionerna Ju510 (kd), N302 (m)
och N443 (fp) Stockholms lin, i motion T279 (fp) Norrtdlje kommun, i
motion T498 (fp) Sodertérn, i motion N380 (m) Skaraborgs ldn samt i
motion N474 (m, fp, kd, ¢) Skane.

I motionerna Ju368 (v), Ju468 (kd), Jud483 (kd) och Ju507 (c) anfors att
det bor finnas fler poliser i yttre tjdnst och ndrvarande i samhillet. I
motion Sf383 (fp) begirs att socialt utsatta omréden skall beaktas sérskilt
vid fordelningen av resurser och att det bor finnas nérpoliser i varje sddant
omréde.

I motionerna Ju358 (m) och Ju514 (fp) patalas behovet av mer resurser
for utbyggnad av RAKEL-systemet i hela Sverige. I motion Ju314 (kd)
foresprakas att resurser anslas for teknikutveckling medan det i motionerna
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Ju358 (m) och Ju510 (kd) patalas att polisens IT-verktyg bor forbéttras. 1
motionerna Ju261 (fp) och N443 (fp) forordas mer resurser till sjopolisverk-
samheten.

Utskottet anser att det dr angeldget att kontinuerligt prova och utvérdera
olika metoder for att 6ka den polisidra nédrvaron i samhillet i stort, inte
minst giller det i glesbygd, dar bl.a. langa avstand skapar sérskilda utma-
ningar. Satsningen pa att utbilda 4 000 nya poliser under mandatperioden
leder till en forstarkning och foryngring ocksd av polisen i glesbygden.
Nar det sedan giller motionsénskemalen rérande resursfordelningen héller
utskottet fast vid den uppfattning som utskottet tidigare gett uttryck for (se
senast bet. 2004/05:JuU1 s. 44 f.), ndmligen att det dven i fortsdttningen
bor vara en fréga for Rikspolisstyrelsen att fordela polisorganisationens
anslag mellan de olika polismyndigheterna. Utskottet ser harvid positivt pa
det arbete som bedrivs inom Rikspolisstyrelsen for att forbattra beslutsun-
derlaget for resursfordelningen. Dérigenom torde mdjligheterna att beakta
de speciella forhallanden som rader pa olika hall, t.ex. i glesbygdsomré-
dena och i storstadsregionerna, oka ytterligare. Sammanfattningsvis anser
utskottet alltsa att riksdagen inte bor uttala sig med anledning av de nu
aktuella motionsonskemalen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motio-
nerna Ju237, Ju241, Ju261, Ju267, Ju312, Ju314, Ju322, Ju344, Ju34s,
Ju358, Ju359, Ju368, Ju377, Ju379, Jud07, Jud33, Jud4l, Jud6s, Judll,
Ju483, Ju500, Ju507, Ju510, Ju514, Sf383, T279, T498, N302, N304,
N309, N380, N443 och N474 i nu behandlade delar.

Utskottet overgar till att behandla nagra motionsyrkanden som har sin
bakgrund bl.a. i de 6kade kostnader som uppkom for Polismyndigheten i
Vistra Gotaland 1 samband med EU-toppmoétet i Goteborg i juni 2001. 1
motionerna Ju224 (m), Ju300 (c) och Ju463 (kd) férordas en ordning inne-
bédrande att sdrskilda medel skall avsittas for extraordindra hdndelser lik-
nande EU-toppmdtet i Goteborg.

Goteborgskommittén uttalade bl.a. foljande om Rikspolisstyrelsens sam-
ordningsansvar vid sérskilda héndelser. En av Rikspolisstyrelsens huvud-
uppgifter dr att verka for samordning inom polisvdsendet. Det innebér att
Rikspolisstyrelsen skall svara for samordningen av polisens planering for
sddana sdrskilda héndelser dér intresset av samordnade insatser ar sérskilt
framtrddande (3 § 3 forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspo-
lisstyrelsen). Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrift (FAP 201-1) &r en sér-
skild hindelse en befarad eller intrdffad hdndelse, som innefattar brott eller
annan storning av den allménna ordningen eller sékerheten, och som ar sa
omfattande eller allvarlig att polisen for att kunna 16sa sina uppgifter
maste organisera, leda och anvédnda sina resurser i sérskild ordning. En
sirskild hédndelse ar alltsd av en sadan karaktér att polisinsatserna inte kan
genomforas inom den vanliga linjeorganisationen. Polismyndigheterna bru-
kar dock normalt klara sddana situationer utan Rikspolisstyrelsens inbland-
ning (SOU 2002:122 s. 293). Kommittén foreslog i denna del sammanfatt-
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ningsvis att Rikspolisstyrelsen maste ta ett storre ansvar fér samordningen
av planeringen infor stora internationella evenemang dér flera polismyndig-
heter kommer att vara inblandade (SOU 2002:122 s. 675 f.).

Det pégér enligt vad utskottet inhdmtat alltjimt ett arbete med att ta
fram riktlinjer for hur intern debitering skall ske nér en polismyndighet
lamnar forstirkning till en annan myndighet.

Utskottet anforde i budgetbetinkandet for ar 2005 i huvudsak foljande i
den principiella frigan om hur kostnaderna for sérskilda héndelser skall
béras. Det kan naturligtvis framstd som en enkel 16sning att det avsitts
siarskilda medel for sddana hdndelser. Utskottet inser emellertid att en
sddan ordning har sina begrdnsningar eftersom det inte alltid gar att for-
utse behoven. I viss man kan frigan om kostnaderna vid stora evenemang
beaktas vid den reguljira resursfordelningen inom polisen. Utskottet utgér
fran att detta sker nér det dr mgjligt. Ansvaret for den ligger pa Rikspolis-
styrelsen. Utskottet vill ocksd framhélla att en del av de kostnader som
uppkommer vid stora evenemang &r resultatet av forstirkning som lamnats
frén andra polismyndigheter. Vilka regler som skall gélla for fordelningen
av dessa kostnader ar en fraga for Rikspolisstyrelsen (bet. 2004/05:JuUl s.
45 f.).

Utskottet har inte &ndrat sin uppfattning i denna frdga. Motionerna
Ju224, Ju300 och Ju463 bor avslas av riksdagen.

Polisforsérjningen m.m.

En ny polisidr grundutbildning startade vid Polishogskolan i Solna &r
1998. Polisutbildning startades dessutom i Umed ar 2000 och i Véxjo
under & 2001. Ar 2002 antogs 770 studerande till polisutbildningen.
Under ar 2003 var motsvarande siffra 840, och under ar 2004 antogs
1 056 studerande. Av dessa antogs 480 till Polishogskolan i Solna, 192 till
polisutbildningen vid Umeéa universitet och 288 till polisutbildningen vid
Vixjo universitet. Harutover antogs 96 elever till den distansutbildning
som sedan ar 2002 bedrivs vid ett antal polismyndigheter.

I arsredovisningen anger Rikspolisstyrelsen att den planerar for en arlig
antagning till polisutbildningarna om 1 056 elever under &ren 2005 och
2006 for att aren 2007 och 2008 begriansa antagningen till 504 elever per
ar.

I ett stort antal motioner framhalls behovet av ytterligare en polisutbild-
ning, och framfors onskemal om var den skall forldggas. Hér ror det sig
om Dalarna i motionerna Ju204 (m) och Ju250 (c), Varmland (Karlstad
respektive Karlskoga) i motionerna Ju253 (m), Jud99 (s), T561 (m, fp, kd,
¢) och N245 (fp), Boras i motionerna Ju230 (m), Ju234 (fp), Ju290 (kd),
Ju301 (c) och Jud73 (s), Skovde i motion Ju430 (m, fp, kd, c), Gévleborgs
lan i motionerna Ju240 (fp) och Ju320 (kd), Malmo (Rosengérd) i motion
Ju319 (m) samt Gotland i motion Ju454 (s).
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Utskottet har tidigare uttalat sig om liknande motionsyrkanden, senast i
samband med behandlingen av budgetpropositionen for ar 2005 (bet.
2004/05:JuU1 s. 46 f.). Utskottet holl d& med motiondrerna om att det
behovs fler poliser, och anforde utskottet att d& foreslagna resursforstark-
ningar till polisen ocksd mdjliggjorde att under mandatperioden utbilda
4 000 nya poliser. Vidare papekade utskottet att det &r en uppgift for
Rikspolisstyrelsen att skota personalforsdrjningen inom polisvdsendet.

Justitieministern besvarade den 10 juni 2005 flera interpellationer
(2004/05:618, 635 och 638) rorande bl.a. antalet polishogskolor och deras
lokalisering. I interpellationsdebatten anforde justitieministern bl.a. att han
avser att lata utreda den framtida polisutbildningen, dédr en del i utred-
ningen skall behandla lokaliseringsfragan, och att han dérfor inte ville
foregd processen genom att ange antal utbildningar eller var de skall loka-
liseras. I det sammanhanget anforde ministern vidare att polisutbildningen
bittre bor anpassas till dvriga studier pa universitet och hogskolor och ytter-
ligare ndrmas akademiska studier (riksdagens protokoll 2004/05:137, anf.
51 och 55). Utskottet har inhdmtat fran Justitiedepartementet att arbete
med utformning av utredningsdirektiv pagar och att ett regeringsbeslut i
frdgan &r att vénta i nértid.

Utskottet har inte dndrat sin instdllning sedan forra aret. Hartill kommer
att det planerade utredningsarbetet rérande den framtida polisutbildningen
inte bor foregripas. Motionerna Ju204, Ju230, Ju234, Ju240, Ju250, Ju253,
Ju290, Ju301, Ju319, Ju320, Ju430, Jud54, Jud73, Jud99, T561 och N245
bor saledes avslas av riksdagen i nu behandlade delar.

Prioritering av olika slags brottslighet

I budgetpropositionen (s. 38 f.) uttalar regeringen att vissa brottstyper pa
grund av sin karaktér skall uppmérksammas sérskilt av polisen.

Polisens arbete med att vidareutveckla formégan att bekdmpa vélds- och
narkotikabrottslighet, hatbrott, ekonomisk brottslighet samt brott mot mil-
jon skall fortsdtta med oférminskad kraft. En viktig fraga for regeringen ar
att minska risken for att ménniskor utsdtts for valdsbrott. Vald mot kvin-
nor, barn och dldre skall uppméarksammas sdrskilt. Det dr ocksa viktigt att
med kraft forhindra olika typer av brott riktade mot ménniskor med funk-
tionshinder samt gamla ménniskor. Vidare skall ungdomsbrott dgnas sér-
skild uppmaérksamhet, bl.a. for att forhindra nyrekrytering av kriminella.

Hur polisens och éklagarvésendets resurser ndrmare skall fordelas mel-
lan olika brottstyper bor enligt regeringen i huvudsak bestimmas péa lokal
niva, utifrin den problembild som finns och de foérutsittningar som i
ovrigt rader. Det giller ocksa for annan polisverksamhet dn den brottsutre-
dande.

Fragan om prioritering av olika slags brottslighet lyfts fram i ett stort
antal motioner. I motionerna Ju298 (kd), Ju383 (fp), Ju531 (fp) och Ju532
(c) giller det ménniskohandel samt kép av sexuella tjénster. I motion
Ju483 (kd) handlar det om &vergrepp mot barn medan det i motionerna
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Jud75 (m, fp, kd, v, c, mp) och So557 (kd) anfors att kampen mot barnpor-
nografibrott bor prioriteras hogre. I motionerna Ju463 (kd) och Ju507 (c)
anfors att hatbrott bor bekémpas intensivare medan det i motionerna
2002/03:U236 (m, kd), 2004/05:Kr221 (kd), Ju455 (kd) och Kr289 (fp)
pétalas brister i insatserna mot brott mot judiska forsamlingar och institu-
tioner. I motion L341 (c) efterfragas okade insatser for att bekdmpa brott
mot homo- och bisexuella samt transpersoner. I motion N443 (fp) anfors
att brott med politiska fortecken bor bekdmpas mer intensivt. I motion
Ju532 (c) uppmérksammas grov brottslighet i allménhet. Kraftfullare &tgér-
der mot ungdomsbrottslighet efterfrdgas i motionerna Ju533 (fp) och N443
(fp) medan det i motionerna So315 (c) och S0642 (m) anfors att brott mot
dldre maste uppmirksammas mer. I motionerna Ju379 (fp), Ju463 (kd) och
Ju514 (fp) efterfrdgas okade satsningar mot méngdbrottsligheten. I motion
S0634 (kd) anfors att narkotikabrott pa Internet bor prioriteras medan det i
motionerna Ju332 (fp), S0250 (fp) och S0637 (kd) pétalas ett behov av
okade satsningar for att bekdmpa brott mot alkohollagen, bl.a. langning. I
motionerna 2004/05:S0431 (mp), 2004/05:T465 (fp), Ju382 (fp) och Sk385
(mp) foresprékas fler alkoholkontroller i trafiken medan det i motionerna
2004/05:T465 (fp), Ju302 (kd, c), T380 (fp) och T562 (mp, -) framhélls
mer allmint ett behov av att prioritera trafikdvervakning. Ytterligare en
kategori brott mot vilken det begérs sdrskilda insatser dr brott som begétts
av s.k. djurrdttsaktivister. Detta géller motionerna Ju238 (fp), Ju412 (m)
och Ju488 (c). I motionerna Ju384 (mp, -) och Ju420 (v) anfors att miljo-
brottsbekdmpningen bor prioriteras. I motion Ju497 (m) foresprakas okade
insatser mot bidragsfusk. I motion Ju521 (kd) anfors att utredning av krigs-
forbrytelser bor prioriteras. I motion Kr254 (kd) patalas behovet av att
bekdmpa brott med illegala spelautomater.

I samband med behandlingen av budgetpropositionen har utskottet arli-
gen haft att ta stdllning till en mingd yrkanden om polisens prioriteringar
av olika brott. Utskottet har under senare ar delat regeringens uppfattning
nédr det giller vilka typer av brott som skall dgnas sdrskild uppmérksamhet
samt att flera av de brottstyper som lyfts fram i motionerna omfattas av
dessa. Att olika brottstyper skall dgnas sérskild uppmérksamhet innebér
inte att annan brottslighet skall liggas at sidan. Hur avgridnsningarna i
friga om insatser mot olika typer av brottslighet skall goras har utskottet
framhéllit bor avgoras lokalt ute i polismyndigheterna inom ramen for stats-
maktens prioriteringar. Utskottet har i det sammanhanget erinrat om att det
foljer av 3 kap. 1 § polisférordningen (1998:1558) att polisstyrelserna
skall se till att polisarbetet bedrivs i enlighet med de prioriteringar och
riktlinjer som riksdagen och regeringen lagt fast for polisverksamheten.

Utskottet kan konstatera att dessa Overvdganden &r gillande dven infor
ar 2006. Utskottet delar siledes regeringens uppfattning, sdsom den
uttrycks i propositionen, rorande vilka typer av brott som bor dgnas sér-
skild uppmirksamhet. I likhet med vad utskottet anfort tidigare &r innebér
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det inte att annan brottslighet skall ldggas at sidan, utan Gvervdganden
rorande den ndrmare resursanvindningen péa olika brottstyper bor avgoras
ute 1 polismyndigheterna.

Nar det sérskilt giller yrkandena i motionerna 2002/03:U236, 2004/05:
Kr221, Ju455 och Kr289 om insatser mot brott mot judiska forsamlingar
och institutioner kan utskottet konstatera att det hér ror sig om en mycket
allvarlig form av brottslighet, bl.a. eftersom den riktar sig mot en viss
etnisk eller religios minoritets mojligheter att verka i samhéllet och i trygg-
het utéva sin kultur och religion. P4 motsvarande sdtt dr det mycket
allvarligt att t.ex. muslimska forsamlingar och grupper utsitts for liknande
brott, t.ex. genom attentat mot moskéer. Har har samhillet tveklost ett
ansvar for att tillse att dessa olika minoritetsgrupper kan verka oforhindrat
i det svenska samhdllet. Det dr angeldget att bdde den Oppna polisen och
Sékerhetspolisen arbetar malmedvetet brottsforebyggande samt att de brott
som begds mot etniska och religidsa minoriteters organisationer och sam-
fund utreds och beivras. Det brottsforebyggande arbetet bor sjdlvklart
bedrivas i samarbete med berdrda organisationer och samfund. Att som det
foreslas i flera av motionerna ge l6pande statsbidrag till judiska institutio-
ner och samfund for egna sidkerhetsatgédrder skulle emellertid enligt utskot-
tets mening fora for langt.

Motionerna 2002/03:U236, 2004/05:So431, 2003/04:Kr221, 2004/05:
T465, Ju238, Ju298, Ju302, Ju332, Ju379, Ju382, Ju383, Ju3&4, Ju4l2,
Ju420, Judss, Jud63, Jud7s5, Jud83, Jud88, Jud97, Jus507, Jus514, Ju52l,
Ju531, Ju532, Ju533, Sk385, L341, S0250, So315, So557, S0634, So642,
S0637, Kr254, Kr289, T380, T562, och N443 bor saledes avslas av riksda-
gen.

I motion Ju413 (fp) anfors att Sdkerhetspolisen bor 6ka sina insatser
mot flyktingspionage.

Som nédmnts ovan har Sdkerhetspolisen, inom ramen for verksamhetsgre-
nen kontraspionage, ett ansvar for att forebygga och avslgja flyktingspio-
nage och annan forfoljelse av utlinningar i Sverige fran utlindska regimer
eller organisationer som forknippas med politiskt motiverat vald. Sdker-
hetspolisen har under 2004 genom operativa dtgdrder konstaterat att det
bedrivs en omfattande forfoljelse av flyktingar i Sverige frén regimer som
pé olika sitt forfoljer oppositionella i Sverige. De motatgérder som Séker-
hetspolisen vidtagit har enligt vad regeringen anfor i budgetpropositionen
varit framgangsrika.

Utskottet anser dven betraffande Sakerhetspolisen att dess dverviganden
om prioriteringar i sd stor utstrickning som mgjligt bor goras ute i verk-
samheten. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju413 i nu behandlad del.
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Polisens organisation och styrningen av polisen m.m.

I motion Ju514 (fp) anfors att den politiska styrningen av polisviasendet
bor bli tydligare. I motion Ju480 (fp) forordas att den hogsta styrningen av
rittsvdsendets myndigheter samordnas och att regleringsbreven till myndig-
heterna gdrs mer enhetliga.

I motionerna Ju358 (m) och Ju410 (m) forordas en organisation av poli-
sen med en myndighet for hela verksamheten. I motion Ju514 (fp) anfors
att strukturella brister inom polisorganisationen bor identifieras béttre och
att organisationen av polisen bor bli mer enhetlig. I motionerna Ju315
(kd), Ju346 (c) och Ju348 (c) foresprékas att delar av polisens verksamhet
kommunaliseras. I motionerna Ju463 (kd) och Ju510 (kd) anfors att de
lokala polisstyrelsernas och kommunernas inflytande dver polisen bor oka.
I motion Ju347 (c) forordas en mer decentraliserad polis.

I motionerna 2004/05:Ju350 (v), Ju368 (v) och Ju463 (kd) patalas att de
civilanstidllda inom polisen bor anvindas mer effektivt medan det i motio-
nerna 2004/05:Ju350 (v) och Ju368 (v) foresprakas inrittandet av en
central inkopsfunktion for polisen.

Som anforts i inledningen till detta avsnitt dr Rikspolisstyrelsen central
forvaltningsmyndighet for polisvdsendet och har tillsyn dver detta. I varje
ldn finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten dér. Varje
polismyndighet leds av en polisstyrelse. Den bestdr av myndighetens chef
och det antal 6vriga ledaméter som regeringen bestimmer och dven utser.

Goteborgskommittén anforde i sitt slutbetdnkande (SOU 2002:122) att
bl.a. samordning dr ett av de omraden som polisen behover forbattra. Kom-
mittén konstaterade vidare att det finns brister i polisens utbildning och
utrustning. Kommittén framforde ocksa att de brister som den hade funnit
vid polisens insatser for att forebygga och bekédmpa allvarliga ordningsstor-
ningar forefoll finnas inom polisen som helhet.

Med anledning av Goteborgskommitténs uttalanden har det inom Justi-
tiedepartementet genomforts ett arbete som utmynnat i departementsprome-
morian Strukturella brister inom polisen (Ds 2004:34). 1 promemorian
lamnas flera forslag pa atgdrder. Har handlar det bl.a. om att Rikspolissty-
relsen bor ta ett storre ansvar for grundutbildningen av poliser och att
regeringen bor dvervéga en grundldggande polischefsutbildning. Ocksé fra-
gor om vidareutbildning inom polisen tas upp i promemorian. Det finns
enligt vad som anfbrs i promemorian anledning for Rikspolisstyrelsen att
utdva en fastare styrning pa flera omrdden som den forfogar 6ver, exempel-
vis ndr det géller utbildning och utrustning. Promemorian bereds for nérva-
rande i Justitiedepartementet.

Rikspolisstyrelsen hade redan fore overlamnandet av
Goteborgskommitténs betinkande identifierat flera av de brister som kom-
mittén redovisar, t.ex. inom ramen for det arbete som sedan ar 2002
bedrivs inom polisorganisationen under benimningen En nationell polis.
Det ar ett fordndrings- och utvecklingsarbete som berdr hela polisverksam-
heten och som utgar fran ett nationellt helhetsperspektiv pa verksamheten.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grundtanken &r att polisens sammanlagda resurser och samlade kompetens
skall ses som gemensamma. Det operativa polisarbetet skall dven fortsétt-
ningsvis huvudsakligen bedrivas lokalt, men med oOkat samarbete Over
geografiska och organisatoriska granser. Exempel pé fragor som ingar i En
nationell polis och som alltjdmt bearbetas dr foljande: trafikpolisverksamhe-
ten, ekonomi- och personaladministration, utbildning och kompetensutveck-
ling, gemensamma kommunikationscentraler, utredningsverksamheten och
taktikutveckling. Rikspolisstyrelsen har det Overgripande ansvaret for En
nationell polis men det egentliga utvecklings- och foérdndringsarbetet utfors
vid de polismyndigheter och pa de arbetsenheter som normalt har ansvaret.

Ett antal omrdden inom En nationell polis har redan genomforts. Hér
handlar det exempelvis om inréttande av ett nationellt kontaktcentrum med
ett gemensamt telefonnummer till polisen, gemensam drift- och teknikorga-
nisation inom IT-omrédet, kriminalunderrittelseverksamhet, kriminalteknik
och koncentrering av sjopolisverksamheten.

Det kan ocksa noteras att Rikspolisstyrelsen beslutat att fr.o.m. ar 2006
inrdtta en central upphandlingsorganisation. Avsikten dr att stirka samord-
ningen och att utveckla kompetensen inom polisens inkdps- och upphand-
lingsverksamhet samt tillgodose kravet pa en kontinuerlig uppf6ljning.
Den centrala upphandlingsorganisationen skall ansvara for all upphandling
av varor, tjdnster och byggentreprenader for polisen.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att Riksrevisionen den 23 novem-
ber 2005 avgav en rapport efter genomford effektivitetsgranskning av
polisen. I rapporten Rikspolisstyrelsens styrning av polismyndigheterna
(RiR 2005:18) anfor Riksrevisionen att det finns stora brister i Rikspolis-
styrelsens styrning av polismyndigheterna. Rikspolisstyrelsen har inte
anvint instruktionens styrinstrument for en effektiv styrning av polisen.
Harvid pekar Riksrevisionen bl.a. pa att riksdagens och regeringens mal
for polisvdsendet — och dérvid sirskilt avseende det brottsforebyggande
arbetet — bara delvis preciserats och ddrmed inte slagit igenom hos de 21
polismyndigheterna, att uppfoljningen av om maélen f6ljs ute i organisatio-
nen inte har varit konsekvent och systematisk, att Rikspolisstyrelsen inte
har meddelat foreskrifter for planering och uppf6ljning samt att fordel-
ningen av medel till polismyndigheterna grundats i huvudsak pa foregé-
ende arsanslagsforbrukning i stéllet for att kopplas till resultat och
arbetsvolym. Riksrevisionens granskning omfattar huvudsakligen perioden
2002-2005 och sérskilt verksamhetsaret 2004. Riksrevisionen pekar samti-
digt i rapporten pa att Rikspolisstyrelsen under ar 2005 har definierat det
brottsforebyggande arbetet och paborjat ett arbete for att forbattra mal-
och resultatstyrningen for polisen.

Nar utskottet i budgetbetinkandet for ar 2005 behandlade liknande
motionsyrkanden uttalade utskottet sitt stod for grundtanken bakom det
arbete som bedrivs inom ramen for En nationell polis, dvs. att polisens
sammanlagda resurser och samlade kompetens skall ses som gemensamma
samt att det operativa polisarbetet skall bedrivas huvudsakligen lokalt.
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Utskottet ansag det angelédget att polisens resurser anvénds pa ett effektivt
satt, sdrskilt mot bakgrund av det anstringda ekonomiska ldget. Vidare var
det angeldget att det finns en nationell samordning kring fragor om utbild-
ning och kompetensutveckling. Utskottet framholl ocksd att det &r en
fordel att det endast finns en polisorganisation i Sverige. Betrdffande fra-
gan om en mer decentraliserad polisorganisation anforde utskottet att en
polismyndighet kan besluta att dela upp verksamheten inom myndigheten 1
olika polisomraden. Det dr i sd fall polisstyrelsen som fattar ett sidant
beslut och att frigan om i vilken utstrickning en polismyndighet skall
inrétta polisomraden for ett mindre omrade inom distriktet eller inte &r en
fraga som myndigheterna sjilva forfogar dver. Utskottet anforde att det
utgick fran att polisstyrelserna gér noggranna overvdganden vid beslut i
dessa fragor (bet. 2004/05:JuU1 s. 40 f.).

Utskottet har ingen annan uppfattning i dessa frigor nu. Betridffande
yrkandena i motionerna Ju368 och Ju463 om effektivt anvindande av civil-
anstillda utgar utskottet fran att man inom polismyndigheterna l6pande
overviger vilka uppgifter som kan utforas av civil personal. Nar det géiller
yrkandena i motionerna 2004/05:Ju350 och Ju368 om en central upphand-
lingsfunktion kan konstateras att ett sadant arbete pégér, varfor de motions-
yrkandena far anses i huvudsak tillgodosedda. Riksdagen bor saledes avsla
motionerna 2004/05:Ju350, Ju315, Ju346, Ju347, Ju348, Ju358, Ju3e6s,
Jud10, Jud63, Jud80, Ju510, Ju514 i nu behandlade delar.

Sammansdttningen i registerndmnden m.m.

I motion Ju419 (v) anfors att sammanséttningen i registerndmnden bor
spegla riksdagens sammansittning samt att nimnden bor ges i uppgift att
dven kontrollera uppgifter om enskilda som ldmnas ut till myndigheter i
en annan stat.

Registerndmnden har till uppgift att i d&renden om registerkontroll enligt
sékerhetsskyddslagen (1996:627) prova fragor om utlimnande av uppgifter
frén register som omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister,
lagen (1998:621) om misstankeregister och polisdatalagen (1998:622) samt
ovriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Sékerhetspolisen behandlar
enligt polisdatalagen om de inte ingér i en forundersdkning eller sarskild
undersokning i kriminalunderrittelseverksamhet. Némnden skall dven
prova fragor om utlimnande av uppgifter i sddana fall som avses i 10 §
forordningen (1989:149) om bevakningsforetag m.m. Ndmnden skall
vidare granska Sdkerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polisdatala-
gen (1998:622), sérskilt med avseende pa 5 § polisdatalagen (uppgifter om
en persons etniska ursprung, politiska asikter, sexuella 1dggning m.m.).

Registernimnden bestdr for niarvarande av sex ledamoéter, varav tva &r
riksdagsledaméter (en ledamot fran vardera Socialdemokraterna och Mode-
raterna). Sékerhetspolisen tillhandahéller ndmnden kanslifunktioner, sam-
mantrédeslokaler och foredragande.
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Utskottet instimmer i motiondrernas synpunkt att registerndmnden bor
ha en god forankring i riksdagen. Den parlamentariska insynen i &renden
om registerkontroll &r mycket viktig. En sddan insyn har ocksa sdkerstillts
genom att det i ndmnden sitter tvd riksdagsledamoter. Enligt utskottets
mening avspeglas ocksd sammansittningen i riksdagen tillfredsstdllande i
ndmnden genom att foretrddare finns for sévil gruppen av regeringsstod-
jande partier som oppositionen i riksdagen. En sddan sammansittning som
motiondrerna efterfrigar skulle forutsdtta ett stort antal politiskt utsedda
ledaméter 1 ndmnden. Utskottet dr inte berett att verka for att registernimn-
den far en sddan sammansittning. Utskottet anser inte heller att register-
nimnden for ndrvarande bor ges ytterligare uppgifter. Motion Ju419 bor
avslas av riksdagen.

Aklagarvisendet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt redogors for dklagarvisendets resultat under verk-
samhetsaret 2004. Utskottet delar regeringens bedomning att
aklagarvisendet i stort natt sina verksamhetsmal. 1 avsnittet tar
utskottet vidare stéllning till vilken inriktning aklagarviasendet
bor ha under &r 2006. Utskottet behandlar ockséd motionsyrkan-
den rorande prioriteringar for Aklagarmyndigheten, Eurojust
samt Ekobrottsmyndighetens organisation och verksamhet. Utskot-
tet avstyrker motionsyrkandena. Jimfor reservationerna 8 (kd), 9
(fp), 10 (kd), 11 (fp), 12 (m) och 13 (kd) samt de sérskilda ytt-
randena 17 (mp) och 18 (v).

Inledning

Aklagarens huvuduppgifter ér att leda forundersdkningar, fatta beslut i atals-
fragor och fora talan vid domstol. Inom ramen for forundersékningsled-
ningen beslutar &klagaren om personella och reella tvdngsmedel av
integritetskrdnkande natur sdsom anhallande, kroppsbesiktning, reseférbud
och husrannsakan. Aklagaren kan ocksa begrinsa eller ligga ned en forun-
dersokning. Andra viktiga uppgifter som ankommer pad aklagaren ir att
under vissa forutsittningar utfarda strafforelagganden och besluta om &tals-
underlételse.

Sedan den 1 januari 2005 har aklagarvisendet en ny organisation. Den
centrala forvaltningsmyndigheten Riksdklagaren och de sex regionala
aklagarmyndigheterna inom &klagarorganisationen avvecklades da och bil-
dade en ny myndighet, Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten #r cen-
tral forvaltningsmyndighet for aklagarvisendet och leds av rikséklagaren.
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Myndighetens centrala ledningsniva bestar av riksaklagarens kansli och
fyra utvecklingscenter lokaliserade i Stockholm, Goteborg, Malmd och
Umed. P4 lokal operativ niva bedrivs verksamheten vid 43 &klagarkammare.

Ekobrottsmyndigheten 4r en &klagarmyndighet inom aklagarvisendet for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Myndigheten, som inte omfattades
av organisationsfordndringarna den 1 januari 2005, svarar for ekobrottsbe-
kdmpningen i Stockholms 14n, Skéne ldn, Véstra Goétalands ldn, Hallands
lan, Gotlands 14n och Blekinge lén.

En sérskild utredare har i uppdrag att se dver Ekobrottsmyndigheten
och dess verksamhet (dir. 2005:92). Uppdraget skall redovisas senast den
31 januari 2007.

Resultatuppféljning
Inledning

Aklagarviisendets resultat for ar 2004 skall ses mot bakgrund av de mal
och prioriteringar som géllde for verksamheten. Enligt dessa skulle lagfo-
ringen Oka samt kvaliteten pa brottsutredningsverksamheten och processfo-
ringen hojas. For Ekobrottsmyndigheten, som bl.a. skall driva utvecklingen
av det brottsforebyggande arbetet inom ekobrottsomradet, var mélet dven
att minska risken for att brott begas.

I det foljande beskrivs forst aklagarorganisationens resultat jimte reger-
ingens bedomning med fokus pa de nu angivna malen. Dérefter beskrivs
Ekobrottsmyndighetens resultat pd motsvarande sitt. Avslutningsvis redovi-
sar utskottet sin uppfattning.

Aklagarorganisationen

Som ndmnts ovan omorganiserades dklagarvisendet vid arsskiftet 2004/05.
Nir verksamhetsresultaten for 2004 beskrivs anvinds darfor genomgéende
beteckningen aklagarorganisationen och for tiden fran den 1 januari 2005
Aklagarmyndigheten.

Av drsredovisningen for dr 2004 framgar bl.a. f6ljande.

Aklagarorganisationen har liksom tidigare &r anvint stora resurser till att
bekdmpa vélds- och narkotikabrott, ekonomisk brottslighet och miljébrotts-
lighet. Dessa brottstyper utgjorde sammanlagt 24 % av det totala antalet
avslutade drenden. Aklagarorganisationen forbrukade 51 %, eller 425 mil-
joner kronor, av de tillgéngliga resurserna for att bekdmpa dessa brottstyper.

Aklagarmyndighetens balans delas traditionellt in i tre grupper — polis-,
aklagar- och domstolsbalans — vilka speglar de tre processtegen i dklagar-
verksamheten, dvs. forundersokningsledning, beslut i atalsfragan och pro-
cessforing. Under &r 2004 okade det totala antalet balanserade &drenden
med knappt 1 300, vilket motsvarar ca 2 % (se tabell).
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Aklagarorganisationens balanser dren 2000-2004

Ar Polisbalans Aklagarbalans Domstolsbalans Total balans
2000 22 015 7 486 25 227 54 728
2001 22 374 6 768 24 978 54 120
2002 23 017 7 081 23 319 53 417
2003 22 994 7 327 23 803 54 124
2004 22 651 6 402 26 338 55 391

Som framgéar berodde 6kningen pa att domstolsbalansen 6kade; savil polis-

balansen som aklagarbalansen minskade.

Antalet inkomna och avslutade drenden 6kade jamfort med foregaende
ar. Under ar 2004 avslutade éklagarna 3 617 fler drenden &n vad som kom
in, vilket i stort sett ligger i linje med utvecklingen under &r 2003 (se tabell).

Aklagarorganisationens iirendeutveckling iren 2000-2004

Ar Inkomna &renden Avslutade drenden
2000 167 899 180 034
2001 166 798 171 923
2002 170 908 174 939
2003 178 363 181 674
2004 185 710 189 327

Antalet lagforda misstdnkta personer 6kade med 5 % eller ca 6 000 sedan
foregdende ar. Nir det géller andelen misstinkta som blivit lagforda i for-
hallande till samtliga misstinkta som blivit foremal for beslut (exklusive

ekobrott) var resultatet nagot béttre dn ar 2003.

Antal misstinkta personer som lagforts aren 2000-2004

Ar Misstéinkta Lagforda Andel
2000 187 159 115 832 62 %
2001 180 445 108 597 60 %
2002 182 280 108 351 59 %
2003 188 318 113 491 60 %
2004 195 469 119 327 61 %

Den genomsnittliga genomstromningstiden fran fardig férundersdkning till
beslut i atalsfragan (inklusive ekobrott) uppgick till 23 dagar (se tabell).
Halften av brottsmisstankarna avgjordes dock redan inom 6 dagar. Resulta-

tet dr battre dn de tva foregdende aren (26 dagar).
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Genomstromningstid dren 2000-2004

Ar Genomstromningstid frén det att forun- Genomstromningstid avseende

dersokningen blev &klagarledd till  tid fran fardig forundersékning

avslutande beslut av dklagare till beslut i atalsfragan
2000 116 dagar 48 dagar
2001 112 dagar 29 dagar
2002 96 dagar 26 dagar
2003 98 dagar 26 dagar
2004 99 dagar 23 dagar

Andelen beslut som medfor lagforing (vdckt atal, strafforeliggande och
atalsunderlatelse) av det totala antalet beslut som fattades om brottsmisstan-
kar i férdiga férundersékningar uppgick under ar 2004 till 89 %, vilket var
1 procentenhet hogre &n under de tva foregédende aren. Antalet brottsmiss-
tankar som avslutades med lagforing okade jamfort med ar 2003 med
11 817 eller 5 %.

Lagforing aren 2000-2004

Ar Atal vickt Straffore-  Atalsunder- Atal ej viickt  Beslut om brotts-

laggande latelse misstankar !
2000 167 280 49 340 32 492 48 601 297 713
2001 166 152 44 037 28 276 37 261 275 726
2002 164 102 42918 25 381 32182 264 583
2003 169 114 45 701 25 214 31 270 271 299
2004 179 387 47 731 24 728 29 792 281 638

! Totalt antal beslut i firdiga forundersdkningar.

Med brottsmisstankar menas en till dklagaren inkommen misstanke om en
lagovertrddelse. Ett drende kan innehélla en eller flera misstdnkta och en
eller flera brottsmisstankar. Om tva personer dr misstinkta for samma lag-
overtradelse registreras tva brottsmisstankar. Totalt fattades 415 800 beslut
om brottsmisstankar ar 2004. Denna siffra inkluderar beslut enligt tabellen
ovan och dessutom beslut under forundersokningen som innebar att miss-
tanken inte utreddes vidare. Detta skedde i drygt 134 000 fall.

Det totala antalet brottsmisstankar som polisen dverldmnade till dklagar-
organisationen uppgick till knappt 491 000. Det var en Okning med ca
16 700 brottsmisstankar. Samtidigt avslutade aklagarna knappt 8 900 fler
brottsmisstankar dn vad som kom in, vilket i stort sett ligger i linje med
utvecklingen under &r 2003.

Regeringen anfor att det dr positivt att aklagarna har kunnat forbéttra de
senaste arens goda resultat trots att drendeinflodet fran polisen har okat.
Det kan enligt regeringen inte anses dndamaélsenligt att aklagarna ytterli-
gare forkortar sina genomstromningstider, men att det dock &r angeldget
att det goda resultatet bibehalls.
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Aklagarorganisationens lagforing har under ar 2004, liksom cirka tio ar
tillbaka i tiden, legat omkring 60 %. Antalet lagférda personer har dock
dven ar 2004 okat nagot trots att aklagarnas arbetsbelastning okat i form
av ett hogre antal drenden. Den malséttning som regeringen stéllt upp for
aklagarorganisationen for ar 2004 ar uppfylld. Regeringen uttalar dock,
som tidigare, att en lagforingsandel pd omkring 60 % &r ett alltfor lagt
resultat, och anfor att Aklagarmyndighetens arbete med att &ka lagforings-
andelen darfor maste fortsitta med oférminskad styrka.

Ett av malen for verksamheten var att hja kvaliteten pa brottsutrednings-
verksamheten och processforingen.

Det storsta utvecklingsprojektet som bedrivits under ar 2004 var att
inrdtta den nya organisationen som bl.a. har till syfte att 6ka kvaliteten i
aklagarverksamheten. Andra atgirder som vidtagits ar bl.a. att Riksaklaga-
ren under &r 2004 anordnat réttsliga specialistseminarier samt presenterat
resultaten av tva projekt, det ena rérande kvaliteten i de olika leden i brott-
malsprocessen och det andra rorande strategisk processforing och retorik.

Efter initiativ av Riksdklagaren tridde en lagéndring i kraft den 1 juli
2004 som medfort att dven Riksdklagaren maste beviljas provningstillstand
av Hogsta domstolen for att fa ett Gverklagande provat dir. Det nya syste-
met ger Rikséklagaren en friare roll och kan antas leda till fler Gverklagan-
den till Hogsta domstolen. I en rittsutvecklingsplan har Riksdklagaren
identifierat de viktigaste brottstyperna for vilka det &r angeldget att pa
olika sétt fa vigledning av Hogsta domstolen. Bland dessa ingar pafolj-
derna for grova valdsbrott och brott begéngna av ungdomar, hatbrott,
narkotikabrott, miljobrott samt ekonomisk brottslighet. Planen revideras
I6pande i takt med de analyser som gors av utvecklingscentrum, operativa
aklagare samt foretrddare for ovriga delar av rittsvdsendet. Under ar 2004
overklagade Riksaklagaren 20 mal till Hogsta domstolen, vilket var samma
antal som foregdende éar.

Regeringen gor bedomningen att aklagarorganisationen dven under ar
2004 gjort &ndamalsenliga prioriteringar i kvalitetsarbetet, och att organisa-
tionsfordndringen skapat goda forutsittningar for ytterligare kvalitetsutveck-
ling. For att kunna folja upp och bedéma de konkreta resultaten bor
Aklagarmyndigheten enligt regeringen fortsitta arbetet med att ta fram
bestimda kvalitetsmatt for olika delar av aklagarverksamheten.

Slutligen bor ndmnas att Riksaklagaren samordnar dklagarverksamheten
som avser internationellt réttsligt samarbete. Arbetet sker i ndra samverkan
med centralmyndigheten for det straffréttsliga samarbetet vid Justitiedepar-
tementet. Riksdklagaren samordnar ocksd den svenska delen av det europe-
iska réttsliga ndtverket (EJN) och den svenska delen av Eurojust. Vid
varje internationell aklagarkammare finns kontaktpunkter i det europeiska
rattsliga ndtverket, vilka ocksd har ett ndra samarbete med Eurojust.
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Aklagarorganisationens personal

Vid slutet av ar 2004 fanns 748 aklagare inom aklagarorganisationen. Mot-
svarande siffra fran aren 2002 och 2003 var 706 respektive 718. Antalet
aklagare hade sdledes 6kat med 30. Antalet anstidllda for ledning och admi-
nistration uppgick ar 2004 till 316, vilket var en minskning med 3.

Trots ett aktivt arbete med rehabiliteringsinsatser under ar 2004 for att
minska sjukfrdnvaron dkade denna ndgot (med 0,5 procentenheter) till 4,0
%.

Av alla aklagare var 48 % kvinnor medan andelen kvinnliga chefer var
34 %. Aklagarmyndigheten arbetar aktivt vid varje chefsanstillning for att
jamstélldheten skall oka. Myndigheten arbetar ocksd for att fler personer
med utldndsk bakgrund skall kunna anstéllas.

Regeringen ser positivt pi det arbete som Aklagarmyndigheten genom-
fort vad giller jamstélldhet och for att 6ka den etniska méangfalden men
anser det vara angeldget att myndigheten fortsétter att vidta atgérder. Nar
det giller sjukfrdnvaron uttrycker regeringen att utvecklingen givetvis &r
negativ men att de atgérder som vidtagits — en fortsatt satsning pa frisk-
vard samt under ar 2005 ett sdrskilt fokus pa rehabiliteringen av langtids-
sjukskrivna — bor vara tillrackliga for att vinda den negativa trenden.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndighetens resultat for ar 2004 skall ses mot bakgrund av de
mal och prioriteringar som gillde for verksamheten. Enligt dessa skulle
risken for att brott begés minska, fler brott leda till lagféring och kvalite-
ten hojas pé brottsutredningsverksamheten och processforingen.

Savitt géller det brottsforebyggande arbetet har Ekobrottsmyndigheten
under ar 2004 fortsatt att utveckla formerna for detta, bl.a. genom en nyin-
rittad kriminalunderrittelsetjinst som under aret kartlagt problemomraden
och etablerat kontakt med olika samarbetspartner pa nationell och regional
niva. Det brottsforebyggande arbetet har i ovrigt framfor allt drivits i form
av samverkan med bl.a. andra myndigheter och genom informationsinsatser.

Regeringen anser att Ekobrottsmyndighetens brottsforebyggande arbete
har utvecklats i positiv riktning under aret och att det har forutsdttningar
att utvecklas och forbittras ytterligare. Vidare anser regeringen det vara
viktigt att detta arbete fortsdtter att ha en framtrddande plats i myndighe-
tens verksamhet.

Ekobrottsmyndigheten avslutade 3 763 &renden under ar 2004, vilket
var nagot fler dn foregdende ar. Den Okade &drendetillstromningen och kon-
centrationen pa allvarligare ekonomisk brottslighet ledde till att det totala
antalet balanserade drenden Okade, fran 3 848 ar 2003 till 4 375 ar 2004.
Antalet inkomna drenden Okade fran 3 737 ar 2003 till 4 145 ar 2004,
dvs. med 11 %. Konkursforvaltare och skattemyndigheter stod for nirmare
70 % av alla drenden som kom in till Ekobrottsmyndigheten ar 2004.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av inkomna och avslutade dren-
den samt myndighetens totala balans.
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Ekobrottsmyndighetens firendeutveckling 2000-2004

Ar Inkomna drenden Avslutade drenden Total balans
2000 2 440 2 744 3 442
2001 3019 2 791 3702
2002 3475 3 355 3 845
2003 3737 3 758 3 848
2004 4 145 3763 4 375

Ekobrottsmyndighetens lagforingsandel okade, jamfort med é&ret innan,
fran 28 till 31 % av det totala antalet avslutade drenden. Lagforingsande-
len ndr det géller de sdrskilt krdvande drendena 6kade ndgot, frén 46 % é&r
2003 till 48 % ar 2004.

Av tabellen nedan framgar utvecklingen av lagforingen (atal, straffore-
laggande och atalsunderlételse) samt beslut som innebér att lagforing inte
sker hos Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndighetens lagforing 20002004

Ar Atal Straffore-  Atalsunder- Beslut som innebar  Totalt antal beslut

liggande latelse att lagforing inte om brottsmisstankar

sker

2000 1 604 480 60 5594 8 909
2001 1 168 307 21 5 044 7 897
2002 1 822 337 19 6 095 9 591
2003 1524 392 20 6 437 9 836
2004 2 076 453 22 7 323 11 447

Med beslut som innebér att lagforing inte sker avses beslut som innebér
att forundersokning inte inleds (3 190) respektive liggs ned (3 619) eller
att atal inte vécks (514). Siffrorna inom parentes avser ar 2004. I det
totala antalet beslut om brottsmisstankar som redovisas i tabellen ovan
ingar dven beslut som inte avser lagforing, t.ex. beslut om Gverldmnande
av drende till annan aklagarmyndighet, och som séledes inte skall ingd i
underlaget for berdkning av lagforingsandelen. Lagforingsandelen vad gil-
ler avslutade brottsmisstankar uppgick till 26 % under &r 2004. Motsva-
rande siffra for &r 2003 var 23 %.

Det genomsnittliga medelvirdet for genomstromningstiden fran brottsan-
mélan till beslut i atalsfrdgan avseende hela Ekobrottsmyndigheten mins-
kade fran 496 till 491 dagar. Om mediantiden i stdllet berdknas, minskade
genomstromningstiden fran 294 dagar till 273 dagar. Det bor papekas att
dessa siffror inte &r jamforbara med dem for det Gvriga dklagarvdsendet
som miter genomstromningstid fran fardigt forundersékningsprotokoll och
inte fran brottsanmélan.

I tabellen nedan framgéar utvecklingen av medelvirdet for genomstrom-
ningstiden for tiden frén anmélan till beslut och for tiden fran fardigt
forundersokningsprotokoll till beslut avseende brottsmisstankar.
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Ekobrottsmyndighetens genomstromningstider 20002004

Ar Fran anmilan till beslut rérande Fran férdigt forundersoknings-

brottsmisstanke protokoll till beslut
2000 528 dagar 199 dagar
2001 533 dagar 130 dagar
2002 523 dagar 249 dagar
2003 496 dagar 181 dagar
2004 491 dagar 127 dagar

Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen av de nationella atgér-
derna mot EU-bedrégerier, och dr bl.a. kontaktmyndighet till EU-kommis-
sionens bedrageribekdmpningsbyrd (OLAF). Antalet anmélda fall av EU-
bedriageri har okat i viss mén till 35 brottsanmélningar, och under aret
beslutades om tre 4tal och tva strafforeldgganden.

Regeringen anfor att det &r angeldget att Ekobrottsmyndigheten dven i
fortsdttningen arbetar for att minska balanserna. Malet att lagforingen skall
oka har uppfyllts, och regeringen anser att det 4r angeldget att myndighe-
ten fortsdtter att fokusera pa att hdja sin lagforingskapacitet. Vad géller
handldggningstiderna har dessa minskat och regeringen ser positivt pa att
genomstromningstiderna 1 de sérskilt krdvande utredningarna forkortats.
Myndigheten bor enligt regeringen vidta ytterligare atgérder for att mera
mérkbart minska genomstrémningstiderna i alla slags ekobrottsutredningar.
Slutligen konstaterar regeringen att eftersom antalet anmélda svenska fall
av fusk med EU-bidrag Okar ar det viktigt att myndigheten med kraft fort-
sdtter sitt arbete pa detta omréde.

Nar det giller kvaliteten i brottsutredningsverksamheten och processfo-
ringen kan f6ljande némnas.

Ekobrottsmyndigheten har under ar 2004 infort battre rutiner for uppfolj-
ning, anordnat en seminarieseric som bl.a. syftat till att uppna en mer
enhetlig réttstillimpning inom myndigheten, genomf6rt utbildningar for
andra myndigheter for att 6ka kvaliteten pa brottsanmédlningarna samt fort-
satt Ekobrottsmyndighetens utbildningsprogram. Vidare har myndigheten
fortsatt utvecklingen av en kunskaps- och erfarenhetsbank som ett stdd i
det operativa arbetet, Ekobanken.

Regeringen ser positivt pa de atgiarder som vidtagits under ar 2004 och
anser det vara angeldget att myndighetens kvalitetsarbete fortsitter att ha
en framtrddande plats under kommande verksamhetsar.

Ekobrottsmyndighetens personal

I slutet av ar 2004 var det genomsnittliga antalet anstdllda vid Ekobrotts-
myndigheten 425 personer. Av dessa var 30 chefer, 83 éklagare, 183
poliser, 40 ekorevisorer, 57 administratdrer och 32 Gvriga.

Andelen kvinnliga chefer var 33 %, vilket var en 6kning med 3 % jam-
fort med aret innan. Andelen kvinnliga aklagare var 41 % medan andelen
inom poliskéren var 22 %, en 6kning i bada fall. Inom administratorsgrup-
pen var andelen kvinnor 87 %. Jamstilldhetsfrdgorna behandlas i den
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centrala arbetsmiljokommittén och dess beredningsgrupp. Dér behandlas
dven mangfaldsfrdgorna. Myndigheten har under ar 2005 faststillt en mang-
faldsplan.

For Ekobrottsmyndigheten var den totala sjuk