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Folkratt

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 76 motionsyrkanden om folkréttsfragor som vickts
under den allmidnna motionstiden 2002 respektive 2003 samt sex motionsyr-
kanden som vickts med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:20
Minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik.

Fragorna ror bl.a. avvigningen mellan méanniskors sédkerhet och staters su-
verdnitet. Vidare behandlas motioner om Internationella brottmalsdomstolen
och folkrattsliga fragestéllningar kring konflikten Israel-Palestina. Ett antal
motioner ror specifika FN-konventioner.

Till betdnkandet har fogats 14 reservationer och 6 sdrskilda yttranden.

Till betinkandet fogas ocksd som bilaga en forteckning over lander som
ratificerat FN:s konventioner pA MR-omradet (bilaga 2).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Folkritten infor framtiden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 7, 2002/03:U276
yrkandena 2 och 3, 2002/03:U280 yrkandena 4, 7 och 10,
2002/03:U322 yrkande 17, 2003/04:U15 yrkande 1, 2003/04:U215,
2003/04:U238 yrkande 1, 2003/04:U246 yrkandena 5 och 6,
2003/04:U282 yrkandena 8 och 9, 2003/04:U289 yrkande 1,
2003/04:U335 yrkande 10 samt 2003/04:U352 yrkande 2.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (kd)

Kampen mot terrorismen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U212  yrkandena 10-12,
2002/03:U228 yrkandena 5 och 6, 2002/03:U249 yrkandena 5 och 7,
2002/03:U277 yrkande 1, 2002/03:U304 yrkande 3, 2003/04:U282 yr-
kandena 5 och 6 samt 2003/04:U352 yrkande 10.
Reservation 4 (v)
Reservation 5 (mp)

Israel och Palestina

Riksdagen avslar motionerna  2002/03:U231  yrkandena  1-8,
2002/03:U245 yrkandena 1, 2 och 5, 2002/03:U275 yrkandena 1 och 2,
2002/03:U283 yrkande 2, 2003/04:U259 yrkandena 1-4, 2003/04:U289
yrkandena 5 och 6, 2003/04:U302 yrkande 1, 2003/04:U311 yrkandena 1
och 2, 2003/04:U313 yrkandena 1—4 samt 2003/04:U340 yrkandena 3-5.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (fp) - motiv

Reservation 8 (kd)

Reservation 9 (mp)

Internationella brottsmalsdomstolen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U258 yrkande 2, 2002/03:U297
yrkandena 2, 5, 6 och 8, 2003/04:U14 yrkande 9, 2003/04:U16 yrkande 2
samt 2003/04:U282 yrkandena 11 och 12.

Reservation 10 (m)

Traktatritt

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U313 yrkande 23, 2003/04:U15
yrkande 4, 2003/04:U282 yrkande 16, 2003/04:U317 yrkande 2 samt
2003/04:U352 yrkande 1.
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6. Tillaggsprotokoll till Europakonventionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ju278 yrkande 2.
Reservation 11 (v, mp)

7. Tilliggsprotokoll till FN:s konvention om ekonomiska, sociala

och kulturella rittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:U16 yrkande 1 och 2003/04:U243.
Reservation 12 (v, mp)

8. FN:s konvention om migrantarbetares och deras familjers
rittigheter
Riksdagen avslar motion 2003/04:U321.
Reservation 13 (mp)

9. Sexuell Liggning och konstillhorighet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:U287 yrkande 1, 2003/04:K418
yrkande 1, 2003/04:L350 yrkande 20, 2003/04:U16 yrkande 4,
2003/04:U282 yrkande 19 samt 2003/04:U337 yrkande 2.
Reservation 14 (fp, v, mp)

Stockholm den 22 april 2004
Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Carl B Hamilton
(fp), Birgitta Ahlqvist (s), Goran Lindblad (m), Kenneth G Forslund (s),
Veronica Palm (s), Lotta N Hedstrom (mp), Anita Johansson (s), Bjorn
Hamilton (m), Birgitta Ohlsson (fp), Rosita Runegrund (kd), Sermin Oziirkiit
(v) och Nils Oskar Nilsson (m).
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlas 76 motionsyrkanden om folkréttsfragor som vickts
under den allménna motionstiden 2002 respektive 2003 och sex motionsyr-
kanden som vickts med anledning av regeringens skrivelse 2003/04:20
Minskliga réittigheter i svensk utrikespolitik.

Arendet och dess beredning

Utskottet har den 10 februari erhallit en forelisning av professor Inger Oster-
dahl, Uppsala universitet, om folkrétten och folkrittens grunder. Utskottet har
vidare i samband med beredningen av drendet erhallit en foredragning den 17
februari av ambassador Krister Kumlin, generalsekreterare for konferensen
Stockholms Internationella Forum: Att forebygga folkmord, om resultaten
fran konferensen. Utskottet fick den 17 februari ocksa en foredragning av
dgmnesrdden Marie Jacobsson och Pal Wrange, bada Utrikesdepartementet,
om s.k. humanitéra interventioner och om rapporten International Commiss-
ion on Intervention and State Sovereignty (ICISS).
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Folkratten infor framtiden

Motionerna

Statssuverinitet och miinsklig sikerhet

Principen om statssuverénitet och relationen till de ménskliga réttigheterna
behandlas i flera motioner.

I kommittémotion 2003/04:U246 (m) yrkande 5 anser motiondrerna att
Sverige och EU skall verka for att principen om statssuverénitet inte far vara
overordnad folkmord, folkférdrivning och andra grova och systematiska brott
mot ménskliga rittigheter. Folkrétten bygger pd FN-stadgans principer, inter-
nationella traktater och sedvaneritt och dr dynamisk och ger darfor utrymme
for politiska tolkningar, vilket kan leda till olika forhdllningssatt. Statssuvera-
nitetsprincipen kan inte ldngre vara dverordnad andra viktiga principer. Om
folkrdtten inte skall reduceras till en illusion, méste varje méinniskas rétt att
leva ett liv i frihet och sdkerhet skyddas — dven om angriparen dr den egna
regimen.

I kommittémotion 2003/04:U282 (fp) yrkande 8 gors gillande att folkrit-
ten bor utvecklas till ett battre skydd for ménskliga rittigheter inom lander.
En huvudfriga i diskussionen om en ny folkritt giller vad som skall ske i fall
da FN-systemet dr blockerat och inte kan komma fram till beslut trots akuta
och grava hot mot ménskliga rittigheter inom landet eller mot andra lédnder.
Arbetet med att fornya folkrétten och stirka de ménskliga réttigheterna maste
intensifieras. Sverige bor driva pa denna fornyelseprocess. Sverige bor vidare,
enligt motionédrerna (yrkande 9) ga i spetsen for en fortsatt fornyelse av folk-
ratten. Motiondrerna anser att Sverige bor verka for att fornyelsen av folkrat-
ten gér vidare sd att den entydigt blir ett stdd, inte ett hinder, for enskilda
individers grundldggande rattigheter. Tillsammans med andra kan en fordnd-
ring dstadkommas.

I kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkande 7 hiavdas att folkrétten
maste frimja ménniskors sékerhet fore staters. Folkrétten och staters suveré-
nitet far inte anvdndas som alibi for brott mot ménskliga réttigheter. Normalt
sett finns det tva allmént accepterade undantag fran FN-stadgans forbud mot
vald: rétten till sjalvforsvar och ingripanden auktoriserade av FN:s sdkerhets-
rad. Det senare forutsétter alltsd att samtliga av sékerhetsradets medlemsstater
ar overens. Natos agerande i Kosovokonflikten illustrerar en tredje punkt som
vunnit dkat gillande: ritten att med militért vald ingripa i humanitira nodla-
gen utan sidkerhetsrddets godkannande.

I kommittémotion 2003/04:U352 (kd) yrkande 2 argumenteras for att folk-
rittsliga krav aldrig far ga ut dver kravet pa grundlaggande ménskliga réttig-
heter.
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Vilka principer som skall ligga till grund for svenska utrikes- och sdker-
hetspolitiska stillningstaganden i de fall da staters ritt och ménniskors rétt
kolliderar diskuteras i kommittémotion 2003/04:Ul15 (kd) yrkande 1. Svensk
utrikespolitik bér genomsyras av och vila pé en tydlig virdegrund som kan ge
vigledning i svéra utrikespolitiska bedomningar.

Motionérerna bakom kommittémotion 2003/04:U335 (mp) yrkande 10 an-
ser att definitionen av folkrétten behdver moderniseras. Utvecklingen mot i
huvudsak ”interna” konflikter inom nationalstater innebér att det kollektiva
sdkerhetssystem som FN vilar pd inte fungerar som avsett. Avgdrande &r om
FN i forsta hand skall skydda ménniskors eller staters rittigheter och suvera-
nitet. Folkrétten bygger pd att alla stater dr suveréna att och att FN inte far
ingripa i deras interna angeldgenheter”. Samtidigt dr det ofta stater som
krinker de ménskliga rittigheter som FN skall frimja. FN har ett ansvar att
ingripa nér stater gor sig skyldiga till grova brott mot de ménskliga rittighet-
erna och mot ménniskor som bor eller befinner sig inom de egna ldndernas
grinser. Erfarenheterna maste leda till en modernisering av definitionen av
folkrdtt. En omfattande debatt méste uppmuntras och leda fram till en vél
forankrad och moderniserad definition av folkrétten.

Enligt motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:U238 (m) yrkande
1 bor folkritten omdefinieras sé att grundlédggande ménskliga réttigheter sétts
fore staternas suverdnitet. Den vérldsordning som framjar demokrati och
frihet krdver ett nytt FN. Organisationens tydliga utgangspunkt maste vara
ménskliga réttigheter, inte statsmakternas folkrétt. Malet for FN maéste vara
att 2000-talet, 1 motsats till 1900-talet, skall bli det drhundrade dér diktaturer
inte ldngre ohindrat eller ostraffat kan begé brott mot ménskligheten. De
klassiska idéerna om ménskliga rattigheter maste gé fore totalitdra regimers
ritt att fortrycka sina befolkningar. Folkritten maste omdefinieras sé att alla
ménniskors réttigheter sétts fore staternas suverdnitet. Ett viktigt steg i en
sadan reformering &r att avskaffa diktaturstaternas rostrétt i FN.

Motiondren bakom den enskilda motionen 2003/04:U215 (kd) anser att en
kampanj behdver genomforas for att upplysa om och hivda folkréttens vérde
som ett skydd for folk och inte for stater. En upplysningskampanj och dis-
kussion om folkrittens etiska implikationer behovs bland forskare, politiker,
beslutsfattare och opinionsbildare.

Staters inbordes maktbefogenheter och s.k. humanitira
interventioner

FN:s globala valdsmonopol och s.k. humanitira interventioner dr ndgot som
diskuteras i flera motioner.

I kommittémotion 2003/04:U246 (m) yrkande 6 begérs att Sverige och EU
skall verka for att FN-stadgan fortydligas sa att kamp mot folkmord och folk-
fordrivning kodifieras som grund for humanitir intervention. Det finns anled-
ning att fundera 6ver FN:s roll som bérare och beskyddare av internationell
moral nér principerna om att skydda maénskliga rittigheter underordnas be-
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slutsprocesserna. Det dr nddviandigt att viarna folkrétten, dven nér sékerhetsra-
det inte formar agera. Virlden kan och far inte stillatigande acceptera folk-
mord och andra grova brott mot folkritten. Folkritten star séledes infor en
utmaning. Den behdver fortydligas och kodifieras vad géller humanitér inter-
vention. Ingrepp for att forhindra folkmord och folkfordrivning bor kunna ske
med explicit stdd i FN-stadgan. Det internationella samfundet méste dven i
enlighet med FN-stadgans principer kunna agera i akuta krislégen, trots att
inte sékerhetsridet har givit klartecken.

I kommittémotion 2003/04:U289 (m) yrkande 1 gors géllande att Iraks be-
frielse var riktig badde ur humanitdr synpunkt och for att hdvda den internat-
ionella rittsordningen.

Kommittémotion 2002/03:U280 (kd) yrkandena 4 och 10 tar upp fragan
om nidr vépnat vald far anvindas i forsvarssyfte och att sjalvforsvarsritten
maste analyseras och definieras ur ett internationellt perspektiv. Rétten till
sjalvforsvar dr inte pa nagot sétt obegransad. Samtliga eventuella insatser mot
terrorism maste f6lja de allménna folkrittsliga kraven.

I partimotion 2002/03:U249 (v) yrkande 5 kréver Vénsterpartiet att mili-
tdra aktioner mot ett land skall diskuteras och beslutas i FN. Om vérldssam-
fundet skall acceptera militdra aktioner mot ett land skall sddana aktioner
diskuteras och beslutas i FN. FN maste framdeles ges resurser sa att organi-
sationen sjdlv formar leda den operativa verksamheten.

Sverige bor, enligt partimotion 2002/03:U212 (c) yrkande 7, verka for en
uppdatering av internationell rétt s& att den omfattar inte enbart relationerna
mellan krigférande stater, utan ocksa mellan andra krigférande parter, sdsom
gerillaférband, terroristgrupper och befrielsearméer. Terroristattackerna mot
World Trade Center och den efterféljande interventionen i Afghanistan har
medfort att FN-stadgans artikel 51 har diskuterats. Den internationella rétten
dr inte utformad for att hantera situationer nér en stat attackerar en terrorist-
grupp.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U276 (mp) yrkande 3 anser
att den svenska regeringen skall std fast vid att FN innehar det globala
valdsmonopolet samt att FN:s sdkerhetsradsresolutioner méaste respekteras av
samtliga medlemsstater. Motiondrerna efterlyser en sjilvstindig svensk ana-
lys av det farliga varldspolitiska ldge vi befinner oss i. P4 alla nivéer maste
regeringen stilla sig bakom FN:s globala valdsmonopol och sarskilt FN:s roll
som internationell fredsorganisation. I samma motion, yrkande 2, fors ett
resonemang, med aktualitet dd& motionen vécktes, om att Sverige pa alla nivaer
maste forhindra att USA, ensamt eller i samarbete med andra stater, paborjar ett
krig mot Irak som inte sanktionerats enhélligt av FN:s sdkerhetsrad.

Kampen mot terrorismen

I flera motioner fors fram krav pé att kampen mot terrorismen maste ske inom
folkréttsliga och réttsdkra former och med referens till en fastslagen definit-
ion.
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I partimotion 2002/03:U212 (c) yrkande 11 framhaller Centerpartiet att Sve-
rige pa det internationella planet bor vara noga med att uttrycka sig sé att
bendmningen terrorism inte anvénds vardslost utan referens till en fastslagen
definition.

Enligt kommittémotionerna 2003/04:U282 (fp) yrkande 5 och 2002/03:U228
(fp) yrkande 5 maste kampen mot terrorismen foras inom demokratins och
rittsstatens ramar. Samtidigt som vi méste visa handlingskraft mot terrorism
méste réttsstatens grundlidggande principer respekteras. Vi kan inte acceptera
att ménskliga réttigheter dsidositts av kortsiktiga opinions- eller effektivitets-
skdl. De atgidrder som vidtas i jakten pa terrorister méste ske under former
som dr internationellt vedertagna nér det géller respekten for ménskliga rat-
tigheter. Ambitionen att komma at det onda fr inte leda till tgdrder som gér
ut over oskyldiga individer. Enligt kommittémotionerna 2003/04:U282 (fp)
yrkande 6 och 2002/03:U228 (fp) yrkande 6 bor Sveriges regering i kampen
mot terrorismen kraftfullt driva fragan om réttssékerhet sd att grundlagarna
upprétthélls for alla medborgare. Det &r, enligt motionédrerna, oacceptabelt att
USA inte foljer internationella konventioner nir det géller fangarna pa Guan-
tanamobasen i Kuba, dven om de fiangslade sjédlva har utfort terrordad.

I kommittémotion 2003/04:U352 (kd) yrkande 10 havdar motionédrerna att
grundldggande ménskliga rittigheter maste respekteras ocksé for de personer
som blivit involverade i kampen mot terrorismen.

Centerpartiet anser, vilket framgar av partimotion 2002/03:U212 (c) yr-
kande 10, att Sverige bor fordoma de fall dér ménskliga réttigheter medvetet
eller omedvetet krinks under forevidndning av terrorismbekdmpning. Den
internationella forstaelsen for staters behov av skédrpta kontroller av sina
invénare har i vissa fall missbrukats sé att auktoritdra eller valdsamma aktion-
er av regimer har sanktionerats eller motiverats som antiterrorism. Enligt
samma motions yrkande 12 maéste kriget mot terrorismen foras inom en multi-
lateral och juridiskt héllbar ram. Ett forebyggande arbete, grundat pa okat
internationellt samarbete, bor stodjas for att i framtiden hindra framvéxten av
terroristnatverk.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2002/03:U277 (mp) yrkande 1 anser
att FN och andra internationella organ maste sékerstilla att nationell lagstift-
ning och internationella dverenskommelser om de ménskliga réttigheterna
och de medborgerliga fri- och réttigheterna inte urholkas av USA:s och det
internationella samfundets kamp mot terrorism. Vidare krdver motionérerna
att Sverige genom FN och andra internationella organisationer verkar for att
USA inte missbrukar sin militdra och ekonomiska styrka for att paverka det
folkrittsliga regelverket och internationella Gverenskommelser pé ett negativt
sitt. Motiondrernas uppfattning ar att USA:s sikerhetspolitiska doktrin inne-
bér ett hot mot den existerande internationella rittsordningen och ténjer FN-
stadgans ritt till sjalvforsvar. Den allminna rattssdkerheten och folkritten
haller dirmed pa att urholkas.

I kommittémotion 2002/03:U304 (v) yrkande 3 menar motiondrerna att
Sverige, som EU-medlem, har ett ansvar for att EU som organisation tillim-
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par folkritten och att andra EU-ldnder med ekonomiska intressen i Vistsahara
agerar pa ett sddant sdtt att man strikt tillimpar folkrétten och ser till att FN:s
resolutioner f6ljs.

Ovrigt

Enligt Moderata samlingspartiet har, vilket framgér av partimotion
2002/03:U322 (m) yrkande 17, FN en viktig roll for att ge sanktioner effekti-
vitet och moralisk legitimitet.

I Vénsterpartiets partimotion 2002/03:U249 (v) yrkande 7 begirs att Sve-
rige 1 FN och i andra internationella sammanhang maste kritisera och be-
kidmpa den folkrittsfientliga och imperialistiska politik som president Bush
och hans administration bedriver.

Utskottets 6vervdganden

Bakomliggande problem och fragestillningar

Engagemanget for de minskliga réttigheterna och folkrétten &r starkt i Sve-
rige och i svensk utrikespolitik. Sverige faster sedan gammalt stor vikt vid att
alla ldnder respekterar folkratten och menar att det dr sérskilt viktigt for smé
och medelstora lédnder att folkrétten upprétthalls.

Det internationella samfundet och folkritten star efter kalla krigets slut infor
nya utmaningar. Den klassiska folkrdtten och FN-stadgan &r i stora delar
formulerad for att ta sikte pd mellanstatliga forhéllanden, inte minst konflik-
ter, medan dagens globala utmaningar ofta handlar om konflikter och situat-
ioner da individers réttigheter och staters suverdnitet kommer i motsatsstill-
ning.

Det kollektiva sékerhetssystem som FN vilar pa har métt nya utmaningar
till foljd av utvecklingen efter kalla krigets slut. For det forsta géller det sjalv-
forsvarsritten, sisom den framgar av FN-stadgans artikel 51. bl.a. konflikter
mellan krigférande stater. Savil forekomsten av inomstatliga konflikter som
grupper vilka utan specifik nationsanknytning angriper mal savil inom den
egna nationalstaten som i andra stater och i andra vérldsdelar illustrerar att
folkrdtten stir infor nya utmaningar. For det andra géller det den nationella
suverdniteten och s.k. humanitira interventioner. Att omfattande brott mot de
ménskliga rittigheterna har kunnat ske under dberopande av principen om
icke-inblandning i andra staters inre eller yttre angeldgenheter &r ett forhal-
lande som alltmer kommit att ifragaséttas.

Folkrittsliga frégor kring brott mot de minskliga réttigheterna och s.k. huma-
nitéra interventioner har darfor varit foremal for uppmirksamhet under senare
ar och utgor ett omrade dér folkritten dr under utveckling. Under de senaste
decennierna har det sérskilt forts en debatt i FN om huruvida krankningar av
de minskliga réttigheterna tillhor en stats inre angelédgenheter. En allt storre
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krets medlemslénder har stdllt sig bakom synen att de ménskliga réttigheterna
dr universella och okridnkbara och att 6vergrepp maste beivras var de dn be-
gés. De olika former av MR-mekanismer som har etablerats medfor okad
insyn i enskilda stater och har de facto gjort forment interna rittighetsfragor
till internationella angelédgenheter.

Nar grova krinkningar och brott mot ménskligheten sker i ett enskilt land
ar frdgan hur omvérlden kan agera nér den ser sig tvungen att ingripa. Frige-
stdllningarna kring s.k. humanitéra interventioner &r viktiga och principiella,
men ocksd manga och inte oproblematiska. Det som aktualiseras dr d ena
sidan FN-stadgans valdsforbud och en betoning av sdkerhetsrddets auktoritet
och d andra sidan nddvindigheten av att forhindra humanitéra katastrofer och
grova kriankningar av de ménskliga réttigheterna.

Det folkrittsliga regelsystemet bestir av sedvaneritt' och traktatbaserad
rdtt. Sedvaneritten anses binda alla stater oberoende av deras skriftliga sam-
tycke, medan traktatritten — som tillkommit genom avtal — enbart binder de
avtalsslutande staterna. En fordndring av folkritten i ovan aktuell del kan
saledes ske antingen genom #ndringar av FN-stadgan (traktatriitten) eller
genom en utveckling av sedvanerdtten. Det finns, enligt utskottets mening,
anledning att framhélla svarigheten att fi till stind en foréndring av FN-
stadgan, eftersom sadana &ndringar kraver tvé tredjedels majoritet och vidare
maste ratificeras av tvd tredjedelar av medlemsstaterna, inklusive de fem
permanenta medlemmarna av sdkerhetsradet. Néar det géller fordndringar av
de grundldggande reglerna frén vilka i princip inga avvikelser &r tillatna, s.k. jus
cogens, krivs dessutom att fordndringen accepteras av det internationella
statssamfundet som helhet.? En forindring av folkritten genom sedvaneritten
forefaller i det perspektivet nagot mer realistisk, &ven om ocksa en siddan
forandring kréver att den accepteras av en overvildigande majoritet av vérl-
dens stater, inklusive de mest inflytelserika.

Diskussionen om miénniskors sikerhet och staters suverinitet

Diskussionen om avvégningen mellan ménniskors sidkerhet och staters suve-
ranitet har sedan kalla krigets slut stitt hogt pa den internationella dagord-
ningen. Under intryck av den allménna utvecklingen har successivt ocksa
diskussionen om folkritten utvecklats.

Resonemanget om individers rittigheter kontra statssuverdniteten kan kny-
tas till begreppet humanitér intervention som kan hérledas tillbaka till 1800-
talet. Sjdlva idén, skriver folkrittsexperten Marie Jacobsson®, &r #nnu &ldre
och aterfinns till och med hos 1600-talsjuristen och diplomaten Hugo Gro-
tius.*

1 Ibland omnédmnt som allmén folkrétt.

2 Jfr art. 53 1 Wienkonventionen om traktatratten.

3 ”Vart ar folkrétten pa vdag?”, Internationella Studier, Nr.3 hosten 2003, Utrikespoli-
tiska institutet, Stockholm.

41583-1645.
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Utskottet kan ocksa, utifrdn ett idéhistoriskt perspektiv, finna det dnda-
malsenligt att ndgot berdra tankar publicerade 1755 av Jean Jacques Rous-
seau’ (Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité) dir han — delvis
i John Lockes® anda — utgér frin forekomsten av naturliga rittigheter. I Rous-
seaus filosofi kan spéras ett inslag av konflikt mellan individualism och kol-
lektivism som fér anses ha béring pd nu aktuell diskussion om avvigningen
mellan mdnniskors séikerhet och staters suverdnitet. Hos Rousseau manifeste-
ras konflikten i tesen om att ménniskan ar fodd fri och att hon 4r bunden av
ett socialt kontrakt. Ménniskor &r fria i den meningen att de foljer lagar som
de sjélva varit med om att stifta. Ménniskors rattigheter i termer av t.ex. fri-
het, jimlikhet och dganderitt dr ddrmed réttigheter inom, och inte gentemot,
sambhdllet. Individens naturrittsligt forankrade rittigheter innehas inte i egen-
skapen av att vara mdnniska utan i egenskapen av att vara medborgare.

I modern tid bor sérskilt framhallas den rapport om FN:s arbete som
Kommissionen for globalt samarbete (Commission on Global Governance)
presenterade 1995.7 Ett av kommissionens viktigare bidrag till diskussionen
var genomgéngen av fyra olika sidkerhetsbegrepp: kollektiv sdkerhet, gemen-
sam sdkerhet, allomfattande sdkerhet och ménniskors sdkerhet. Begreppet
mdnniskors sdkerhet var kommissionens eget bidrag till diskussionen och
skiljer sig fran de tre andra begreppen genom att det inte dr fokuserat pa sta-
ters behov av att hiivda sin suverdnitet och territoriella integritet utan pd mén-
niskors behov av siikerhet och skydd for de ménskliga rittigheterna.® Utskot-
tet konstaterar att kommissionen i denna genomgang forde resonemang som
nu fétt 6kad uppmérksamhet och aktualitet.

Utskottet anser ocksé att rapporten Responsibility to Protect (Skyldigheten
att skydda), som under 2001 avgivits av The International Commission on
Intervention and State Sovereignty (ICISS), ér ett viktigt bidrag till diskuss-
ionen om avvigningen mellan minniskors sikerhet och staters suverinitet.’
ICISS leddes av den forre australiensiske utrikesministern Gareth Evans och
den forre algeriske FN-ambassadéren Mohamed Sahnoun och har genom sin
rapport kommit att bidra till férsdken att bygga en ny internationell samsyn
om hur man skall svara upp mot massiva krinkningar av de ménskliga réttig-
heterna och av humanitér ratt.

51712-1778.

61632-1704.

" Rapporten lades fram av divarande statsminister Ingvar Carlsson och Sonny Ramphal
(Guyana), brittiska samvéldets tidigare generalsekreterare.

8 Kollektiv scikerhet var begreppet for FN-stadgans system for mojlighet till militira
interventioner for att skydda offer for aggression. Gemensam sdkerhet var ett begrepp,
lanserat av Olof Palmes nedrustningskommission, for att pavisa Natos och dévarande
Warszawapaktens gemensamma behov av fortroendeskapande avtal for nedrustning.
Med begreppet allomfattande sikerhet omfattas ekonomiska, miljopolitiska, befolk-
ningsmassiga och sociala problem som kriaver hantering for att internationella konflik-
ter skall kunna forebyggas.

° Rapporten finns publicerad pd ICISS egen hemsida pé Internet: http://www.dfait-
maeci.gc.ca/iciss-ciise/ P4 det svenska utrikesdepartementets hemsida for méanskliga
rattigheter finns rapportens sammanfattning publicerad i en svensk Oversittning:
http://www.manskligarattigheter.gov.se/extra/page/
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Av stort intresse &r att rapporten forsoker ta steget bort fran diskussionen
om en rdtt att intervenera genom att den i stéllet betonar skyldigheten att
skydda enskilda individer och deras sdkerhet (human security). Ett viktigt
bidrag till diskussionen ar rapportens helhetsperspektiv, som innebar att det
inte racker att virldssamfundet agerar nér en katastrof &r pa vég att intréffa
utan maste agera i syfte att minska, eller helt eliminera, risken for massiva
krankningar av de ménskliga rittigheterna. Utskottet vilkomnar att Sverige i
FN, trots en betydande oenighet mellan olika ldnder om vérdet av rapportens
forslag, givit rapporten sitt stod.

Bakgrunden till de nu aktuella folkrittsliga diskussionerna om brott mot de
ménskliga réttigheterna och frdgan om s.k. humanitéra interventioner soker
sig tillbaka till bl.a. Natos militdra ingripande 1999 mot Férbundsrepubliken
Jugoslavien (FRJ). Natolédnderna angav humanitdra och moraliska motiv for
sitt ingripande mot FRJ. Vidare &beropades en rad sdkerhetsradsresolutioner
som rérde Kosovo, vilka av vissa Natoldnder sades indirekt och sammantaget
utgora en folkrittslig grund for de vidtagna atgirderna. Utskottet har i ett
utlatande till konstitutionsutskottet (1999/2000:UU1lu) nidrmare redogjort for
sin syn pd Natos krigshandlingar mot Forbundsrepubliken Jugoslavien. Ge-
nom ingripandet aktualiserades frigan om det internationella samfundets rétt
att ingripa med vald mot ett enskilt land for att forhindra folkfordrivning och
grova kriankningar av de ménskliga réttigheterna i situationer da vérldssam-
fundet inte kunnat samla sig bakom ett beslut i FN.

Den av USA och Storbritannien ledda koalitionens militdra ingripande mot
Irak ledde till en férnyad och omfattande debatt om folkrétten savél i Sverige
som i andra ldnder. Det bor betonas, menar utskottet, att skiljelinjen i Sverige
om krigets berittigande huvudsakligen inte gick mellan olika folkréttsjurister
utan i stillet mellan folkréttsjurister och andra debattdrer. Enigheten sévél
bland svenska som utldndska folkréttsjurister som uttalat sig har varit stor,
dven om nyanser kunnat utldsas. Utskottet tog aktiv del av svenska folkrétts-
juristers beddomningar i fragan. I betinkande 2002/03:UU16 Irakkonflikten
och FN-stadgans valdsforbud har utskottet tidigare redovisat sin syn i frdgan
om huruvida USA:s och dess allierades invasion av Irak var riktig ur humani-
tdr synpunkt och for att hdvda den internationella rittsordningen. Négon
anledning att nu gora ndgot annat stillningstagande till USA:s och dess allie-
rades angrepp pd Irak utifrdn humanitér och folkrittslig synpunkt foreligger
inte.

Insikten att FN har en central roll for att féra utvecklingen i Irak framét
och for att Irak skall bli ett fritt, demokratiskt och livskraftigt samhille delas
av alltfler.

Till diskussionen om avvégningen mellan ménniskors sékerhet och staters
suverdnitet hor ocksé frigan om den av Bushadministrationen hdsten 2002
antagna s.k. Bushdoktrinen och dess tvd centrala folkrdttsliga teman. Det
giéller bade USA:s uppfattning om att anse sig ha rétten att tillgripa forebyg-
gande véld vid fall av hot mot den nationella sédkerheten och dess formulering
av skyddet for de ménskliga rittigheterna i termer av “maénsklig vérdighet”.
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Utskottet anser att Sverige och EU, som nyligen antagit en sékerhetsstra-
tegi for unionen, delar grundlidggande demokratiska virden med USA och ser
déarfor positivt pa anstrangningar till internationell samverkan inom olika
omraden som t.ex. kampen mot fattigdom, demokratifrimjande och medling i
regionala konflikter. En stark transatlantisk relation ligger i USA:s och Euro-
pas, och ddrmed Sveriges, intresse dven om densamma nu utsitts for viss
péfrestning till f6ljd av olika uppfattningar i synen pa betydelsen av multilate-
ralism och globala regelverk i internationella relationer samt i frdga om t.ex.
dodsstraffet, rittssdkerheten for Guantdnamofingarna, nedrustningsavtal
gillande massforstorelsevapen, Internationella brottmdlsdomstolen, Kyoto-
protokollet och omradet sexuell och reproduktiv hilsa.

Det finns anledning att notera att den amerikanska sékerhetsstrategin fran
hosten 2002 gor klart att USA forbehéller sig ritten att i forebyggande syfte
agera mot potenticlla hot med militért vald. En sadan i strategin formulerad
rdtt att tillgripa forebyggande vald vid fall av hot mot den nationella sdkerhet-
en bor ses i ljuset av sjadlvforsvarsritten som den framgér av FN-stadgans
artikel 51. En del stater och folkréttsjurister har sedan tidigare ansett att ett
forebyggande sjalvforsvar ér berittigat vid omedelbara och tydligt identifier-
bara hot, medan den s.k. Bushdoktrinen synes stricka sig till att omfatta dven
mer avldgsna och otydligt identifierade hot. Situationer kan forekomma dir
folkréttens regelverk om en sjalvforsvarsritt forefaller otillrickligt for att i
forvdg avstyra omfattande och tydliga hot mot den egna nationens sékerhet.
En bredare tolkning av sjdlvforsvarsritten som ocksé accepterar forebyggande
sjalvforsvar har dirmed kommit att aktualiseras. I dessa sammanhang ar det
ocksa av avgorande betydelse att det internationella samfundets institutioner,
sdsom FN och andra multilaterala organisationer, stér starka och kan hantera
komplicerade avviagningar mellan sjdlvforsvarsritten & ena sidan och folkrat-
tens grundlidggande forbud mot valdsanviandning & andra sidan. Det &r ocksa
mot denna bakgrund som det omfattande svenska stodet for FN:s vapenin-
spektioner i Irak fore den USA-ledda koalitionens angrepp bor ses. Utan
starka internationella institutioner kan enskilda lander vilja att agera pd egen
hand. Folkrittsligt synes den stora svarigheten ligga i mdjligheterna att lata
enskilda lander, i detta fall USA, pa egen hand definiera nir den nationella
sikerheten skulle vara hotad, och sedan agera utifrdn detta. Sammantaget
finns skél som talar for att den av USA antagna strategin riskerar att sdnka
troskeln for valdsanvdndning och av det skélet maste ifragasittas.

Under intryck av utvecklingen, och med beaktande av situationer da vérlds-
samfundet och dess institutioner inte kunnat agera till f6ljd av att lasningar
uppstatt i sdkerhetsradet och FN, har folkritten sedan kalla krigets slut kom-
mit under omprévning. Utskottet menar att det i dag inte rdder ndgon tvekan
om att en forskjutning i avvigningen mellan ménniskors sékerhet och staters
suverdnitet har dgt rum efter det kalla kriget.

I det svenska anforandet infor FN:s generalférsamling i september 2003
betonades att statssuveréniteten ocksa innefattar skyldigheter gentemot den
egna befolkningen och att det internationella samfundet maste vara berett att
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agera om regeringar inte tar detta ansvar. Aven i dvrigt har Sverige, enligt vad
utskottet erfarit, vid flera tillfdllen i FN lyft fram stindpunkten att statssuve-
rédniteten inte far utnyttjas som en skdld mot massiva krankningar av de
ménskliga réttigheterna.

Den forskjutning i avvdgningen mellan ménniskors sdkerhet och staters
suverénitet som har dgt rum framgér dvenledes av den i februari i &r avgivna
utrikespolitiska deklarationen i vilken regeringen klargjorde att statssuverdni-
teten inte ldngre kan vara ett legitimt skydd bakom vilken massiva brott mot
de ménskliga réttigheterna tilldts fortga.

Utskottet menar dock att det finns anledning for det internationella sam-
fundet att ytterligare lyfta fram denna viktiga diskussion. I ett siddant sam-
manhang bor olika centrala aspekter av fragestillningen belysas mer ingé-
ende. Dit hor t.ex. frigan om vad som avses med “massiva krankningar” i
diskussionen om att statssuverdniteten inte far utnyttjas som en skdld mot
massiva krankningar av de méanskliga réttigheterna.

Utskottet finner det inte lampligt att begreppet definieras i antalet personer
som drabbas, utan att det snarare bor handla om pa vilket sitt, i vilket syfte
och vilka personer, grupper och liknande som utsitts for krinkningarna. Att
formulera ett specifikt antal personer som behdver drabbas for att det skall
handla om ”massiva kridnkningar” &r inte andamalsenligt.

FN:s sakerhetsrdd utgdr kérnan i den internationella sédkerhetsordningen,
varfor ett sarskilt tungt politiskt och folkrittsligt ansvar kan ldggas pa dess
medlemmar. Besluten i sdkerhetsradet dr bindande for alla FN:s medlemslén-
der och kan fa l4ngtgdende konsekvenser. FN, med sin legitimitet, stdr som
garant for att ratt skall g& fore makt och godtycklighet i vdrldspolitiken. Det
dr sdrskilt viktigt for sma och medelstora ldnder. Sékerhetsradet maste darfor
kunna fatta svara beslut. FN:s auktoritet kan ifrdgaséttas savidl om négot eller
nagra ldnder agerar pa egen hand och utan sdkerhetsrddets mandat som om
mdjligheten for FN att anvénda vdpnade insatser utesluts.

Utskottet anser samtidigt att det finns anledning att vara vaksam pa att
maktpolitiska dvervidganden kan vara forenade med s.k. humanitéra intervent-
ioner. Bland de manga fall dér enskilda stater, utan sékerhetsradets beslut,
gjort ett militért ingripande, dr det svart att finna nagot exempel som skulle
kunna é&beropas som en humanitér intervention med enbart altruistiska for-
tecken utan nagra som helst maktpolitiska eller andra 6verviganden.

Utskottet konstaterar, som i betdnkande 2002/03:UU16, att Sverige tradit-
ionellt lagger stor vikt vid valdsforbudet i FN:s stadga och betonar det
valdsmonopol som givits till FN:s sdkerhetsrad. Av folkriatten och FN-
stadgans artikel 2:7 framgér principen om icke-inblandning i andra staters
inre eller yttre angeldgenheter och ddrmed staters rétt till suverdnitet, &ven om
ett undantag finns for s.k. kapitel VII-atgirder.

Det generella valdsforbudet ar séledes grundlaggande i FN-stadgan. Foru-
tom i fall av sjélvforsvar (art. 51) &r det endast FN:s sdkerhetsrdd som kan
besluta om undantag fran forbudet mot att bruka vald (art. 39). Artikel 39 i
FN-stadgan ger sdkerhetsrddet befogenheter att ingripa om det anser att hot
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foreligger mot internationell fred och sdkerhet. Dessa begrepp har successivt
tolkats allt vidare, och de anses i dag inbegripa folkmord och folkf6érdrivning.
FN:s sdkerhetsrad har ocksé i en rad fall med stod av FN:s stadga ingripit,
bade med sanktioner och véld, mot folkmord och folkférdrivning. Det maste
dock understrykas att FN:s sdkerhetsrad i forsta hand ar ett politiskt organ.
Problemet dr ofta att ndgon eller ndgra av de fem permanenta medlemmarna
anvinder eller hotar att anvénda sitt veto. Nar sidkerhetsradet inte har formatt
att agera for att sékra internationell fred och sékerhet har FN:s generalforsam-
ling tidigare fattat beslut enligt den s.k. Uniting for Peace-resolutionen som
bl.a. i samband med Koreakriget gav mandat &t varldssamfundet att ingripa
med véldsmedel. Denna resolution aktualiserades infor Irakkriget, men Unit-
ing for Peace-mekanismen kom dé inte till anvdndning.

Argumentet for att arbeta for en fordandring av FN-stadgan dr att det bor
finnas en folkréttslig grund som vérldssamfundet kan agera utifrén i situation-
er da lasningar uppstatt i sdkerhetsradet och i FN med f6ljd att nédvéndiga
beslut stoppas. Utskottet dr av den meningen att det viktigaste i dagens ldge ar
att utveckla och stirka FN och sdrskilt sékerhetsradets formaga att i tid kunna
fatta beslut. FN mdste fortsatt ha en avgoérande roll nir det géller ansvaret for
internationell fred och sidkerhet. Rétten att besluta om valdsanviandning bor
fortsatt ligga hos sdkerhetsradet. Uppgiften maste i stéllet vara att paverka
sakerhetsradets arbetssétt sd att vetot inte anvinds annat dn i undantagsfall.
Ett béttre fungerande sdkerhetsrad skulle kunna hantera tendensen att enskilda
eller grupper av stater anvinder véld utan dess medgivande. Likasa skulle ett
mer beslutsfihigt sdkerhetsrdd kunna ingripa tidigare och kraftfullare vid
humanitira kriser.

Sverige stoder aktivt FN:s generalsekreterares anstringningar att inom ramen
for det konfliktforebyggande arbetet fa sédkerhetsradet att ta ett stdrre ansvar.
Utskottet anser att Stockholmskonferensen om forebyggande av folkmord har
gett detta arbete en fornyad kraft och ser positivt pa Sveriges aktiva arbete
med de forslag som generalsekreteraren forde fram under konferensen. Vid
konferensens inledning foreslog generalsekreteraren att en sérskild kommitté
inrdttas for att forhindra folkmord och att en rapportdr direkt skall kunna
informera sdkerhetsrddet om gryende massbrott mot ménskligheten och fore-
slé atgarder.

Utskottet finner vidare anledning att framhélla virdet av den slutdeklarat-
ion som antogs den 28 januari 2004 vid Stockholms Internationella Forum:
Att forebygga folkmord, vari dryga femtiotalet lander forbinder sig att skydda
potentiella folkmordsoffer och att skapa mekanismer for att stoppa folkmord
innan de intrdffar. Utskottet anser det vara centralt att FN:s folkmordskon-
vention frén 1948'° f5ljs upp och att FN:s och andra aktdrers kapacitet att
verka for att forhindra folkmord och etnisk rensning stérks.

19 Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide.
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Kampen mot terrorismen

Terrorismen brukar delas upp i nationell terrorism, internationell terrorism
och statsterrorism. Den nationella terrorismen brukar grundas pd politiska
eller sociala forhallanden inom det egna landet. Detsamma kan gélla den
internationella, dven om den riktar sig mot mél utomlands. Utskottet behand-
lar i det hér betinkandet frimst frigestdllningar rérande den internationella
terrorismen.

Nér det giller kampen mot internationell terrorism vill utskottet inled-
ningsvis hdnvisa till den av regeringen i februari avgivna utrikespolitiska
deklarationen, i vilken f6ljande framholls:

Den internationella terrorismen utgér ett vixande hot mot allas var sé-
kerhet och grundldggande fri- och rittigheter. Vi fir stindigt rapporter
om nya ohyggliga terrorddd. Sverige deltar aktivt i det internationella
samarbete som &r en forutséttning for att bekdmpa terrorismen. Respekt
for de ménskliga réttigheterna och for folkrétten dr avgorande for att den
kampen skall bli framgangsrik.
Utskottet menar att kampen mot terrorismen maste foras pa bred front och
med manga olika verktyg. Militdra medel kan inte anses vara de primaéra eller
mest verkningsfulla metoderna for att beméstra terrorismen som fenomen.
Grogrunden for terrorism vaxer bl.a. fram i manniskors kdnsla av hoppldshet,
upplevd fattigdom och bristande delaktighet. Solidariteten med ménniskor i
andra lander dr darfor viktig ocksa i kampen mot terrorismen. Utskottet menar
att vertygelsen om varje ménniskas ratt till ett vérdigt liv utgér grunden for
den solidaritet med fattiga, fortryckta och utsatta manniskor som &r en viktig
del i svensk utrikespolitik sedan ménga ar och som ocksa kommer till uttryck
i FN-stadgan och i FN:s allméinna forklaring om de ménskliga réttigheterna.
Insikterna har vuxit om att sékerhet och en framgangsrik kamp mot terrorism-
en forutsitter demokrati, respekt for de méanskliga rittigheterna, jamstélldhet,
ekonomisk och social utveckling, rittvis fordelning, miljohénsyn och forstirkt
internationellt samarbete.

Utskottet menar samtidigt att kampen mot terrorism stiller ménga fragor
om folkrétt och ménskliga rittigheter pa sin spets. Utskottet anser t.ex. att
situationen for de frihetsber6vade personerna pa Guantinamobasen med rétta
har kritiserats av bl.a. Internationella rodakorskommittén (ICRC, International
Committee of the Red Cross). Betrdffande den svensk som sitter i lagret har
Sverige, genom regeringen, krdvt hans omedelbara frigivande, da nagon
folkrdttsligt hallbar grund for frihetsberovandet enligt svensk uppfattning inte
kunnat aberopas av USA. De tre svenskar som sattes upp pa FN:s sanktions-
lista, och fick sina finansiella tillgdngar frysta, utan att rimliga krav pa rétts-
sdkerhet respekterades utgdr ett annat exempel pa hur det internationella
samfundets kamp mot terrorismen aktualiserar fragestillningar om folkrétt,
ménskliga rattigheter och réttssékerhet.

Det finns anledning for Sverige att stddja kampen mot terrorismen men i
internationella sammanhang konsekvent framhalla vikten av att denna kamp
maste bedrivas med full respekt for folkritten, de manskliga réttigheterna och
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rittssdkerheten. Inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litik har gemensamma riktlinjer utarbetats om respekten for ménskliga réttig-
heter i kampen mot terrorismen.

Aven inom Europaridet har utarbetats riktlinjer om minskliga rittigheter
och kampen mot terrorismen. Sverige har ocksa i FN, OSSE och andra forum
pétalat vikten av skydd for de méanskliga réttigheterna inom ramen for terro-
ristbekdmpning samt givit aktivt stdd for det arbete inom FN som syftar till
att understryka denna viktiga princip. Sverige reagerar ocksd nér enskilda
lander asidositter folkrétten i kampen mot terrorism.

Sanktionsinstrumentet dr ett omrdde som Sverige har varit med om att férsoka
reformera genom den s.k. Stockholmsprocessen.!! Resultatet har bl.a. blivit
en handbok i hur FN skall kunna genomfora riktade sanktioner sa att de blir
effektiva och inte drabbar oskyldiga. Genom att frysa tillgangar eller infora
reserestriktioner for just de personer som anses ansvariga for en konflikt eller
grova brott mot FN:s konventioner kan sanktionerna bli ett trovirdigt instru-
ment. Rapporten presenterades for FN:s sdkerhetsrdd av kabinettssekreterare
Hans Dahlgren i februari 2003. Arbetet inom ramen for Stockholmsprocessen
bedrivs med fortsatt intensitet. Rapporten presenterades t.ex. inom EU
(KUSP) i april 2003. Under aret anordnades ocksa, i samarbete med ett ame-
rikanskt universitet, ett seminarium for sidkerhetsrddets samtliga medlemssta-
ter. Avsikten &r att detta skall bli ett &rligt dterkommande arrangemang dér
ocksd Schweiz och Tyskland deltar, som ansvariga for tidigare rapporter om
riktade sanktioner. Vidare genomfor Uppsala universitet (institutionen for
freds- och konfliktforskning), pa uppdrag av Utrikesdepartementet, tvé pilot-
studier om riktade sanktioner. En avser erfarenheterna av sanktionerna mot
Irak (vapenembargot och oil-for-food-programmet). Den andra géller Myan-
mar/Burma och tar upp EU:s nuvarande sanktionsregim, mdjligheter till de-
mokratidialog och behovet av framtida sanktioner.”> Inom EU:s pigende
Oversyn av sanktionspolitiken spelar nu Stockholmsrapporten en framtré-
dande roll.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen sedan 2001 arbetar for ett
Okat fokus pa rittssékerhetsfrdgor och ménskliga rattigheter i kampen mot
terrorismen. Huvuddelen av detta arbete har regeringen bedrivit med inrikt-
ning pd FN, eftersom organisationen utgér navet i sanktionsarbetet. Flera
forbéttringar av detta sanktionsinstrument har skett. Sverige har t.ex. fatt
genomslag for idéer om forbittringar av den sanktionsregim under vilken bl.a.
tre svenska medborgare fick sina tillgdngar frysta. Regeringen har ocksa tagit
nya initiativ genom att i New York i november 2003, tillsammans med Tysk-
land, anordna ett seminarium om réttssakerhetsaspekter pa sanktioner, varvid

1! Stockholm Process on the Implementation of Targeted Sanctions (SPITS). Rappor-
ten Making Targeted Sanctions Effective Guidelines for the implementation of UN
Policy  Options. For  ytterligare information hénvisas till hemsidan:
http://www.smartsanctions.se

12 Vidare har Vetenskapsrddet under 2003 beviljat forskningsmedel till ett projekt
kring riktade sanktioner mot individer for att uppna fred och medgorlighet.
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olika tankar kring hur FN:s sanktionssystem ytterligare skulle kunna forbétt-
ras presenterades. Utskottet ser positivt pa detta arbete.

Som utskottet har framhallit ovan utvecklas sedvaneritten genom att nya
regler accepteras av en Overvildigande majoritet av virldens stater, inklusive
de mest inflytelserika. Ett exempel pa en sddan utveckling avser den internat-
ionella bekdmpningen av terrorism.

I resolution 1368 gor FN:s sdkerhetsrdd for forsta gdngen dven en koppling
mellan begreppet sjdlvforsvar i FN:s stadga (art. 51) och kampen mot inter-
nationell terrorism. Fran att tidigare ha betraktat internationell terrorism
fraimst som en kriminell handling har tolkningen av FN:s stadga i och med
resolution 1368 utvecklats sd att storskaliga internationella terroristattacker nu
anses vara dven ett hot mot internationell fred och sékerhet som utldser ritten
till sjalvforsvar. Vért att notera i ssammanhanget dr enligt utskottets mening att
ett enigt sdkerhetsrad star bakom resolutionen och ddrmed denna tolkning av
FN:s stadga, dven om tolkningen inte kan inbegripa alla tdnkbara terroristan-
grepp utan framst tar sikte pa storskaliga sddana.

Som framgatt ovan har fragan om terrorism behandlats fran olika utgangs-
punkter och i olika forum. Utskottet skulle emellertid se det som en fordel om
en systematisk och heltdckande diskussion initierades pé expertnivd om hur
folkrétten kunde utvecklas for att hantera terrorism.

Med vad som ovan anfOrts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U212 (c) yrkandena
7, 10-12, 2002/03:U228 (fp) yrkandena 5 och 6, 2002/03:U249 (v) yrkandena
5 och 7, 2002/03:U276 (mp) yrkandena 2 och 3, 2002/03:U277 (mp) yrkande
1, 2002/03:U280 (kd) yrkandena 4, 7 och 10, 2002/03:U304 (v) yrkande 3,
2002/03:U322 (m) yrkande 17, 2003/04:U15 (kd) yrkande 1, 2003/04:U215
(kd), 2003/04:U238 (m) yrkande 1, 2003/04:U246 (m) yrkandena 5 och 6,
2003/04:U282 (fp) yrkandena 5, 6, 8 och 9, 2003/04:U289 (m) yrkande 1,
2003/04:U335 (mp) yrkande 10 samt 2003/04.:U352 (kd) yrkandena 2 och 10.
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Israel och Palestina

Motionerna

Fredsprocessen

Manga motionskrav géller fredsprocessen i Mellandstern och mdjligheterna
att upprétta en internationell dvervakningsstyrka for omradet.

Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U289 (m) hédvdar att Sverige
och EU bor stddja fredsprocessen mellan Israel och dess grannar (yrkande 5).
Enligt motiondrerna star liaget i Mellandstern och véger. Utsikter finns att
utvecklingen blir positiv genom att en substantiell fredsprocess leder fram till
ett Omsesidigt erkdnnande mellan Israel och en palestinsk stat. Vidare menar
motiondrerna att Sverige och EU bor verka for att den s.k. fardplanen for fred
forverkligas sa att parterna kan enas om att en palestinsk stat skall etableras &r
2005 (yrkande 6).

Vinsterpartiet anser, enligt vad som framfors i motion 2002/03:U231 (v)
yrkande 8, att Sverige i FN och i EU skall verka for att en internationell dver-
vakningsstyrka sinds till Isracl/Palestina.

I kommittémotion 2003/04:U340 (kd) yrkande 5 argumenteras for att Sve-
rige och EU skall verka for att en internationell fredsstyrka under FN:s led-
ning upprittas i syfte att 4stadkomma vapenvila och sdkerhet. Ddrmed fram-
jas hela fredsprocessen.

Kommittémotion 2003/04:U302 (mp) yrkande 1 innehaller forslag om in-
ternationell ndrvaro inom FN:s ram for att sikerstélla att den israeliska armén
inte kranker palestinier.

Respekt for folkritten och efterlevnad av FN-resolutioner

Ett flertal motioner riktar in sig pa fragestdllningar kring efterlevnaden av
folkrédtten och antagna FN-resolutioner. Vidare innehaller motioner forslag
om att erkiinna Palestina som stat.

I kommittémotion 2003/04:U259 (s) yrkande 1 begirs att Sverige verkar
for att FN skall driva igenom sina redan antagna resolutioner angéende Pales-
tina och ser till att de efterlevs. Det viktigaste kravet géller att Israels ockupat-
ion av Palestina méste upphora.

I partimotion 2002/03:U231 (v) yrkande 1 kriver Viénsterpartiet att Sve-
rige i EU och andra internationella sammanhang verkar for att internationell
ritt och FN:s resolutioner efterlevs nir det géller palestiniernas ritt till sjalv-
bestimmande och suverdnitet. Vinsterpartimotionen gor ocksa gdllande att
palestinierna har rdtt att utropa en egen suverédn stat, dvs. en stat som har
kontroll &ver det egna territoriet, sina grianser och handel samt andra relation-
er med andra lédnder (yrkande 4). Vidare anser Vénsterpartiet att Sverige i FN,

21



2003/04:UU11 ISRAEL OCH PALESTINA

22

EU och andra internationella sammanhang skall verka for palestiniernas rétt
till hela Gstra Jerusalem som huvudstad (yrkande 7). Partiet anser ocksd, i
partimotion 2003/04:U311 (v) yrkande 2, att Sverige inom EU-kretsen bor
verka for att den israeliska sdkerhetstjinsten Mossad forhindras att operera pa
europeiska flygplatser.

Motiondrerna bakom motion 2002/03:U283 (kd) yrkande 2 kréaver stod for
FN:s centrala resolutioner sasom resolution 242 fran 1967 som talar om éter-
lamnande av ockuperade omrdden, resolution 338 fran 1973 som uppmanar
parterna att stoppa all militdr verksamhet och genomfora resolution 242 fullt
ut och resolution 1397 fran mars 2002 som bekréftar sdkerhetsradets vision
om en region dir tva stater, Israel och Palestina, lever sida vid sida inom
sdkra och erkdnda grénser.

I kommittémotion 2002/03:U275 (mp) yrkande 2 begir motiondrerna att
Sverige tar initiativ till att Palestina erkdnns som stat. Enligt Osloavtalet
skulle den palestinska staten ha etablerats redan 1999.

I en enskild motion, 2002/03:U245 (s) yrkande 2, framfoér motiondren krav pa
att Israel maste respektera folkrittens principer och palestiniernas ménskliga
rattigheter. Vidare hivdas att Israel méste 1amna all ockuperad mark i enlighet
med FN:s resolutioner (yrkande 5).

Overvald av parterna

I flera motioner diskuteras dvervéld fran bada parter i konflikten.

Att Israels sjdlvpatagna ritt att utvisa eller avritta Arafat kraftfullt méste
fordomas &r ndgot som motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U259
(s) yrkande 3 betonar. Arafat har ett oerhort symbolvirde for det palestinska
folket och symbolvérdet har stigit ju mer hans frihet begrénsats. En utvisning
eller avrittning av honom skulle vicka ett ramaskri hos det palestinska folket
och omojliggodra att en fredsprocess drivs framat.

I kommittémotion 2003/04:U340 (kd) yrkande 3 gors géllande att Sverige och
EU maste fordoma varje valdshandling i form av sjdlvmordsterrordad eller
repressalier for sjalvmordsterrordad. I alla konflikter &r det civila medborgare
som drabbas hardast. Barn pa bada sidor i konflikten traumatiseras av valdet
och pa de palestinska omradena blir, enligt motionérerna, misdren allt vérre.
Motiondrerna bakom kommittémotion 2003/04:U313 (mp) yrkande 4 kra-
ver att de kontinuerliga israeliska v8ldsovergreppen mot palestinierna, eller
som det uttrycks i motionen “’en granne utan arm¢”, upphor. Ocksa i kommit-
témotion 2002/03:U275 (mp) yrkande I diskuteras Israels krig mot Palestina.

Motionéren bakom den enskilda motionen 2002/03:U245 (s) yrkande 1 vill fa
till stand ett omedelbart stopp pa allt 6vervéld fran israelisk polis och militér.
Motiondren menar att staten Israel dgnar sig at statsterrorism genom rena
avrittningar som godkints pa hdg politisk och militir niva. Aven oskyldiga
har drabbats.
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Israels bosiittningspolitik
Maénga motioner tar upp den israeliska boséttningspolitiken.

I kommittémotion 2003/04:U259 (s) yrkande 2 krédver motiondrerna ett stopp
for bosittningspolitiken. I stillet for att limna ockuperad mark i enlighet med
FN:s resolutioner har Israel valt att konfiskera mer och mer palestinsk mark.
Palestinska hus rivs for att ge plats at israeliska bosittningar i en medveten
strategi frén Israel.

I partimotion 2002/03:U231 (v) yrkande 2 kriver Vénsterpartiet att Sve-
rige 1 EU och andra internationella ssmmanhang skall verka for att den ille-
gala israeliska boséttningspolitiken pa ockuperat palestinskt omrade stoppas. |
partimotionens yrkande 3 framfors kravet att Sverige i EU och andra internat-
ionella sammanhang maste motsétta sig ’bantustaniseringen” av de ockupe-
rade palestinska omradena.

Israels barriirbygge

I flera motioner diskuteras det s.k. sékerhetsstéingsel som den israeliska staten
uppréttar i syfte att skydda dess medborgare mot terrorister.

I kommittémotion 2003/04:U259 (s) yrkande 4 framfors uppfattningen att
muren &r folkréttsvidrig och dérfor fortjanar hard kritik. Vénsterpartiet anser,
vilket framgér av partimotion 2003/04:U311 (v) yrkande 1, att Sverige som
enskild stat och som medlem av EU bor verka for att muren mellan Israel och
Vistbanken rivs. I kommittémotion 2003/04:U340 (kd) yrkande 4 krévs att
byggandet maéste stoppas. Motiondrerna bakom  kommittémotion
2003/04:U313 (mp) anser dels att Sverige i sina bilaterala forbindelser med
Israel maste papeka att bygget av muren innebér en olaglig annektering av
palestinska omraden (yrkande 1), dels att Sverige inom EU och FN maéste
arbeta for ett fordomande av den mur som Israel bygger (yrkande 2). Vidare
krdaver motiondrerna, i yrkande 3, att Sverige i sina bilaterala forbindelser
med Israel arbetar for att det olagliga bygget av muren omedelbart stoppas
och for att redan byggda delar rivs.

Palestinska flyktingar

Palestinska flyktingars situation uppmérksammas av Vinsterpartiet som, i
motion 2002/03:U231 (v) yrkande 5 och 6, kréver dels att de flyktingar som
Onskar atervinda till sina hem skall tilltas gora detta, dels att kompensation
for forlust av egendom i enlighet med internationell lag och sedvaneritt skall
utbetalas av den israeliska regeringen eller ansvarig myndighet till de palesti-
nier som viljer att inte atervinda. Partiet patalar att de palestinska flyktingar-
nas ritt att atervinda ar inskriven i internationell ritt och att de palestinska
flyktingarna har véntat i dver 50 ar pé att fa flytta ut ur sina ldger och fa ater-
vénda till sina hem, eller &tminstone fa en plats i hemomradet att bo pa och en
kompensation som goér det mgjligt att skapa en framtid. Viansterpartiet noterar
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att de palestinska barn som nu véxer upp i flyktingldgren ar den fjarde gene-
rationen som lever utanfor hemlandet.

Utskottets dverviganden

Svensk politik har alltid varit att forsvara folkritten och sla fast respekten for
sakerhetsradets resolutioner.

Inledningsvis vill utskottet framhalla att detta betinkande fokuserar pa de rent
folkrdttsliga aspekterna av konflikten mellan Israel och Palestina. Situationen
vad giller brott mot de ménskliga réttigheterna av sévél den israeliska staten
som av den palestinska myndigheten behandlas i utskottets betdnkande
2003/04:UU9.

Léaget i1 konflikten i Mellandstern &r alltjimt mycket allvarligt. Den poli-
tiska processen star still och valdsnivén dr fortsatt hog. Utskottet anser att
terrorristattacker aldrig kan rattfardigas. Fortsatt vdld i regionen ger inga
fordelar 4t ndgondera sidan. Utskottet fordomer alla véldshandlingar mot
oskyldiga civila, vare sig det &r palestinier eller israeler som drabbas. Pales-
tinska sjilvmordsbombningar kan aldrig urséktas. De méaste upphora for att
israeler och palestinier skall kunna leva i fred och harmoni. Den palestinska
myndigheten maste agera for att forhindra palestinska terrorddd och andra
valdshandlingar. Utskottet ser med stort allvar pa israeliska anfall mot pales-
tinska civila och militira mal. Utskottet konstaterar att Sverige och EU i ett
flertal uttalanden har krdvt att Israel skall upphora med de utomrittsliga av-
rittningarna av palestinska ledare, vilket pé senare tid har upprepats.

I dagsldaget formar inte parterna sjdlva att né en fredsuppgorelse eller att
uppfylla den i april 2003 presenterade fiardplanen for fred (The Road Map).
Sverige och Europeiska unionen har verkat for att fredsprocessen far en fort-
sattning och, trots svarigheterna, for att konfliktens parter inte bryter mot
folkrdtten inklusive det internationella regelverket om de ménskliga rittighet-
erna och den humanitéra rétten. I fall dér s& skett har Sverige och EU reage-
rat.

Malet for Sveriges och EU:s Mellandsternpolitik ér att bidra till en réttvis,
varaktig och allomfattande fred mellan Israel och dess grannar. Detta forutsét-
ter sdkra och erkdnda grinser i omradet samt bildandet av en sjdlvstindig
palestinsk stat. Att uppritta en palestinsk stat och normalisera de bilaterala
forbindelserna mellan ldnderna utgér fredsprocessens logiska slutmal. Ut-
gangspunkten for en fredlig 16sning pa Mellanosternkonflikten, bade i Oslo-
processen och i kvartettens (bestdende av USA, EU, Ryssland och FN) férd-
plan, har varit 1967 &rs grianser och principen om land for fred. Hela region-
ens framtid hidnger pd att den israelisk-palestinska konflikten kan avslutas
genom en fredlig, hallbar och réttvis 16sning enligt folkréttens regler och att
de relevanta FN-resolutionerna uppfylls och genomférs. En hallbar fred i
regionen dr inte heller mdgjlig utan fredsavtal ocksd mellan Israel och Syrien
samt Israel och Libanon.
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Sverige och EU har, bl.a. for att hdvda folkréttens principer, sedan linge
stéllt sig bakom négon form av internationell ndrvaro i omradet. Utskottet vill
i detta sammanhang notera att det i fairdplanen ndmns en 6vervakningsmekan-
ism som kvartetten skall ha ansvaret for. Utskottet anser att Sverige och EU
bor fortsétta att driva denna fraga i ndra samrad med USA och &vriga med-
lemmar av kvartetten.

Kvartetten framstdr dock alltjimt som passiv och parterna forefaller ovil-
liga eller oformdgna att genomfora fardplanen. Sverige anser att kvartetten
méste aktiveras och sitta press pé parterna att genomfora fardplanen. Utskot-
tet menar att det dr av stor vikt att USA &ter engagerar sig mer intensivt i
regionen och, tillsammans med alla inblandade parter, soker en 19sning pa
problemen. I den rddande situationen, da behovet av engagemang av utomsta-
ende blivit storre, anser utskottet att EU maste agera mer kraftfullt och med
storre enighet for att bidra till att parterna aterupptar arbetet med fredsproces-
sen. Ett exempel pa Sveriges bidrag i detta viktiga arbete dr de moten med
foretrddare for Genéveinitiativet som representanter for riksdag och regering
hade i februari.

Geneveinitiativet, som offentliggjordes formellt i Schweiz i december
2003, har forhandlats fram av framtrddande israeler och palestinier. Initiativet
skiljer sig pé viktiga punkter fran tidigare fredsforslag i och med att det d&ven
innehaller konkreta forslag till 16sningar av fradgor som de israeliska bosétt-
ningarna, den palestinska flyktingfrdgan, Jerusalem, de heliga platserna,
grinser och status. Geneveinitiativet behdver inte anses std i motsattning till
fardplanen for fred utan dr ett konkret forslag pé en permanent 16sning enligt
fardplanens tredje fas. Utskottet ser darfor positivt pa initiativet, som bl.a.
visar pa att det dven i ett kdnsligt ldge finns mdjlighet till fortsatta forhand-
lingar.

Utskottet menar att &ven om den s.k. Barcelonaprocessen inte ér en del av
fredsprocessen i Mellandstern utan drivs parallellt och sjdlvstindigt sa paver-
kas den politiska utvecklingen i regionen av processen. Det dr for ndrvarande
det enda forum férutom FN dér israeler och araber mots pa ministerniva.
Inom Barcelonaprocessen finns flera parlamentariska forum, och for nirva-
rande pagar ett arbete for att upprétta en parlamentarisk forsamling for Barce-
lonaprocessen.

Bosittningar pd av Israel ockuperad mark é&r illegala och Sverige och EU
har dérfor konsekvent protesterat mot Israels bosdttningspolitik. Det dr otill-
fredsstillande att Israel under senare ar fortsatt att bygga nya boséttningar och
att utvidga de befintliga. Den fortsatta boséttningspolitiken ldgger ytterligare
hinder i vdgen for en tvastatslosning grundad pé folkrdtten, inklusive séker-
hetsradets resolutioner.

Sverige och EU har vidare uppmanat Israel att stoppa bygget av barriéren.
Uppforandet av barridren strider mot folkrdtten nér det sker pd ockuperad
palestinsk mark. Byggandet far dessutom allvarliga humanitéra konsekvenser
for stora delar av den palestinska befolkningen. Dessutom kan barridren
komma att forsvara mojligheten till en framtida tvastatslosning. Problemati-
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ken har tagits upp i EU:s anforande i FN:s sdkerhetsrad i oktober 2003 samt i
den resolution (ES-10/13) som presenterades av EU och som FN:s generalfor-
samling antog samma manad. I resolutionen forklaras byggandet pa ockupe-
rad palestinsk mark vara folkrittsstridigt. FN:s generalsekreterare har i en
rapport i november 2003 konstaterat att Israel inte uppfyllt resolutionens krav
om att stoppa byggandet. FN:s generalforsamling antog i december en reso-
lution (ES-10/14), i vilken Internationella domstolen (ICJ, International Court
of Justice) ombads avge ett rddgivande yttrande 6ver de juridiska konsekven-
serna av Israels uppforande av en barridr pd ockuperat omrade. ICJ, som &r
FN:s hogsta juridiska organ, inbjod ddrefter stater att till domstolen inkomma
med information i frigan. Narmare 50 ldnder, déribland Sverige, och ett antal
organisationer har skickat in inlagor till domstolen. I den svenska inlagan gors
bedomningen att barridren, som uppfors delvis pa ockuperad mark, strider
mot folkritten.!> Den muntliga delen av forhandlingarna pagick den 23-25
februari 2004. Om domstolen beslutar att avge ett radgivande yttrande forvén-
tas dessa droja ett antal manader.

Enligt utskottets mening kommer barridren att gora livet svarare for dem
som bor i dess nérhet. Israel har inte formellt annekterat det palestinska om-
rdde som ligger mellan barridiren och grénsen till Israel. Omrddets folkrétts-
liga status har inte fordndrats. Den konfiskering av mark som Israel gor for att
bygga barridren strider mot den humanitira réttens skydd for enskild och
allmén egendom pé ockuperat omrade. Enligt utskottets mening &r detta oac-
ceptabelt.

Barridren kommer att paverka palestinier pa bada sidor. Utskottet finner
det angelédget att Sverige och EU inom olika internationella forum kommer att
fortsdtta att krdva att Israel respekterar folkrdtten, inte minst forbudet mot
annektering. Israel maéste fortsatt avkrivas att som ockupationsmakt agera i
enlighet med den humanitédra rétten. Palestinierna vister om barridren maste
tilldtas bo kvar. Det dr oacceptabelt om palestinier forvisas fran sina hem,
végras tilltrdde till sin jordbruksmark eller pa annat sétt far sin rorelsefrihet
begrinsad.

Utskottet anser att 6kade krav fortsatt bor stillas pa den israeliska rege-

ringen, bade enskilt och genom EU och FN, att upphora med byggandet av
barridren.
Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frigor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U231 (v) yrkandena
1-8, 2002/03:U245 (s) yrkandena 1, 2 och 5, 2002/03:U275 (mp) yrkandena
1 och 2, 2002/03:U283 (kd) yrkande 2, 2003/04:U259 (s) yrkandena 1-4,
2003/04:U289 (m) yrkandena 5 och 6, 2003/04:U302 (mp) yrkande 1,
2003/04:U311 (v) yrkandena 1 och 2, 2003/04:U313 (mp) yrkandena 1—4
samt 2003/04:U340 (kd) yrkandena 3-5.

13 Den svenska inlagan till Internationella domstolen har publicerats p& regeringens
hemsida:
http://www.utrikes.regeringen.se/fragor/geografiska_omraden/mellanostern/pdf/sv_inla
ga_icj.pdf
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Motionerna

I kommittémotion 2003/04:U282 (fp) yrkande 11 hédvdas att Sverige bor driva
pa sa att fler stater, inklusive USA, ratificerar Romstadgan om den perma-
nenta internationella brottmalsdomstolen (ICC). Motionérerna 6nskar ocksa, i
yrkande 12, uppmirksamma fragan om atal mot amerikanska medborgare i
den permanenta internationella brottméalsdomstolen. Enligt motiondrerna bor
inget lands medborgare som begéar allvarliga brott mot ménskligheten kunna
gé sdkra fran att stéllas infér domstolen. Sverige bor verka for att EU-ldnder
inte ingar bilaterala 6verenskommelser med USA om att avskriva mojligheten
att infor ICC 4tala amerikanska militdrer och diplomater.

I kommittémotion 2003/04:U16 (mp) yrkande 2 begédr motiondrerna att
Sverige skriver under och ratificerar avtalet om immunitet och privilegier for
ICC-anslutna. Regler om immunitet och privilegier skapar forutséttningar for
att vittnen och offer samt domstolens foretrddare och tjanstemén skall kunna
utfora sitt arbete sa effektivt som majligt.

Regeringen  bor, enligt motiondrerna  bakom  kommittémotion
2002/03:U258 (mp) yrkande 2, verka bade nationellt och internationellt for att
Saddam Hussein stélls infor den internationella brottmalsdomstolen, i synner-
het for sina brott mot sitt eget folk, mot det kurdiska folket och mot andra
minoriteter.

I kommittémotion 2003/04:U14 (m) yrkande 9 diskuteras situationen i Af-
ghanistan. Motiondrerna anser att Sverige bor vara berett att ddr gora storre
fredsframjande insatser, vilket skulle bidra till forutsédttningar for 6kad respekt
for manskliga réttigheter och demokrati i landet.

I den enskilda motionen 2002/03:U297 (mp) begérs i yrkande 6 bade en san-
ningskommission och ett férfarande i den internationella brottmalsdomstolen
for att klarldgga ansvaret for olika Gvergrepp i Afghanistan. Vidare hdvdas
behovet av forlingd och forstirkt internationell nédrvaro i Afghanistan for
skydd och observation (yrkande 2). Motionédren anser att Sverige bor podng-
tera USA:s sédrskilda moraliska ansvar for dteruppbyggnaden av Afghanistan
(yrkande 8). Vidare maste Pakistan férmaés att underteckna Genévekonvent-
ionen om flyktingar (yrkande 5).

Utskottets dvervdaganden

Internationella brottmalsdomstolen (ICC)

Den 1 juli 2002 tridde Romstadgan for den internationella brottmalsdomsto-
len (ICC, International Criminal Court) i kraft. Ddrmed kunde domstolen,
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som har sitt sdte i Haag, trdda i funktion. Under 2003 har val av domare,
aklagare och bitrddande aklagare till domstolen gt rum och invigningen av
domstolen kunnat ske.

Sverige och Europeiska unionen har fran borjan varmt stott upprattandet
av brottmalsdomstolen, vars inrdttande kanske dr att betrakta som den storsta
héndelsen inom folkritten sedan FN-stadgans tillkomst f6r mer 4n 50 ar se-
dan. Genom brottmdlsdomstolen tas ett viktigt steg bort frén straffrihet for
grova brott mot den humanitéra rétten.

Europeiska unionen har under 2003 bekriftat sin bestimda avsikt att sam-
arbeta med domstolen. Den gemensamma stindpunkt om den internationella
brottmélsdomstolen som Europeiska unionen antog under svenskt ordféran-
deskap den 11 juni 2001 reviderades och forstarktes under 2002 och 2003. En
handlingsplan har upprittats i syfte att samordna unionens aktiviteter till stod

for domstolen och for att bibehalla Romstadgans integritet.

Utskottet vill samtidigt framhélla Romstadgans centrala komplementari-
tetsprincip, som anger att ICC fér trdda in endast om det inte finns nagon stat
som kan och vill lagfora for internationella brott. Romstadgan utgor saledes
ett incitament for stater att sjdlva atala och stidrker ddrmed trenden under
senare ar att dtala och doma for krigsforbrytelser och kridnkningar av de
ménskliga rattigheterna.

Utskottet har tidigare vdlkomnat anstrangningarna att upprétta den inter-
nationella brottméalsdomstolen och anser det ytterst vardefullt att den nu trétt i
funktion och kan bemoéta bristande &tgérder pd nationell nivd och komma till
ritta med den straffrihet som har forekommit for bl.a. folkmord, brott mot
ménskligheten och krigsforbrytelser.

Hittills har 92 lénder ratificerat Romstadgan — déribland Sverige och samt-
liga 6vriga EU-linder.!* Kina, Indien, Pakistan, Indonesien och Turkiet &r
ndgra av de ldnder som inte har skrivit under fordraget. Det finns ocksa ldnder
som har skrivit under, men som inte har ratificerat, Romstadgan. Bland dessa
finns USA, Israel, Egypten, Iran och Ryssland. Sverige arbetar tillsammans
med 6vriga EU-lander for att forma fler stater att ansluta sig till Romstadgan
for att ddrigenom gora domstolen till den globala kraft mot straffrihet for de
allra grévsta brotten, som &r dess frimsta syfte. Sverige och Europeiska un-
ionen har dven pé olika sétt forsokt paverka USA, som genom sin nuvarande
instéllning till Romstadgan har en negativ inverkan pa ratifikationsprocessen i
vissa lander.

Utskottet finner det ytterst beklagligt att USA fortsitter sina anstrangning-
ar att forma lander att inga bilaterala avtal i syfte att staterna skall forbinda sig
att inte Overldmna amerikanska medborgare till domstolen. EU har, med
svenskt stod, antagit slutsatser innehéllande vissa principer som skall beaktas
av EU-staterna i deras forhallande till USA i frdgan. Av dessa principer fram-
gér att EU bestdmt tar avstdnd frdn det amerikanska forslaget till dylika avtal.
Enligt EU:s tydliga riktlinjer for de ldnder som viljer att sluta avtal med USA
maste avtalen sla fast att inga krigsforbrytare far forbli ostraffade och att

14 Avseende den svenska ratifikationen hinvisas till justitieutskottets betinkande
2000/01:JuU30 Internationella brottmélsdomstolen.
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amerikaner som utldmnas till USA i stillet for till ICC darfor méste stdllas
infor rétta i amerikanska domstolar, samt att avtalen aldrig kan omfatta alla
amerikaner utan endast personer utsénda av den amerikanska regeringen.

Inget EU-land har slutit ndgot avtal med USA om att inte §verldmna ame-
rikanska medborgare for lagforing av ICC. Sverige och EU har vidare aktivt
arbetat for att uppmirksamma tredjeland pd EU:s végledande principer och
hjélpa tredjeland att std emot amerikanska patryckningar. Flera lander utanfor
EU har med stdd i radsslutsatserna avbojt de amerikanska forslagen.

Sverige har i februari 2004 undertecknat avtalet om immunitet och privile-
gier for Internationella brottmélsdomstolen. Enligt vad utskottet erfarit pagér
arbetet med en proposition om avtalet, och arbetet med den beréknas vara
klart under varen 2004 sa att en proposition kan foreldggas riksdagen for
beslut. Dérefter kan Sverige ratificera avtalet.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Sverige varit mycket aktivt i att effektivi-
sera EU:s arbete. Det bor framhallas att det var under det svenska ordforande-
skapet i EU 2001 som den forsta gemensamma standpunkten om ICC antogs,
och Sverige har sedan dess foljt upp detta arbete bl.a. genom den handlings-
plan som nyligen antogs av ministerrddet. Utskottet vdlkomnar detta arbete
och stoder vidare regeringens fortsatta anstrdngningar att, bade pa egen hand
och i samarbete med andra ldnder, framst inom Europeiska unionen, ge dom-
stolen och dess stadga starkt stod.

Afghanistan

Utskottet vill inledningsvis hinvisa till det seminarium som holls i riksdagen i
november 2003 om situationen i Afghanistan. Utskottet anser att den nuva-
rande situationen och sdkerhetsldget i Afghanistan ger anledning till oro. En
bred internationell nédrvaro dr nodvéndig for att forbattra sdkerhetssituationen
och for att stodja ateruppbyggnadsarbetet. Sverige har sedan arsskiftet
2001/02 deltagit med enheter i den internationella sdkerhetsstyrkan i Kabul.
Delar av den styrkan, framst stabs- och samverkansofficerare, kommer att
fortsitta sin tjdnstgdring dir. Regeringen har vidare nyligen beslutat att bidra
med svensk militdr rdddningstjdnstpersonal till Kabuls internationella flyg-
plats. Det svenska engagemanget dr ett viktigt led i en strdvan att bidra till
utveckling, fred och sdkerhet i Afghanistan. Regeringen har i proposition
2003/04:71 foreslagit att riksdagen medger att regeringen stiller en vépnad
styrka bestdende av hogst 150 personer till forfogande for deltagande inom
ramen for Internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF). Proposition-
en bereds for niarvarande av riksdagen.

Sverige stoder vidare FN:s centrala roll i ateruppbyggnadsarbetet genom
representanter i FN-missionen Unama och andra FN-organ. P& det humanitira
omradet dr Sverige sedan ldnge aktivt i minrdjningsarbetet och verkar kraft-
fullt for att avvdpna barnsoldater och ge stod till barnens ateranpassning till
samhillet. Det ar utskottets uppfattning att situationen i Afghanistan maste
fortsitta att ges hog prioritet pa vérldssamfundets dagordning. Hela det inter-
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nationella samfundet, inklusive USA, har ett stort ansvar i arbetet med att
forbéttra situationen och sékerhetsldget i landet.

Afghanistan dr inte part till Romstadgan, och forutsittningar for att lata In-
ternationella brottsméalsdomstolen klarldgga ansvaret for olika Overgrepp i
Afghanistan dr inte uppfyllda. De brottstyper som domstolen har mandat att
doma for &r folkmord, brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser. Det
giller dock bara brott som begatts efter det att domstolen formellt inrdttades
den 1 juli 2002.

Saddam Hussein

I december 2003 ndddes virlden av uppgiften om att Saddam Hussein gripits.
USA har i januari 2004 tillkdnnagivit att Saddam Hussein har krigsfingesta-
tus, vilket betyder att han kommer i dtnjutande av det rattsskydd som fore-
skrivs for krigsfangar i Gen¢vekonventionen. Konventionen ar en uppséttning
internationellt erkdnda regler for hur fingar skall behandlas. Bland annat ges
fangar ritt att ta emot besdk av personal fran Internationella rédakorskommit-
tén. ICRC-personal, som bl.a. har till uppgift att dvervaka att Genévekonvent-
ionen respekteras, besokte i februari 2004 Saddam Hussein i dennes cell.

Utskottet menar att Saddam Hussein byggde upp en diktatur som utgjorde
ett hot bade mot den egna befolkningen och mot omvérlden. Utskottet har pa
annat hall i detta betdnkande tagit stillning till fragan huruvida det var folk-
rattsligt riktigt att invadera Irak. Med dessa stéllningstaganden som grund bor
det mot bakgrund av regimens grova brott mot de ménskliga rittigheterna
anses vérdefullt att Saddam Hussein har kunnat gripas. Forutséttningarna,
vilka utskottet redogjort for i det ovanstdende, for att stélla honom infor In-
ternationella brottsmalsdomstolen ar dock inte uppfyllda. Utskottet forutsitter
dock att Saddam Hussein kommer att stéllas till svars for sina oforritter i
enlighet med andra internationella rittsliga normer.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de fragor som motionerna véckt
dr besvarade och avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:U258 (mp) yrkande
2, 2002/03:U297 (mp) yrkandena 2, 5, 6 och 8, 2003/04:U14 (m) yrkande 9,
2003/04:U16 (mp) yrkande 2 samt 2003/04:U282 (fp) yrkandena 11 och 12.
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Traktatritt och specifika konventioner,
ratificeringar m.m.

Motionerna

Flera motionskrav géller svensk ratifikation av eller krav pd omarbetningar av
redan befintliga internationella konventioner och tilldggsprotokoll. Andra
motioner innehéller forslag pa nya konventioner.

Ett flertal motioner, sasom motionerna 2002/03:U287 (mp, s, fp, v, ¢) yrkande
1, 2003/04:U16 (mp) yrkande 4, 2003/04:U337 (s) yrkande 2, 2003/04:K418
(fp) yrkande 1, 2003/04:L350 (c) yrkande 20, 2003/04:U282 (fp) yrkande 19
och tar stéllning for att Sverige i FN bor verka for att en sérskild konvention
om réttigheter, och frihet fran diskriminering, avseende sexuell ldggning och
konstillhorighet antas.

I kommittémotion 2003/04:U282 (fp) yrkande 16 dnskar motiondrerna se
en omarbetning av FN:s konvention mot rasdiskriminering eftersom det i dag
inte bara dr hogerextrema hot som underminerar demokratin i vérlden. Ag-
gressivitet inspirerad av traditionell vénsterretorik &r lika destruktiv som
rasism och respekterar inte alla ménniskors lika virde. Mot bakgrund av detta
bor FN:s konvention mot rasdiskriminering revideras och vidgas sa att den
inbegriper alla typer av hatpolitik och alla politiska aktiviteter som bygger pa
valdsamma angrepp mot vissa grupper eller vissa politiska arbetssétt.

Motiondrerna bakom kommittémotionerna 2003/04:U15 (kd) yrkande 4
och 2003/04:U352 (kd) yrkande 1 6nskar en sammanstillning av de konvent-
ioner fran FN, Europarddet och ILO som Sverige inte undertecknat och rati-
ficerat. Regeringen bor redovisa vilka internationella konventioner och till-
laggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat och tydligt forklara varfor sa ar
fallet. Motiondrerna menar att Sverige bor foregd med gott exempel och
skriva under och ratificera s& manga konventioner som mojligt i syfte att 6ka
mdjligheterna att andra ldnder foljer efter och gér samma sak.

Genom partimotion 2002/03:Ju278 (v) yrkande 2 framfor Vénsterpartiet
krav pa att Sverige maste underteckna och ratificera tilldggsprotokoll 12 till
Europakonventionen —om  mdnskliga  rdttigheter. 1 kommittémotion
2003/04:U243 (v) begirs att Sverige skall arbeta for att ett tilldggsprotokoll
till FN-konventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna
(ESK) antas. Det ér svart att forsta varfor regeringen motarbetar en utveckling
som skulle stirka ESK-réttigheterna och tydliggdra att de har samma status
som de medborgerliga och politiska rittigheterna, dvs. att de ménskliga rét-
tigheterna &r universella, inbordes beroende av varandra och odelbara”.
Sverige bor darfor fortsittningsvis arbeta for att ett tilliggsprotokoll till kon-
ventionen om de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna (ESK)
antas.
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Enligt kommittémotion 2002/03:U313 (c) yrkande 23 har konventionerna
om ménskliga réttigheter med aren blivit manga och didrmed tillsammans
relativt heltickande. Aven vissa gruppers rittigheter har lyfts fram under
arens lopp. Konventioner och forklaringar har uppméirksammat exempelvis
barns, kvinnors, funktionshindrades, minoriteters och ursprungsfolks utsatta
situation i skilda avseenden och slagit fast rdttigheter. FN:s forklaring om
mdnskliga rdttigheter om att ingen far diskrimineras pa grund av “ras, hud-
farg, kon, sprék, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller
socialt ursprung, egendom, bord eller stdllning i 6vrigt” behdver kompletteras
med diskriminering pé grund av sexuell liggning.

I kommittémotion 2003/04:U16 (mp) yrkande I begir motiondrerna att
Sverige bor verka for ett tilldggsprotokoll till FN-konventionen och ESK-
rittigheterna. Av de sex stora MR-konventioner som finns &r det bara ESK-
konventionen som saknar ett tilliggsprotokoll. Syftet med protokollet var att
ge individer och/eller grupper mojlighet att klaga till FN:s granskningskom-
mitté for ESK-rittigheter om konventionsrattigheterna kriankts, exempelvis
vad géller individers ritt till utbildning, arbete, ritten att bilda fackférbund,
rétten till mat och bostad, ritten till hdlsa och en tillfredsstillande levnads-
standard och social trygghet. Situationen for ménga migrantarbetare &r, dven i
Sverige, alltfor ofta dalig. Motiondrerna bakom kommittémotion
2003/04:U321 (mp) onskar dérfor att Sverige skall ratificera FN:s konvention
for skydd av migrantarbetares och deras familjers rdttigheter.

I den enskilda motionen 2003/04:U317 (mp) yrkande 2 begirs att Sverige
undertecknar och ratificerar FN:s legosoldatskonvention. Sverige bor i inter-
nationella sammanhang motverka och ifragasitta att foretag erbjuder stater
professionella militdra tjdnster.

Utskottets dverviganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att internationell ritt omfattar ett mycket
stort antal internationella, globala som regionala, konventioner och avtal.
Utrikesdepartementet publicerar Sveriges internationella dverenskommelser
(SO) fran ar 1999 och framét, samt vissa dldre ofta efterfrigade dverenskom-
melser, pd Internet. Vidare kan ndmnas att det av FN-stadgans artikel 102
framgar att varje traktat som ingds av medlemsstaterna skall registreras hos
FN:s sekretariat och av detta offentliggoras.

Utskottet har vidare inhdmtat att en identifiering av internationella, sévl
globala som regionala, konventioner och avtal som Sverige tilltrdtt eller
skulle kunna tilltrida skulle bli omfattande. Det kan noteras att enbart FN
registrerat ungefdr 10 000 internationella avtal och — som jamforelse — att
UD:s eget traktatregister over avtal som Sverige ingitt omfattar omkring
5 000 avtal, ungefr lika fordelat pa bilaterala och multilaterala avtal. Bara en
redogorelse for potentiella avtal pA MR-omrédet skulle krédva en omfattande
utredning. Som bilaga till detta betédnkande laggs en forteckning &ver lander,
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inklusive Sverige, som ratificerat ett trettiotal olika FN-konventioner pa MR-
omrédet (bilaga 2).

Utskottet instimmer i bedomningen att det dr viktigt att Sverige foregar
med gott exempel i folkrittsliga 6verviaganden och diskussioner om huruvida
internationella &verenskommelser och konventioner skall undertecknas och
ratificeras. Utskottet finner dock inget egenvérde i att Sverige skulle vara part
till s& ménga konventioner som mojligt. Ett stort antal konventioner fran FN,
Europaradet och ILO é&r i dag obsoleta och har ersatts av nyare konventioner
dven om de éldre konventionerna formellt sett fortsatt existerar. Utskottet kan
inte anse det dndamaélsenligt att avkréva att en lista dver dessa dldre obsoleta
konventioner publiceras. Betydande svérigheter finns ocksé att pd annat sitt
dn vad som ovan beskrivits finna former for en presentation och redovisning
av svenska dvervéiganden i fraga om enskilda konventioner.

Utskottet vill betraffande nyare konventioner som Sverige inte blivit part
till hinvisa till dverviganden redovisade i regeringens skrivelse 2003/04:20
Minskliga réttigheter i svensk utrikespolitik. Skrivelsen behandlas i utrikesut-
skottets betdnkande 2003/04:UU9. Utskottet vill ocksa sdrskilt betona att det,
i enlighet med den nationella handlingsplan for de minskliga rittigheterna
som skrivelse 2001/02:83 En nationell handlingsplan for de ménskliga rattig-
heterna hénvisar till (avsnitt 5.2 s. 23 f.), pagér ett arbete i en interdeparte-
mental arbetsgrupp for att se dver fragan om vilka konventioner som bor
ratificeras och dédrmed eventuella ytterligare ratifikationer. Det kan dédrmed
konstateras, menar utskottet, att frigan om ratifikationer av olika konvention-
er far en tillfredsstéllande beredning inom ramen for regeringens arbete.

Tilldggsprotokoll till FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter

Nir det géller fragan om ett tilliggsprotokoll till FN:s konvention om ekono-
miska, sociala och kulturella rdttigheter noterar utskottet att regeringen i
skrivelse 2003/04:20 Manskliga réttigheter i svensk utrikespolitik forklarar
foljande:
De senaste aren har frdgan om ett tilldggsprotokoll till konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter diskuterats inom FN. Ett
protokoll skulle mdjliggdra for individer att klaga pé sin stat for att den
inte skyddar individens ekonomiska, sociala eller kulturella rattigheter.
En liknande mekanism finns redan for konventionen for de medborger-
liga och politiska rittigheterna.

Under ar 2003 har en arbetsgrupp uppréttats under FN:s kommission
for de ménskliga rittigheterna for att dvervéga forslag till ett tillaggspro-
tokoll till konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittighet-
er.

Sverige kommer att aktivt delta i arbetsgruppens diskussioner om ett
tilldggsprotokoll, 4ven om regeringen inte ar dvertygad om att ett sddant
protokoll dr det bdsta sittet att frimja dessa réttigheter. Dessutom kom-
mer Sverige att verka for att de ekonomiska, sociala och kulturella rattig-
heterna pa ett effektivt sétt drivs inom ovriga delar av FN-systemet, inte
minst pa utvecklingssidan.

Utskottet star bakom denna politik.
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FN:s konvention om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

Utskottet vill starkt betona alla ménniskors lika vérde och réttigheter. Ingen
fér diskrimineras eller hindras fran att utnyttja sina réttigheter pd grund av
kon, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhorig-
het, funktionshinder, sexuell 1dggning eller politisk eller annan uppfattning.
Skyddet mot diskriminering &r en av hornstenarna i arbetet for de méanskliga
rittigheterna.

Det framsta internationella instrumentet for att motverka etnisk diskrimi-
nering utgdrs av FN:s konvention om avskaffandet av alla former av rasdis-
kriminering (CERD, Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination) som antogs i New York 1965. Konventionen innefattar for-
bud av rasistiska och fascistiska organisationer och syftar till att garantera alla
ménniskor, oavsett ursprung, absolut och fullstindig rétt till alla tdnkbara
ménskliga réttigheter. Uttrycket “rasdiskriminering” avser varje skillnad,
undantag, inskrankning eller foretride pa grund av ras, hudfarg, hirstamning
eller nationellt eller etniskt ursprung, som har till syfte eller verkan att omin-
tetgora eller inskrdnka erkdnnandet, &tnjutandet eller utdvandet, pa lika vill-
kor, av ménskliga réttigheter och grundlaggande friheter pa politiska, ekono-
miska, sociala, kulturella eller andra omraden av det offentliga livet.

Enligt rasdiskrimineringskonventionen &tar sig konventionsstaterna att
fordoma [kolla*] all form av rasdiskriminering och att med alla tillgéngliga
medel bedriva en politik som leder till avskaffande av alla former av rasdis-
kriminering. Konventionsstaterna forbinder sig ockséd att stifta lagar som
forbjuder rasdiskriminering samt bekdmpa fordomar som kan leda till rasdis-
kriminering.

Enligt artikel 2 i rasdiskrimineringskonventionen skall staten vidta ett antal
olika atgirder for att bekdmpa rasism. Flera olika typer av insatser behdvs for
att bekdmpa brottslighet med anknytning till rasism och framlingsfientlighet.
Detsamma giller, vilket &dven diskuteras 1 utskottets betéinkande
2003/04:UU9, mojligheterna att bekdmpa politiska aktiviteter som bygger pa
valdsamma angrepp och hat mot vissa grupper eller vissa politiska arbetsfor-
mer. Endast lagstiftning &r inte tillfyllest enligt utskottets uppfattning. Det
krivs samarbete mellan olika myndigheter, kunskap och utbildning men dven
uppf6ljning av nyare regler for att utvdrdera om reglerna fungerar i enlighet
med sina syften. Rattsvardande myndigheter och domstolar har en sérskilt
viktig uppgift att fylla i dessa sammanhang.

Principen om icke-diskriminering utgér grunden for hela det system av
rittsregler som skapats for de méanskliga réttigheterna. I FN:s konvention om
de medborgerliga och politiska rittigheterna stadgas att ingen atskillnad fér
goras pa grundval av ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
asikt, nationellt eller socialt ursprung, egendom, hérstamning eller annan
stdllning. I rasdiskrimineringskonventionen inkluderas ddremot inte politiska
asikter som diskrimineringsgrund.
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Enligt utskottets mening &r det angeldget att verka for att alla stater formas
efterleva redan gjorda konventionsataganden. Utskottet bedomer vidare att en
omforhandling av konventionen kan vara svar att fa till staind. I samman-
hanget kan konstateras att det vid Interparlamentariska unionens session i
Santiago de Chile véren 2003 antogs en resolution som uppmanar FN att
utstridcka den internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering till att ocksd omfatta politiska aktiviteter som hérstammar
frén hat och vald .!®

Utskottet vill vidare framhalla att FN:s MR-kommission vid FN:s vérlds-
konferens mot rasism, framlingsfientlighet och relaterad intolerans 2001
rekommenderades att forbereda kompletterande internationella normer for att
stirka och uppdatera internationella instrument mot rasism, rasdiskriminering,
framlingsfientlighet och relaterad intolerans i alla dess aspekter.

Utskottet konstaterar ocksé att Europakonventionens artikel 14 innehaller
ett diskrimineringsforbud. Aven i EG-ritten, till exempel artikel 13 i EG-
fordraget och artikel 21 1 EU-stadgan, finns bestimmelser varigenom diskri-
minering forbjuds. Utskottet anser ocksé att det forslag till fordrag om upprét-
tande av ett konstitutionellt fordrag for Europeiska unionen, som sammansatta
konstitutions- och utrikesutskottet behandlat i betdnkande 2003/04:KUUI,
innehéller tydliga och adekvata bestimmelser varigenom diskriminering
forbjuds.

Ett forbud mot diskriminering finns &ven i regeringsformen. Enligt andra
kapitlet, som behandlar de grundldggande fri- och réttigheterna, far lag eller
annan foreskrift inte missgynna medborgare dérfor att han eller hon med
hénsyn till ras, hudférg eller etniskt ursprung tillhér minoritet. I Sverige finns
sedan juli 2003 &dven lagen (2003:306) om forbud mot diskriminering som
ytterligare forstirker diskrimineringsskyddet.

Tillaggsprotokoll 12 till Europakonventionen

Utskottet konstaterar att Furopakonventionen i artikel 14 innehéller ett dis-
krimineringsforbud. Ett tillaggsprotokoll 12 till konventionen, som innehéller
ett generellt diskrimineringsforbud, har nyligen antagits. Enligt utskottets
mening har tilldggsprotokollet fatt en mycket allmédnt héllen utformning,
eftersom protokollet &r avsett att ticka ménga praktiska situationer. Det reella
innehallet i forbudet kommer dirfor att bli beroende av Europadomstolens
tolkning av protokollet. Darmed gér det inte heller att forutse diskriminerings-
forbudets verkliga innebdrd i enskilda, konkreta situationer forrdn det finns en
utvecklad rattspraxis med avgoranden fran Europadomstolen. Utskottet kon-
staterar att regeringen alltsedan forhandlingarna om protokollet borjade har
uttalat sig for ett separat instrument med mer utvecklade och precisa bestim-
melser for att mer effektivt kunna frimja kampen mot diskriminering. Utskot-

1S Parliaments’ Role in Strengthening Democratic Institutions and Human Develop-
ment in a Fragmented World (Resolution adopted unanimously by the 108th Confe-
rence, Santiago de Chile, 11 April 2003).
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tet delar denna uppfattning. Protokollets vida tillimpningsomrade gor ocksé
att staten mycket vdl kan anses ansvarig for handlingar som vidtas av en-
skilda, t.ex. hyresvérdar, restaurangigare eller arbetsgivare. Enligt utskottets
mening skall atgdrder mot sddan diskriminering i forsta hand hanteras i nat-
ionell lagstiftning.

I dagsliaget har 33 av Europaradets 45 medlemsstater undertecknat till-
laggsprotokoll 12. Endast fem stater — Bosnien-Hercegovina, Kroatien, Cy-
pern, Georgien och San Marino — har ratificerat protokollet. Protokollet har
dnnu inte tratt i kraft. Utskottet anser det rimligt att det far ankomma pa rege-
ringen att avgdra om och i s fall nér tilldggsprotokollet bor undertecknas och
ratificeras.

Sexuell liggning och konstillhorighet

Riitten till frihet fran diskriminering och fran forfoljelse pa grund av sexuell
ldggning och kénstillhorighet har vunnit ett mer virldsomfattande erkédnnande
forst under senare ar. Sexuell ldggning finns dérfor inte uttryckligen upptaget
bland diskrimineringsgrunderna i FN:s konventioner om ménskliga réttighet-
er. Senare har dock bdde FN:s kommitté for ménskliga réttigheter och kom-
mittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter haft anledning att
fastsla att diskrimineringsforbudet i FN:s tva centrala konventioner for
méinskliga rattigheter (ICCPR och ICESCR) dven omfattar sexuell ldggning.

Inte heller Europakonventionen fran 1950 innehéller uttryckligen sexuell
laggning som diskrimineringsgrund. Aven hir har senare praxis slagit fast att
konventionens diskrimineringsskydd omfattar sexuell 1dggning.

Frdgor om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning har
inom Europeiska unionen diskuterats under senare ar. Genom en éndring av
EG-fordraget 1997 infordes en artikel 13 som faststiller en befogenhet for
radet att besluta om étgérder for att bekdmpa sddan diskriminering. Under
2000 antogs ett direktiv (2000/78/EG) om en allmén ram for likabehandling i
arbetslivet som dven omfattar sexuell 14ggning. Samma ar antog ministerradet
en gemenskapens handlingsplan mot diskriminering (2001-2006) som dven
omfattar sexuell laggning. Sexuell ldggning finns ocksa upptaget i diskrimine-
ringsforbudet i EU:s stadga om de grundlaggande réttigheterna (artikel 21).

Samtidigt som skyddet mot diskriminering p& grund av sexuell 1dggning
utvecklats 1 Sverige med flera ldnder sa finns det i FN-sammanhang alltjamt
ett utbrett motstdnd mot att ens omnédmna dessa fragor. Det &r utskottets upp-
fattning att en attitydfordndring bland FN:s ldnder kan paskyndas genom att
fragorna successivt tas upp i olika FN-forum. I FN:s kommission for de
ménskliga rittigheterna 2000 tog Sverige initiativ till att fora in ett uttryckligt
fordomande av summariska avrittningar av personer pa grund av deras sexu-
ella laggning i det resolutionsforslag om summariska avrittningar som Sve-
rige arligen ldgger fram. Detta utgjorde det forsta omndmnandet av sexuell
laggning i en FN-resolution. Formuleringen har trots motstand frén vissa
lander kunnat bibehéllas och ingar dven i den text som antogs av kommiss-
ionen 2003. Vidare valde Sverige vid kommissionens mote 2003 att upp-
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mirksamma fragan genom ett anférande av Ombudsmannen mot diskrimine-
ring pa grund av sexuell ldggning (HomO). Under 2004 ars session av kom-
missionen stddde Sverige ett av Brasilien framlagt resolutionsforslag om
skydd mot diskriminering pa grund av sexuell laggning. Ocksa detta bidrog,
dven om resolutionsforslaget inte kunde antas vid arets session, till att fragan
fordes upp pa FN:s dagordning.

Utskottet vilkomnar dessa, om &n 14ngt ifrdn tillrdckliga, framgéngar vad
giller omndmnande av sexuell ldggning i centrala FN-forum. Mot denna
bakgrund far det bedomas foga troligt att ett forslag om en specifik konvent-
ion mot diskriminering pd grund av sexuell ldggning och konstillhdrighet
skulle kunna vinna tillrdckligt gehor i det internationella samfundet. Utskottet
forutsétter dock att Sverige kommer att fortsdtta att motarbeta overgrepp mot
och diskriminering av personer pa grund av sexuell ldggning varhelst det
forekommer.

Ovriga konventioner

1989 antogs FN:s konvention mot rekrytering, anvindning, finansiering och
trining av legosoldater. Endast ett fatal lander har hittills anslutit sig till
konventionen, och ingen av Europeiska unionens medlemsstater har gjort det.

FN:s konvention for skydd av migrantarbetares och deras familjers rdttighet-
er antogs av FN:s generalforsamling 1990. Konventionen tridde i kraft den
1 juli 2003. Utskottet konstaterar att konventionen inte har ratificerats av
Sverige eller ndgot annat EU-land.

Utskottet kan vidare, genom t.ex. ddvarande utrikesminister Anna Lindhs
skriftliga svar pa frdgorna 2002/03:157, 2002/03:161, 2002/03:162 och
2002/03:171, konstatera att de sex stora FN-konventionerna om ménskliga
rattigheter, med sina eventuella tillhérande fakultativa protokoll, &r univer-
sella och ger ett gott skydd, dven for personer som arbetar i ett annat land &n
dir de dr medborgare. Migrerande arbetares situation stirks dven genom
Internationella arbetsorganisationens (ILO, International Labour Organizat-
ion) befintliga konventioner. Om Sverige, eller nagot annat land, skulle ratifi-
cera konventionen om migrerande arbetares och deras familjemedlemmars
rittsliga stéllning, skulle konventionen édga giltighet bara i de ldnder som har
ratificerat den. Det kan, enligt utskottets mening, séttas i fraga i vad mén detta
ar en dndamalsenlig ordning. Utskottet finner det ocksa troligt att Sveriges
existerande lagstiftning i stort ger ett fullgott réttsligt skydd at de migrerande
arbetare och deras familjemedlemmar som befinner sig i Sverige. Mot bak-
grund av dessa redan existerande skyddsmekanismer kan det ifrdgasittas om
Sverige, och manga andra lidnder, har anledning att ratificera konventionen
om migrerande arbetares och deras familjemedlemmars rittsliga stillning.

Utskottet finner, utan att nagra specifika motionsforslag véckts i denna del,
ocksé anledning att uppméarksamma att Europeiska unionen fortsatt att spela
en aktiv roll i arbetet med utarbetandet av en konvention om funktionshindra-
des rdttigheter. Unionen har 1dmnat forslag till konventionstexten som utgar
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fran uppfattningen att en ny konvention bor bygga pa existerande internation-
ella normer och tydliggdra kopplingen mellan funktionshinder och ménskliga
rittigheter. Sverige betonar sérskilt fragor som icke-diskriminering, lika mdj-
ligheter, autonomi, deltagande och integration. Arbetet med konventionen
fortsitter i en arbetsgrupp som haft sitt férsta mote i januari 2004. T arbets-
gruppen har invalts flera representanter for EU-ldnderna, bl.a. frdn Sverige.
Det utkast som antogs i januari kommer att utgdéra grunden for de forhand-
lingar om en konvention som inleds under véaren.

Med vad som ovan anforts anser utskottet att de frdgor som motionerna véckt
ar besvarade och avstyrker ddirmed motionerna 2002/03:Ju278 (v) yrkande 2,
2002/03:U287 (mp, s, fp, v, c¢) yrkande 1, 2002/03:U313 (c) yrkande 23,
2003/04:K418 (fp) yrkande 1, 2003/04:L350 (c) yrkande 20, 2003/04:U15
(kd) yrkande 4, 2003/04:U16 (mp) yrkandena 1 och 4, 2003/04:U243 (v),
2003/04:U282 (fp) yrkandena 16 och 19, 2003/04:U317 (mp) yrkande 2,
2003/04:U321 (mp), 2003/04:U337 (s) yrkande 2 samt 2003/04:U352 (kd)
yrkande 1.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Folkritten infor framtiden (punkt 1)
av Goran Lindblad (m), Bjorn Hamilton (m) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U322 yrkande
17, 2003/04:U246 yrkandena 5 och 6 och 2003/04:U289 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 7, 2002/03:U276 yrkandena 2 och
3, 2002/03:U280 yrkandena 4, 7 och 10, 2003/04:U15 yrkande 1,
2003/04:U215, 2003/04:U238 (m) yrkande 1, 2003/04:U282 yrkandena 8 och
9,2003/04:U335 yrkande 10 samt 2003/04:U352 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den operation som under ledning av USA och Storbritannien genomfordes
med aktivt stdd av en fjidrdedel av FN:s medlemslénder for att fi bort Saddam
Husseins regim i Irak var viktig och nédvéndig och ledde till en fornyad och
omfattande debatt om folkrédtten sévél i Sverige som i andra linder. Av EU:s
28 medlems- och kandidatldnder deltar 16 i koalitionen och av i Nordens och
Baltikums 8 lander deltar 5.

Iraks folk led pé ett fruktansvért sdtt under en hard diktatur som forvarrades
av FN-sanktionerna. Kombinationen av extremt hart fortryck och isolering
fran omvarlden skapade en orimlig situation for Iraks folk. Hundratusentals
berdknas ha omkommit under fortrycket, och dodstalen i Irak 6kade drama-
tiskt under de langa isoleringsaren. Befrielsen av landet var déarfér humanitért
berittigat. Sérskilt Storbritannien, som &r mycket noga med den folkréttsliga
legitimiteten, hdvdar att Irakaktionen har ett starkt stod i de FN-resolutioner
som sidkerhetsradet utfardade om Irak inklusive den sista fore aktion nr 1441,
som utfardades i november 2002. Den baserades pa den omfattande militira
styrkeuppbyggnad som USA och Storbritannien da gjorde i regionen och vars
tydliga syfte var att mojliggora ett militért ingripande. Storbritanniens tolk-
ning har bestridits av frimst Frankrike, Ryssland och Kina med instimmande
av ett antal lander dédribland Tyskland, Belgien och Sverige. Inget annat land i
Norden eller Baltikum delar Sveriges stindpunkt. Storbritanniens tolkning har
en uttalad eller tyst accept av det stora flertalet av FN:s medlemslénder. FN
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stillde entydiga krav pa Iraks regim efter dess aggression mot Kuwait, Sau-
diarabien och Israel. Redan for tio ar sedan stod det klart att regimen inte
avsag att uppfylla FN-kraven. Trots det fortsatte FN med sanktioner som varit
avsedda for en kortare period. Darmed hamnade ocksa FN i en orimlig situat-
ion. Sanktionerna skadade Iraks folk men ett upphdvande av desamma skulle
ha givit regimen ett internationellt erkdnnande, riskerat folkmord pa kurderna
och utsatt grannldnderna for fornyade hot. FN:s bada alternativa handlingslin-
jer, ndmligen fortsatta sanktioner eller ett upphdvande av sanktionerna, skulle
ha fatt orimliga foljder - antingen fortsatt utarmning av Irak eller fornyat hot
mot kurderna, grannldnderna och Israel, fortsatt fortryck och kamp mot freds-
processen mellan Palestina och Israel. USA och Storbritannien kunde inte
heller forvintas att ge ett dagligt skydd i ytterligare manga ar at Kurdistan.

Utvecklingen i Irak kommer att fa stor betydelse for inte bara landet sjdlvt
utan for Mellandstern och arabvérlden i stort. For omvérlden ér det viktigt att
stddja demokratiutvecklingen i Irak.

Det finns tillfdllen da den internationella diplomatin, trots alla anstrdngningar,
inte rdacker till for att hindra regimer fran att utéva folkmord, understddja
terrorism eller starta angreppskrig. Som en étgérd for att betvinga ondska kan
man tvingas till att vidta sanktioner. FN spelar dé en central roll. Ett problem
med sanktioner dr att de ofta leder till att landet isoleras och att diktaturen
fordjupas. Regimen kan genom sanktionerna skylla problemen pé en fientlig
omvirld. Endast FN kan da ge moralisk legitimitet t ett sanktionsbeslut. Det
dr ocksa endast FN som kan ge sanktioner effektivitet. Om inte alla stater
deltar i sanktionen blir verkan lag. For att sanktioner skall ge effekt &r det
dock viktigt att sanktionerna i forsta hand trdffar regimen och inte befolk-
ningen. Det kan inte accepteras att enskilda lander forsoker utstracka sin egen
sanktionslagstiftning till att ocksé gélla andra ldnder.

Vi har i dag en ny hotbild med terrorism som verkar grinsdverskridande i
ndtverksform samtidigt som det finns farhdgor att terroristorganisationer skall
skaffa massforstorelsevapen. Sverige och andra FN-medlemmar ar forpliktade
att verka for FN:s principer. Det innebédr frimst en skyldighet att forhindra
eller motverka angreppskrig, folkmord eller folkfordrivning. Dérfor skall vi
fraimja FN:s sékerhetsrad och dess ansvar for internationell fred och sékerhet.

Artikel 39 i FN-stadgan aldgger sékerhetsradet att faststdlla forekomster av
varje hot mot freden, fredsbrott eller aggression och rekommendera eller
besluta om atgdrder. Det centrala problemet, som tydligast kom till uttryck
vid folkmordet i Rwanda, dr vad som hander nér sidkerhetsradet inte uppfyller
sitt ansvar, som i fallet Rwanda pa grund av passivitet, eller i andra fall pa
grund av oférméga att fatta beslut.

Problemet uppstar nir sikerhetsradet sjalvt inte uppfyller FN-stadgans princi-
per. 1 ett sddant ldge maste det dvergripande ansvaret vara att folja FN-
stadgans principer och sékra att internationell ritt inte grovt dsidosatts. Folk-
ritten behover fortydligas och kodifieras vad géller humanitir intervention,
sarskilt vad avser skyldigheten att forhindra folkmord och folkfordrivning.
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Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2002/03:U322
yrkande 17, 2003/04:U246 yrkandena 5 och 6 samt 2003/04:U289 yrkande 1.

2. Folkritten infor framtiden (punkt 1)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U282 yrkande 8 samt
avslar motionerna 2002/03:U212 yrkande 7, 2002/03:U276 yrkandena 2 och
3, 2002/03:U280 yrkandena 4, 7 och 10, 2002/03:U322 yrkande 17,
2003/04:U15 yrkande 1, 2003/04:U215, 2003/04:U238 yrkande 1,
2003/04:U246 yrkandena 5 och 6, 2003/04:U282 yrkande 9, 2003/04:U289
yrkande 1, 2003/04:U335 yrkande 10 samt 2003/04:U352 yrkande 2.

Stdllningstagande

Sveriges mal for det i betdnkandet refererade och analyserade arbetet med att
fornya folkritten bor vara att folkrétten entydigt bor bli ett stdd, inte ett hin-
der, for att skydda enskilda individers grundldggande ménskliga réttigheter.

Den av USA och Storbritannien ledda koalitionens militdra ingripande mot
Irak ledde till en fornyad och omfattande debatt om folkritten i sdvél Sverige
som i andra ldnder. Det bor betonas, menar utskottet, att skiljelinjen internat-
ionellt och i Sverige bade gick mellan olika folkréttsjurister och mellan olika
debattorer. De olika uppfattningarna illustrerades dven infor utskottet nér det
inbjod tva svenska professorer i folkritt som gjorde olika bedomningar av den
folkrdttsliga legitimiteten i alliansens angrepp mot Irak. En knickfraga visade
sig vara huruvida resolutioner riktade mot Irak under Saddam Hussein, men
dnnu inte f6ljda av Irak (under Saddam Hussein), skulle anses gélla till dess
de uppfylls, eller om de efter en ldngre tid skulle anses dverspelade. Folkpar-
tiet liberalerna, for sin del, anslot sig till den forra folkréttsliga hallningen, i
likhet med bl.a. Storbritannien och Danmark.

Folkrattsligt ligger den stora svarigheten i att 6ppna for mdojligheten att 1ata
enskilda ldnder, i detta fall en koalition under ledning av USA och Storbritan-
nien, vid ett av dem uppfattat dodlage i FN:s sdkerhetsrad, agera utifran ett av
dem sjdlva definierat begrepp for nationell sékerhet. Erfarenhetsmissigt,
enligt omfattande forskning, bor svarigheten dock vara vésentligt mindre nar
det ror sig om demokratiska stater ("democratic peace”-argumentet).

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U282
yrkande 8.
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3. Folkritten infor framtiden (punkt 1)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U280 yrkandena
4, 7 och 10 och 2003/04:U15 yrkande 1 samt avsldr motionerna
2002/03:U212 yrkande 7, 2002/03:U276 yrkandena 2 och 3, 2002/03:U322
yrkande 17, 2003/04:U215, 2003/04:U238 yrkande 1, 2003/04:U246 yrkan-
dena 5 och 6, 2003/04:U282 yrkandena 8 och 9, 2003/04:U289 yrkande 1,
2003/04:U335 yrkande 10 samt 2003/04:U352 yrkande 2.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna menar att svensk utrikespolitik bor genomsyras av och vila
pa en tydlig vardegrund som kan ge végledning i svéra utrikespolitiska be-
domningar. Demokrati, ménskliga rittigheter och réttssamhaéllets principer dr
grundldggande for en sddan vardegrund.

Kristdemokraterna har ldnge foresprakat en forskjutning av fokus inom folk-
rétten, fran staters rétt och sékerhet till manniskors rétt och sékerhet. Folkrit-
ten och staters suverénitet far inte anvéndas som alibi for brott mot ménskliga
rattigheter. Problematiken aktualiserades da Nato ingrep i konflikten i Kosovo
utan att forankra operationen i FN:s sdkerhetsrad. Risken for att radsmed-
lemmar skulle ldgga in veto uppfattades uppenbarligen som stor.

Normalt sett finns det tva allmént accepterade undantag fran FN-stadgans
forbud mot vald: réitten till sjdlvforsvar och ingripanden auktoriserade av FN:s
sdkerhetsrad. Det senare fOrutsidtter alltsd att samtliga av sédkerhetsradets
medlemsstater dr overens. Natos agerande i Kosovokonflikten illustrerar en
tredje punkt som vunnit 6kat gillande: rétten att med militdrt vald ingripa i
humanitdra nodldgen — utan sdkerhetsrddets godkinnande. Det dr dock ett
instrument som uppenbarligen maste hanteras med yttersta forsiktighet och
endast i mycket kritiska lagen.

En humanitér intervention maste for att ses som legitim uppfylla minst fyra
krav som till stor del dverensstimmer med var syn pa rétten till forsvar. For
det forsta maste det rora sig om en humanitir katastrof som folkmord eller
andra brott mot ménskligheten eller en stats sammanbrott och brutalisering.
For det andra maste bruket av vald vara en absolut sista utvdg och det enda
medel som kan avbryta krinkningarna efter att alla fredliga metoder att 16sa
konflikten provats. For det tredje maste den potentiella skada interventionen
ar tankt att forhindra Gverstiga den potentiella skada som kan astadkommas
genom interventionen. Slutligen maste sannolikheten vara hog for att inter-
ventionens humanitéra syften skall uppnds. Om dessa kriterier kan uppfyllas
fér folkritten inte tillatas utgora ett hinder for att ridda ménniskoliv.
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Enligt FN-stadgans artikel 51 har stater ritt till sjalvforsvar mot vdpnade
angrepp. Nar FN-stadgan skrevs var storskaliga internationella terrordad inte
en realitet och de anti- terrorkonventioner som redan fanns i FN-stadgan kan
inte hantera omfattningen av attacker sisom de mot World Trade Center och
Pentagon den 11 september 2001.

FN:s sdkerhetsrdd fordomde enhélligt terroristattacken i september 2001.
Genom resolutionerna 1368 och 1373 uttryckte sékerhetsrddet for forsta
géngen ett klart samband mellan ritten till sjalvforsvar och storskaliga terro-
ristattacker och att terrorismen hiddanefter skulle kunna bekédmpas dven med
militdra medel — vid sidan av de juridiska och polisidra.

Ratten till sjalvforsvar dr inte pd ndgot sétt obegrdnsad. Samtliga eventuella
insatser mot terrorism maste folja de allménna folkréttsliga kraven: For det
forsta méste det finnas proportionalitet mellan det hot man vill skydda sig mot
via sjalvforsvarsritten och de militdra resurser som sitts in. Det far for det
andra inte ga for lang tid mellan angreppet och sjdlvforsvarsinsatserna. Slutli-
gen far insatserna endast hindra nya terroristattacker och civila offer maste
undvikas s& langt det dr mojligt. Hur de tva forsta folkréttsliga kraven skall
bedomas finns det inga egentliga bestimmelser om. Dérfor maste sjalv{or-
svarsritten analyseras och definieras ur ett internationellt perspektiv. Annars
ar risken for omfattande missbruk av sjélvforsvarsritten bdde uppenbar och
Overhingande.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget lamnas med anledning av motionerna 2002/03:U280
yrkandena 4, 7 och 10 samt 2003/04:U15 yrkande 1.

4. Kampen mot terrorismen (punkt 2)
av Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U249 yrkandena 5
och 7 samt avslar motionerna 2002/03:U212 yrkandena 10—12, 2002/03:U228
yrkandena 5 och 6, 2002/03:U277 yrkande 1, 2002/03:U304 yrkande 3,
2003/04:U282 yrkandena 5 och 6 samt 2003/04:U352 yrkande 10.

Stdllningstagande

Fran att tidigare ha betraktat internationell terrorism framst som en kriminell
handling har tolkningen av FN:s stadga i och med resolution 1368 utvecklats
sé att internationell terrorism nu anses vara dven ett hot mot internationell
fred och sikerhet och utloser ritten till sjalvforsvar. Aven om man i samman-
hanget kan notera att ett enigt sdkerhetsrdd stdr bakom resolutionen ar det
viktigt att notera att begreppet internationell terrorism inte dr klart definierat,
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vare sig nir det géller graden av véldsamhet eller geografisk utbredning. Det
dr darfor viktigt att regeringen tar initiativ till att arbete inleds som avser att
nidrmare definiera begreppet sa att begreppet internationell terrorism inte
anvinds for andra syften &n vad som hér avses. Det vore ytterst olyckligt som
en oklar och felaktig definition av begreppet internationell terrorism skulle bli
etablerad som sedvaneritt.

Vidare ar det angeldget att framhalla att ndr militdra ingripanden av det inter-
nationella samfundet mot en stat anses nddvandiga de endast kan ske efter det
att FN:s sdkerhetsrad fattat beslut ddrom. Ett sddan beslut maste, om det skall
kunna verkstillas, dessutom vara forenat med ekonomiska resurser. FN maste
framdeles ges resurser sa att organisationen sjélv formér leda den operativa
verksamheten.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1ldmnas med anledning av motion 2003/04:U249
yrkandena 5 och 7.

5. Kampen mot terrorismen (punkt 2)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:U277 yrkande 1 samt
avslar motionerna 2002/03:U212 yrkandena 10-12, 2002/03:U228 yrkandena
5 och 6, 2002/03:U304 yrkande 3, 2003/04:U249 yrkandena 5 och 7,
2003/04:U282 yrkandena 5 och 6 samt 2003/04:U352 yrkande 10.

Stdllningstagande

Alltsedan terrorattackerna i september 2001 domineras den internationella
agendan av den USA-ledda kampen mot terrorismen. Syftet med kampen och
dess utformning har emellertid ocksé skapat tvivel virlden 6ver. Miljopartiet
anser att en insats mot den globala terrorismen enligt den modell USA valt
med anfall pa t.ex. det fattiga Afghanistan dventyrar den globala sékerheten.
Den allménna rattssdkerheten och folkritten haller ocksa pa att urholkas. Vi
ser en utveckling mot mer av ett kontroll- och &vervakningssamhélle dar
medborgarnas civila och politiska rittigheter alltmer inskrénks och dir den
personliga integriteten hotas. Miljopartiet anser att detta aldrig fir ske under
hénvisning till kampen mot terrorismen. Att USA tillater sig gora detta 4r en
overtradelse.

Miljopartiet anser att FN och andra internationella organ méste sdkerstilla att
savél nationell lagstiftning som internationella overenskommelser om de
ménskliga réttigheterna och de medborgerliga fri- och réttigheterna inte ur-
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holkas av USA-administrationens och det internationella samfundets kamp
mot terrorismen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:U277
yrkande 1.

6. Israel och Palestina (punkt 3)
av Goran Lindblad (m), Bjorn Hamilton (m) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U289 yrkandena 5
och 6 samt avslir motionerna 2002/03:U231 yrkandena 1-8, 2002/03:U245
yrkandena 1, 2 och 5, 2002/03:U275 yrkandena 1 och 2, 2002/03:U283 yr-
kande 2, 2003/04:U259 yrkandena 1-4, 2003/04:U302 yrkande 1,
2003/04:U311 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U313 yrkandena 1-4 samt
2003/04:U340 yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

Det centrala malet for fredsprocessen i Mellandstern ar att Israel och en pales-
tinsk stat lever i fred med varandra och inom sdkra och erkénda grénser. Israel
maste ocksé erkdnnas med trygga grénser av Syrien, Libanon och andra stater
i regionen. Den fredsprocess som startade efter Gulfkriget 1991, ofta kallad
Madrid- och Osloprocessen, sdg efter bakslag och forseningar ut att kunna
fullbordas hosten 2000 eller vintern 2001. En palestinsk stat hade d& kunnat
skapas ar 2002.

I en situation dé parterna stod ndrmare varandra &n nagonsin tidigare avbrots
fredsprocessen av den intifada som startades i september 2002. Férhandling-
arna avlostes av terrorattacker och dvervald. Den politiska tyngdpunkten hos
bada parter forskots mot oforsonlighet, och de grupperingar som motarbetade
fredsprocessen stérktes. De palestinska terrororganisationerna fornekar Israels
ritt att existera och motsitter sig dirfor fredsprocessen. Aven pé den israe-
liska sidan finns krafter, sdrskilt bland boséttarna, som fornekar palestinierna
rétten till en egen stat.

Valen 1996 av president och parlament for den palestinska myndigheten
vickte stora forhoppningar om ett demokratiskt Palestina, som ocksa kunde
bli ett foredome for andra arabiska ldnder. I stéllet utvecklas en korrupt dikta-
tur, som hart drabbat det palestinska folket. Brister pa demokratisk utveckling
bidrog sannolikt till att fredsprocessen stoppades, menar ménga palestinier.

Lardomen av Oslo-processens misslyckande kan méhénda vara att sitta ett
tydligt datum dé fredsprocessen skall vara klar och att 6verge de successiva
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stegens metodik, som mojliggjort for fredsmotstandarna att férhindra proces-
sen.

Eftersom parterna verkar oférmdgna att tillsammans ateruppta processen bor
omvérlden sdtta malet att en demokratisk palestinsk stat som erkénner Israel
och erkdnnas av Israel etableras redan nésta ar parallellt med att Arabforbun-
det och dess medlemslidnder erkénner Israel. FN bor uppdra at nagon tillréck-
ligt stark utomstaende organisation som har bdda parters fortroende, sannolikt
Nato, att bidra till sdkerheten for de bada staterna.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framf6rs. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U289
yrkandena 5 och 6.

7. Israel och Palestina (punkt 3, motiveringen)
av Carl B Hamilton (fp) och Birgitta Ohlsson (fp).

Stdllningstagande

Under utskottets dverviganden om Israel och Palestina anser vi att viktiga
tilldigg borde ha gjorts. Nar det géller konflikten Isracl—Palestina drabbas
regionens invanare av overgrepp och forodmjukelser i strid med folkrittsliga
principer. Dessa principer, som inkluderar respekten for ménskliga rattighet-
er, bor till sitt innehall ses som bindande och vigledande inte bara for Israel
utan for alla dem som har ansvar for sdkerheten i de palestinska omrédena,
dvs ockupationsmakten, den palestinska myndigheten och i princip &ven
andra reella maktutdvande icke-statliga grupper som Hamas och islamiska
Jihad. Alla parter och makthavare bor utan undantag folja folkréttens princi-
per och sedvanerétt.

Vi vill understryka att valdet ocksd har drabbat Israel. For den enskilde israe-
len forsdmrades sidkerheten under lang tid, men sedan barridren byggdes anses
den av manga israeler ha forbéttrats. Utskottet vill paAminna om bakgrunden
till barridrens uppférande: Hamas och andra fanatiska terrororganisationer har
skickat in sjadlvmordsbombare i bl.a. téta isracliska folkmassor for att doda sé
ménga oskyldiga som mdéjligt. Ndr man lyckas dda manga oskyldiga israeler
har inte sdllan jublet stigit mot skyn i Gaza. Detta dr en fruktansvérd och
sjdlvklart svarhanterlig situation, inte minst for en vital demokrati som Israel,
med stora mojligheter for medborgarna och pressen att kréva atgirder for att
forbdttra sdkerheten. Utskottet, som naturligtvis stoder staten Israel och dess
existens, stoder forvisso inte i alla stycken den sittande israeliska regeringen,
men utskottet menar likvél att man aldrig kan ursékta eller acceptera en orga-
nisation med Hamas och andra terrororganisationers syfte att utplana staten
Israel.

Det palestinska réttsvdsendets svaghet och korrupta natur resulterar i avse-
virda problem vad avser bl.a. folkréttens krav pé respekt for ménskliga rét-
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tigheter. Savél domstolsvdsendet som det allmédnna aklagardmbetet lider brist
pa utbildad personal och 6vriga resurser. De s.k. sdkerhetsdomstolarna funge-
rar i praktiken som ett slags parallellt rittssystem pa de palestinska omradena
men det rdder stor oklarhet om vilka fall som fors till sakerhetsdomstol. God-
tyckligheten hérvidlag &r ett stort problem, och ett antal personer hélls hik-
tade trots att palestinska domstolar beslutat om deras frigivning.

Ocksé under utskottets dverviganden om den barridr som Israel uppfor anser
Folkpartiet att viktiga tilligg borde ha gjorts. Okade krav bor fortsatt stillas
pd den israeliska regeringen att upphdra med byggandet av barriéiren i den
mén den uppfors pa folkrattsstridigt sétt pa palestinskt omrade.

Med vad som ovan anforts anser vi att de frgor som motionerna vickt dr
besvarade och avstyrker dirmed motionerna om Israel och Palestina.

8. Israel och Palestina (punkt 3)
av Rosita Runegrund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U283 yrkande 2
och 2003/04:U340 yrkandena 3—5 samt avslar motionerna 2002/03:U231
yrkandena 1-8, 2002/03:U245 yrkandena 1, 2 och 5, 2002/03:U275 yrkan-
dena 1 och 2, 2003/04:U259 yrkandena 1-4, 2003/04:U289 yrkandena 5 och
6, 2003/04:U302 yrkande 1, 2003/04:U311 yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:U313 yrkandena 1-4.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna forordar en mer balanserad svensk Mellandsternpolitik
som medfor bra relationer till konfliktens alla parter. Efterlevnaden av folk-
ratten och de mainskliga rittigheterna bor sdttas i fokus. Det ér viktigt att
omvérlden uppmanar parterna att uppfylla sina ataganden i enlighet med
tidigare ingangna avtal och bistar med politisk och ekonomisk assistans for att
underldtta en fredsprocess. Kristdemokraterna stéder FN:s centrala resolut-
ioner, sdsom resolution 242 fran 1967 som talar om aterlimnande av ockupe-
rade omréaden, resolution 338 fran 1973 som uppmanar parterna att stoppa all
militdr verksamhet och genomf6ra resolution 242 fullt ut samt resolution
1397 fran 2002 som bekriftar sdkerhetsradets vision om en region dir tva
stater, Israel och Palestina, lever sida vid sida inom sékra och erkénda gréin-
ser.

Kristdemokraterna vill ocksd podngtera att Sverige och EU skall fordoma
varje valdshandling vare sig den manifesteras i terrorddd av sjdlvmordsbom-
bare eller motsvarande, eller i form av repressalier med anledning av terror-
déden. Som i alla andra konflikter dr det de vanliga civila medborgarna som

47



2003/04:UU11 RESERVATIONER

48

drabbas hardast. Barn pa bagge sidor i konflikten traumatiseras av véldet. P
de palestinska omradena blir misdren allt vdrre och situationen ar av flera
olika anledningar oacceptabel. Den barridr som staten Israel bygger upp i
syfte att skydda sin befolkning mot terrorism for med sig mycket negativa
konsekvenser for det palestinska folket. Kristdemokraterna uppmanar Israel
att avbryta byggandet av denna barridr. Det dr Kristdemokraternas uppfatt-
ning att Sverige och EU skall verka for en internationell fredsstyrka under
FN:s ledning for upprétthallandet av vapenvila och sdkerhet for att frimja
fredsprocessen.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motionerna
2002/03:U283 yrkande 2 samt 2003/04:U340 yrkandena 3-5.

9. Israel och Palestina (punkt 3)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U275 yrkande 2
och 2003/04:U302 yrkande 1 samt avsldr motionerna 2002/03:U231 yrkan-
dena 1-8, 2002/03:U245 yrkandena 1, 2 och 5, 2002/03:U275 yrkande 1,
2002/03:U283 yrkande 2, 2003/04:U259 yrkandena 1-4, 2003/04:U289 yr-
kandena 5 och 6, 2003/04:U311 yrkandena 1 och 2, 2003/04:U313 yrkandena
1-4 samt 2003/04:U340 yrkandena 3-5.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att Sverige bor ta initiativ till att Palestina erkdnns som stat.
Enligt Osloavtalet skulle den palestinska staten ha etablerats 1999. Yassir
Arafat avstod fran att utropa staten efter patryckningar fran bl.a. EU. Léaget i
hela Mellangsternkonflikten skulle ha varit annorlunda om Palestina varit en
erkédnd stat.

Det palestinska folket ar i stort behov av det internationella samfundets hjélp,
nédrvaro och 6vervakning. Sedan hosten 2000, da den andra intifadan inleddes
och den isracliska ockupationen av Palestina och valdet mot palestinierna
eskalerade, har det palestinska folket bett det internationella samfundet om
sddan hjdlp, ndrvaro och 6vervakning. Syftet har varit att pa ett réttvist och
rittskipande sétt skydda den palestinska civilbefolkningen fran den israeliska
arméns Overtramp. Det dr beklagligt att denna védjan inte har hdrsammats.
Miljopartiet anser att den svenska regeringens uppfattning om en internation-
ell nédrvaro har varit tvetydig. Mot bakgrund av att virldssamfundet inte har
agerat tillrdckligt tydligt och effektivt mot ockupationsmaktens dvervald har
civila medborgare fran hela virlden i stdllet valt att agera pd egen hand.
Fredsrorelsen och enskilda fredsaktivister har velat ta det ansvar deras rege-
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ringar valt att inte ta. Det maste dock konstateras att denna nérvaro inte ersit-
ter vérldssamfundets ansvar. Den svenska regeringen borde kraftfullt kunna
hoja sin rost och kréva att Israel respekterar de internationella fredsaktivister-
nas nédrvaro och ménskliga rittigheter. Miljopartiet anser ocksé att det finns
ett behov av en stadig internationell ndrvaro inom FN:s ram for att sikerstélla
att den israelska armén inte krianker palestinier.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget 1dmnas med anledning av motionerna 2002/03:U275
yrkande 2 samt 2003/04:U302 yrkande 1.

10. Internationella brottsmalsdomstolen (punkt 4)
av Goran Lindblad (m), Bjorn Hamilton (m) och Nils Oskar Nilsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U14 yrkande 9 och
avslar motionerna 2002/03:U258 yrkande 2, 2002/03:U297 yrkandena 2, 5, 6
och 8, 2003/04:U16 yrkande 2 samt 2003/04:U282 yrkandena 11 och 12.

Stdllningstagande

Forutsittningen for 6kad respekt for méanskliga réttigheter och en utveckling
av demokrati &r att det rdder fredliga forhéllanden. I Afghanistan gar utveckl-
ingen framét om &n liget dr instabilt. Den afghanska regeringen behdver stod
i sina anstringningar med att anta en ny konstitution och genomfora fria och
demokratiska val. Det Sverige frdmst kan gora for en god utveckling i landet
dr att bidra med betydligt 6kade fredsfraimjande insatser.

Trots att Afrika &r inblandat i och hért drabbat av vipnade konflikter kan en
ljusare framtid skonjas da samtliga storre konflikter i Afrika nu &r foremal for
afrikanskt ledda fredsprocesser. Ett afrikanskt ramverk for operationella
strukturer for konflikthantering haller pé att utvecklas, och det finns forslag
inom ramen for EU-Afrikadialogen och EU-AVS ministerrad att EU skall
stodja Afrikas egna anstringningar. Stodet skall ha karaktir av fredsbeva-
rande insatser och foresldas huvudsakligen genom Afrikanska unionen eller
andra subregionala organisationer. Detta &r ett viktigt steg pa vigen, da EU
genom att stimulera afrikansk konfliktlosning kan skapa forutséttningar for
frihet, fred och stabilitet och dérigenom ge forutséttningar for demokrati och
ménskliga rittigheter.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2003/04:U14
yrkande 9.
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11. Tilléiggsprotokoll till Europakonventionen (punkt 6)
av Lotta N Hedstrém (mp) och Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ju278 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det nuvarande diskrimineringsférbudet i artikel 14 i Europakonventionen om
méinskliga réttigheter géller endast rittigheter vilka omfattas av konventionen.
For att eliminera denna allvarliga begransning av skyddet for de ménskliga
rittigheterna har ett tilliggsprotokoll 12 till konventionen foérhandlats fram.
Tillaggsprotokollet utstracker diskrimineringsforbudet sa att det omfattar
atnjutandet av alla réttigheter vilka dr reglerade i lag. Detta ar ett viktigt steg i
arbetet for att forverkliga principen om alla ménniskors lika vérde.

Tyvérr har Sverige varken undertecknat eller ratificerat protokollet. Rege-
ringen har tidigare ifrdgasatt om ett tilliggsprotokoll dr rétt metod eftersom
det tar lang tid innan Europadomstolen hunnit utveckla en praxis. Detta &r en
mycket anmérkningsvéird héllning eftersom samma argument likavdl kan
anvéndas mot sjdlva konventionen. Konventionen &r dven den ett levande
instrument, med en praxis fran domstolens sida, som stdndigt utvecklas bero-
ende pa samhéllsforhéllandenas forandringar. Detta argumentet skulle dven
kunna anf6ras mot ny nationell lagstiftning 6ver huvud taget.

De argument som regeringen anfort mot tilldggsprotokollets form och inne-
hall saknar barkraft, och det &r synnerligen angeldget att regeringen omga-
ende undertecknar protokollet och att det sedan skyndsamt foreldggs riksda-
gen for ratificering.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2002/03:Ju278
yrkande 2.
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12. Tilléiggsprotokoll till FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (punkt 7)
av Lotta N Hedstrém (mp) och Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2003/04:U16 yrkande 1
och 2003/04:U243.

Stdllningstagande

Ett tillaggsprotokoll till ESK-konventionen skulle vara vérdefullt. Sveriges
agerande under den 57:e¢ sessionen av FN:s minniskordttskommission i
Genéve idr forvanande. Sverige blockerade dér ett tilldggsprotokoll till den
tredje stora konventionen om ménskliga rattigheter, ESK-konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Av de sex stora konventioner-
na pd MR-omradet &r det bara ESK-konventionen som saknar ett tilliggspro-
tokoll. Syftet med protokollet var att ge individer och/eller grupper mojlighet
att klaga till FN:s granskningskommitté for ESK-réttigheter om konventions-
rittigheterna krénkts, exempelvis vad giller individers rétt till utbildning,
arbete, rdtten att bilda fackforbund, ritten till mat och bostad, ritten till hélsa
och en tillfredsstéillande levnadsstandard och social trygghet. Rétten till mat
hor exempelvis till de grundldggande minskliga rittigheterna och &r sjélva
forutséttningen for annan utveckling. Ett sétt att stdrka kampen mot svélten &r
att anta ett tilliggsprotokoll till ESK-rittigheterna som skulle géra det mojligt
for individer och grupper att klaga pa sina regeringar dven nér det géller ESK-
rattigheterna dér rétten till mat ingar.

Sverige, som traditionellt varit ett foregangsland vad géller ménskliga réttig-
heter, borde ta initiativ till ett tilliggsprotokoll for ESK-réttigheterna. Forde-
larna med ett sddant protokoll skulle vara flera. Forutom klagomdojligheten
skulle det bidra till forstdelsen och tillimpningen av de ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheterna. Det skulle ge enskilda mojlighet att, i sista hand,
vinda sig till FN:s granskningskommitté for konventionens efterlevnad (ESK-
kommittén) for att fa uppréttelse nér rittigheterna kriankts. En sddan mojlighet
finns redan i dag nér det géller de medborgerliga och politiska réttigheterna.
Aven konventionerna mot tortyr, rasdiskriminering och diskriminering mot
kvinnor har en individuell klagomdjlighet. Det skulle ocksé tvinga fram en
rittspraxis pa omradet. Samtidigt skulle det for de ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheterna vara ett virdefullt steg i arbetet med att f4 bort den
tveksamma uppdelning som har gjorts mellan olika kategorier av réttigheter.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motionerna 2003/04:U16
yrkande 1 och 2003/04:U243.
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13. FN:s konvention om migrantarbetares och deras familjers
rittigheter (punkt 8)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:U321.

Stdllningstagande

Situationen for manga migrantarbetare, savél de som plockar bér i de svenska
skogarna pd sensommaren som de miljontals indiska migrantarbetare som
jobbar for minimala I6ner i oljestaterna runt Persiska viken, dr ofta mycket
otillfredsstéllande.

Sverige var ett av de lander som var med och utarbetade den internationella
FN-konventionen for skydd av migrantarbetare och deras familjers réttigheter
som antogs av FN:s generalforsamling i december 1990. Konventionen tradde
i kraft den 1 juli 2003. Sverige har dock annu inte ratificerat konventionen.

Konventionen &r tdnkt att reglera grundldggande réttigheter for alla som arbe-
tar i ett annat land &n det egna, oavsett om de har giltiga dokument eller inte.
Undantagna &r arbetare som sénds utomlands av foretag eller organisationer i
hemlandet, liksom flyktingar och statslosa (som skyddas av andra konvent-
ioner). Konventionen tar fasta pa den roll som migrantarbetare spelar i den
globala ekonomin och skapar en internationell standard for behandling av,
vilfard och rittigheter for migrantarbetare oavsett deras status samt pekar pa
skyldigheter och ansvar for de lander som tar emot migrantarbetare. Konvent-
ionen tillvaratar migrantarbetares och deras familjers intressen genom hela
migrationsprocessen fran forberedelser i det egna landet, transitférfarandet,
uppehall och arbetsforhallanden i ett annat land till atervéindandet till hemlan-
det. Konventionen forsoker motarbeta och eliminera exploatering av alla
typer av migrantarbetare och deras familjemedlemmar. Den forsoker sérskilt
hindra illegal handel och olaglig anstéllning av migrantarbetare.

De 22 lander som skrivit under konventionen har det gemensamt att de &r
utvecklingsldnder, ofta linder som migranterna kommer fran. Hittills &r
Bosnien-Hercegovina det enda europeiska land som skrivit under konvention-
en. Det méste ligga i Sveriges intresse att snarast ratificera denna konvention.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget limnas med anledning av motion 2003/04:U321.
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14. Sexuell liggning och konstillhérighet (punkt 9)
av Carl B Hamilton (fp), Lotta N Hedstrom (mp), Birgitta Ohlsson (fp)
och Sermin Oziirkiit (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:U287 yrkande 1,
2003/04:K418 yrkande 1, 2003/04:L350 yrkande 20, 2003/04:U16 yrkande 4,
2003/04:U282 yrkande 19 samt 2003/04:U337 yrkande 2.

Stdllningstagande

Riitten till frihet fran diskriminering och fran forfoljelse pa grund av sexuell
laggning och konstillhorighet har vunnit ett mer viarldsomfattande erkdnnande
forst under senare ar. Det finns manga angelédgna atgiarder som behover vidtas
for att motverka diskriminering av homosexuella, bisexuella och transperso-
ner. Sverige bor snarast ta ett internationellt initiativ for att upprétta en inter-
nationell konvention for att undanrdja all diskriminering pé grund av sexuell
laggning eller konsidentitet.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
ovan framfors. Forslaget liamnas med anledning av motionerna 2002/03:U287
yrkande 1, 2003/04:K418 yrkande 1, 2003/04:L350 yrkande 20, 2003/04:U16
yrkande 4, 2003/04:U282 yrkande 19 samt 2003/04:U337 yrkande 2.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbeslut som be-
handlas i avsnittet.

1. Folkriitten infor framtiden, punkt 1 (v)
av Sermin Oziirkiit (v).

Bakgrunden till den folkrittsliga diskussion som forts under senare r har sin
utgdngspunkt i Natos militéra ingripande 1999 mot Folkrepubliken Jugosla-
vien (FRJ). Natoldnderna med USA 1 spetsen angav humanitira och mora-
liska motiv for sitt ingripande mot FRJ. Man angav som skl for sitt ingri-
pande att man ville férhindra folkférdrivning och grova krankningar av de
ménskliga rittigheterna. Ingripandet hade inget stod i FN:s sdkerhetsrad.
Utskottets sitt att skriva om utvecklingen i Kosovo fore Natos ingripande har
en stark bendgenhet att acceptera Natoldndernas beskrivning av situationen i
Kosovo som ett sjalvklart historiskt faktum. Situationen i Kosovo var inte alls
sa enkel och sjdlvklar att den omedelbart motiverade ett ingripande. Det &r
visserligen sant att valdsdad hade begétts i Kosovo, men det &r ytterst tvek-
samt om dessa var av den omfattningen att de motiverade omfattande bomb-
ningar av FRJ. Vidare hade bombningarna av FRJ foregatts av férhandlingar
mellan FRJ och Nato med Madelaine Albright i spetsen i Rambouillet, dir
praktiskt oantagliga forslag av ultimativ karaktér presenterats av Nato. Vidare
inleddes angreppet i stor skala pd den kosovoalbanska befolkningen forst efter
det att Nato inlett sina bombningar. Massflykten fran Kosovo inleddes inte
forrin bombningarna av FRJ inletts. Den historiska utvecklingen av vad som
hinde i Kosovo efter Natoangreppet har beskrivits av flera kritiska journa-
lister men ocksa av fredsférhandlaren och OSSE:s representant i Belgrad,
overste Bo Pellnis.

Natos ingripande i Kosovo var det forsta fallet ddr Nato eller en USA-allians
gjorde ett militdr ingripande som kan rubriceras som preventivkrig. USA och
dess alierade har senare genomfort ytterligare ett sadant krig utan FN:s sankt-
ion.

Det ér av storsta vikt att detta upptradande inte upprepas och omvandlas till
prejudikat eller ges ndgon plats i sedvaneritten. Det skulle undergrdva FN:s
auktoritet och underminera respekten for FN-stadgan.

Vad betréffar den diskussion som uppstétt till f6ljd av Natos intervention i
Kosovo, som &r det enda exemplet en intervention med hénvisning till de
ménskliga réttigheterna, samt det faktum att historieskrivningen kring detta
exempel dr omdiskuterad, bor man vara ytterst forsiktig med att fora langtga-
ende resonemang om sedvaneritt kring detta enda fall.
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Som bekant rittfardigades inte USA:s och dess allierades folkrittsvidrig
ingripande i Irak med hénvisning till de ménskliga rittigheterna, utan till
forekomsten av, som det senare visade sig, obefintliga massforstorelsevapen.

Det gér inte att forneka att det kan féorekomma fall dir skyddet av ménniskors
sdkerhet kommer i konflikt med staters sdkerhet. Detta 4r ett svarlost di-
lemma. Dels dr det svart att faststdlla hur grova dessa ingripanden skall vara
for att motivera ett ingripande utifrén, dels kan det vara svart att faststélla vad
som dr ett militirt ingripande mot stater som begar brott mot ménskliga réit-
tigheter som enda och sanna motiv och ett militért ingripande utifrdn som har
andra politiska motiv &n, eller utover, de rent humanitdra. FN-stadgan torde
vara det enda instrument som kan ge ett viss skydd mot missbruk av militidra
ingripanden med andra motiv &n de humanitéira.

Utrikesutskottet har i betinkande 2002/03:UU16 Irakkonflikten och FN-
stadgans valdsforbud redovisat sin syn i frigan om USA:s och dess allierades
stortande av diktatorn Saddam Hussein och den dérpa foljande ockupationen
av Irak och hdvdat att detta ingripande kan ha varit riktig frdn humanitér
synpunkt. I betdnkandet fastslogs dock att USA:s och dess allierades ingri-
pande stred mot den internationella réttsordningen. Noteras bor att USA:s och
dess allierades ingripande inte gjordes med hdnvisning till den irakiska regi-
mens brott mot de ménskliga réttigheterna utan till att den irakiska regimen
var 1 besittning av massforstorelsevapen.

2. Kampen mot terrorismen, punkt 2 (m, fp, kd)
av Carl B Hamilton (fp), Goran Lindblad (m), Bjorn Hamilton (m), Ro-
sita Runegrund (kd) och Nils Oskar Nilsson (m).

Under utskottets dvervdganden kring kampen mot terrorismen anser vi att ett
tilligg borde ha gjorts om det beklagliga i att den svenska forsvarsmakten, i
motsats till forsvarsmakten i andra EU-lénder, inte anses behdva planera for
militdra uppgifter i kampen mot terrorismen sa som den beskrivs i t.ex. EU:s
nya sikerhetsstrategi.

3. Israel och Palestina, punkt 3 (v)
av Sermin Oziirkiit (v).

Under utskottets dvervidganden om ldget i konflikten i Mellandstern anser jag
att viktiga tilldgg borde ha gjorts.

Léget i1 konflikten 1 Mellandstern dr alltjamt mycket allvarligt. Den politiska
processen star still och valdsnivén ér fortsatt hog. Utskottet anser att terrorist-
attacker aldrig kan rittfdrdigas. Fortsatt vald i regionen ger inga fordelar &t
nagondera sidan. Utskottet fordomer alla valdshandlingar mot oskyldiga
civila, vare sig det &r palestinier eller israeler som drabbas. Palestinska sjélv-
mordsbombningar kan aldrig ursidktas. De maste upphora for att israeler och
palestinier skall kunna leva i fred och harmoni. Den palestinska myndigheten
maéste agera med kraft for att forhindra palestinska terrorddd och andra vélds-
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handlingar. Utskottet ser ocksa med allvar pa isracliska anfall mot palestinska
mal. Den palestinska myndigheten maste agera med kraft for att forhindra
palestinska terrordad och andra valdshandlingar samtidigt som den israeliska
staten maste tillhallas att inte 14gga palestinska myndigheter och institutioner i
grus och aska. Utan fungerade institutioner kan inte de palestinska myndig-
heterna stoppa den terror som genomfors av palestinier. Utskottet konstaterar
att Sverige och EU i ett flertal uttalanden har krévt att Israel skall upphora
med de utomréttsliga avrittningarna av palestinska ledare, vilket pd senare tid
har upprepats.

4. Israel och Palestina, punkt 3 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Genéveinitiativet framstdlls som en positiv ansats i utskottets betdnkande och
det kan det ocksa vara, men vissa svagheter bor papekas och patalas, ndmli-
gen att initiativet:

e inte ligger i linje med de resolutioner som FN tagit om Israel-
Palestinakonflikten genom é&ren,

e inte sdkerstiller de palestinska flyktingarnas status och hemvandande

e inte garanterar en palestinsk stat eftersom land och luftrum inte kan
upprétthéllas pa ett autonomt sitt, och israelisk militidr enligt forslaget
kommer att finnas kvar pa palestinskt territorium.

5. Internationella brottmalsdomstolen, punkt 4 (v)
av Sermin Oziirkiit (v).

Utskottet menar att Saddam Hussein byggde upp en diktatur som utgjorde ett
hot mot den egna befolkningen och mot omviérlden. USA:s och dess alliera-
des angrepp pé Irak innebar att Saddam Husseins grymma diktatur stortades.
Angreppet pd Irak var likafullt ett folkrattsbrott och genomfordes inte med
hénvisning till att man avsag att storta en diktator, vars regim innebar omfat-
tande och grova brott mot ménskliga réttigheter utan med hénvisning till
falska uppgifter om att Irak innehade massforstérelsevapen samt uppgifter om
att Saddam Hussein gav skydd at terrornédtverket al-Qaida — uppgifter som
USA:s utrikesminister Colin Powell senare medgav var felaktiga.

6. Internationella brottmalsdomstolen, punkt 4 (mp)
av Lotta N Hedstrom (mp).

Miljopartiet menar att beskrivningen av folkrittsfragorna i samband med
interventionen i Afghanistan ldmnar mycket i dvrigt att onska.

Det svenska stodet till de amerikanska bombningarna 2001 stod inte pa en
klar folkréttslig grund och alternativen for Amerika att gé tillvdga pa annat
satt for att hdvda sin sjdlvforsvarsritt &n genom anfallsvald pa vérldens fattig-
aste land uttdémdes inte.
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Vi menade dé och menar fortfarande att terroristhandlingen i New York, som
utloste Afghanistankriget, i stéllet borde ha métts med framfor allt brottsbe-
kdmpande, polisidra, diplomatiska och sanktionsinriktade medel i brett inter-
nationellt samforstdnd. Sverige hade en undfallande, ogenomtidnkt och re-
flexmésssigt USA-trogen linje, och folkrittsdiskussionen var inte kvalifice-
rad.

Den retorik som finns att ldsa i riksdagsprotokollen frdn den vintern visar
ocksd pd en patetisk overtro pd hur bra och lugnt allt skulle bli i Afghanistan
efter att den forhatliga talibanregimen stortats med amerikanska trupper.

Dagens facit visar tyvérr inte pd de vinsterna, utan pa ett vixande hat mot allt
vésterldndskt, mot FN och mot USA hos stora delar av befolkningen som
tvértom forsvérar dteruppbyggnad, genuin demokrati och god integrering i
vérldssamfundet.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Foljdmotioner

2003/04:U14 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

9.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara berett att gora storre fredsfrimjande insatser
i Afghanistan, vilket bidrar till forutsittningar for 6kad respekt for mansk-
liga réttigheter och demokrati i landet.

2003/04:U15 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vilka principer som skall ligga till grund for svenska utrikes-
och sékerhetspolitiska stéllningstaganden i de fall da staters ritt och mén-
niskors ritt kolliderar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en sammanstéllning av de konventioner fran FN, Europaradet
och ILO som Sverige inte signerat och ratificerat.

2003/04:U16 av Lotta N Hedstrém och Ulf Holm (mp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige dven bor verka for ett tillaggsprotokoll till Genéve-
konventionen, ESK-rittigheterna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att skriva under och ratificera avtalet om immunitet och privile-
gier for ICC-anslutna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i FN-sammanhang bor verka for att en konvention
om réttigheter avseende sexuell ldggning och konstillhorighet antas.

Motioner fran allminna motionstiden 2002/03

2002/03:Ju278 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen omedelbart skall underteckna tilldggsprotokoll 12
till Europakonventionen om ménskliga réttigheter och skyndsamt fore-
lagga riksdagen protokollet for ratificering.

2002/03:U212 av Maud Olofsson m.fl. (c):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for en uppdatering av internationell lag-
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stiftning med héanvisning till krigforande relationer mellan statliga och
icke-statliga parter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor fordoma de fall dar ménskliga réttigheter med-
vetet eller omedvetet krinks under forevéndning att man bekdmpar
terrorism.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inte bor anvidnda epitetet “terrorism” vérdslost och
utan referens till en fastslagen definition.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att “kriget” mot terrorism fors inom ett multilateralt, juridiskt
héllbart nétverk.

2002/03:U228 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot terrorismen maste foras inom demokratins och
rattsstatens ramar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering i kampen mot terrorismen kraftfullt driver
fragan om rittssdkerhet sa att vara grundlagar upprétthélls for alla vara
medborgare.

2002/03:U231 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och andra internationella sammanhang skall
verka for att internationell rétt och FN:s resolutioner efterlevs nir det gél-
ler palestiniernas rtt till sjalvbestimmande och suverénitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och andra internationella sammanhang skall
verka for att den illegala israeliska bosittningspolitiken pa ockuperat pa-
lestinskt omrade stoppas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i EU och andra internationella sammanhang skall
motsétta sig “bantustaniseringen” av de ockuperade palestinska omradena.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att palestinierna har rétt att utropa en egen suverén stat, dvs. en
stat som har kontroll dver det egna territoriet, sina grianser och handel och
andra relationer med andra lander.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de flyktingar som onskar atervinda till sina hem skall tillatas
gora detta.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kompensation for forlust av egendom i enlighet med internat-
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ionell lag och sedvaneritt skall utbetalas av den israeliska regeringen eller
ansvarig myndighet till de palestinier som véljer att inte dtervinda.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i FN och i EU och andra internationella samman-
hang skall verka for palestiniernas rétt till hela stra Jerusalem som huvud-
stad.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i FN och i EU skall verka for att en internationell
overvakningsstyrka sinds till Israel/Palestina.

2002/03:U245 av Hillevi Larsson (s):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det maste bli ett omedelbart stopp pa allt 6vervald fran israe-
lisk polis och militér.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Isracl maéste respektera folkréttens principer och palestinier-
nas manskliga rittigheter.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Isracl méste ldmna all ockuperad mark, i enlighet med FN:s
resolutioner.

2002/03:U249 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att militdra aktioner mot ett land skall diskuteras och beslutas i
FN.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige i FN och i andra internationella sammanhang méste
kritisera och bekédmpa den folkréttsfientliga och imperialistiska politik som
president Bush och hans administration bedriver.

2002/03:U258 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bade nationellt och internationellt bor verka for
att Saddam Hussein stélls infor den internationella brottmalsdomstolen, i
synnerhet for hans brott bade mot sitt eget folk, mot det kurdiska folket
och mot andra minoriteter.

2002/03:U275 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Israels krig mot Palestina.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Sverige bor ta initiativ till att Palestina erkédnns som stat.
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2002/03:U276 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen pa alla nivéer skall férhindra att USA ensamt el-
ler i samarbete med andra stater borjar ett krig mot Irak som inte sanktion-
erats enhélligt av FN:s sékerhetsrad.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall st fast vid att endast FN innehar det globala
véldsmonopolet samt att FN:s sdkerhetsrads resolutioner méste respekteras
av samtliga medlemsstater.

2002/03:U277 av Lotta N Hedstrém m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige genom FN och andra internationella organisationer
maste verka for att USA inte missbrukar sin militdra och ekonomiska
styrka for att paverka det folkrattsliga regelverket, internationella Gverens-
kommelser och FN-charten pé ett negativt sétt.

2002/03:U280 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nér vépnat véld skall fi anvéndas i forsvarssyfte.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkratten forst och framst skall fraimja ménniskors sékerhet
fore staters.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjalvforsvarsritten maste analyseras och definieras ur ett in-
ternationellt perspektiv.

2002/03:U283 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om alla nationers ritt till trygghet inom fasta och erkénda grénser.

2002/03:U287 av Ulf Holm m fL. (mp, s, fp, v, ¢):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i FN-sammanhang bor verka for att en konvention
om réttigheter avseende sexuell ldggning och konstillhorighet antas.

2002/03:U297 av Lotta N Hedstrom (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forlingd och forstirkt internationell ndrvaro for
skydd och observation.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att forma Pakistan att underteckna Genévekonvent-
ionen om flyktingar.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttandet av en sanningskommission och av ett forfarande i
den internationella brottmalsdomstolen for att klarldgga ansvar for olika
overgrepp i Afghanistan.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor poédngtera USA:s sdrskilda moraliska ansvar for
ateruppbyggnaden av Afghanistan.

2002/03:U304 av Lars Ohly mfl. (v):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige som EU-medlem har ett ansvar for att EU som orga-
nisation strikt tillimpar folkrétten och FN:s resolutioner och att d&ven EU-
lander i sin egenskap av enskilda stater gér detsamma.

2002/03:U313 av Agne Hansson m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige pa lampligt sitt bor arbeta for att FN:s forklaring
om minskliga réttigheter kompletteras med diskriminering pa grund av
sexuell 1dggning.

2002/03:U322 av Bo Lundgren m.fl. (m):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om FN:s roll for att ge sanktioner effektivitet och moralisk legitimi-
tet.
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Motioner fran allminna motionstiden 2003/04

2003/04:K418 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en FN-konvention mot diskriminering pa grund av sexuell ldgg-
ning eller konsidentitet.

2003/04:L350 av Kenneth Johansson mfl. (c):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Sverige i FN bor arbeta for antagandet av en konvention
som erkédnner likaberidttigande och frihet frén diskriminering for homo-, bi-
och transsexuella som en ménsklig réttighet.

2003/04:U215 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en kampanj genomfors for att upplysa om och hévda folkrittens varde
som ett skydd for folk och inte for stater.

2003/04:U238 av Henrik von Sydow (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omdefiniera folkrdtten sé att grundldggande ménskliga rit-
tigheter sitts fore staternas suverénitet.

2003/04:U243 av Lars Ohly mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige fortsétt-
ningsvis bor arbeta for att ett tilliggsprotokoll till konventionen om de eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheterna (ESK) antas.

2003/04:U246 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for att principen om statssuveré-
nitet inte far vara 6verordnad andra viktiga principer som folkmord, folk-
fordrivning och andra grova och systematiska brott mot méanskliga réttig-
heter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for att FN:s stadga fortydligas s&
att kamp mot folkmord och folkférdrivning kodifieras som grund for hu-
manitdr intervention.

2003/04:U259 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att FN driver igenom sina redan an-
tagna resolutioner angdende Palestina och ser till att de efterlevs. Det vik-
tigaste kravet giller att Israels ockupation av Palestina méste upphora.
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2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett stopp for bosittningspolitiken.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Israels sjélvpatagna rétt att utvisa eller avrétta Arafat kraft-
fullt méste fordomas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att den mur Israel bygger pa palestinsk mark &r folkréttsvidrig
och fortjadnar hérd kritik.

2003/04:U282 av Carl B Hamilton m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kampen mot terrorismen méste foras inom demokratins och
rittsstatens ramar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sveriges regering i kampen mot terrorismen kraftfullt driver
fragan om réittssikerhet sa att vara grundlagar uppritthélls for alla vara
medborgare.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utveckla folkrdtten till ett battre skydd for ménskliga réttig-
heter inom lénder.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ga i spetsen for en fortsatt fornyelse av folkrétten
sé att den entydigt blir ett stdd, inte ett hinder, for enskilda individers
grundldggande réttigheter.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor driva pé s att fler stater, inklusive USA, ratifice-
rar Romstadgan om den permanenta internationella brottmélsdomstolen.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atal av amerikanska medborgare i den permanenta internation-
ella brottmalsdomstolen.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en omarbetning av FN:s konvention mot rasdiskriminering.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att motverka diskriminering av homosexuella, bi-
sexuella och transpersoner samt betydelsen av att Sverige snarast tar ett in-
ternationellt initiativ for att upprétta en internationell konvention for att
undanrgja all diskriminering pa grund av sexuell 1dggning eller konsidenti-
tet.

2003/04:U289 av Géoran Lennmarker m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Iraks befrielse var riktig bdde ur humanitér synpunkt och for
att hivda den internationella rittsordningen.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor stodja fredsprocessen mellan Israel och
dess grannar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU bor verka for att den s.k. fardplanen for fred
forverkligas sa att parterna kan enas om att en palestinsk stat skall etable-
ras ar 2005.

2003/04:U302 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet en stadig internationell nérvaro inom FN:s ram for att
sékerstdlla att den israeliska armén inte kridnker palestinier.

2003/04:U311 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige som enskild stat och som medlem av EU bor verka
for att muren mellan Israel och Véstbanken rivs.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionens
anfors om att Sverige inom EU-kretsen bor verka for att forhindra att den
israeliska sdkerhetstjansten Mossad opererar pé europeiska flygplatser.

2003/04:U313 av Lotta N Hedstrom m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i sina bilaterala forbindelser med Israel skall papeka
att bygget av muren innebir olaglig annektering av palestinska omraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och FN skall arbeta for en bred uppslutning
kring att den mur Israel bygger skall fordomas.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige i sina bilaterala forbindelser med Israel skall arbeta
for att det olagliga bygget av muren omedelbart stoppas och for att redan
byggda delar rivs.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de kontinuerliga israeliska valdsovergreppen mot en granne
utan armé upphor.

2003/04:U317 av Lotta N Hedstrom (mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om undertecknande av legosoldatskonventionen.

2003/04:U321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Sverige skall ratificera FN:s konvention for skydd av migrantarbetares
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och deras familjers rittigheter som antogs av FN:s generalforsamling den 18
december 1990.

2003/04:U335 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att definitionen av folkratten behdver moderniseras.

2003/04:U337 av Anders Bengtsson m.fl. (s):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en FN—konvention om réttigheter rérande sexuell ldggning och
konstillhorighet.

2003/04:U340 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall fordoma varje valdshandling i form av
sjalvmordsterrordad eller repressalier for sjalvmordsterrordad.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stoppa byggandet av den s.k. muren som den israeliska staten
uppréttar i syfte att skydda dess medborgare mot terrorister.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall verka for en internationell fredsstyrka
under FN:s ledning for uppritthdllande av vapenvila och sékerhet for att
frimja en fredsprocess.

2003/04:U352 av Holger Gustafsson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall redovisa de internationella konventioner och
tillaggsprotokoll som Sverige inte har ratificerat och tydligt forklara var-
for.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att folkrittsliga krav aldrig far ga ut &ver kravet pa grundlag-
gande ménskliga réttigheter.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundldggande manskliga réttigheter méste respekteras ocksé
for de personer som blivit involverade i kampen mot terrorismen.
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BILAGA 2

Internationella MR-instrument

Forteckning over lander som ratificerat FN:s
konventioner p4 MR-omrédet

Listan bygger pad FN:s Chart of Ratifications
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X Ratification, accession, approval, notification or succession, acceptance or definitive signature.

S Signature not yet followed by ratification.
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© Degrading Treatment or Punishment

w~ 1953 Protocol amending the 1926 Convention

~ Slavery Convention of 1926 as amended

and Institutions and Practices Similar to Slavery

Supplementary Convention on the Abolition of Slavery, the

v, Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and

S of the Exploitation of the Prostitution of Others

vo Convention on the Reduction of Statelessness

~o Convention relating to the Status of Stateless Persons

vo Convention relating to the Status of Refugees

vy Protocol relating to the Status of Refugees

~o Convention on the rights of migrant workers and the members

S
%
§
H 8
g S 3
S 3 S
S| & 3 >
' 16 7 8§ | 19 1 2 3 4 5 | 26 | 27 | 28 | States
The former Yugoslav
X X X X X X X Republic of Macedonia
X X X X Timor-Leste
(¢ X X X X X N Togo
Tonga
X X X X X Trinidad and Tobago
(¢ X X X X X X Tunisia
(¢ X X X X X X N Turkey
X X X X X X X Turkmenistan
X X Tuvalu
< X X X X X X Uganda
¢ X X X X X Ukraine
United Arab Emirates
United Kingdom of Great
Britain and Nothern
< X X X X X X X X Ireland
United Republic of
X X X Tanzania
< X X X X X United States of America
(¢ S X X X X X Uruguay
X Uzbekistan
Vanuatu
(¢ X X Venezuela
X Viet Nam
X X Yemen
X X X X X Zambia
X X X X X Zimbabwe
TOTAL NUMBER OF
STATES
34 78 59 95 119 76 27 55 142 | 141 25 PARTIES

)eclaration recognizing the competence of the Human Rights Committee under article 41 of the International Covenant on Civil and Political Rights.
Declaration recognizing the competence of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination under article 14 of the International Convent-

1 on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination.

Declaration recognizing the competence of the Committee against Torture under articles 21 and 22 of the Convention against Torture and Other
uel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

declaration under article 21 only.
eclaration under article 22 only.

Convention No. 11, the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against Women, is not valid between Sweden and the
aldives.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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