Justitieutskottets betdnkande
2010/11:JuU20

Riksrevisionens styrelses redogorelse om
statens insatser for att komma at vinster
fran brottslig verksamhet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses redogérelse om statens
insatser for att komma &t vinster frén brottslig verksamhet (redog. 2010/11:
RRS14). Inga motioner har vackts med anledning av redogdrelsen.

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinning av brottslighet.
Resultatet av granskningen har redovisats i en granskningsrapport (RiR
2010:26). Riksrevisionen har funnit att slutsatserna i denna granskning bor
6verldamnas till riksdagen i form av en redogérelse. | anslutning till detta
redovisar Riksrevisionens styrelse dven vissa 6vervaganden i fragan. Styrel-
sen hanvisar bl.a. till att granskningen pévisat att det finns brister i myn-
digheternas genomférande, planering och uppféljning vad géller insatserna
for att komma at vinster fran brottslig verksamhet. Bristerna férekommer
sdval inom myndigheterna som i samarbetet myndigheterna emellan. Styrel-
sen framhaller bl.a. att regeringen bor utveckla styrningen och uppfélj-
ningen av insatserna mot vinning av brottslighet.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen vidtagit for att utveckla
styrningen och uppféljningen av insatserna mot vinning av brottslighet och
utgar fran att regeringen ocksa i ovrigt beaktar Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer med anledning av granskningsrapporten. Utskottet
foreslar med detta att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.



2010/11:JuU20
Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e

UtsSKOttets OVErVAGANTEN .......cvcvvieriiierice e
Riksrevisionens styrelses redogorelse ...

Bilaga

Forteckning Gver behandlade fOrslag ...
Lo 0T To =] ST o SRS RPRR RSN



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens styrelses redogdrelse
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:RRS14 till handlingarna.

Stockholm den 29 mars 2011

P4 justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Christer
Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan Pehrson
(FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Caro-
line Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena Olsson (V), Carl-Oskar Bohlin
(M), Mattias Jonsson (S) och Agneta Borjesson (MP).
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen har granskat statens insatser mot vinster fran brottslig verk-
samhet. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Statens
insatser for att komma at vinster fran brottslig verksamhet — ett battre sam-
arbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26).

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning
som Riksrevisionen redovisat i granskningsrapporten bor dverlamnas till
riksdagen i form av en redogorelse. Riksrevisionens styrelses redogorelse
om statens insatser for att komma &t vinster fran brottslig verksamhet
(redog. 2010/11:RRS14) overldmnades till riksdagen i december 2010. |
redogorelsen aterges Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sty-
relsen redovisar i anslutning hartill sin syn i fragan.
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Utskottets 6vervaganden

Riksrevisionens styrelses redogdrelse

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat statens insatser for att komma &t vinster fran
brottslig verksamhet. Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten
Statens insatser for att komma &t vinster fran brottslig verksamhet — ett
battre samarbete ger hogre utbyte (RiR 2010:26). | den nu aktuella redogo-
relsen till riksdagen aterges det huvudsakliga innehallet i granskningsrap-
porten vad avser bl.a. granskningens omfattning, revisionsfragor och
slutsatser samt Riksrevisionens rekommendationer.

Riksrevisionens 6vergripande slutsats ar att det finns brister i delar av
de statliga insatserna mot vinning av brottslighet. Dédrmed blir de samlade
insatserna inte effektiva och utfallet relativt blygsamt. Det kan leda till att
riksdagens forvantningar om en okad brottsforebyggande effekt inte kan
uppfyllas. Aven om regeringen och myndigheterna fortlépande har genom-
fort forbattringar i det system som statens insatser mot vinning av brottslig-
het utgdr, bedomer Riksrevisionen att de behover vidta ytterligare
forbattringar for att astadkomma en helhetssyn. Myndigheterna bor ocksa
utnyttja mojligheterna i den befintliga lagstiftningen fullt ut, vilket de inte
gor i dag.

Riksrevisionen lamnar mot denna bakgrund fdljande rekommendationer
i granskningsrapporten.

- Regeringen bor se 6ver om malet om 6kad lagforing kan kompletteras
med ett mal av exempelvis foljande innebord: Oka andelen insatser
mot vinning av brottslighet inom ramen for en dkad lagforing.

— Regeringen bor utveckla styrningen av myndigheternas insatser mot
vinning av brottslighet. Detta bor ske genom att precisera och sam-
ordna aterrapporteringskrav avseende insatser mot vinning av brottslig-
het. For att kunna utveckla styrningen bor regeringen utpeka en
myndighet eller funktion som ska félja upp utfallet av insatserna gemen-
samt for omradet.

— Regeringen bor se 6ver reglerna om sekretess och utbyte av informa-
tion som géller vid insatser mot annan brottslighet &n grov organiserad
brottslighet. Regeringen bér prova att utvidga det aktuella utrednings-
uppdraget.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Regeringen bor dvervaga behovet av forfattningséandringar for att tyd-
liggora aklagarens ansvar for att lamna uppgifter i samband med
ansokan om verkstéllighet av beslut om kvarstad.

- Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten bér fortydliga riktlin-
jerna for dklagarnas informationslamnande vid ansokan om verkstillig-
het av kvarstad. Myndigheterna bér da arbeta for att klagarens ansvar
tydliggérs. Myndigheterna bér samrada med Kronofogdemyndigheten
om vilken information som behdvs vid ansékan om verkstéllighet av
kvarstad.

- Samtliga myndigheter bor utveckla sin egen uppfoljning sa att den till-
sammans med 6vriga myndigheters uppféljning kan ligga till grund for
en samlad uppféljning av statens insatser inom omradet. En forutsatt-
ning for detta ar att myndigheterna forbattrar sina IT-system, som stod
for en sadan uppféljning.

— Samtliga myndigheter bor hoja kompetensen och 6ka kunskapsnivan
om lagstiftningens mojligheter och om vilka mojligheter évriga myn-
digheter har att agera inom omradet. Myndigheterna bor ocksa Gver-
vdaga rekrytering av ekonomisk expertis for Kkartlaggningar av
ekonomiska forhallanden hos personer med anknytning till sdval orga-
niserad brottslighet som annan brottslighet.

— Kronofogdemyndigheten bor arbeta mer aktivt och systematiskt med
att oka myndighetens aterkoppling till uppgiftslamnare vid de Gvriga
granskade myndigheterna.

Riksrevisionens styrelses dvervaganden

I den redogérelse som Overlamnats till riksdagen anfér Riksrevisionens sty-
relse att man funnit att slutsatserna av den granskning som Riksrevisionen
redovisat i granskningsrapporten Statens insatser for att komma &t vinster
frén brottslig verksamhet — ett béttre samarbete ger hogre utbyte (RiR
2010:26) bor overlamnas till riksdagen. 1 redogérelsen aterges darfor som
framgatt ovan det huvudsakliga innehéllet i granskningsrapporten vad
avser bl.a. granskningens omfattning, revisionsfragor och slutsatser samt
Riksrevisionens rekommendationer. | anslutning till detta anfor styrelsen
foljande.

I granskningen framkommer att det finns brister i myndigheternas
genomforande, planering och uppféljning vad géller insatserna for att
komma &t vinster fran brottslig verksamhet. Brister forekommer séval
inom myndigheterna som i samarbetet myndigheterna emellan. Vid
myndigheterna saknas ocksa uppfoljning av utfallen av saval de egna
insatserna som de gemensamma. | granskningen pdvisas ocksa att reger-
ingen inte har gett myndigheterna tillrackliga forutsattningar att
begransa vinning av brottslighet.

Styrelsen vill understryka att de mdjligheter som finns att minska
incitamenten att begd brott maste anvindas s& effektivt som majligt.
Syftet med den lagstiftning som ger mojlighet att ta ifrdn gdrningsman-
nen utbytet av brottet i samband med lagforingen, &r att vinning av
brottslighet ska begrénsas och att lagstiftningen ddrmed ska ha en brotts-
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forebyggande effekt. Eftersom mojligheten till ekonomisk vinning ar
en av de frdmsta drivkrafterna bakom en stor del av brottsligheten, &r
det betydelsefullt att majligheterna att begransa sadan vinning ocksa
utnyttjas. Mot bakgrund av vad som framkommit i granskningen anser
styrelsen att regeringen bor utveckla styrningen och uppféljningen av
insatserna mot vinning av brottslighet.

Vidare framkommer i granskningen att myndigheterna inte utnyttjar
sekretesslagstiftningens mdojligheter att I&mna information till andra
myndigheter om ekonomiska forhallanden hos personer med anknyt-
ning till brottslighet. Myndigheterna prévar dessutom i olika omfatt-
ning huruvida sadan information ar méjlig att lamna eller inte.
Variationerna i tillampningen leder till att enskilda personer inte behand-
las lika. Styrelsen anser att tillampningen av sekretessreglerna mellan
myndigheterna bor ses dver i syfte att klarlagga vilka mojligheter reg-
lerna ger. Styrelsen &r val medveten om de hinder for informationsut-
byte som kraven pd skyddet for den personliga integriteten kan
innebdra, och i dversynen bor darfor effektivitetsintressena vagas mot
integritetsintressena.

Styrelsen anser vidare att regeringen, mot bakgrund av vad som fram-
kommit om tillampningen av insatserna mot vinning av brottslighet,
aven bor Overvéga att genomfora en bredare 6versyn av det regelverk
som styr insatserna. Syftet bor vara att undanrdja de eventuella hinder
som kan finnas fér myndigheternas méjligheter att samarbeta for att na
ett hogre utbyte av sina insatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anforde i betdnkande 2004/05:JuU31 (s. 8) att mojligheterna till
ekonomisk vinning utgor en av de framsta drivkrafterna bakom en stor del
av den brottslighet som férekommer i samhéllet. Utskottet framhdll dven
att man genom att oka rattsvisendets mojligheter att franta garningsman-
nen utbytet av brottet i samband med att ett brott beivras kan minska
incitamenten att begd brott. Utskottet har darefter vid ett antal tillfallen,
senast i betankande 2009/10:JuU1 (s. 21), framhallit vikten av att berérda
myndigheter vidareutvecklar sina arbetsmetoder for att kunna spéra, for-
verka och aterféra vinning av brott. Utskottet anser det darfor vardefullt
att Riksrevisionen har granskat statens insatser for att komma &t vinster av
brott.

I sammanhanget noterar utskottet att regeringen i regleringsbreven for
2011 har alagt aven Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
aterrapporteringskrav i fraga om myndigheternas arbete mot vinning av
brott. Vidare ar aterrapporteringskraven nar det galler brottsutbytesfragan
enhetligt utformade for de sex berdrda myndigheterna i regleringsbreven
for 2011. Utskottet noterar vidare att Ekobrottsmyndigheten, i enlighet
med ett regeringsuppdrag fran den 12 november 2009, har ett samordnings-
ansvar for att i samverkan med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Tullverket, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten bilda en myndighets-
gemensam nationell specialistfunktion for brottsutbytesfragor vid Ekobrotts-
myndigheten. Uppdraget att bilda funktionen redovisades till regeringen
den 31 maj 2010. Senast den 31 maj 2012 ska Ekobrottsmyndigheten i
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samverkan med Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skat-
teverket och Kronofogdemyndigheten redovisa en utvérdering av verksam-
heten i den myndighetsgemensamma funktionen.

Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen vidtagit for att utveckla
styrningen och uppfoljningen av insatserna mot vinning av brottslighet och
utgar fran att regeringen ocksa i ovrigt beaktar Riksrevisionens slutsatser
och rekommendationer med anledning av granskningsrapporten. Utskottet
foreslar med detta att riksdagen lagger redogérelsen till handlingarna.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2010/11:RRS14 Riksrevisionens styrelses redogorelse om sta-
tens insatser for att komma &t vinster fran brottslig verksamhet.
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