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Sammanfattning

I denna framställning föreslår Riksbanken att riksdagen antar Riksbankens förslag till ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Förslaget innebär att Riksbanken ges rätt att från svenska utgivare samla in uppgifter om emitterade värdepapper i de fall Riksbanken anser uppgifterna nödvändiga för att följa utvecklingen på valuta- och kre​ditmarknaderna eller för att övervaka betalningssystemets stabilitet.
Erfarenheterna från finanskrisen visar att förbättrad information om utelöpande vär​depapper är viktigt vid övervakningen av stabiliteten i det finansiella systemet. Den föreslagna lagändringen gör det möjligt för Riksbanken att i stabilitetssyfte bättre följa och analysera värdepappersfinansieringen hos icke-finansiella företag.
Lagändringen föreslås träda i kraft den 1 juli 2011.
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Förslag till riksdagsbeslut
Riksbanken föreslår att riksdagen antar Riksbankens förslag till lag om ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.

Stockholm den 23 augusti 2010
På direktionens vägnar

STEFAN INGVES




/Kerstin Alm
Stefan Ingves (ordförande), Svante Öberg (förste vice ordförande), Karolina Ekholm, Lars Nyberg, Lars E.O. Svensson och Barbro Wickman-Parak har deltagit i beslutet.

Föredragande har varit Gunnar Blomberg.
Lagtext
Förslag till lag om ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
Riksbanken har följande förslag till lagtext.

Härigenom föreskrivs att 6 kap. 9 § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank ska ha följande lydelse.

6 kap. 9 §
Nuvarande lydelse
Föreslagen lydelse

Efter anmodan av Riksbanken skall ett finansinstitut eller annat företag som står under tillsyn av Finansinspektionen till Riksbanken lämna de uppgifter som Riksbanken anser nödvändiga för att
1. följa utvecklingen på valuta- och kreditmarknaderna,
 2. övervaka betalningssystemets stabilitet.

Efter anmodan av Riksbanken ska också svenska utgivare av värdepapper till Riksbanken lämna de uppgifter om emitterade värdepapper som Riksbanken anser nödvändiga för de ändamål som anges i första stycket.

Den som för egen eller annans räkning har utfört transaktioner med utländsk motpart eller hållit tillgångar och skulder med utlandsanknytning är skyldig att till Riksbanken lämna de uppgifter som behövs som underlag för Riksbankens betalningsbalansstatistik och för statistik över utlandsställningen.

	Riksbanken får utfärda närmare före-skrifter om uppgiftsskyldigheten enligt första och andra stycket.
	Riksbanken får utfärda närmare före-skrifter om uppgiftsskyldig heten enligt första, andra och tredje stycket.


_______
Denna lag träder i kraft den 1 juli 2011.
Förslag till ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
Riksbankens förslag
Riksbanken föreslår att riksdagen antar Riksbankens förslag till lag om ändring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank. Förslaget innebär att 6 kap. 9 § riksbankslagen änd​ras så att Riksbanken ges rätt att från svenska utgivare samla in uppgifter om emit​te​rade värdepapper i de fall Riksbanken anser uppgifterna nödvändiga för att följa ut​veck​lingen på valuta- och kreditmarknaderna eller för att övervaka betalningssystemets sta​bilitet.

1 Ärendets beredning

Riksbankens framställning till riksdagen har remitterats såsom utkast till de remissin​stanser som framgår av bilaga 1.
Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet, Riksgälden, Svenska Bankföreningen, Svenska Fondhandlareföreningen, Finans​inspektionen och Statistiska centralbyrån har tillstyrkt förslaget eller sagt sig inte ha nå​got att erinra mot det. 

Konjunkturinstitutet instämmer i Riksbankens bedömning att finanskrisen visat att det behövs bättre information om de icke-finansiella företagens finansieringssituation och anser det angeläget att ta vara på möjligheterna att förbättra den allmänt tillgängliga statistiken inom detta område.

Statistiska centralbyrån anser att förslaget innebär att förutsättningarna för att uppfylla internationella statistikkrav och samtidigt höja kvaliteten på olika typer av värdepappers​statistik förbättras betydligt. SCB instämmer också i Riksbankens bedömning att för​ändringarna kan leda till minskade uppgiftslämnarkostnader på längre sikt, då viss uppgiftsinsamling kan komma att upphöra.

Svenska Bankföreningen, som inte har några synpunkter på förslaget till ändring av riks​bankslagen, tillägger dock att utformningen av hur och i vilken omfattning uppgifter om emitterade värdepapper ska samlas in, måste ske i samråd med branschen.

Fondbolagens Förening anför att begreppet värdepapper som term inte finns definierad i till exempel lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden. Föreningen föredrar i stället att an​vända ett begrepp som är definierat i lagstiftning inom finansmarknadsområdet, till exempel ”överlåtbara värdepapper” eller ”finansiella instrument”.

Näringslivets Regelnämnd (NNR) anser att det i förarbetena till lagändringen mer nog​grant bör diskuteras vad det föreslagna bemyndigandet ska ge Riksbanken för faktiska befogenheter. 

Finansbolagens Förening anför att kraven på uppgiftsutlämnande bör vara jämförbara inom EU och att svenska särkrav bör undvikas.
Europeiska centralbanken (ECB) har yttrat sig med stöd av artikel 2.1 tredje och fjärde strecksatsen i rådets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om nationella myn​digheters samråd med Europeiska centralbanken rörande förslag till rättsregler, efter​som framställningen innehåller bestämmelser om Riksbanken och om uppgiftslämning till Riksbanken.
ECB välkomnar den föreslagna ändringen av bestämmelserna om insamling av infor​mation om värdepappersstatistik. ECB framhåller emellertid att det i riksbankslagen bör anges att information som samlas in får användas för att sammanställa och sprida europeisk statistik inom ECBS och att sådan sekretessbelagd statistisk information kan komma att överföras inom ECBS. ECB betonar också att eftersom Riksbanken i sin motivering till lagförslaget bland annat hänvisar till användningen av uppgifterna för finansiell stabilitet bör man av tydlighetsskäl i riksbankslagen nämna att insamlad information kan, förutom för de syften som redan anges där, också användas för att främja den finansiella stabiliteten.
Remissvaren och ECB:s yttrande återfinns i sin helhet i bilaga 2. 
2 Bakgrund

Riksbanken har av flera skäl behov av att kunna samla in uppgifter om värdepapper som emitterats av svenska utgivare.

Riksbankslagen medger i dag att endast uppgifter insamlade från institut under Fi​nansinspektionens tillsyn får användas för övervakning av betalningssystemets stabilitet och för att följa utvecklingen på valuta- och kreditmarknaderna. Riksbanken kan såle​des från sådana institut inhämta uppgifter om emitterade värdepapper. Andra företags eller instituts värdepappersemissioner kan dock inte bli föremål för sådan datainsam​ling. Uppgifter om dessa företags värdepappersemissioner kan därför inte användas i Riksbankens stabilitetsarbete.
Riksbanken har också rätt att för statistikändamål samla in uppgifter om värdepapper som ingår i betalningsbalansstatistiken. I praktiken innebär det rätt att samla in upp​gifter om värdepappersemissioner i utlandet. Dessa uppgifter kan dock enligt riks​bankslagen inte användas för övervakning av betalningssystemets stabilitet och för att följa utvecklingen på valuta- och kreditmarknaderna. 

Riksbanken har således rätt att för statistikändamål kräva in uppgifter om värdepapper emitterade i utlandet av institut under tillsyn och av andra institut eller företag samt värdepapper emitterade i Sverige av institut under tillsyn.
För stabilitetsarbetet kan enbart uppgifter om värdepapper emitterade av institut un​der tillsyn användas. Uppgifter om värdepapper emitterade av andra institut eller före​tag har Riksbanken således enligt gällande lag ingen rätt att samla in för detta ända​mål.

3 Överväganden och förslag

3.1 Användning av värdepappersuppgifter i bevakningen av finansiell stabilitet

Finanskrisen har visat att Riksbanken har ett starkt behov av uppgifter om svenska ut​givares utestående värdepappersemissioner i samband med övervakningen av betal​ningssystemets stabilitet. 

Genom en fullständig tillgång till sådana uppgifter, kan strukturen hos utgivarnas utestående värdepappersskulder analyseras ur ett stabilitetsperspektiv. Enskilda aktö​rers lånekostnader för värdepappersupplåningen, förfallostruktur och kreditvärdering för de utestående emissionerna är exempel på uppgifter som skulle bli tillgängliga för Riks​banken. Genom att kunna visa hur till exempel finansieringskostnaderna utvecklas, hur refinansieringsbehovet ser ut den närmaste framtiden och hur kreditvärderingsinstitu​tens bedömningar utvecklats skulle Riksbankens analys och bedömning av betalnings​syste​mets stabilitet förbättras.

Tillgång till dessa uppgifter för Riksbanken skulle också möjliggöra en säkrare analys av hur värdepappersfinansieringen relaterar sig till annan finansiering för olika kate​gorier av låntagare. Det gör det möjligt att belysa om förändringar när det gäller vär​depappersupplåning samverkar med upplåningen via andra kanaler, till exempel lån från banker.
Riksbankens föreslagna rätt att samla in uppgifter om svenska utgivares emitterade värdepapper avser ”finansiella instrument” enligt definitionen i 4 § lagen (2007:528) om värdepappersmarknaden. Med finansiella instrument avses där ”överlåtbara värdepapper, penningmarknadsinstrument, fondandelar och finansiella derivatinstrument”. Riksbankens insamling kommer att inriktas mot finansiella instrument med antingen ISIN-kod (eller annan motsvarande internationell kod) eller värdepapper som av andra skäl, till exempel likviditet, storlek eller risker, är nödvändiga i Riksbankens arbete. Privatpersoner och egenföretagare är inte utgivare av värdepapper i Sverige för närvarande. De torde således inte komma att bli uppgiftslämnare mot Riksbanken.
Den information om enskilda värdepapper som här avses är detaljuppgifter som defi​nierar enskilda värdepappers egenskaper, till exempel utestående volym, kupongstorlek, för​fallodag, kreditvärdering och emittent. ISIN-koden, som bygger på en internationell standard, gör det möjligt att på ett korrekt sätt identifiera det enskilda värdepapperet och är därför central i lagring och hantering av dessa uppgifter. 

Det är utgivaren av det enskilda värdepapperet som har den säkraste informationen om värdepapperets egenskaper. Viss marknadsinformation, som till exempel priser och omsätt​ning, kan normalt inte erhållas från utgivaren utan hämtas från annat håll, till exempel kom​mersiella leverantö​rer eller marknadsplatser.

För tillgång till tillförlitlig information om svenska värdepapper i arbetet med finansi​ell stabilitet är det därför centralt att Riksbanken ges rätt att från emittenter samla in uppgifter om utgivna värdepapper.

ECB framhåller i sitt yttrande att det bör tydliggöras i 6 kap. 9 § första stycket riks​bankslagen att de insamlade uppgifterna får användas även för att främja den finansi​ella stabiliteten. Riksbanken bedömer att riksbankslagen i den föreslagna utform​ningen är tillräcklig för att uppgifterna ska kunna användas enligt de syften som anges i förslaget, men kan i och för sig också se ett värde i den tydlighet som ECB:s förslag medför. Det finns dock ingen anledning att nu göra denna eventuella lagändring. Frå​gor som rör Riksbankens uppgifter inom området finansiell stabilitet och definition av begreppet finansiell stabilitet kommer att utredas närmare i ett annat sammanhang, se betänkande 2009/10:FiU36. 

3.2 Deltagande i arbetet med en europeisk värdepappers-databas (CSDB)
Ett annat skäl för rätten till insamling från emittenter avseende uppgifter om utgivna värdepapper är Sveriges deltagande i arbetet med Europeiska centralbankens värdepappersdatabas, Central Securities DataBase (CSDB). Denna databas avses innehålla alla värdepapper som är relevanta ur ett EU-perspektiv, det vill säga dels alla värde​papper utgivna av emittenter hemmahörande inom EU, dels alla värdepapper som in​nehas av placerare inom EU, dels samtliga värdepap​per utgivna i euro. Databasen in​nehåller för närvarande totalt cirka 5 miljoner värde​papper. CSDB används för närva​rande som underlag för statistikproduktion inom EMU-området. I ett längre perspek​tiv kommer den att utgöra ett viktigt underlag för arbetet med finansiell stabilitet inom EU och då komma att användas av European Systemic Risk Board (ESRB).

För användningen av CSDB i dessa syften är det väsentligt att informationen i databa​sen har god kvalitet. En icke-bindande överenskommelse har därför träffats om arbets​fördelningen för detta kvalitetsarbete. Överenskommelsen som träffats inom Eu​ropeiska centralbankssystemet (ECBS) innebär att varje EU-land ansvarar för kvali​teten på informationen om de värdepapper som utgivits av emittenter hemmahörande i re​spektive land.

För länder inom euroområdet är det ett krav att viss statistikinsamling är anpassad till användning av värdepappersdata motsvarande CSDB. Det innebär att deltagandet i arbetet med CSDB i praktiken är tvingande för euroländerna. EU-länder utanför eurozonen är inte legalt bundna att delta i arbetet med CSDB. Samtliga EU-länder deltar dock på något sätt i arbetet med kvalitetssäkringen av CSDB.
Riksbanken anser det viktigt att fullt ut kunna delta i detta samarbete genom att säker​ställa kvaliteten på uppgifterna om de värdepapper utgivna av svenska emittenter som ingår i CSDB. Skä​len för detta är dels att det är ett svenskt intresse att ESRB i framtiden kommer att ha tillgång till säkra värdepappersuppgifter i sitt arbete, dels att en god kvalitet på upp​gifterna generellt i CSDB i framtiden kommer att vara betydelsefullt för statistikpro​duktion inom områden som betalningsbalans och finansmarknadsstatistik. Detta skulle främjas av ett svenskt engagemang i CSDB.
Det är således viktigt att Riksbanken ges rätt att från svenska utgivare samla in uppgif​ter om emitterade värdepapper samt att de insamlade uppgifterna får användas för övervakning av betalningssystemets stabilitet och för att följa utvecklingen på va​luta- och kreditmarknaderna. 

ECB framhåller i sitt yttrande att det i riksbankslagen bör anges att information som samlas in får användas för att sammanställa och sprida europeisk statistik inom Euro​peiska centralbankssystemet (ECBS). ECB betonar också att eftersom den information Riksbanken samlar in kan innehålla sekretessbelagda uppgifter är det nödvändigt att i lagen också ange att sådan sekretessbelagd information kan komma att överföras inom ECBS. Riksbanken gör bedömningen att det inte behövs någon komplettering i riks​bankslagen om rapportering till ECBS. Den nuvarande svenska sekretesslagstiftningen gör det möjligt för Riksbanken att leva upp till sina åtaganden gentemot ECBS-syste​met när det gäller att rapportera även sekretessbelagd information för användning enligt de uppgifter som ankommer på ECB, se 8 kap. 3 § offentlighets- och sekretessla​gen.   

3.3 Kostnader och intäkter

Kostnaderna för uppgiftslämnare till följd av den datainsamling som möjliggörs av denna lagändring bedöms som liten. Ett skäl till detta är att för värdepapper emitte​rade på den svenska marknaden kan tillförlitlig information erhållas från Euroclear Sweden AB (före detta Värdepapperscentralen). För värdepapper utanför Euroclearsyste​met, till exempel andelar i värdepappersfonder och värdepapper utgivna i utlandet, behöver uppgifterna inhämtas direkt från emittenterna. Insamling av uppgifter om värdepap​persemissioner i utlandet kommer endast att beröra emittenter på utländska värdepappersmarknader, det vill säga en begränsad krets stora företag, banker med flera.
Det är inte heller säkert att en löpande insamling kommer att bli nödvändig för de värdepapper som är emitterade i utlandet. Riksbanken kommer att ha tillgång till uppgifterna i ECB:s värdepappersdatabas (CSDB). Om uppgifterna om svenska värdepapper emitterade i utlandet håller tillräckligt god kvalitet, kan det räcka med att vid granskningen samla in uppgifterna på ad hoc-basis för rättning i CSDB. I annat fall kan en mer regelbunden insamling bli nödvändig.
Enligt Näringslivets Regelnämnd (NNR) tenderar flera uppgiftskrav över tiden att få ka​raktären ”bra att ha”, och kostnaderna för företagskollektivet måste stå i rimlig pro​por​tion till den nytta som uppgifterna förväntas ge samhället. NNR anser att det i fram​ställningen till riksdagen närmare måste utvecklas vilka uppgifter som ska samlas in, frekvens, antal berörda företag etcetera innan beslut kan fattas i ärendet. 

Riksbanken har förståelse för den osäkerhet som NNR ger uttryck för. Det är dock svårt att i nuläget ange hur insamlingen kommer att utformas. I bästa fall kan det röra sig om ad hoc-förfrågningar hos emittenter. I sämsta fall kan maximalt ett femtiotal icke-finansiella företag komma att behöva rapportera uppgifterna månadsvis. Detta skulle i så fall kunna ersätta dagens rapportering av företagens emissioner i utlandet inom betalningsbalansstatistiken, som därmed kan upphöra.
Riksbanken bedömer att det föreslagna nya uppgiftskravet kommer att utgöra en mycket begränsad uppgiftslämnarbörda för de icke-finansiella företagen. Tillväxtverket har utvecklat en modell för att mäta företagens administrativa kostnader, den så kallade standardkostnadsmodellen. En tillämpning av denna modell skulle, enligt Riksbankens bedömning, ge samma resultat, det vill säga en marginellt ökad uppgiftslämnarkostnad.

Riksbanken avser att, innan man beslutar om föreskrifter om uppgiftslämnande, använda sig av en konsekvensutredning som belyser effekterna för uppgiftslämnarna. I den mån det är tillämpligt kommer Riksbanken då att utnyttja sig av Tillväxtverkets standardkostnadsmodell. Riksbankens avsikt är också att inför i princip alla framtida förändringar av föreskrifter om rapportering göra en sådan konsekvensanalys. Vidare avser Riksbanken att återkommande pröva befintlig statistikinsamling vad gäller nytta och kostnader i samråd med de berörda uppgiftslämnarnas organisationer.
Enligt Finansbolagens Förening är det viktigt att uppgiftslämnarkostnaderna är jämförbara inom EU. Den förändring av värdepappersstatistiken som möjliggörs av den föreslagna lagändringen innebär att uppgiftsinsamlingen kommer att likna den som redan tillämpas inom euroländerna och ett flertal EU-länder utanför eurozonen. Mer jämförbara uppgiftslämnarkostnader jämfört med EU-länderna blir därför en följd.
Intäkterna utgörs främst av ett förbättrat underlag för stabilitetsanalysen i Riksbanken och av att Sverige kan bidra till den europeiska värdepappersdatabasen CSDB i enlighet med beskrivningen ovan.

Till intäkterna kan också räknas att den datainsamling som möjliggörs av den före​slagna lagändringen även kan användas för statistikändamål. Genom tillgång till mik​rodata över värdepapper kan dessa uppgifter användas för produktion av statistik inom olika områden. I ett längre perspektiv kan därför annan statistikinsamling som rör värdepappersskulder inom till exempel betal​ningsbalansområdet komma att upphöra.

Sammantaget bedöms de samhällsekonomiska effekterna av den föreslagna lagänd​ringen vara positiva, då de samhällsekonomiska intäkterna är betydande och kostnaderna för uppgiftslämnarna relativt begränsade och då någon uppgiftsinsamling inte torde ske från privatpersoner och egenföretagare. Riksbanken kommer också att genomföra samråd med berörda parter, som Näringsli​vets Regelnämnd (NNR) och Bankföreningen in​nan en löpande rap​portering införs.
3.4 Ändring i riksbankslagen

Med beaktande av vad som ovan redovisats finns det skäl att ändra riksbanks-lagen så att Riksbanken får rätt att från svenska utgivare samla in uppgifter om emitte​rade vär​depapper. Därför bör 6 kap. 9 § riksbankslagen kompletteras med en bestäm​melse som ger Riksbanken denna möjlighet i de fall som Riksbanken anser det nöd​vändigt för att följa utvecklingen på valuta- och kreditmarknaderna eller övervaka be​talnings​systemets stabilitet. Detta skulle innebära en begränsad utökning av Riksban​kens rätt att samla in uppgifter och möjliggöra en omstrukturering av insamlingen till fördel för uppgiftslämnarna, men vara av stor betydelse för Riksbanken i dess uppgift att följa utvecklingen på kreditmarknaderna.
Riks​banken föreslår därför att riksdagen beslutar om ändring i riks​bankslagen vad gäller Riksbankens rätt att samla in uppgifter om emitterade värdepapper även från svenska institut eller företag som inte står under Finansinspektionens tillsyn och att lagändringen träder i kraft den 1 juli 2011.
Bilaga 1
Förteckning över remissinstanser
1. Statistiska centralbyrån
2. Finansinspektionen

3. Riksgälden
4. Konjunkturinstitutet

5. Ekonomistyrningsverket

6. Sveriges Kommuner och Landsting

7. Sveriges Försäkringsförbund

8. Näringslivets Regelnämnd (NNR)
9. Svenska Bankföreningen

10. Svenska Fondhandlareföreningen

11. Fondbolagens Förening
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Framställning i utkast har dessutom skickats för samråd till Europeiska centralbanken (ECB).
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Yttrande 6ver remiss om framstallan om andring
i riksbankslagen

1 Sammanfattning

Riksbanken foreslér att lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank éndras si att
Riksbanken ges ratt att frin samtliga svenska utgivare samla in uppgifter om
deras emitterade virdepapper. Andringen har tva syften. For det forsta skulle
den innebéra ett forbattrat stod for Riksbankens arbete med den finansiella
stabiliteten, bade i ett svenskt och internationellt perspektiv. For det andra
betyder lagéndringen att Riksbanken kan uppfylla internationella
statistikkrav kring vardepappersstatistik.

Statistiska centralbyrans (SCB) yttrande begrinsas till synpunkter som rér
myndighetens verksamhet i egenskap av statistikproducent samt sddana for-
héallanden som SCB har kunskap om och erfarenhet av i samband med fram-
stdllning av finansiell statistik.

Ur sdvaél ett statistiskt kvalitativt perspektiv som ett internationellt
atagandeperspektiv stoder SCB Riksbankens forslag till att &ndra i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank. SCB instdmmer ocksi i Riksbankens
uppfattning att pa sikt kan den datainsamling som mgjliggérs av den
foreslagna dndringen innebédra minskade kostnader for uppgiftsldmnare.

2 SCB:s synpunkter
21 Deltagande i arbetet med europeisk
vardepappersdatabas

Som producent av betalningsbalans- och finansmarknadsstatistik inser SCB
fordelen med att infora den nya lydelsen av riksbankslagen. For att Sverige
ska kunna leva upp till de internationella krav som stélls pa statistiken inom
vardepappersomradet dr det viktigt att riksbankslagen ger stod for insamling
fran samtliga aktorer som emitterar vardepapper. Riksbankens forslag bor
séledes medfora att forutséttningarna for att bade uppfylla de internationella
kraven och samtidigt héja kvalitén pa olika typer av virdepappersstatistik

forbéttras betydligt.
remiss dndring i riksbankslagen
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2.2 Kostnader och intdakter

SCB bedomer ocksa att den foreslagna lagindringen inte kommer att
innebéra ndgra stora kostnadsokningar for statistikens uppgiftslimnare. P3
lite 1dngre sikt tror SCB, precis som Riksbanken, att dndringen kan innebira
minskade kostnader for uppgiftslimnare genom att viss statistikinsamling
kan komma att upphora.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Stefan Lundgren i nirvaro
av overdirektér Mats Wadman, avdelningschef Folke Carlsson, t.f.
chefsjurist Anna Nylén samt som foredragande avdelningsdirektér Anders
Lindstrom .
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Framstillan om éindring i lagen (1988:1385) om Sveriges riks-
bank, dnr 2010-392-APP

Finansinspektionen har ingen erinran mot forslaget till &ndring i riksbankslagen
angéende Riksbankens méjlighet att fran svenska utgivare samla in uppgifter
om deras emitterade vdrdepapper i de fall Riksbanken anser de nédvéndiga for
att f6lja utvecklingen pé valuta- och kreditmarknaderna eller for att vervaka
betalningssystemets stabilitet.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Per Hakansson efter foredrag-
ning av juristen Bodil Andersson

FINANSINSPEKTIONEN
Per Hakansso

Chefsjurist

Andersson
Jurist
08-787 81 12
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Framstillan om 4ndring i riksbankslagen
(Dnr 2010-392-APP)

Riksgilden tillstyrker den féreslagna dndring i riksbankslagen. Utvidgningen av
Riksbankens ritt att himta in information till att 4ven gilla virdepappet
emitterade av andra 4n institut under Finansinspektionens tillsyn framstar som
vilmotiverad.

Vivill dock peka pa en detal) i promemorian som skulle kunna skapa oklathet. Pa
sid. 7, andra stycket, star (kursiv tillagd):

Overenskommelsen som triffats inom Europeiska Centralbankssystemet,
ESCB, innebar att varje EU-land ansvarar for Rvaliteten pa de virdepapper som
utgivits av emittenter hemmahorande i respektive land.

Samma formulering dterkommer 1 fjarde stycket.

Av sammanhanget framgar att det 4r fraga om att ansvara {6t Rvaliteten pa informa-
tionen om virdepapperen. For att undvika tolkningar som innebir att Riksbanken
aven har ansvar for virdepapperens kvalitativa egenskapet, till exempel for
utgivarens kreditvirdighet, bor dessa formuleringar ses Ovet.

I detta drende har riksgildsdirektéren Bo Lundgren beslutat, efter foredragning
av chefsekonomen Lars Hotngren.

ST
ye—
Bo Lundgtren
Lars Horngtren
Riksgéldskontoret  POSTADRESS POSTAL ADDRESS ~ BESOK VISITORS TELEFON TELEPHONE TELEFAX INTERNET
ORG.NR. SE-103 74 Stockholm Norrlandsgatan 16 nar. 086134500 nar. 0821 21 63  riksgalden@riksgalden.se

202100-2635 Sweden NT. +46 86134500 1. +46821 2163 www.riksgalden.se
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Yttrande 6ver framstillan om dndring i riksbankslagen
(RB dnr 2010-392-APP)

Konjunkturinstitutet instimmer i Riksbankens bedémning att finanskrisen har visat att det behévs bittre infor-
mation om de icke-finansiella foretagens finansieringssituation.

Syftet med lagindringen ir att ge Riksbanken tillgang till detaljerade uppgifter som ska anvandas i bankens eget
stabilitetsarbete. Riksbanken konstaterar dock 1 sin framstallan att den nya datainsamlingen ocksa kan anvindas
f6r statistikindamal. Konjunkturinstitutet anser att det 4r angeliget att man tar till vara denna mojlighet att £61-
bittra den allmint tillgingliga statistiken om foretagens finansieringssituaton.

Beslut i1 detta drende har fattats av generaldirektor Mats Dillén. Foredragande har varit statistikchef Joakim
Skalin. I den slutliga handliggningen har dven enhetschef Mattias Erlandsson deltagit.

s /N

Joakim Skalin
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Remiss ang. framstéllan om dndring i riksbankslagen

Ekonomistyrningsverket har inga synpunkter att 1dmna i rubricerande &rende.

I detta drende har t f avdelningschef Susanna Hammarberg beslutat.

o

w

anna Hantharberg
pvdelnings¢hef

s

Drottninggatan 89 Tfn 08-690 43 00 Bankgiro 5052-6854
Box 45316 Fax 08-890 43 50 Postgiro 865800-7
104 30 Stockholm www.esv.se
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Faktureringsadress
Ekonomistyrningsverket
FE 27

833 83 Stromsund
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Synpunkter pa dndring i riksbankslagen ( 1988:1385 )

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfille att senast den 30 juli 2010
inkomma med synpunkter pa rubricerad remiss.

Hirmed meddelas att forbundet avstar frén att 14mna synpunkter.

Sveriges Kommuner och Landsting
Avdelningen for ekonomi och styrning

Mats Kinnwall

Sveriges Kommuner och Landsting
118 82 Stockholm, Bestk: Hornsgatan 20
Tfn: véxel 08-452 70 00, Fax 08-452 70 50




[image: image9.png]sty [SVERIGES RISBANK Forsikrings
0X 24043, 10 O Stockholm egisfrafom F"
orbundet

Karlavdgen 108
Tel 08-522 785 oo

Fax 08-522785 15 !nk 2010 “06" 18

www.forsakringsforbundet.com

Dnr . 2010 - 3‘?3‘“)}3 Sveriges Riksbank

*00000es00000R00 Avdelningen for penningpolitlk
103 37 Stockholm

Yttrande
2010-06-16

Riksbankens framstidllan om dndring i
riksbankslagen avseende viss statistikinsamling
(2010-392-APP)

Forsakringsférbundet har beretts tillfélle att yttra sig éver rubricerad
remiss angaende “lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank”.

Forbundet avstar fran att yttra sig.

SVERIGES FORSAKRINGSFORBUND

Ellen Bramness Arvidsson Jimmy Hollén
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Angaende forslag till éindring av Riksbankslagen betriiffande méjligheterna for
Riksbanken att samla in statistikuppgifter.

Néringslivets Regelndmnd NNR har tagit del av det aktuella férslaget och dnskar ldmna
foljande synpunkter.

I det aktuella drendet presenterar Riksbanken en promemoria med tillhérande forslag gillande
dndringar i Riksbankslagen. Med det presenterade forslaget kommer Riksbanken att ges ett
brett bemyndigande att begéra in uppgifter fran svenska utgivare av viardepapper. Uppgifterna
ska samlas in i de fall Riksbanken anser att uppgifterna behovs for att folja utvecklingen pa
valuta- och kreditmarknaderna eller for 6vervakning av stabiliteten i betalningssystemet.

Det bemyndigande som nu foreslés ges Riksbanken dr av den vida karaktéren att det mycket
l4tt kan inforas krav pa nytt uppgiftslimnande. Den allménna utvecklingen r att forsoka
minimera foretagens administrativa kostnader och i detta perspektiv ser NNR att det 1
forarbetena till lagéndringen mer noggrant boér diskuteras vad bemyndigandet ska ge
Riksbanken for faktiska befogenheter. Riksdagens ledaméter boér saledes ges en tydligare bild
av vad dndringen kan innebéra.

Historien har visat att det &r létt att infora nya uppgiftskrav medan det &r betydligt svarare att
ta bort olika uppgiftskrav till f6ljd av att det alltid gar att identifiera ndgon statiskanvéndare
som anser sig behdva uppgiften och att flera uppgiftskrav dver tid tenderar fa karaktéren “bra
att ha”, All officiell statistik #r fritt tillgéinglig sa det finns ingen naturlig prismekanism som
styr efterfragan. Mot denna bakgrund menar NNR att det géller att uppgiftskravet, med
tillhérande kostnader for foretagskollektivet, maste st i rimlig proportion till den nytta som
uppgifterna kan forvintas ge samhdllet.

NNR finner att det i den aktuella promemorian endast pa ett 6vergripande plan diskuteras
vilken typ av uppgifter som Riksbanken ska ges bemyndigande att samla in. De breda motiv
som anges i promemorian kan motivera att manga nya uppgiftskrav aldggs berdrda foretag.

Postadress: Besoksadress: Telefon: Telefax: E-post:
Box 55695 Storgatan 19 08-762 70 90 08-762 70 95 info@nnr.se
102 15 STOCKHOLM Internet:

www.nnr.se
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frekvens, antal berérda féretag som kan bli berérda etc. innan nagot beslut kan fattas i
drendet.

Med vénliga hélsningar

NARINGSLIVET REGELNAMND

Tomas Lo6v
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Sveriges Riksbank
Avdelningen for penningpolitik
Att. Gunnar Blomberg

103 37 Stockholm

Forslag till indring i riksbankslagen angaende Riksbankens mdjlighet att samla in stati-
stikuppgifter
(Dnr 2010-392-APP)

I en framstillan till riksdagen ldmnar Riksbanken ett forslag till 4ndring i lagen om Sveriges
Riksbank. Férslaget innebér att Riksbanken ges ritt att fran svenska utgivare samla in uppgifter
om deras emitterade viardepapper som Riksbanken anser nédvindiga for att folja utvecklingen pa
valuta- och kreditmarknaden eller att Gvervaka betalningssystemets stabilitet.

Bankftreningen har inga synpunkter pa de #ndringar som foreslas i riksbankslagen och syftet
med detta.

Bankf6reningen anser ddremot att utformningen av hur och i vilken omfattning uppgifter om
emitterade vardepapper ska samlas in, ska ske i samradd med branschen. Forslaget till &ndring av
riksbankslagen klarldgger inte vad dndringarna praktiskt kommer att innebéra for bankernas rap-
portering. Det saknas ocksé detaljer kring vilka uppgifter som kommer att begéras in samt med
vilken frekvens och omfattning.

SVENSKA BANKFORENINGEN

a

~Z; ] LWA'

Kerstin af] Jochnick Christian Nilsson
G\Ovrig\REMISS\Riksbanken\2010\1005-insamling emitterade vp.docx
Postadress Gatuadress Telefon Telefax Bankgiro Postgiro
Box 7603
SE-103 84 STOCKHOLM Regeringsgatan 38 08-453 44 00 08-796 93 95 700-1779 505-8

www.bankforeningen.se
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Sveriges Riksbanks framstdllan om dndring i riksbankslagen

Svenska Fondhandlareféreningen har beretts méjlighet att yttra sig éver rubricerade framstillan och
vill hdrmed framféra att foreningen inte har négon erinran mot férslaget.

Med vanliga Halsningar
FONDHANDLAREFORENINGEN

Blasicholmsgatan 5, 6tr, Box 1426, S-111 84 STOCKHOLM SWEDEN
Telefon vixel +46 (0)8-562 607 00, Telefax +46 (0)8-611 61 37
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Fran: Fredrik Pettersson [Fredrik.Pettersson@fondbolagen.se]
Skickat: den 8 juni 2010 15:36

Till: Blomberg, Gunnar; Registratorn

Amne: Remissvar Dnr 2010-392-APP

Bifogade filer: Riksbankens statistik 2010-07.doc
Hej,

Bifogar Fondbolagens Férenings remissvar.
<<Riksbankens statistik 2010-07.doc>>

Med vénlig halsning
Fredrik Pettersson

Fredrik Pettersson

Chefsanalytiker

Fondbolagens Forening / The Swedish Investment Fund Association
+46 8 506 988 03

+46 733 125577
fredrik.pettersson@fondbolagen.se
www.fondbolagen.se
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"Framstillan om dndring i riksbankslagen" (Dnr 2010-392-APP)

Fondbolagens Forening har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade framstéllan.

Mot bakgrund av de intressen foreningen har att foretrdda begrénsar sig foreningen
till f6ljande synpunkt.

Foreningen anser det oklart vad som omfattas av begreppet “virdepapper” som
anvénds i foreslagen lydelse pa ny lagtext (6 kap. 9§ 2 st.).”Vérdepapper” som term
finns inte definierad i t.ex. lag (2007:528) om vérdepappersmarknaden. Déremot
finns ex. “6verlatbara virdepapper” och “finansiella instrument” definierade i lagens
1 kap. 4§. Féreningen anser att det &r att foredra att ett begrepp som ér definierat, i
lagen om virdepappersmarknaden m.fl. lagar pa finansmarknadsomrédet, anvénds
istdllet for vardepapper”.

FONDBOLAGENS FORENING

Fredrik Pettersson Eva Broms




[image: image16.png]SVERIGES RIKSBANK]
F Registratorn

. ink, 2010 -07- 27
FINANSBOLAGENS FORENING

Dnr 2010 ~399 ~ARQ.

Via post och e-post:

gunnar.blomberg@riksbank.se

Sveriges Riksbank
Avdelningen for penningpolitik
103 37 Stockholm

2010-07-26

Dnr 2010-392-APP FF dnr 3/9
Framstillan om #dndring i riksbankslagen

Finansbolagens Forening har genom remiss den 30 april 2010 inbjudits att limna
synpunkter pa rubr. Foreningen far med anledning hirav anféra féljande.

Riksbanken foreslér i framstéllan att riksdagen antar Riksbankens forslag till &ndring i
lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank. Forslaget innebir att Riksbanken ges ritt att
fran svenska utgivare samla in uppgifter om deras emitterade virdepapper i de fall
Riksbanken anser det nodvéandigt for att folja utvecklingen pé valuta- och kredit-
marknaderna eller for att dvervaka betalningssystemets stabilitet. Den foreslagna
lagandringen gor det mojligt for Riksbanken att i stabilitetssyfte bttre folja och analysera
vérdepappersfinansieringen hos ickefinansiella féretag, m.fl.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2011.

Finansbolagens Forening noterar att ett annat skél som anges tillstdd for den foreslagna
rtten till insamling av uppgifter 4r Riksbankens och Sveriges deltagande i den europiska
vérdepappersdatabasen CSDB. Databasen utgdr i sin tur en viktig del i arbetet med
finansiell stabilitet inom EU. EU-landerna utanfor eurozonen &r inte legalt bundna att delta
i arbete med CSDB men visst deltagande sker énda.

Enligt féreningen 4r gemensamma regler eller en enhetlig regleringsniva inom EU
efterstravansvérd. Ibland kan dock forutsittningar eller behov skilja sig at varfor olika
regler eller regleringsnivd kan motiveras.

MEDLEM [ EUROFINAS ADRESS TELEFON FAX E-POST
OCH LEASEUROPE SVEAVAGEN 17, 15 tr NAT  08-6606890  NAT 08-6627612  info@finansbolagens-forening.se
@ E 111 57 STOCKHOLM INT +4686606890  INT +4686627612  INTERNET

www.finansbolagens-forening.se
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Riksbankens framstillan innehéller inte nigon narmare redogorelse for hur regleringen/
mandatet/insamlandet/uppgiftslimnandet ser ut i andra EU-ldnder. Eftersom level playing
field &r att efterstriva dven nér det galler krav pa uppgiftslimnande vore en sadan
redogorelse virdefull infor ett stillningstagande. Foreningen anser pa grundval av
nuvarande underlag att Riksbankens mandat bor begransas till de uppgifter som krévs for
deltagande i CSDB. Skulle det visas att det darutover finns ett specifikt svenskt behov av
uppgifter som inte kriavs inomramen for CSDB kan ett utvidgat mandat overvégas. For att
astadkomma ett level playing field bor dock svenska sdrkrav s& 1angt mojligt undvikas.

Stockholm som ovan .
FINANSBOLAGENS FORENING

Vg o oer—

/Tom Ekelund/ /Per Holmgren/




[image: image18.png]SV

@ Certified copy of the original
EUROPEISKA CENTRALBANKEN .
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Director Cenera!
Secretariat and Language Services

EUROPEISKA CENTRALBANKENS YTTRYREAEN Centrai Bank

av den 17 juni 2010

om Sveriges Riksbanks riitt att frin svenska utgivare samla in uppgifter om deras emitterade

vérdepapper

(CON/2010/49)

Inledning och riittslig grund

Den 10 maj 2010 mottog Europeiska centralbanken (ECB) en begdran fran Sveriges riksbank om ett
yttrande Over ett forslag om &ndring av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (nedan kallat
lagforslaget).

ECB:s behorighet att avge ett yttrande grundas pa artiklarna 127.4 och 282.5 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och artikel 2.1 tredje och fjirde strecksatsen i radets beslut 98/415/EG av den
29 juni 1998 om nationella myndigheters samrdd med Europeiska centralbanken rorande forslag till
rittsregler’, eftersom lagforslaget innehéller bestimmelser som berdr Sveriges riksbank samt insamling,
sammanstillning och distribution av monetdr och finansiell statistik samt statistik rorande banker,
betalningssystem och betalningsbalanser. I enlighet med artikel 17.5 forsta meningen i arbetsordningen

for Europeiska centralbanken har detta yttrande antagits av ECB-rédet.

1.  Syftet med lagforslaget

Lagforslaget innebdr att Sveriges Riksbank ges ritt att frén svenska utgivare samla in uppgifter om deras
emitterade vérdepapper. P4 sa sitt far Riksbanken mdjlighet att bittre folja utvecklingen pa valuta- och

kreditmarknaderna samt &vervaka betalningssystemets stabilitet.

2. Bakgrund

For nirvarande far Sveriges Riksbank, enligt 6 kap. 9 § lagen om Sveriges riksbank, samla in uppgifter
om virdepapper som emitterats av sidana emittenter som star under tillsyn av Finansinspektionen. Denna
information far anvandas for att f5lja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna samt &vervaka

betalningssystemets stabilitet.

Sveriges riksbank far fr nirvarande inte samla uppgifter for dessa dndamal frén utgivare som inte star

under tillsyn av Finansinspektionen.

1 EGT L 189, 3.7.1998, s. 42.




[image: image19.png]Det har visat sig att forbittrad information om uteldpande virdepapper dr viktig vid overvakningen av
stabiliteten i det finansiella systemet. For en bittre tillsyn dver betalningssystemen behdver Sveriges
riksbank information om alla virdepapper som emitterats av svenska utgivare. Genom en fullstandig
tillgang till sidana uppgifter kan strukturen hos utgivarnas utestdende virdepappersskulder analyseras ur
ett stabilitetsperspektiv. Lagforslagets okar Riksbankens mdjligheter att folja och analysera

virdepappersfinansieringen hos ickefinansiella foretag.

Genom att samla in denna typ an information &kar ocksa Sveriges mojligheter att delta i arbetet med
Europeiska centralbankens virdepappersdatabas (Central Securities DataBase, CSDB) och tillhandahalla

data av hdg kvalitet om svenska utgivare.

Sveriges riksbank bedémer de ytterligare kostnaderna for uppgiftslimnare till f5ljd av den datainsamling
som mdjliggdrs av lagindringen som sma, eftersom information om vérdepapper som emitterats i Sverige
kan erhallas fran Euroclear AB. Endast information om vérdepapper utgivna i utlandet behdver inhdmtas

direkt frin emittenterna, och dessa bestar av en begrinsad krets stora foretag, banker m.fl.

3. Allmiinna kommentarer
3.1 Den insamlade informationens omfattning

ECB vilkomnar den fSreslagna #ndringen av bestimmelserna om insamling av information om
virdepappersemissioner, och uppfattar det som att alla emittenter med hemvist i Sverige omfattas. Béttre

information om vardepappersemissioner och inlosen kommer att underlatta arbetet for Sveriges riksbank.
3.2 Hur den insamlade informationen anvdnds

Lagforslaget kan tolkas som att det begransar anvindningen av den insamlade informationen, sa att denna
endast far anvindas anvindas for att flja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna samt for att
vervaka betalningssystemets stabilitet. Det bor tydligt framgd att den information som insamlas om
virdepapper utgivna av svenska emittenter far anvéndas 4ven for andra dndamal, bl.a. finansiell stabilitet

och statistik.

Informationen om virdepapper som samlas in med stéd av lagforslaget skulle ocksd gora det mojligt for
Sverige att delta i arbetet med CSDB. ECB foreslar att man i lagforslaget tar med en bestimmelse enligt
vilken information som samlas in med stdd av lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank far anvéndas for
att sammanstilla och sprida europeisk statistik inom Europeiska centralbankssystemet (ECBS). Ett sadant
svenskt bidrag till CSDB skulle vara ett foreddmligt exempel pa engagemang fran en medlemsstat utanfor

euroomradet, och skulle vara ett viktigt bidrag till konsistent och korrekt information om vérdepapper.
3.3 Overforing av sekretessbelagd information till ECBS-medlemmar

Eftersom den information som Sveriges riksbank samlar in kan innehalla sekretessbelagd statistisk
information &r det nddvindigt att ange att sidan sekretessbelagd information kan komma att dverforas
inom ECBS. Artikel 8.5 i radets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska




[image: image20.png]centralbankens insamling av statistiska uppgifter2 lyder: "ECB far besluta att, inom ECBS, i den
utstriickning och pa den detaljnivd som behdvs, samla in och &verfora konfidentiella uppgifter som
ursprungligen samlats in for nagot annat indamal #in vad som framgar av artikel 5 i stadgan, forutsatt att
detta ar nodvindigt for att effektivt utveckla eller producera statistik eller for att hoja statistikens kvalitet
och att statistiken dr nodvindig for att utfora ECBS uppgifter enligt fordraget”. Ett fortydligande av detta
skulle stirka Riksbankens statistikarbete i linje med frordning (EG) nr 2533/98°.

4. Specifika kommentarer

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank, ges Sveriges Riksbank ritt att
samla in uppgifter om vérdepapper som emitterats av svenska emittenter for att folja utvecklingen pa

valuta- och kreditmarknaderna samt 6vervaka betalningssystemets stabilitet.

Eftersom man i motiveringen till lagforslaget hdnvisar till anvéndningen av saddan information om
virdepapper for att sikra den finansiella stabiliteten bor man, av tydlighetsskal, i 6 kap. 9 § forsta stycket
nimna att insamlad information eventuellt kan anvindas av Sveriges riksbank for att framja den
finansiella stabiliteten. Mot bakgrund av de nationella centralbankernas skyldighet att stodja insamlingen
av statistiska uppgifter som beh6vs for att utfora ECBS-uppgifter, sasom framgar av artikel 5.2 i stadgan
for Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken, samt den avgdrande betydelse som
tillforlitlig och korrekt information om vérdepapper har, & ECB mycket positiv till att Sveriges riksbank

inom detta omrade bidrar till att sikra den finansiella stabiliteten.

Detta yttrande kommer att offentliggoras pa ECB:s webbplats.

Utfirdat i Frankfurt am Main den 17 juni 2010.

Jean-Claude TRICHET

ECB:s ordforande

EGT L 318, 27.11.1998, s. 8.

Aven om nagra krav avseende statistikrapportering inte kan pétvingas uppgiftslamnare med hemvist i en medlemsstat
som inte har euron som sin valuta, si stadgar artikel 4 i radets forordning (EG) nr 2533/98 att medlemsstaterna ska
"organisera sig sjdlva pa statistikomradet och helt och fullt samarbeta med ECBS for att garantera att forpliktelserna i
artikel 5 i [ECBS-] stadgan fullgbrs".
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