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Propositionens huvudsakliga innehéll

Propositionen innehéller forslag som syftar till att anpassa lagstiftningen
inom Milj6- och energidepartementets verksamhetsomrade till EU:s nya
dataskyddsforordning. Lagforslagen innebér i huvudsak att hanvisningar
till personuppgiftslagen (1998:204) tas bort eller ersitts av hanvisningar
till EU:s dataskyddsforordning, i ett fall dven till den lag med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning som foreslés i pro-
positionen 2017/18:105 Ny dataskyddslag. Lagforslagen innebér dven att
kompletterande upplysningar infors i vissa bestimmelser, att lydelsen av

vissa rubriker dndras och att en verklagandehénvisning tas bort.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 25 maj 2018, samma dag som

dataskyddsforordningen ska borja tillimpas.



Prop. 2017/18:133  Innehallsforteckning

10
11
12

Forslag till riksdagsbesIut ..........cccoveveririninenienieiencecceeeen 4
LageXt c.eeeeeieeiieete ettt e 5
2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:1199) om
handel med UtsSIAPPSTAtEr.......cecveeeiieeceeeee e, 5
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader............ccoceeeeieeiiieneienne 7
2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1767) om
geografisk miljoinformation............ccoeevevvevievieecreeeenienen. 8
2.4 Forslag till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
ClCETtIfIKAL ..eveeiieiicieiec e 9
Arendet och dess beredning ...............cccoeveueveecueeeeeeeeeeeeeeeeennn. 10
DataskyddSreformen ...........ccceoeeieiiniiiiieieeeeee e 10
4.1 Dataskyddsdirektivet och den svenska
personuppgiftsregleringen.............coocevoeeeeeeieienienenee 10
4.2 Dataskyddsforordningen ............cccoevveveevieecieeieneenieene 11
42.1 Dataskyddsforordningens
tillAmpningsomrade .........c.ocovevvvevvieieeieneeienns 12
422 Generella bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen ............ccccevvenueennnnne. 12
43 Anpassning av nationell sektorsspecifik
dataskyddsreglering...........coccveveeienieneeieee e 13
Rittslig grund for behandling av personuppgifter...........cccceceeeenne. 13
Bestimmelser om behandling av personuppgifter .............ccceveeneen. 20
6.1 Tillampnings- och upplysningsbestimmelser .................. 20
6.2 Bestaimmelser om personuppgiftsansvar.............c.cceeuee. 23
6.3 Bestimmelser om behandling av personnummer ............. 24
Den registrerades rattigheter...........ooovveverienieiieeeeeeeeeee 25
Réttsmedel och skadestand ...........cccoeevieiiiiieiii e, 32
OVIIZA FTAGOT. .. ..ot 34
Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser..........cc.cocceeeercenenee 35
KONSEKVENSET ... .ottt 36
Forfattningskommentar............ccooeeiieiiniinieniiic e 37
12.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:1199) om
handel med utSIAPPSIALLET........ccvvevieieiierieeie e 37
12.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader..........c.cceveeeiivvenieennnnne. 38
12.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2010:1767) om
geografisk miljoinformation............ccoevevveerenienieniennne, 39
12.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:1200) om
Cleertifikat ....oeeieieeiee e 39



Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3
Bilaga 4
Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 1 mars 2018

Dataskyddsforordningen............ccooccveeerienieninienienenne, 41
Promemorians 1lagforslag.........ccocoeveriniiniininiiienes 129
Forteckning over remissinstanserna .............eeeveeeveneene. 134
Lagradsremissens lagforslag ..........coccovevevieviiecieniennnnns 135
Lagradets yttrande ..........ccoooeveerienieiieieeeeeeeee e 140

Prop. 2017/18:133



Prop. 2017/18:133 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter,
2. lag om &ndring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggna-
der,
3. lag om éndring i lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation,
4. lag om dndring i lagen (2011:1200) om elcertifikat.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2004:1199)

om handel med utslappsritter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:1199) om handel med ut-
sléappsritter!

dels att 8 kap. 11 § ska upphora att gilla,

dels att 4 kap. 15 och 19 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 8 kap. 8 a § ska lyda ”Skadestand vid
felregistrering”.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.
15 §*

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tilldmpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter vid
kontoforing av utslippsrdtter och
kyotoenheter i de konton i unions-
registret som kontoforingsmyndig-
heten administrerar enligt 1 §.

Kontoforingsmyndigheten r per-
sonuppgiftsansvarig enligt per-
sonuppgiftslagen for den behand-
ling av personuppgifter som utfors

Kontoféringsmyndigheten &r per-
sonuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
utfors i unionsregistret.

1 unionsregistret.

19 §

En uppgift pa ett konto i unionsregistret ska réttas, om den innehéller
nagon uppenbar oriktighet till foljd av skrivfel, raknefel eller liknande for-
biseende eller till f6ljd av tekniskt fel. Den vars rétt berors ska ges moj-
lighet att yttra sig, om inte réttelsen é&r till formén for denne eller yttrandet
annars dr uppenbart onodigt.

Bestdmmelser om éterkallande av transaktioner i unionsregistret finns i
artikel 70 i registerforordningen.

! Senaste lydelse av 8 kap. 11 § 2011:1103.
2 Senaste lydelse 2011:1103. Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
3 Senaste lydelse 2015:367.
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Vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag géller i stillet
for forsta stycket bestdmmelserna
om rdttelse i 28 § personuppgifts-
lagen (1998:204).

Vid behandling av personuppgif-
ter enligt denna lag géller i stillet
for forsta stycket rdtten till rdttelse
enligt artikel 16 i Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upp-
hivande av direktiv  95/46/EG
(allmdn dataskyddsforordning).

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:985)

om energideklaration for byggnader

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2006:985) om energideklaration

for byggnader

dels att 20 och 22 §§ ska upphora att gilla,

dels att 26 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 21 § ska lyda ”Skadesténd vid tekniskt

fel”.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

26§

En tillsynsmyndighets beslut om
rittelse enligt 20 §, forelaggande
som har forenats med vite enligt
25 § och om aterkallelse av beho-
righet enligt 25 a § far overklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

En tillsynsmyndighets beslut om
foreldggande som har forenats med
vite enligt 25 § och om é&terkallelse
av behorighet enligt 25 a § far ver-
klagas till allmén f6rvaltnings-
domstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag triader i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse 2013:773.
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2.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:1767)
om geografisk miljoinformation

Hérigenom foreskrivs att 15 § lagen (2010:1767) om geografisk miljo-
information ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

Bestimmelser om Bestimmelser om
1. behandling av personuppgifter 1. behandling av personuppgifter

finns i personuppgiftslagen  finns i

(1998:204), a) Europaparlamentets och rdadets
forordning (EU) 2016/679 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter och
om  upphdivande av  direktiv
95/46/EG (allmdn dataskyddsfor-
ordning),

b) lagen (2018:000) med kom-
pletterande bestdimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, och

¢) foreskrifter som har meddelats
i anslutning till den lagen,

2. behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i lagen
(2000:224) om fastighetsregister,
3. krav pa tillstdnd for spridning av en sammanstillning av geografisk
information finns i lagen (2016:319) om skydd for geografisk information,
4. sikerhetsskydd finns i sékerhetsskyddslagen (1996:627), och
5. upphovsritt finns i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och
konstnérliga verk.
1 fraga om behandling av person-
uppgifter enligt denna lag gdller
inte 2 § personuppgifislagen
(1998:204).

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.

! Senaste lydelse 2016:321. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:1200)

om elcertifikat

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:1200) om elcertifikat
dels att 7 kap. 7 § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 15 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
15§

En uppgift pa ett certifikatkonto ska rdttas, om den innehéller ndgon
uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, rdknefel eller liknande forbise-
ende eller till f61jd av nagot tekniskt fel. Den vars ritt berors ska ges mgj-
lighet att yttra sig, om inte réttelsen é&r till formén for denne eller yttrandet

annars dr uppenbart obehovligt.

1 frdga om rdttelse av personupp-
gifter ska forsta stycket tillimpas i
stdllet for artikel 16 i Europa-
parlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphdv-
ande av direktiv 95/46/EG (allmdn
dataskyddsforordning).

17 §!

Om inget annat foljer av denna lag
eller foreskrifter som meddelats
med stod av lagen, tillimpas per-
sonuppgiftslagen (1998:204) vid be-
handling av personuppgifter ndr
elcertifikat kontofors i elcertifikats-
registret.
Kontoforingsmyndigheten ar per-
sonuppgiftsansvarig enligt person-
uppgiftslagen for den behandling
av personuppgifter som utfors i el-
certifikatsregistret.

Kontoforingsmyndigheten dr per-
sonuppgiftsansvarig for den be-
handling av personuppgifter som
utfors i elcertifikatsregistret.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket tas bort.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) har tagit fram prome-
morian En anpassning till dataskyddsforordningen av forfattningar inom
Miljo- och energidepartementets verksamhetsomrade (Ds 2017:54).
Promemorian innehaller forslag som syftar till att anpassa forfattningar
inom Miljo- och energidepartementets verksamhetsomrade till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av
direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), nedan kallad data-
skyddsforordningen. Dataskyddsforordningen finns i bilaga 1. Promemo-
rians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats under
en manad. Med héinsyn till den begridnsade tid inom vilken dataskydds-
forordningen ska borja tillimpas har det inte bedomts mojligt med en
langre remisstid. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissvaren finns tillgdngliga i Miljo- och energidepartementet (dnr
M2017/02676/R).

Forslag till anpassningar och kompletterande forfattningsbestimmelser
pa generell niva behandlas i Justitiedepartementets proposition 2017/18:105
Ny dataskyddslag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 1 februari 2018 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslagen utan
erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.

I forhéllande till lagradsremissen har mindre redaktionella och sprakliga
andringar gjorts.

4 Dataskyddsreformen

4.1 Dataskyddsdirektivet och den svenska
personuppgiftsregleringen

Allménna bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i dag i
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (nedan bendmnt
dataskyddsdirektivet). Dataskyddsdirektivet syftar till att garantera
skyddet for enskilda vid personuppgiftsbehandling. Det syftar ocksa till att
framja ett fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Det
géller inte for behandling av personuppgifter pd omraden som faller
utanfor unionsratten, t.ex. allmin sidkerhet och forsvar samt statens verk-
samhet pa straffrittens omrade.



Dataskyddsdirektivet har genomforts i svensk rétt huvudsakligen genom
personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen har till syfte att skydda
méanniskor mot att deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter. Personuppgiftslagen ar tillimplig dven utanfor data-
skyddsdirektivets omrade och géller bade for myndigheter och enskilda
som behandlar personuppgifter. Personuppgiftslagen &r subsidiir, vilket
innebdr att lagens bestdmmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande
regler i en annan forfattning. Sddana bestimmelser finns i sérskilda sek-
torsspecifika forfattningar som i huvudsak reglerar uppgifter som myn-
digheter har att utféra. Personuppgiftslagen kompletteras av personupp-
giftsforordningen (1998:1191), som pekar ut Datainspektionen som
tillsynsmyndighet enligt lagen.

Inom Miljo- och energidepartementets verksamhetsomrade finns det
sektorsspecifik dataskyddsreglering. Forfattningarna innehéller komplet-
terande eller avvikande bestimmelser i forhallande till personuppgifts-
lagen och foreskriver vilka uppgifter som myndigheter och dven i vissa
fall enskilda har att utfora. Vissa forfattningar innehéller bestimmelser om
forande av register eller forteckningar. Andra forfattningar saknar be-
stimmelser om registerforing, men innehéaller bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter. Négra av forfattningarna innehaller bestimmelser
som uttryckligen reglerar for vilka dndamal personuppgifter far behandlas.

4.2 Dataskyddsforordningen

Den 27 april 2016 utfardades dataskyddsférordningen. Férordningen, som
ska borja tillimpas den 25 maj 2018, dr en ny generell reglering for
personuppgiftsbehandling inom EU. Forordningen ersétter dataskydds-
direktivet och har till syfte att ytterligare harmonisera och effektivisera
skyddet for personuppgifter for att forbéttra den inre marknadens funktion
och doka enskildas kontroll dver sina personuppgifter. Dataskyddsforord-
ningens bestdmmelser motsvarar i stor utstrickning de bestimmelser som
finns i1 dataskyddsdirektivet, men innehdller d4ven en rad nyheter. For-
dndringarna innebér bl.a. att den registrerades rattigheter forstérks i syfte
att ge den registrerade 6kad kontroll 6ver sina personuppgifter. En annan
nyhet &r att det infors krav pa konsekvensanalys om en viss behandling
sannolikt kommer att leda till en hdg risk for enskildas réttigheter eller
skyldigheter. Dirtill kan bl.a. nimnas det nya systemet med administrativa
sanktionsavgifter som ska tas ut vid Overtrddelser av dataskydds-
forordningen.

Dataskyddsforordningen é&r, till skillnad fran dataskyddsdirektivet,
direkt tillamplig i EU: s medlemsstater. Nér dataskyddsférordningen ska
borja tillimpas kommer den dérfor att ersitta personuppgiftslagen som det
generella regelverk som reglerar behandling av personuppgifter. Trots att
dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig innehéller den bestimmelser
som i vissa avseenden forutsitter eller ger utrymme for kompletterande
nationella bestimmelser av olika slag. Forordningen har darmed i vissa
delar en direktivliknande karaktir. Av skél 8 till dataskyddsforordningen
framgér att om forordningen fOreskriver fortydliganden eller
begransningar av dess bestimmelser genom medlemsstaternas nationella
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ratt, kan medlemsstaterna, i den utstrickning det &r nodvindigt for
samstdmmigheten och for att géra de nationella bestimmelserna begrip-
liga for de personer som de tillimpas pa, inforliva delar av denna
forordning i nationell rétt.

4.2.1 Dataskyddsforordningens tillimpningsomrade

Artikel 2 1 dataskyddsforordningen reglerar forordningens materiella
tillimpningsomrade. Dataskyddsforordningen ska, liksom dataskyddsdi-
rektivet, tillimpas pa sddan behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pa automatisk vig samt pa annan behandling 4n automatisk
av personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register. I artikel
2.2 riknas det upp vissa undantag fran tillimpningsomradet. Data-
skyddsforordningen hindrar dock inte att nationell reglering har ett vidare
tillampningsomréade &n forordningen. Regeringen foreslér i prop. 2017/18:105
att dataskyddsforordningen ska gélla dven i1 verksamhet utanf6ér unions-
rattens tillimpningsomrade och vid Sveriges deltagande i den gemensam-
ma utrikes- och sékerhetspolitiken, dock inte i verksamhet som omfattas
av 6 kap. polisdatalagen (2010:361), lagen (2007:258) om behandling av
personuppgifter i Forsvarsmaktens forsvarsunderrittelseverksamhet och
militdra sékerhetstjinst samt lagen (2007:259) om behandling av per-
sonuppgifter i Forsvarets radioanstalts forsvarsunderréttelse- och utveck-
lingsverksamhet.

I prop. 2017/18:105 foreslar regeringen ocksd att bestimmelserna i
dataskyddsforordningen och i den nya dataskyddslagen inte ska tillimpas
i den utstriackning det strider mot tryckfrihetsforordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen (se 1 kap. 7 § dataskyddslagen).

4.2.2 Generella bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen

Regeringen foreslér i prop. 2017/18:105 att personuppgiftslagen och per-
sonuppgiftsférordningen ska upphévas och att en ny lag med bestimmel-
ser som kompletterar dataskyddsforordningen pé ett generellt plan ska
inforas (nedan bendmnd dataskyddslagen). Dataskyddslagen foreslas vara
subsididr i forhallande till annan forfattning (se 1 kap. 6 § dataskydds-
lagen). Det innebédr att om en annan lag eller forordning innehéller en
bestimmelse som avviker fran dataskyddslagen, ska den bestimmelsen
tillampas. Bestimmelsen utvidgar dock inte utrymmet att goéra undantag
fran eller infora nationella begrinsningar av dataskyddsforordningens
direkt tillimpliga bestdimmelser. Principen om unionsrittens foretrade
medfor att en bestimmelse i en sektorsspecifik forfattning far tillimpas
endast om den ar forenlig med dataskyddsforordningen och avser en fraga
som enligt forordningen far sérregleras eller specificeras i nationell rtt.



4.3 Anpassning av nationell sektorsspecifik
dataskyddsreglering

Dataskyddsforordningen medfor ett behov av att se 6ver nationell sektors-
specifik dataskyddsreglering. Nationella bestimmelser som avviker frén
eller dubblerar dataskyddsférordningen kan behéllas endast om férord-
ningen ger utrymme for det.

Inom Milj6- och energidepartementets verksamhetsomréde finns ett
antal forfattningar som innehaller bestimmelser om personuppgiftsbe-
handling, som héanvisar till bestimmelser i personuppgiftslagen eller som
upplyser om var bestimmelser om personuppgiftsbehandling finns. De
identifierade sektorsspecifika lagarna, som innehéller bestimmelser om
behandling av personuppgifter, omfattas av unionsrétten och dirmed dven
av dataskyddsforordningens tillimpningsomrade. Forfattningarna behéver
déarfor anpassas till dataskyddsforordningen. Anpassningen av lagarna
sker endast med anledning av att dataskyddsforordningen ska borja
tillimpas och avser endast sddana éndringar som &r nodvéndiga till f61jd
av forordningen. Det finns ddrmed inte skdl att omprova tidigare
stillningstaganden eller géra en mer allmén Gversyn 6ver de lagar som
tillhor departementets verksamhetsomrade och som i dag innehéller be-
stimmelser om behandling av personuppgifter eller annan dataskydds-
reglering.

5 Rittslig grund for behandling av
personuppgifter

Regeringens bedomning: Det krévs inga lagéndringar inom Milj6- och
energidepartementets verksamhetsomrdde med anledning av be-
stimmelserna i EU:s dataskyddsforordning om att den réttsliga grunden
for behandling av personuppgifter i vissa fall ska vara faststélld i
unionsrétten eller nationell rtt.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga invind-
ningar mot promemorians beddmning. Datainspektionen efterfragar dock
ett tydligare utpekande av de rittsliga grunderna. Den Onskar ocksa en
analys som visar att lagstiftningen dels &r forenlig med och proportionell
mot de legitima mél som efterstravas, dels sé tydlig och precis som forord-
ningen kraver. Nér det géller bestimmelser om myndigheters utlimnande
av uppgifter och elektroniska utlimnanden efterfragar Datainspektionen
en identifiering av de rittsliga grunderna, en beskrivning av hur
bestimmelserna forhaller sig till artikel 5 1 dataskyddsforordningen samt
att lagstiftaren tar stéllning till om en allmin konsekvensbedomning enligt
artikel 35 behover utforas. Havs- och vattenmyndigheten framhaller att det
ar viktigt att det tydligt framgér nir ett register eller en forteckning fér
upprittas och av vem, for att det inte ska rada osékerhet om huruvida det
finns en réttslig grund for hallande av registret. Enligt Dataskydd.net &r
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det tveksamt om den forfattningsreglerade personuppgiftsbehandlingen
inom Miljo- och energidepartementets verksamhetsomrade kan utforas
med stod av den réttsliga grunden i artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen
(uppgift av allmint intresse eller som ett led i myndighetsutdvning). Det
bor i stdllet utredas om personuppgifter méste samlas in pa grund av
rittsliga forpliktelser samt i vilka fall personuppgiftsbehandlingen faktiskt
ar nddviandig. Det bor ocksa utredas vilken réttslig grund som ar tillimplig
i friga om behandling av personuppgifter for andamal enligt 4 kap. 16 §
lagen (2004:1199) om handel med utsldppsritter, 3 kap. 18 § lagen
(2011:1200) om elcertifikat och 18 § lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader.

Skilen for regeringens bedomning

Fér laglig behandling av personuppgifter krdivs en rdttslig grund

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig enligt dataskydds-
forordningen maste den ha stod i minst en av de réttsliga grunder som rik-
nas upp i artikel 6.1. Upprikningen &r uttmmande och i viss méan dver-
lappande, vilket innebér att flera réttsliga grunder kan vara tillampliga for
en och samma behandling. Om ingen av de uppriknade réttsliga grunderna
ar tillamplig ar behandlingen av personuppgifter inte laglig och far ddrmed
inte utforas.
Enligt artikel 6.1 dr behandlingen av personuppgifter laglig om den
registrerade har lamnat sitt samtycke till behandlingen (artikel 6.1 a), eller
om behandlingen &r nddvéndig
— for att fullgora ett avtal i vilket den registrerade &r part eller for att vidta
atgdrder pa begiran av den registrerade innan ett sddant avtal ingds (artikel
6.1b),

— for att fullgdra en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgifts-
ansvarige (artikel 6.1 c),

— for att skydda intressen som &r av grundliggande betydelse for den
registrerade eller annan fysisk person (artikel 6.1 d),

— for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel 6.1 e), eller

— for andamal som ror den personuppgiftsansvariges eller tredje parts
berittigade intressen, om inte den registrerades intressen eller grund-
laggande réttigheter och friheter véger tyngre och kraver skydd av
personuppgifter, sirskilt ndr den registrerade r ett barn (artikel 6.1 f).

Artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen motsvarar i stora drag artikel 7 i data-
skyddsdirektivet. Till skillnad fran dataskyddsdirektivet giller dock enligt
artikel 6.1 andra stycket att myndigheter inte lingre far behandla person-
uppgifter med stod av den sistndmnda rattsliga grunden i artikel 6.1 f nér
de fullgdr sina uppgifter.

En annan skillnad ar att dataskyddsforordningen stéller krav pa att grun-
den for behandlingen av personuppgifter som avses i artikel 6.1 ¢ (full-
gorande av en rittslig forpliktelse) och e (utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myn-
dighetsutovning) ska vara faststélld i unionsrétten eller i den nationella
ratten (artikel 6.3 forsta stycket). Detta krav innebér dock inte att sjilva



behandlingen av personuppgifter méste regleras. Det ir i stéllet den rétts-
liga forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse respektive myndighetsut-
6vningen som ska ha stod i rattsordningen. I prop. 2017/18:105 bedémer
regeringen att den réttsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse och
myndighetsutdvningen &r faststélld i enlighet med svensk rétt om den har
stod i forfattning eller beslut som antagits i enlighet med regeringsformens
bestammelser. Kravet pé att grunden for behandlingen ska vara faststilld
ar egentligen ingen nyhet eftersom de svenska myndigheternas
maktutdvning maste ha stdd i rattsordningen, dven i den man den innefattar
behandling av personuppgifter (jfr legalitetsprincipen, 1kap. 1§
regeringsformen). Regeringen foreslér i prop. 2017/18:105 att dataskydds-
lagen ska innehalla fortydligande bestimmelser om hur de réttsliga
grunderna i artikel 6.1 ¢ och e faststills i svensk ratt (jfr 2 kap. 1 och 2 §§
dataskyddslagen).

I artikel 6.3 andra stycket uppstills ett krav pa att syftet med behand-
lingen, i friga om behandling som grundar sig pa en rittslig forpliktelse
(artikel 6.1 c), ska framga av forpliktelsen. Vad giller behandling som sker
i myndighetsutdvning och for att utféra uppgifter av allmént intresse
(artikel 6.1 ¢) anges i stéllet att syftet med behandlingen ska vara nod-
vandigt for att utfora uppgiften eller myndighetsutovningen.

Av artikel 6.3 andra stycket foljer dven ett krav pa att unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt ska uppfylla ett mél av allmént intresse
och vara proportionell mot det legitima mal som efterstridvas. Detta ater-
speglar det krav som Europakonventionen stéller pa lagstiftaren i en ratts-
stat. Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer att lagar och andra foreskrifter
inte fir meddelas i strid med Sveriges ataganden enligt Europakon-
ventionen. Som regeringen konstaterar i prop. 2017/18:105 bor utgangs-
punkten vara att dven dataskyddsforordningens motsvarande krav ar
uppfyllt i fraga om de rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse
och den myndighetsutovning som faststéllts i enlighet med svensk ritt.
Den personuppgiftsansvarige behdver alltsa inte gora ndgon proportiona-
litetsbedomning avseende regleringen av den réttsliga grunden for be-
handlingen, utan kan utgé fran att svensk ritt uppfyller detta krav. Dédremot
maste behandlingen vara nodvindig i férhéllande till den réttsliga grunden,
t.ex. nodvéindig for att utfora en uppgift av allmént intresse, och folja
principerna i artikel 5.1 i dataskyddsforordningen. I skal 41 till
dataskyddsforordningen anfors att den rittsliga grunden bor vara tydlig
och precis och att dess tillimpning bor vara forutsédgbar fér dem som om-
fattas av den. Aven detta far, liksom regeringen anfor i prop. 2017/18:105,
anses vara ett uttryck for legalitetsprincipen. Vilken grad av tydlighet och
precision som krévs i friga om den rittsliga grunden for att en viss be-
handling av personuppgifter ska anses vara ndodvandig far bedomas fran
fall till fall, utifran behandlingens och verksamhetens karaktér.

Utover kravet pa att personuppgiftsbehandlingen méste vara laglig, dvs.
utforas med stdd av en rittslig grund i artikel 6.1, omges varje person-
uppgiftsbehandling &ven av andra krav. I artikel 5 i dataskyddsfor-
ordningen uppstélls principer for behandling av personuppgifter. Princi-
perna anger vilka allmdnna krav som géller vid personuppgiftsbehand-
lingen. Enligt artikel 5.1 a ska personuppgifter behandlas pé ett lagligt,
korrekt och ppet sétt i forhallande till den registrerade. Den allminna
dataskyddsrittsliga principen att personuppgifter bara far samlas in for
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sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal framgér av artikel
5.1 b. Personuppgifter fir inte senare behandlas pa ett sétt som &r oforen-
ligt med de Andamal for vilka de har samlats in. Detta &r ett uttryck for den
s.k. finalitetsprincipen (jfr 9 § personuppgiftslagen). Ytterligare behand-
ling for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsdndamal eller statistiska dndamal i enlighet med artikel 89.1
anses inte vara oftrenlig med de ursprungliga &ndamaélen. Sédan
behandling &r tillaten under forutséttning att ldmpliga skyddsatgérder
vidtas for att sdkerstélla den registrerades rattigheter och friheter (se bl.a.
principerna om lagringsminimering, integritet och konfidentialitet, artik-
larna 5.1 e och f i dataskyddsforordningen). Finalitetsprincipen i artikel
5.1 b innebér att personuppgifter, som med stdd av en réttslig grund, har
samlats in for ett visst indamél inte senare far behandlas pa ett sitt som ar
oforenligt med det ursprungliga insamlingsindamalet. Behandling av
personuppgifter for andra &ndamal &n det ursprungliga insamlingsénda-
maélet dr dirmed tillaten endast om behandlingen ar forenlig med insam-
lingsdndamalet. Enligt skél 50 till dataskyddsforordningen kravs det i
sadant fall inte ndgon annan separat rittslig grund dn den med stéd av
vilken personuppgifterna samlades in. Dataskyddsforordningen stéller
inga krav pa att de sérskilda dndamalen ska vara faststillda i forfattning,
men det finns inget hinder mot att gora det, sd linge bestimmelserna
uppfyller ett mal av allmént intresse och ar proportionella mot det legitima
mal som efterstrdvas (artikel 6.3 andra stycket). Oavsett om dndamalen
faststills i forfattning eller inte dr det alltid den personuppgiftsansvarige
som ansvarar for att kunna visa att principerna i artikel 5 efterlevs (artikel
5.2).

Enligt artikel 5.1 ¢, d och e ska personuppgifterna dven vara adekvata,
relevanta, korrekta och inte forvaras under en lingre tid dn vad som &r
nddvindigt. Uppgifterna méste ocksa behandlas pé ett sétt som sikerstéller
lamplig sdkerhet (artikel 5.1 f). Av artikel 35 i dataskyddsforordningen
foljer ocksa en skyldighet for den personuppgiftsansvarige att i vissa fall
gora en konsekvensbedomning innan behandling av personuppgifter sker
som sannolikt medfor hog risk for fysiska personers rittigheter och
friheter.

Artiklarna 5 och 6 anger tillsammans de principer och grundlidggande
krav for nér en behandling av personuppgifter ar tillaten enligt dataskydds-
forordningen.

Rittslig grund for behandling av personuppgifter inom Miljo- och
energidepartementets verksamhetsomrdde

Inom Milj6- och energidepartementets verksamhetsomrade finns forfatt-
ningar som innehaller bestimmelser som innebér att personuppgifter far
eller ska behandlas pa ett sadant sitt att dataskyddsforordningens bestim-
melser blir tillimpliga. Det handlar frimst om behandling av personupp-
gifter i samband med att forfattningsreglerade uppgifter utfoérs av myn-
digheter. Behandlingen avser i ménga fall myndighetsutovning. Ett fatal
forfattningar reglerar enskilda organs behandling av personuppgifter i
samband med att de utfor forfattningsreglerade uppgifter. Exempel pa
detta &r lagen (1976:997) om vattenforbund, som reglerar forutsittningar
for bildande av vattenforbund med uppgift att frimja ett &ndamalsenligt



utnyttjande av vattnet i ett vattenomrade. Ett annat exempel ar lagen
(2010:1539) om overldmnande av vissa forvaltningsuppgifter till den
ideella foreningen Svenskt Friluftsliv, enligt vilken regeringen delegerar
at en enskild forening att prova fragor om fordelning av statsbidrag till
friluftsorganisationer.

Det ar knappast mojligt att, som Datainspektionen efterfragar, peka ut
samtliga forfattningsbestimmelser inom Milj6- och energidepartementets
verksamhetsomrade som kan utgora rittslig grund for behandling av
personuppgifter. P ett 6vergripande plan kan det dock konstateras att de
uppgifter inom Miljé- och energidepartementets verksamhetsomrade som
myndigheter och dven enskilda har alagts inte kan utforas utan forfatt-
ningsstod. I den man den behandling av personuppgifter som myndigheter
och enskilda utfor har stod i en i forfattning eller ett beslut som antagits i
enlighet med regeringsformens bestimmelser kan det ddrmed forutsittas
att den rittsliga forpliktelsen, uppgiften av allmént intresse och
myndighetsutdvningen dr faststdlld i nationell ritt och har stod i rétts-
ordningen péa det sitt som dataskyddsforordningen kréver.

Naér det giller dataskyddsforordningens krav om att lagstiftningen ska
vara proportionell i forhallande till de legitima mél som efterstrivas
(artikel 6.3 andra stycket) kan det, som ovan ndmnts, konstateras att kravet
aterspeglar det krav som Europakonventionen stiller pa lagstiftaren i en
rittsstat. Enligt regeringsformens bestimmelser far lagar och andra
foreskrifter inte meddelas 1 strid med Sveriges ataganden enligt
Europakonventionen. Regeringen bedomer att det &r mycket ovanligt att
svensk ritt inte uppfyller Europakonventionens krav. Utgangspunkten bor
dérfor vara att dataskyddsforordningens motsvarande krav ar uppfyllt i
fraga om de rittsliga forpliktelser, uppgifter av allmént intresse och den
myndighetsutdvning som har faststéllts i enlighet med svensk ritt. De
forfattningsreglerade uppgifter som myndigheter och enskilda utfér inom
departementets verksamhetsomrade, har faststillts i enlighet med den
svenska réttsordningen. Det kan dérfor forutsattas att dessa uppgifter, som
myndigheter eller enskilda getts i uppdrag att utfora, dven uppfyller
regeringsformens legalitetsprincip och ddrmed ocksa de krav som kommer
till uttryck i skél 41 i1 dataskyddsforordningen om att den réttsliga grunden
eller en lagstiftningsétgird bor vara tydlig och precis och dess tillimpning
bor vara forutsebar for personer som omfattas av den. Regeringen beddmer
ddrmed att den aktuella lagstiftningen inom departementets
verksamhetsomrdde generellt &r proportionerlig i férhallande till de
legitima mal som efterstrdvas, att den ar tydlig och precis och att dess
tillimpning ar forutsebar pa det sétt som dataskyddsforordningen kréver.

Regeringen bedomer, till skillnad fran Dataskydd.net, att de forfatt-
ningsreglerade uppgifter, inom Miljo- och energidepartementets verksam-
hetsomrdde, som myndigheters och enskildas behandling av person-
uppgifter avser under alla forhallanden far anses utgdra uppgifter av
allmdnt intresse (artikel 6.1 €). En uppgift av allmént intresse far rent
sprakligt antas avse nagot som &r av intresse for eller berér manga ménni-
skor pé ett bredare plan och begreppet bor ges en vid betydelse, vilket
regeringen anfor i prop. 2017/18:105. De uppgifter som riksdagen eller
regeringen gett i uppdrag at statliga myndigheter att utfora far anses vara
av allmént intresse. Om uppgifterna inte vore av allmént intresse skulle
myndigheterna inte ha dlagts att utfora dem. P4 motsvarande sitt bor de
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obligatoriska uppgifter som &lagts kommuner att utfora anses vara av
allmént intresse. Aven forfattningsreglerade uppgifter som enskilda, pri-
vata aktorer, utfor pd uppdrag av regeringen eller riksdag kan utgdra upp-
gifter av allmént intresse. Den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse
i artikel 6.1 e bor ddrmed vanligen tillimpas nar myndigheter och enskilda
utfor forfattningsreglerade uppdrag inom Milj6- och energidepartementets
verksamhetsomrade. Eftersom de réttsliga grunderna &r Gverlappande
utesluter detta inte att dven andra réittsliga grunder samtidigt kan vara
tillampliga, t.ex. fullgérande av en rattslig forpliktelse (artikel 6.1 c) eller
som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning (artikel
6.1 e). Detta kan t.ex. bli aktuellt nir en myndighet eller en enskild aktor
enligt lag ar skyldig att utfora en uppgift av allmént intresse som kraver
behandling av personuppgifter och samtidigt ar alagd att utfora en réttslig
forpliktelse som kréver personuppgiftsbehandling. Forvaltningsmyndig-
heter kan, vid sidan av sina uppgifter och uppdrag, sdgas ha rittsliga for-
pliktelser. En myndighets uppdrag enligt en forordning med myndighets-
instruktion eller ett regleringsbrev kan i vissa fall utgéra en i enlighet med
nationell rdtt faststdlld réttslig forpliktelse i dataskyddsforordningens
mening, t.ex. om myndigheten ges i uppdrag att fora ett visst register. Det
ar mojligt att dven andra réttsliga grunder kan vara tillampliga, dock inte
artikel 6.1 f savitt avser myndigheters behandling. Denna eventuella
overlappning beddms dock fa en begrdnsad praktisk betydelse. Nér
myndigheter och enskilda behandlar personuppgifter i samband med att de
utfor forfattningsreglerade uppgifter inom Miljo- och
energidepartementets verksamhetsomrade bor det normalt kunna ske med
stod av den réttsliga grunden uppgift av allmént intresse i artikel 6.1 e.
Inom Miljé- och energidepartementets verksamhetsomrade finns det
lagstiftning som innehaller bestimmelser som uttryckligen anger for vilka
dandamal personuppgifter far behandlas. Vidare finns det bestimmelser
som anger vilka forfattningsreglerade uppgifter som en myndighet eller ett
enskilt organ har att utfora, men som inte uttryckligen specificerar for vilka
andamal uppgifter far behandlas. Den sistndmnda kategorin av
bestdmmelser finns t.ex. i ellagen (1997:857) och i lagen om vatten-
forbund. Uttryckliga andamalsbestimmelser, som ndrmare specificerar for
vilka &ndamal behandling av personuppgifter 4r tillaten, finns i lagen om
energideklaration for byggnader. Av 16 § lagen om energideklaration for
byggnader fOljer att Boverket ska fora ett register Over de
energideklarationer som har lamnats till verket. I 18 § samma lag framgér
dndamélet med registret. Enligt 18 § far uppgifterna i energidekla-
rationsregistret behandlas for 1) framtagande av statistik, 2) forskning,
3) uppfdljning och utvérdering av energianvandningen och inomhusmiljon
i bebyggelsen, 4) tillsyn och 5) annan allmén och enskild verksamhet dér
information om byggnader och deras energiprestanda och inomhusmilj6
utgér underlag for bedomningar och beslut. Regeringen far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som far registreras i registret, urval och
bearbetningar av personuppgifter, utlimnande och direktatkomst till
registret (se vidare 19 § samma lag och forordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader). En annan lag som uttryckligen reglerar
for vilka dndamal uppgifter far behandlas ar lagen om elcertifikat. Enligt
3 kap. 1 § lagen om elcertifikat ska kontoforingsmyndigheten fora ett
elektroniskt register Over elcertifikat. Registret ska bestd av



certifikatkonton som kontoforingsmyndigheten ska ldgga upp for elcerti-
fikatberittigade innehavare av anldggningar samt for kvotpliktiga och
deklarationsskyldiga. I friga om personuppgifter ska registret ha till &nda-
mal att tillhandahalla uppgifter for 1) verksamhet for vilken stat eller
kommun ansvarar enligt lag eller annan forfattning och som a) avser el-
certifikat som registreras i elcertifikatsregistret, b) for att kunna fullgoras
forutsatter tillgang till information om elcertifikat, eller c) avser fullgoran-
de av underrittelseskyldighet, 2) omsittning av elcertifikat, och 3) afférs-
verksamhet, kreditgivning eller annan allmén eller enskild verksamhet dér
information om elcertifikat utgér underlag for provningar eller beslut (3
kap. 18 § samma lag). En liknande reglering finns ocksa i 4 kap. 16 § lagen
om handel med utsléppsritter, som ndrmare reglerar for vilka dndamal
personuppgifter som  kontoféringsmyndigheten  administrerar i
unionsregistret kan behandlas. Ingen av de sektorsspecifika lagarna
innehéller ndgon reglering om finalitetsprincipen.

Av artikel 6.3 dataskyddsforordningen foljer att medlemsstater fér infora
sdrskilda #ndamélsbestimmelser nédr personuppgiftsbehandlingen sker
med stdd av ndgon av de rittsliga grunderna, réttslig forpliktelse, uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutovning (artikel 6.1 ¢ eller e) i forordningen. De uttryckliga
dndamalsbestimmelserna i lagen om energideklaration for byggnader,
lagen om elcertifikat och lagen om handel med utsldppsritter ar enligt
regeringens beddmning saddana bestimmelser som anpassar tillimpningen
av dataskyddsforordningen och sékerstéller kraven pa laglig och réttvis
behandling enligt artiklarna 6.2 och 6.3 i dataskyddsférordningen.
Andamalsbestimmelserna utgér dirmed en tilliten specificering i
nationell rétt och kan behallas. Artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen ar
direkt tillimplig, vilket innebdr att finalitetsprincipen géller vid
behandling av personuppgifter. Enligt regeringens bedémning finns det
ddrmed inte heller nagot behov av att i lagen om energideklaration for
byggnader, lagen om elcertifikat eller lagen om handel med utslappsratter
infora nya bestimmelser som reglerar finalitetsprincipen. Andamals-
bestimmelserna ger tillsammans med den enligt dataskyddsférordningen
direkt tillampliga finalitetsprincipen myndigheterna &ndamalsenliga mgj-
ligheter att behandla personuppgifter och minskar samtidigt risken for
obefogade intring i den personliga integriteten. Andamélsbestimmelserna
kan dérmed, till skillnad fran vad Dataskydd.net ar inne pé, behallas
oforindrade.

Nér det giller bestimmelser om myndigheters utlimnanden av upp-
gifter, kan det angdende Datainspektionens efterfrigan av de rittsliga
grunderna och hur bestimmelserna forhaller sig till principerna i artikel 5,
konstateras att dataskyddsforordningen saknar sarskilda bestimmelser om
elektroniskt utlimnande och om uppgiftslimnande mellan myndigheter. I
forfattningar som reglerar registerforing finns ibland bestimmelser som
syftar till att reglera formen for ett utlimnande av uppgifter. Sadana
bestimmelser finns exempelvis i lagen om energideklaration for
byggnader, som innehéller bestimmelser om elektronisk overforing av
energideklarationer till Boverket och om krav pé behdrighet for att utfora
sadan overforing (se 12 och 15 §§). Enligt 19 § den lagen fér regeringen
meddela foreskrifter om bl.a. urval och bearbetningar av personuppgifter,
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komst till registret. En forfattningsreglerad skyldighet att limna ut
uppgifter, t.ex. elektroniskt via e-post, kan i vissa fall medfora en sddan
behandling av personuppgifter som innebar att dataskyddsfoérordningen
blir tillimplig. I sadana fall ska de grundldggande kraven for laglig be-
handling i artikel 6 och principerna i artikel 5 i dataskyddsforordningen
foljas. Det finns daremot inte anledning att, som Datainspektionen efter-
fragar, sérskilt redogora for varje enskild bestimmelse som foreskriver
uppgiftsskyldighet for myndigheter eller enskilda eller som tillater ett
elektroniskt utlimnande av personuppgifter eller ndgon nidrmare redo-
gorelse for hur principerna i artikel 5 fo6ljs vid tillimpningen av be-
stimmelserna. Det &r inte heller behovligt med en allmén konsekvensbe-
domning enligt artikel 35 for de anpassningar av lagstiftning som gors i
detta lagstiftningsérende. Den personuppgiftsansvarige ar dock skyldig att
i vissa fall géra en konsekvensbedomning innan behandling sker av
personuppgifter som sannolikt medfér hog risk for fysiska personers
rattigheter och friheter. Vid anpassningen av de nu aktuella lagarna ser
regeringen, till skillnad fran Datainspektionen, inte heller nagot behov av
att definiera vad som avses med direktatkomst (jfr Hogsta forvaltnings-
domstolens dom, HFD 2015 ref. 61).

Sammanfattningsvis medfor dataskyddsforordningens krav om att den
rittsliga grunden for behandling av personuppgifter ska vara faststélld i
unionsrétten eller nationell rétt inga lagéndringar inom Milj6- och energi-
departementets verksamhetsomréde. Regeringen bedomer att de aktuella
lagarna genom de dndringar som foreslas i denna proposition ar férenliga
med dataskyddsforordningen. Virt att betona ar dock att det &r den per-
sonuppgiftsansvarige som har ansvaret att for varje behandling av person-
uppgifter forsékra sig om att den &r laglig och nddvéandig, i fraga om de
rittsliga grunderna 1 artikel 6.1 b—f, och foljer dataskyddsforordningens
principer 1 artikel 5.

6 Bestimmelser om behandling av
personuppgifter
6.1 Tillimpnings- och upplysningsbestammelser

Regeringens forslag: Tillimpningsbestimmelser som anger att be-
stimmelser i personuppgiftslagen ska gilla tas bort.

En upplysningsbestdmmelse i lagen om geografisk miljéinformation
dndras genom att hianvisningen till personuppgiftslagen ersétts med en
upplysning om att bestimmelser om behandling av personuppgifter
finns i EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och foreskrifter

som har meddelats i anslutning till den lagen.




Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. I frdga om upplysningsbestimmelsen i lagen om geografisk mil-
joinformation foreslar promemorian ingen hénvisning till foreskrifter som
har meddelats i anslutning till dataskyddslagen.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna har inga sirskilda
synpunkter pa forslagen. I fraga om lagen om geografisk miljdinformation,
anser Naturvdrdsverket att den foreslagna regleringen kan skapa viss
otydlighet eftersom dataskyddslagen géller i den mén inte annat foljer av
sektorsspecifika forfattningar. Havs- och vattenmyndigheten framhaller
ddremot att det ar positivt att upplysningsbestimmelsen i lagen om
geografisk miljéinformation finns kvar och att det kan vara positivt att
infora fler sdidana upplysningsbestimmelser d4ven i andra forfattningar.

Skilen for regeringens forslag

Inom Milj6- och energidepartementets verksamhetsomrade finns tillim-
pningsbestimmelser som innebér att personuppgiftslagens bestimmelser
ska gilla, generellt eller i vissa fragor. Sddana bestimmelser finns i lagen
om handel med utsléppsritter, lagen om geografisk miljoéinformation och
lagen om elcertifikat. Lagen om geografisk miljéinformation innehaller,
forutom regleringen i 15 § andra stycket, &ven en upplysning som anger
att bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i personupp-
giftslagen (se 15 § forsta stycket 1). Upplysningsbestimmelsen innehéller
en upprikning av i vilka lagar det finns bestimmelser som myndigheter,
kommuner och enskilda organ, som omfattas av lagen om geografisk
miljoinformation, kan komma att behdva tillimpa (se vidare prop.
2009/10:224 s. 103). I denna upprékning ingér en upplysning om att be-
stimmelser om behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns i
lagen (2000:224) om fastighetsregister (se 15 § forsta stycket 2).
Dataskyddsforordningen ar direkt tillimplig. Det innebér att frén och
med den 25 maj 2018 kommer den allménna regleringen om behandling
av personuppgifter att finnas i forordningens direkt tillimpliga bestim-
melser. Aven om dataskyddsforordningen ir direkt tillimplig forutsitter
den och ger i vissa avseenden utrymme for medlemsstaterna att infora
kompletterande bestimmelser i form av preciseringar och begransningar
(se skal 8 till dataskyddsforordningen). Sddana nationella bestimmelser
kan bl.a. avse begransningar av en registrerads rittigheter enligt forord-
ningen eller preciseringar av for vilka &ndamal personuppgifter far be-
handlas. Personuppgiftslagen kommer att upphivas nir dataskyddsforord-
ningen bdrjar tillimpas (se dvergdngsbestimmelserna i dataskyddslagen,
prop. 2017/18:105). Kompletterande bestimmelser av generell karaktér
kommer dven att finnas i den nya lagen med kompletterande bestimmelser
till dataskyddsférordningen som regeringen foreslar i prop. 2017/18:105.
Dataskyddslagen foreslas vara subsididr i forhdllande till avvikande be-
stimmelser om behandling av personuppgifter i annan lag eller férordning
(se 1 kap. 6 § dataskyddslagen, prop. 2017/18:105). Om det finns avvikan-
de bestimmelser i en annan lag eller forordning ska den avvikande bestim-
melsen tillimpas, om bestdmmelsen &r forenlig med dataskyddsforordningen
och avser en fraga som enligt forordningen far sarregleras eller specificeras
genom nationell ritt (se dven avsnitt 4.2.2). Detta innebar att avvikande
bestammelser om personuppgiftsbehandling i sektorsspecifik lagstiftning
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inom Miljé- och energidepartementets verksamhetsomrade, eller annan
lagstiftning som dessa bestimmelser hinvisar till (se sérskilt 15 § lagen
om geografisk miljéinformation) kommer att géilla, om bestimmelserna &r
forenliga med dataskyddsférordningen och fér regleras sérskilt i nationell
ratt.

Tillampningsbestimmelserna ska tas bort

Tillampningsbestimmelser, som anger att personuppgiftslagens bestim-
melser ska gélla, méste tas bort i och med att den lagen upphévs. Eftersom
dataskyddsforordningen &r direkt tillimplig och kompletterande
bestimmelser i dataskyddslagen géller, i den man inte annat foljer av sek-
torsspecifika forfattningar, bedomer regeringen att det inte finns nagot
sarskilt behov av att inféra nya hinvisningar i befintliga bestimmelser
eller nya bestimmelser om dataskyddslagens forhallande till dataskydds-
forordningen och de sektorsspecifika lagarna inom Miljo- och energi-
departementets verksamhetsomrdde. De generella tillimpningsbestam-
melserna i lagen om handel med utsléppsrétter, lagen om geografisk mil-
joinformation och lagen om elcertifikat kan ddrmed upphévas utan att
nagon héanvisning till dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen
behover inforas.

Niér det géller bestimmelser om réttelse behdver dock i vissa fall kom-
pletterande upplysningar inforas. I bestimmelser om skadestdnd behdver
lydelsen av vissa rubrikers dndras, se Overvidgandena i avsnitt 7 och 8.

Upplysningsbestimmelsen kan vara kvar

Det saknas skal att ta bort upplysningsbestimmelsen i lagen om geografisk
miljoinformation. Bestimmelsen kan enligt regeringens beddmning vara
kvar, men bor éndras sa att 15 § forsta stycket 1 i stéllet upplyser om att
bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i dataskyddsforord-
ningen, dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till den lagen. Den nuvarande upplysningen, i 15 § forsta stycket 2, om att
bestimmelser om behandling av personuppgifter i fastighetsregistret finns
i lagen om fastighetsregister kan vara kvar oftrdndrad. Eftersom
bestimmelsen i 15 § endast lamnar upplysning om i vilken EU-f6rordning
och i vilka forfattningar som det finns bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns det enligt regerings mening inte, sdsom
Naturvdrdsverket anser, nagot behov av att vélja en annan lagteknisk
utformning eller skél att i lagen om geografisk miljéinformation nirmare
fortydliga dataskyddsforordningens och de respektive lagarnas
forhéllanden till varandra. Dataskyddslagens forhéllande till dataskyddsfor-
ordningen och annan lag eller férordning behandlas i prop. 2017/18:105.



6.2 Bestdmmelser om personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: Hénvisningar till personuppgiftslagen i bestdm-
melser som pekar ut en personuppgiftsansvarig tas bort.

Regeringens bedomning: Bestimmelser som pekar ut en register-
forande myndighet behdver inte kompletteras med en reglering om vem
som &r personuppgiftsansvarig.

Promemorians forslag och bedomning overensstimmer med rege-
ringens.

Remissinstanser: Flertalet av remissinstanserna har inga sirskilda
synpunkter pé forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag: Vad som ingér i personuppgiftsansva-
ret framgér av artikel 24 i dataskyddsforordningen. I definitionen i artikel
4.7 i dataskyddsforordningen anges att en personuppgiftsansvarig ar en
fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamalen och
medlen for behandlingen av personuppgifter. Om &ndamélen och medlen
for behandlingen bestims av unionsritten eller medlemsstaternas natio-
nella rétt kan den personuppgiftsansvarige eller de sdrskilda kriterierna for
hur den personuppgiftsansvarige ska utses foreskrivas i unionsrétten eller
medlemsstaternas nationella rétt. En liknande formulering finns i
dataskyddsdirektivet (artikel 2 d).

Inom Miljo- och energidepartementets verksamhetsomrade finns det
forfattningar som pekar ut en myndighet att fora ett nirmare angivet
register eller en forteckning. En del av dessa anger dven att den utpekade
myndigheten dr personuppgiftsansvarig for behandlingen av personupp-
gifter i det aktuella registret. Andra saknar uppgift om personuppgifts-
ansvar, t.ex. lagen om vattenforbund och lagen (1990:613) om miljéavgift
pa utslépp av kvéveoxider vid energiproduktion forfattningar. Vissa av de
lagar som pekar ut en personuppgiftsansvarig myndighet innehaller ocksa
en hanvisning till personuppgiftslagen. Det giller lagen om handel med
utsldppsrétter och lagen om elcertifikat.

Dataskyddsforordningen forutsdtter att det finns en personuppgifts-
ansvarig for den personuppgiftsbehandling som utfors, men forordningen
kréaver inte att det ska finnas bestimmelser om vem som ar personuppgifts-
ansvarig. Begreppet personuppgiftsansvarig har inte &ndrats genom
dataskyddsforordningen. Regeringen bedomer dirfor att det inte behdvs
kompletterande bestimmelser om vem som &r personuppgiftsansvarig i de
sektorsspecifika lagar som pekar ut en registerférande myndighet, men dér
bestimmelser om personuppgiftsansvar saknas. I lagen om handel med
utsléppsritter och lagen om elcertifikat, dir det anges vilken myndighet
som &r personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen, maste dock
hénvisningarna till personuppgiftslagen tas bort.
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personnummer

Regeringens bedomning: Bestimmelserna om behandling av person-
nummer i lagar inom Miljo- och energidepartementets verksamhets-
omrade bor behéllas.

Promemorians bedéomning Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens beddmning.

Remissinstanserna har inga sérskilda synpunkter pa bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 22 § personuppgiftslagen
far personnummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke
bara nér det &r klart motiverat med hénsyn till a) &ndamélet med behand-
lingen, b) vikten av en siker identifiering, eller ¢) nagot annat beaktansvért
skdl. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far enligt
50 § ¢ personuppgiftslagen meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall
anvindningen av personnummer ir tillaten.

Inom Miljo- och energidepartementets verksamhetsomrade finns det
forfattningar som reglerar vilka uppgifter myndigheter och i vissa fall &ven
enskilda har att utféra. I vissa fall anges det &ven uttryckligen i
forfattningarna vilken behandling av personuppgifter som ér tillaten. Be-
stimmelser om behandling av personuppgifter finns exempelvis i lagen
om miljoavgift pa utslapp av kviveoxider vid energiproduktion. Enligt
18 § den lagen ska Naturvardsverket fora ett register 6ver vad som fore-
kommer i ett avgiftsdrende. Fran det register som fors far vissa angivna
uppgifter ldmnas ut till en enskild, om det inte av sérskild anledning kan
antas att den enskilde eller ndgon nirstdende lider men om uppgiften rojs.
Enligt upprékningen i tredje stycket far bl.a. uppgifter om namn och
personnummer ldmnas ut.

I artikel 87 i1 dataskyddsforordningen finns det bestimmelser om iden-
tifikationsnummer. Enligt artikeln fir medlemsstaterna nirmare bestimma
pa vilka sérskilda villkor ett nationellt identifikationsnummer eller négot
annat vedertaget sitt for identifiering fir behandlas. Ett nationellt
identifikationsnummer eller ett annat vedertaget sitt for identifiering ska i
sadana fall endast anviandas med iakttagande av lampliga skyddsétgéarder
for de registrerades rittigheter och friheter enligt denna forordning.

Regeringen beddmer i prop. 2017/18:105 att en sdrskild reglering av
personnummer och samordningsnummer i den nya dataskyddslagen ar
motiverad och konstaterar att den intresseavvigning som i dag sker enligt
personuppgiftslagen ar flexibel och vil anpassad for att forhindra omoti-
verad behandling av personnummer och samordningsnummer. Mot denna
bakgrund foreslar regeringen i det lagstiftningsérendet att det ska inforas
en bestimmelse i dataskyddslagen som motsvarar 22 § personupp-
giftslagen (3 kap. 10 § dataskyddslagen). Vidare foreslas att regeringen
ska fa meddela foreskrifter om i vilka fall behandling av personnummer
och samord