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Bonus—malus for markanvandning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda ett bonus—malus-
system for markanviandning och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sverige har tusentals rodlistade arter, vi uppnar inte de nationella miljémalen eller
Nagoyaavtalet och artutrotningen globalt gar 100—1 000 ganger snabbare 4n naturligt.
Habitatforlust och fragmentering dr de storsta hoten mot den biologiska mangfalden.
Hoga naturvérden kan forhindra ett bygglov men det finns i 6vrigt inga incitament for
en vagbyggare, bostadsutvecklare eller industri att undvika att forstéra de omraden med
hogst naturvéirden pa platsen dér verksamheten sker.

Det saknas direkta och tillrdckliga incitament for att undvika att forstora omraden
med hdga naturvirden och ge stdd till de som hojer/bevarar hoga naturvarden. Forslag
om fordndrade markanviandningsavgifter har behandlats forut i t ex motion 17/18:2962
hemstéllanspunkt 26 men det vore effektivt med ett heltdckande system som tackte alla
branscher.

Miljéutrymme — ekonomins nya bristvara

Ser man till vad det rdder mest brist pa i ekonomin globalt sett idag dr det inte
arbetskraft. Daremot borjar det réda brist pa vissa naturresurser. Det mest omtalade
exemplet dr den dndliga naturresursen olja. Men det borjar ocksa rdda brist pa fornybara
resurser och det dr mycket allvarligare, eftersom ett Gverutnyttjande kan leda till att en
potentiellt evig fornybar resurs dvergar till att bli d&ndlig. Bade gillande fisk- och
grundvatten dr det pd méinga héll 1 vdrlden kapitalet man tar p4, inte rdntan man skordar.
Utifran ett solidariskt perspektiv med alla varldens manniskor och kommande genera-
tioner borde begreppet rittvis miljdandel, eller global hektar, diskuteras mer. Det &r den
yta som vi var och en far, om vi skulle dela jordens yta och resurser jimnt mellan oss.
De faktorer som kan begrinsa den réttvisa miljoandelens storlek &r dels om vi blir



manga fler som ska dela pad samma resurser, men dven om vi forstdr och kraftigt
degraderar ekologiska system sd att de blir oproduktiva. For att vi ska ha ett gott liv idag
och 1 morgon maste ekosystemtjinsterna sikerstéllas. Dock rader det idag dock brist pa
ekosystem som har formégan att hantera alla de restprodukter i form av miljopaverkan-
de utsldpp och avfall som alla ekonomiska aktiviteter leder till. Trenden idag ar att de
flesta ekosystem triangs undan pé olika sétt, och kvarvarande ekosystem fungerar sdmre
pa grund av all miljopaverkan. Darigenom riskerar utbudet av de ekosystemtjénster,
som kan ta emot restprodukterna, att minska over tiden. Samtidigt okar efterfragan pa
miljoutrymme i takt med att virldsekonomin véxer. Den ekvationen gar inte ihop.

Nar ovarderligt blir vardelost

Det finns olika sitt att forsoka synliggora virdet av naturen. Ett sddant sétt &r genom att
virdera ekosystemtjanster, tjanster som naturens ekosystem forser oss med och som ar
grundldggande for var marknad sévil som vért védlbefinnande, men som inte kostar
nagot 1 monetéra termer. Exempel pa detta ar ren luft och drickbart vatten, men dven
bordig jord, pollination och rekreation. Det finns studier som visar att dessa ekosystem-
tjénster dr ovarderliga, och skulle de forsvinna skulle det kosta méngmiljardbelopp att
ersitta. Men samtidigt som det dr nyttor som tillkommer hela samhéllet, finns det ingen
betalningsmekanism for dem. Med en solidarisk utgdngspunkt bor allmannyttor for nu
levande manniskor men dven for framtida generationer betalas gemensamt. Ett sétt att
gora det dr genom att gora det dyrare att genomfora atgarder som degraderar ekosyste-
mens produktiva system och minska deras nyttor, samtidigt som det l6nar sig att gora
atgirder som hojer ekosystemens kvalitet.

Bonus—malus-system for markanvindning

Med ett bonus—malus-system pa markanvindning kommer det skapas naturliga
marknadsmekanismer dir exploatorer kommer se vérdet i en rik natur. Sinker man
jordens ekosystemtjénster och naturvirden fir man betala en avgift (malus) men nér
man later en viardefull natur véxa och gradvis hojer naturvdrdena far man betalt (bonus).
Utgangspunkten for bonusen &r att Sverige ska efterfolja EU:s Art- och habitat- samt
Féageldirektiv och uppna de nationella miljomalen, samtidigt som markdgaren far
erséttning for inkomstbortfallet som den 6kade miljohédnsynen kan innebéra. Vidare bor
det goras en koppling till arbetet med gron infrastruktur.

En stor del av finansieringen till miljéerséttningen kan komma frén en exploa-
teringsavgift eller en fallavgift, som utgor malus. Malusen behover definieras utifran ett
ekologiskt perspektiv, dir bade det biologiska virdet som forstors beaktas men dven
storlek och lage i landskapet. Malusen ska ha ett tak, men kostnaden ska vara hogre for
den som inte vill ingd i ett naturvdrdande atagande, och finansiera bonusen for de som
atar sig att genomfora vérdefulla naturvardsinsatser.

Ju hogre natur- och kulturvirden, desto hogre erséttning far markdgaren. Bonusens
utbetalning bor definieras utifran samma kriterier som malusen, ndmligen det ekolo-
giska vdrdet som bevaras eller skapas, samt dess storlek och vérde. Naturviardande
insatser kan bland annat handla om att virna sarskilt skyddsvirda arter i markinnehavet,
eller om markégaren genomfor naturvardsbrianning, infor skogsbete eller avlagsnar
diken sé att specifika skogar med tiden forsumpas. For vattenvarden kan det innebéra att
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tillfora sten och grus, 6ka andelen dod ved 1 och runt vattendraget och avldagsna
vandringshinder. Detta leder till att vi kan bygga en gron infrastruktur mellan
véardekérnor.

Systemet ska omfatta all mark i hela Sverige men kostnaden/bonusen ska relateras
till markvérde, s att det ocksa far betydelse i storstddernas omraden. Med ett bonus—
malus-system blir det alltmer dyrt och olonsamt att exploatera natur med hoga
naturviarden och man fér allt mer betalt for att bevara den. I framtiden kan markégare
istdllet gladjas at att finna skyddsvérda och hotade arter pd sin mark och kanske nornan
och skigglaven ocksa kan fa den uppmairksamhet de fortjanar indikation pa ett
fungerande ekosystem. Med hjélp av bonus—malus pa markanvindning kan myndig-
heterna dven skaffa sig en Oversyn over naturvarden pa landskapsniva, vilket saknas
idag: vilka arter och strukturer som finns var, samtidigt som det uppstar ett incitament
for markégare som bidrar med ekosystemtjénster till hela samhéllet. Istéllet for konflikt
kring att bevara bebyggelsenédra naturmark kommer kommuner och exploatorer kunna
samarbeta kring att bevara vardefull natur.

Sjdlvklart méste det utredas vilka nivaer bonus—malus-systemet ska ligga pd samt
vilka undantag eller specialregler for specifika &ndamal som kan tdnkas behovas. Det ar
dock ett fullstindigt misslyckande for marknadsekonomin att grunden for all ekonomi,
allt liv och arters ritt att leva for sin egen skull, véra ekosystem, saknar véirde nér vi
diskuterar markanvéndning. Det maste atgdrdas snarast mojligt.

Rebecka Le Moine (MP)



