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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett antal motioner fran den allménna
motionstiden ar 2004. Motionerna rér bl.a. behovet av en ny verkstillig-
hetslag, frigivningsforberedelser, behandlingsinnehdll, intagna kvinnors sér-
skilda behov, kontroll vid permissioner och dverforing av verkstillighet av
fangelsestraff till den domdes hemland.

Utskottet foreslar, med hénvisning till pdgadende utrednings- och utveck-
lingsarbete, vidtagna éatgdrder samt till gillande regelverk, att riksdagen
avslar samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns 15 reservationer och sex sidrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En ny kriminalvardspolitik m.m.

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-

na punkt i utskottets forteckning ver avstyrkta motionsyrkanden.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Drift av kriminalvard i icke offentlig regi
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju214 yrkandena 1-3 och
2004/05:Ju424 yrkande 6.
Reservation 2 (fp, kd, c)
Reservation 3 (m)

Situationen for intagna kvinnor samt for barn med intag-

na forildrar

Riksdagen  avsldr motionerna  2004/05:Ju281  yrkande 2,

2004/05:Ju331 yrkandena 1-7, 2004/05:Ju340 yrkandena 20 och 21,

2004/05:Ju378 yrkande 10 och 2004/05:Ju424 yrkandena 13 och 14.
Reservation 4 (m, fp, kd, c)

Majlighet till villkorlig frigivning efter halva strafftiden
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju281 yrkande 11.
Reservation 5 (c)

Hiktesfragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju378 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:Ju387.

Reservation 6 (m)

Behandling for sexualbrottsdomda
Riksdagen avsldr motion 2004/05:Ju466 yrkandena 10 och 11.
Reservation 7 (m, kd, c)

Behandling for méin som misshandlat kvinnor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju293 yrkande 26 och 2004/05:
A321 yrkande 6.

Reservation 8 (m, fp, kd, ¢)

Overvakning i samband med permissioner
Riksdagen avsldr motionerna  2004/05:Ju310  yrkande 2,
2004/05:Ju331 yrkande 9 och 2004/05:Ju466 yrkande 14.
Reservation 9 (m, fp, kd, ¢)
Reservation 10 (v)



10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff
Riksdagen avsldr motionerna  2004/05:Ju281  yrkande 4,
2004/05:Ju321, 2004/05:Ju340 yrkande 17 och 2004/05:Ju442 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 11 (m, fp, kd, c)

Kostnader for utvisades hemresor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju220 och 2004/05:Ju466 yr-
kande 16.

Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Ersattning till lekmannaévervakare
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Ju340 yrkande 15 och 2004/05:
Jud66 yrkande 3.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Ny europeisk fingelsekonvention
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju340 yrkande 16.
Reservation 14 (m, fp, kd, c¢)

Atgirder mot diskriminering inom kriminalvirden m.m.
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju424 yrkande 15.
Reservation 15 (mp)

Stockholm den 17 februari 2005

Pa justitieutskottets vagnar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Lennart
Nilsson (s), Helena Frisk (s), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m), Géran
Norlander (s), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m), Kerstin Andersson (s),
Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).
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Utskottets overviaganden

I detta betdnkande behandlar utskottet ett antal motioner som ror kriminal-
vardsfragor. Samtliga motioner har vickts under den allmidnna motionsti-
den ar 2004.

Reformering av kriminalvdrden m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett stort antal motioner om verksamhe-
ten inom kriminalvdrden. Utskottet foresldr — med hénvisning till
pagéende utredningsarbete —att riksdagen avslar samtliga motions-
yrkanden. Jamfor reservationerna 1-5 och sérskilda yttrandena 1—
5.

Verkstilligheten av pafoljder inom kriminalvarden regleras i flera olika for-
fattningar, bl.a. i brottsbalken, lagen (1974:203) om kriminalvérd i anstalt
(KvaL), forordningen (1974:248) om kriminalvérd i anstalt (KvaF), forord-
ningen (1998:642) om verkstillighet av frivardspafoljder, lagen (1994:451)
om intensivovervakning med elektronisk kontroll och forordningen
(1994:1060) om intensivovervakning med elektronisk kontroll. De dvergri-
pande bestimmelserna om verkstillighet av féngelsestraff i anstalt ater-
finns 1 KvaL. Till dessa forfattningar kommer olika tillimpningsforeskrif-
ter utfirdade av Kriminalvardsstyrelsen.

Sedan borjan av 1990-talet har vissa anstrdngningar gjorts for att refor-
mera kriminalvérdslagstiftningen. Hér kan ndmnas f6ljande.

Ar 1994 pabérjades en forsdksverksamhet i delar av landet med verkstl-
lighet av fingelsestraff genom intensivovervakning med elektronisk kon-
troll. Genom forsoksverksamheten gjordes det mdjligt for personer domda
till fangelse i hogst tvA ménader att under vissa forutsittningar fi verk-
stdlla straffet genom intensivovervakning med elektronisk kontroll i stéllet
for 1 anstalt (prop. 1993/94:184, bet. JuU28, rskr. 322). Forsoksverksamhe-
ten utvidgades per den 1 januari 1997 till att avse fidngelsestraff upp till tre
manader och omfatta hela landet (prop. 1995/96:156, bet. JuU21, rskr. 249).
Verkstillighetsformen permanentades sedermera fr.o.m. den 1 januari 1999
(prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275).

Féngelseutredningen avldmnade i augusti 1993 sitt huvudbetdnkande
Verkstillighet av fangelsestraff (SOU 1993:76), i vilket bl.a. foreslogs att
Kval skulle ersdttas med en ny verkstillighetslag. Kommitténs forslag
genomfordes aldrig i dess helhet. Vissa lagidndringar med anledning av
betdnkandet genomfordes dock ar 1995. Det rorde bl.a. anstaltsindel-
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ningen, regler for placering av intagna, intagnas besdk samt kroppsvisita-
tion och kroppsbesiktning (prop. 1994/95:124, bet. JuU20, rskr. 331). Ar
1998 togs slutligt stéllning till Fangelseutredningens forslag, och genomfor-
des vissa lagidndringar, bl.a. i syfte att forbéttra sidkerheten betrdffande
langtidsdomda samt forbéttra rutinerna for placering av unga intagna och
kvinnor (prop. 1997/98:95, bet. JuU19, rskr. 208).

Ar 1998 — med ikrafttridande den 1 januari 1999 — genomfdrdes en
reform av péfoljdssystemet (prop. 1997/98:96, bet. JuU21, rskr. 275). I
drendet antogs lagdndringar som bl.a. innebar att mojligheten till halvtids-
frigivning frén fingelsestraff slopades, att systemet med samhéllstjénst
permanentades och utdkades till att &ven kunna utdémas vid pafoljden vill-
korlig dom och att en ny pafoljd for unga lagovertradare, sluten ungdoms-
vard, infordes.

Ar 2001 genomfdrdes vissa lagindringar som syftade till att forbittra
frigivningsforberedelserna for féngelsedomda (prop. 2000/01:76, bet.
JuU21, rskr. 198), bl.a. infordes bestimmelser om att den intagnes frigiv-
ningssituation alltid skall utredas och planeras pa ett strukturerat sétt i
samarbete med berdrda myndigheter, organisationer och enskilda samt en
mdjlighet for intagna domda till minst tva ars fangelse att avtjdna de sista
fyra manaderna fore villkorlig frigivning genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll.

I december 2003 beslutade riksdagen om inférande av bestimmelser som
mojliggdr for Kriminalvardsstyrelsen att besluta att samtliga personer som
passerar in i en viss sluten anstalt eller ett visst hdkte skall kroppsvisiteras
(allmén inpasseringskontroll). Syftet med kontrollen skall vara att soka efter
otillatna foremal (prop. 2003/04:3, bet. JuU7, rskr. 109). Bestimmelserna
tridde i kraft den 1 februari 2004. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas
att det genom regeringsforordning gjorts mdjligt att stéra ut mobiltelefon-
trafik pd anstalter (se 14 § forordningen [2003:396] om elektronisk kom-
munikation).

I februari 2005 antog riksdagen ett forslag till lagéndringar som mojlig-
gor verkstillighet av fangelsestraff upp till sex manader genom intensiv-
6vervakning med elektronisk kontroll, s.k. fotboja. Samtidigt utdkades
mojligheterna att — sdsom ett led i utslussningen av personer med lédngre
fangelsestraff — avtjdna den senare delen av fingelsestraff genom sadan
elektronisk dvervakning (prop. 2004/05:34, bet. JuU14, rskr. 148).

Initiativ till en storre dversyn av kriminalvardslagstiftningen har tagits i
och med regeringens tillkallande i oktober 2002 av en parlamentariskt sam-
mansatt utredning med uppdrag att utarbeta forslag till en ny kriminalvards-
lag. Utredningen har antagit namnet Kriminalvardskommittén. Enligt
kommittédirektiven (dir. 2002:90) har utredningen att gora savil en genom-
gripande Gversyn av regelverket i sak som att se over den lagtekniska och
sprakliga utformningen. Den nya kriminalvardslagen skall omfatta verkstil-
ligheten av samtliga kriminalvardspafoljder, savil sluten kriminalvard (fang-
else) som Oppen sddan (frivardspéafoljderna m.m.).

2004/05:JuUl17
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I sitt arbete skall utredningen sérskilt beakta vissa i direktiven angivna
allménna utgangspunkter. Bland dessa kan nidmnas féljande:

*  Utredningen skall 6vervéga hur ett system kan dstadkommas med inrikt-
ning pa att i det aterfallsférebyggande arbetet ta till vara individens egen
motivation till fordndring, framfor allt genom att en positiv utveckling
forstarks och uppmuntras. Ett mer utvecklat system for positiv respek-
tive negativ forstarkning som skulle 6ka mojligheterna att paverka de
domdas beteenden anges som Onskviért.

* Vidare skall utredningen dvervédga hur en, i hdgre utstrackning 4n i dag,
individualiserad verkstéllighet kan uppnés utan att kravet pa samhills-
skydd eftersdtts. Det anges att kriminalvarden i den nya lagstiftningen
bor ges bl.a. utdkade mojligheter till differentiering samt till verkstal-
lighet och utslussning fran anstalt under olika grader av slutenhet. Olika
grupper av intagna, inte minst kvinnor, kan ocksé ha speciella behov
och forutsittningar som maste beaktas. Utredningen bor dven gora en
bedomning av forslagens effekter pa anstaltsstrukturen. Hiar ndmns
séddant som differentiering av de intagna och &ndringar i personalstruk-
turen, t.ex. personalsammanséittning, kompetens och instillning.

*  Kriminalvardskommittén skall ocksé Gvervéiga hur innehéllet i de alter-
nativa pafoljderna och verkstéllighetsformerna, vad betréffar villkor,
kontroll och péverkan, kan utvecklas, i syfte att ytterligare forstirka det
aterfallsforebyggande perspektivet och — med bibehéllen trovérdighet —
minska anvéndningen av korta fingelsestraff.

* Utredningen skall vidare ldmna forslag pa hur innehéllet i den provo-
tid som loper efter villkorlig frigivning kan utvecklas for att bl.a. f6lja
upp de i anstalt pabdrjade insatserna och forhindra éaterfall i brott. Hér
pétalas betydelsen av ett nira samarbete mellan den &ppna och slutna
kriminalvarden samt av att 6vriga huvudmén i samhéllet, t.ex. for vérd,
behandling, sysselsittning och boende, tar sitt ansvar och deltar i ett
aktivt samarbete med kriminalvérden.

* Dessutom skall utredningen &vervdga hur en ordning for dokumenta-
tion, uppfdljning och utvérdering av kriminalvéardens insatser kan fram-
jas genom den nya verkstillighetsregleringen.

Tre huvudomraden anges i direktiven som sérskilt angeldgna att behandla i
utredningen, ndmligen kriminalvardens aterfallsforebyggande arbete, kravet
pa en sdker och trovérdig verkstillighet samt reglerna for dverklaganden
m.m.

Betriffande det aterfallsforebyggande arbetet anges i direktiven att verk-
stdlligheten av pafoljder skall priaglas av strivan att forbattra de domdas
forutséttningar att leva ett liv utan kriminalitet och droger efter verkstallig-
heten. Ett sddant aktivt aterfallsforebyggande arbete bor bygga péd vissa
grundforutséttningar. Det &r utredningens uppgift att dverviga hur den nya
kriminalvardslagen pa bédsta sitt kan bidra till att dessa grundforutsitt-
ningar uppfylls. Bland de angivna grundfdrutsittningarna kan hir ndmnas
foljande:
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* All form av drogmissbruk maste identifieras och bekdmpas. Kampen
mot missbruket maste bedrivas bade genom ambitiésa behandlingsin-
satser och effektiva kontrollatgérder.

* Kriminella vérderingar, kriminella gdngbildningar och andra uttryck for
en kriminell livsstil maste motverkas. Hér anges bl.a. behandlingsinsat-
ser, okad sektionering och andra sikerhetsatgérder samt etablerandet av
positiva sociala nédtverk som nddvindiga. Kontakter med familj och
andra anhdriga méste frimjas under verkstilligheten.

* Anstaltsvistelsen bor sd langt mojligt vara lik livet i frihet i friga om
bl.a. vardagliga rutiner. Utredningen skall darfor dvervdga om och i s&
fall pa vilket sétt det 4r mojligt att stdlla hdgre krav pa de intagna nér
det géller vardagliga sysslor och eget ansvarstagande. Varje tillfille till
utveckling av det personliga ansvarstagandet, exempelvis genom inf6-
rande av s.k. sjdlvforvaltning, bor utnyttjas.

*  Maojligheterna till egen forsdrjning har stor betydelse. Stora anstrang-
ningar bor goras inom anstalterna for att erbjuda teoretisk och praktisk
utbildning samt meningsfull arbetstraning. Alla som har behov av det
bor erbjudas grundldggande grundskole- och gymnasieutbildning. Utred-
ningen skall darfor 6vervéga regleringen av de intagnas sysselséttnings-
plikt.

«  Atgirder krivs for att en under anstaltstiden inledd positiv utveckling
skall kunna fullf6ljas efter verkstillighetens slut. Har betonas bl.a. indi-
videns eget ansvar for sin situation och betydelsen av att de inblan-
dade myndigheterna har ett ndra samarbete i varje enskilt fall for att
kunna ge det stdd och den hjdlp som krdvs. Det dr av sérskild bety-
delse att Overgangen fran anstalt till frihet forbereds noga och sker
successivt.

Betriffande kravet pé siker och trovirdig verkstillighet anges bl.a. att utred-
ningen skall Overvdga hur regelverket bor vara utformat for att bla.
sikerstilla att kriminalvarden har effektiva verktyg for att motverka de kri-
minella nitverkens aktiviteter i anstalterna och dven i dvrigt hantera intagna
som utgdr sédkerhetsrisker eller annars har en negativ inverkan pa sin
ndrmiljé. Vidare skall utredningen &dgna sérskild uppmaérksamhet at bl.a.
kriminalvardens mdjligheter att kontrollera de intagnas kontakter med
omvérlden, utdela varningar och senareldgga tidpunkten for villkorlig fri-
givning samt besluta om placering i avskildhet och att anvinda tvangsmedel.

Genom regeringsbeslut den 11 mars 2004 erholl Kriminalvardskom-
mittén tillaggsdirektiv som mojliggdr for kommittén att dven ge forslag pa
andringar rérande tidpunkten for villkorlig frigivning fran fangelsestraff (dir.
2004:33).

Kriminalvardskommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 juni
2005.

2004/05:JuUl17
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I Kriminalvardskommitténs uppdrag ingér inte att se dver lagstiftningen
for behandlingen av hiktade. Som framgar av redovisningen i nésta avsnitt
beslutade regeringen den 20 januari 2005 att tillsdtta en utredning med upp-
drag att utarbeta forslag till en ny hékteslag (dir. 2005:5).

I ett stort antal motioner foresprakas olika dtgéarder for dversyn av krimi-
nalvardslagstiftningen m.m., frimst med anknytning till bla.
Kriminalvardskommitténs pagaende arbete.

Sélunda anfors i motion Ju275 (s) att stodet frdn samhillet i samband
med frigivning frén anstalt maste bli béttre. I motionerna Ju290 och Ju299
(bdda s) betonas ocksd vikten av goda frigivningsforberedelser. I motion
Ju299 efterfragas vidare utokade befogenheter for frivarden att utfora alko-
hol- och drogtester pa klienterna. I samma motion anfors att programverk-
samheten pé anstalterna bor utkas och att villkorlig frigivning bér kunna
villkoras med att den démde haller sig drogfri. I motion Ju407 (s) efterfra-
gas starkare disciplindra reaktioner vid rymning fran anstalt, och i motion
Ju508 (s) begirs att rymning kriminaliseras. I motion Ju433 (s) anfors att
utbildningsverksamheten inom kriminalvarden bor forbattras.

I motionerna Ju352 och Ju400 (bdda m) patalas att kriminalvarden pa
olika sdtt bor reformeras, bl.a. anfors att inslagen av positiva incitament
maste 6ka medan misskotsamhet bor leda till indragning av formaner. |
motionerna Ju210, Ju224, Ju228, Ju396 och Ju399 (samtliga m) anfors att
rymning fran anstalter och hikten maste medfora mer kdnnbara konsekven-
ser for rymmaren, antingen bor reglerna for senareldggning av villkorlig
frigivning fordndras eller bor rymning kriminaliseras. I motion Ju327 (m)
anfors att endast de intagna som skdter sig och deltar i bl.a. vard och utbild-
ning bor komma i fraga for villkorlig frigivning. I motionerna Ju215 och
Ju388 (bada m) framhalls behovet av en okad grad av differentiering och
att fler drogfria enheter dérvid inrdttas. I motion Ju218 (m) anfors att utvis-
ningsdomda bor placeras pa sérskilda anstalter.

I motion Ju340 (fp) foresprakas att rymning bor kriminaliseras, att befatt-
ning med narkotika i anstalt i storre utstrackning skall leda till disciplinit-
gérder, att det skall upprittas behandlingsplaner for alla intagna samt att
inslagen av positiva incitament skall 6ka. I motion Ju264 (fp) foreslas att
de sambhillskostnader som uppstér i samband med rymningar fran anstalter
och hikten bor belasta kriminalvardens anslag. I motion Ju477 (fp) begirs
en dversyn av i vilken utstrickning utdomda vardpéafoljder verkstills, och i
motion Ju494 (fp) begirs att en studie utfors om vilka atgdrder samhéllet
har vidtagit for personer som blivit grova brottslingar.

I motionerna Ju280, Ju310, Ju323, Ju459 och Jud66 (samtliga kd) fore-
sprakas att rymning kriminaliseras. I motion Ju466 anfors vidare att kvali-
teten pa bl.a. behandlingen inom kriminalvarden méste forbéttras. I motion
S0592 (kd) papekas behovet av utslussningsboende i samband med frigiv-
ning.
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I motion Ju378 (v) anfors bl.a. att ansvaret for utbildning av intagna bor
laggas over pa utbildningsvisendet, att mojligheterna till yrkesutbildning
och arbetspraktik under anstaltsvistelsen bor forbittras, att de langtidsdom-
das situation pé olika sdtt bor uppméarksammas, att en sarskild fangvardsom-
budsman bor inréttas samt att beaktande av ménskliga réttigheter ar sérskilt
betydelsefullt vid utarbetande av en ny kriminalvardslag. I motion Bo277
(v) anfors att kriminalvirden och kommunerna maste samarbeta och sam-
ordna sitt arbete béttre nér det giller den intagnes bostadssituation efter
villkorlig frigivning.

I motion Ju281 (c) anfors att personalutbildningen inom kriminalvarden
bor forbittras, att rymning bor kriminaliseras, att programverksamheten i
hogre grad bor individanpassas, att incitamenten for skotsamhet méste oka,
att villkorlig frigivning inte bor beviljas om det finns risk for aterfall i brott
och att utslussningen av fangelseddmda bor forbattras.

I motion Ju424 (mp) foresprakas mer positiva incitament for de intagna,
ett bittre aterfallsforebyggande arbete pa anstalterna, mer inslag av sjélv-
forvaltning, en mer meningsfull sysselsittning for de intagna, en i storre
utstrackning individanpassad programverksamhet och aterinférande av moj-
ligheten till langtidspermissioner. Kollektiva bestraffningar maste enligt
motiondrerna motverkas béttre. Vidare anfors att forskningen inom krimi-
nalvardsomradet bor intensifieras, att mer personal med spetskompetens bor
rekryteras till kriminalvarden och att personalutbildningen bor forbéttras.
Slutligen anfors att Sverige bor ta mer intryck av hur kriminalvérd bedrivs
i Kanada.

Tva motioner beror drift av kriminalvardsverksamhet i icke offentlig regi.
I motion Ju214 (m) foresprékas sélunda inforande av privata kriminalvards-
anstalter och i motion Ju424 (mp) anfors att behandlingsinsatser for krimi-
nalvardens klienter i storre utstrackning bor kunna ldggas ut pa entreprenad.

I ett flertal motioner foreslas insatser for intagna kvinnor samt barn till
intagna. I motion Ju340 (fp) anfors att situationen for kvinnor och for barn
med féngelsedomda fordldrar i storre utstrickning méste uppmérksammas,
bl.a. efterfrdgas fler och béttre barnanpassade besoksldgenheter pa anstal-
terna. I motion Ju331 (v) uppmérksammas behovet i ett antal avseenden av
stod till barn med fangelsedomda foréldrar. Det pekas i motionen bl.a. pa
behovet av utarbetade rutiner for samarbete kring barn till fingelsedomda,
att kontakterna mellan barnet och den fangelsedéomda forildern pé olika sétt
maste underldttas och att kriminalvardens personal maste bli béttre pa att
fullgora sin anmélningsplikt enligt socialtjanstlagen. I motion Ju378 (v)
patalas behovet av att sdrskilt uppmérksamma situationen for intagna kvin-
nor. I motion Ju281 (c) anfors att mdjligheterna till umgénge pé anstal-
terna mellan barn och intagna maste forbdttras samt att situationen for
fangelseddmda kvinnor maste uppméarksammas. I motion Ju424 (mp) anfors
att situationen for intagna kvinnor bor uppméirksammas i storre utstrack-
ning, och att barns kontakt med intagna fordldrar maste underléttas, bl.a.
genom Okade mojligheter till permission.
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I motion Ju281 (c) anfors att mdjlighet till halvtidsfrigivning bor inféras
och att beslut dirom bor fattas av domstol.

Utskottet sympatiserar med manga av de tankar som fors fram i de nu
behandlade motionsyrkandena. Utskottet vill hir sirskilt peka pa betydel-
sen av en god verkstillighetsplanering och att vistelsen pa anstalt fylls med
ett innehdll som motsvarar den intagnes behov och som kan hjéilpa denne i
ateranpassningen till ett liv i frihet utan missbruk och kriminalitet. Utbild-
ning och arbetspraktik pa anstalterna bor sjédlvklart inriktas pa att ge den
intagne goda fOrutsittningar for en laglig forsdrjning efter frigivning. Det
ar ocksd mycket angeldget att samarbetet mellan kriminalvarden och 6vriga
samhidllsaktorer rorande forberedelserna for frigivning fungerar pa ett bra
sétt.

Utskottet kan konstatera att det for ndrvarande pagar en genomgripande
oversyn av kriminalvardslagstiftningen. Flertalet av de i motionerna berdrda
fragestillningarna &r sddana att de kommer att behandlas av utredningen. I
Ovrigt bor utformningen av den nya kriminalvérdslagen avvaktas innan still-
ning tas. Kriminalvardskommitténs arbete och den kommande beredningen
av kommitténs forslag bor saledes inte foregripas.

Utskottet kan betridffande frdgan om kriminalisering av rymning respek-
tive mer kdnnbara disciplindra atgidrder vid rymning konstatera att Krimi-
nalvardskommittén visserligen inte har ett uppdrag att bedoma den fragan
specifikt, men att fragor om tidpunkten for villkorlig frigivning samt reak-
tioner pa misskdtsamhet ligger inom utredningens ramar.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga hir aktuella motionsyr-
kanden.

Ovriga fragor

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motionsyrkanden roérande bl.a.
vissa hiktesfragor, behandling fér sexualbrottsdomda, kontroll i
samband med permissioner, dverforande av verkstéllighet av fing-
elsestraff och kostnader for hemtransport av utvisningsdomda.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga hédr berdrda
motionsyrkanden. JAimfor reservationerna 615 och det sérskilda
yttrandet 6.

Hiktesfragor

I motion Ju378 (v) anfors att situationen for hiktade bor forbéttras och att
atgirder bor vidtas for att tillse att Sverige inte bryter mot konventionsata-
ganden rorande behandlingen av hédktade. I motion Ju387 (m) anfors att
hikteslagen bor bli tillimplig dven under vistelse pa réttspsykiatriska under-
sokningsenheter.
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Sverige har anslutit sig till den europeiska konventionen till forhind-
rande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning (SO 1988:37), vars syfte ir att stirka frihetsberdvade personers skydd
genom att motverka att sddan behandling eller bestraffning forekommer,
dvs. att ha en preventiv funktion. I enlighet med konventionen har Europe-
iska kommittén for férhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning (Tortyrkommittén) bildats. Tortyrkommittén
far besoka de platser i konventionsstaterna dér frihetsber6vade personer &r
placerade och kan i sin rapport efter besoket patala brister och foresld hur
skyddet for frihetsberovade personer i den granskade staten kan forbéttras.

Efter besdk pa svenska hdkten aren 1991 och 1994 riktade Tortyrkom-
mittén kritik mot Sverige rérande bl.a. det forhallandet att en hiktad som
alagts restriktioner inte kunde overklaga éklagarens restriktionsbeslut till en
oberoende instans och att aktivitetsmdjligheterna for de héktade var begrin-
sade.

Ar 1998 genomfdrdes — bl.a. med anledning av synpunkterna fran Tor-
tyrkommittén — vissa dndringar i rittegangsbalken och lagen (1976:371) om
behandlingen av héktade och anhéllna m.fl., som bl.a. innebér att den som
ar hiktad skall ha ritt att begéra réttens provning av aklagarens beslut om
enskilda restriktioner. For att forbdttra hiktesverksamheten genomfordes
vidare en lagindring som innebér att intagna i hdkten som huvudregel skall
ges tillfélle att vistas tillsammans med andra intagna. Lagéndringarna tridde
i kraft den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:104, bet. JuU22, rskr. 227).

I propositionen anforde regeringen att den hade for avsikt att dven fort-
sittningsvis dgna uppmérksamhet at frigan om humanisering av hiktesverk-
samheten och andra delar av kriminalvarden. Regeringen aviserade
samtidigt sin avsikt att utvdrdera effekterna av de i propositionen fore-
slagna édndringarna sedan de hade tillimpats en tid (prop. 1997/98:104 s.
64 ).

I samband med behandling av motioner pa kriminalvardsomradet varen
2004 gjorde riksdagen — pa forslag fran justitieutskottet — ett tillkinnagi-
vande om att de lagéndringar betrdffande behandlingen av hiktade perso-
ner som tridde i kraft den 1 januari 1999 skall utvdrderas (bet.
2003/04:JuU18, rskr. 198). Lagindringarna, som genomfordes bl.a. med
anledning av Tortyrkommitténs kritik, hade da tillimpats i drygt fem ar, och
utskottet ansdg tiden vara mogen att genomfdra en utvérdering av effek-
terna av de genomforda lagdndringarna.

Lagen om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. dr inte tillimplig
for hiktade som &r placerade vid réttspsykiatriska undersdkningsenheter,
utom savitt avser restriktioner (26 § forsta stycket). For dessa &r i stillet
vissa foreskrifter i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd tillimpliga.
Detta innebdr bl.a. att mojligheterna att vidta tvangsatgdrder mot hiktade
som befinner sig vid réittspsykiatriska undersokningsenheter &r mer begran-
sade dn vad som giller for hiktade som &r placerade i hékten.
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Regeringen beslutade den 20 januari 2005 att tillsédtta en utredning med
uppdrag att utarbeta forslag till en ny hikteslag (dir. 2005:5). Den sér-
skilda utredaren skall dels gora en genomgripande dversyn av regelverket i
sak, dels se over den lagtekniska och sprikliga utformningen. Den nya hék-
teslagen skall utformas sa att den kan utgéra en del av den nya kriminal-
vardslag som Kriminalvardskommittén skall lamna forslag till senast den 1
juni 2005.

I direktiven till utredningen om ny hédkteslag anges att utredaren bl.a.
skall se over och utvirdera effekterna av de ovan nimnda lagédndringar som
tridde 1 kraft den 1 januari 1999. Regeringen anfor i denna del att fore-
komsten av restriktioner for hiktade paverkar mojligheterna att bedriva en
human kriminalvérd och att det &r av vikt att reglerna om restriktioner byg-
ger pa en lamplig avvidgning mellan en human behandling, den personliga
integriteten och mojligheterna att utreda och lagfora brott.

Vidare anges i direktiven att utredaren skall géra en Gversyn av de reg-
ler som giller for behandlingen av hiktade som dr intagna vid réttspsykia-
triska undersokningsenheter. Utredaren skall dérvid sérskilt kartligga
behovet av att anvinda tvangsatgirder och foresla de fordandringar som kan
behovas. Utredaren skall ocksé se dver hur beslutsbefogenheterna vad gil-
ler tvangsatgirder och kortare vistelser utanfor undersdkningsenheterna ar
utformade och om dessa tillgodoser verksamhetens behov. I det samman-
hanget skall utredaren 6vervdga om, och i sadant fall i vilken utstrackning,
den nya hékteslagen skall omfatta &ven denna kategori hiktade.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 januari 2006.

Utskottet kan med tillfredstéllelse konstatera att regeringen nu later
genomfora den av utskottet forra aret efterfragade utvirderingen av genom-
forda lagidndringar betriffande behandlingen av hiktade personer. Utskottet
ser ocksa positivt pa att ett forslag till ny hékteslag skall utarbetas av utre-
daren och att dédrvid bla. frdgan om vilka regler som skall gilla for
behandlingen av hiktade som &r intagna vid réttspsykiatriska undersdknings-
enheter omfattas av direktiven. Utskottet kan konstatera att de fragor som
uppmérksammas av motiondrerna omfattas av utredningsuppdraget. Utred-
ningens arbete bor inte foregripas. Utskottet avstyrker dérfor bifall till
motionerna Ju378 och Ju387 i nu behandlade delar.

Behandling for sexualbrottsdomda

I motion Ju466 (kd) anfors att krav pa farmakologisk och annan typ av
behandling bor kunna uppstéllas for villkorlig frigivning av vissa sexual-
brottsdomda personer.

Enligt 12 § KvaL &r en intagen normalt skyldig att delta i den verksam-
het och ha den sysselséttning som anvisas honom. Det ar séledes obligato-
riskt att delta i anvisad programverksamhet. Utskottet har i friga om
sanktionering av végran att delta i viss verksamhet inhdmtat f6ljande fran
Kriminalvérdsstyrelsen. Om en intagen absolut végrar att delta i ett anvisat
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brotts- eller missbruksprogram forsoker anstaltspersonalen genom samtal
motivera individen till insikt om behovet av deltagande. Det anses inte
meningsfullt att ha med en helt omotiverad person i viss verksamhet
eftersom denne riskerar att forstora for hela gruppen genom att avvika eller
pé annat sitt bete sig destruktivt. Deltagande i behandling och annan verk-
samhet kan paverka riskbedomningen och dérigenom den intagnes mojlig-
heter till utevistelser och anstaltsplacering. Déremot anvénds inte varning
och senareldggning av villkorlig frigivning nér en intagen inte vill delta i
viss verksamhet. Om en intagen dédremot helt végrar att delta i ndgon form
av sysselsittning anvénds ibland varning och senareldggning av villkorlig
frigivning som sanktion.

Medicinsk behandling kan, liksom eljest i samhillet, normalt endast ges
pa frivillig grund. Ett undantag fran denna huvudregel &r bl.a. den behand-
ling som kan ske med stdd av lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard.

Verksamhet for behandling av sexualbrottsdomda bedrivs i fyra sexual-
brottsenheter. Varje enhet innehéller en avdelning for risk- och behovsbe-
domning, en sluten avdelning, en Oppen avdelning samt en funktion for
samverkan med frivarden. De anstalter som ingar i dessa sexualbrottsenhe-
ter ar Kristianstad, Harndsand, Viskan, Skogome, Smalteryd, Norrtilje och
Tillberga. Tanken dr bl.a. att sexualbrottsenheterna geografiskt skall ticka
upp hela Sverige samt att samtliga sexualbrottsdomda skall genomga sér-
skilda program och erbjudas behandling. I behandlingen anvénds bl.a. ett
nytt evidensbaserat sexualbrottsprogram med forebild fran Kanada. Inom
kriminalvarden pagar ett arbete med att oka differentieringen av klienter
inom den kategorin av intagna som dr domda for sexualbrott. Syftet ar att
dérigenom pa ett béttre sitt kunna specialinrikta behandlingen utifran olika
typer av behov.

Utskottet har vid flera tillfillen tidigare avstyrkt motionsyrkanden med
liknande innehdll som de nu aktuella, senast i april 2004 (bet.
2003/04:JuU18 s. 13 f). Utskottet holl dérvid fast vid tidigare uttalanden i
fragan, vilka i huvudsak gick ut pa féljande. Ett system med farmakolo-
gisk behandling kan knappast ges annan rdckvidd 4n under tiden for
villkorlig frigivning och torde, som all annan medicinsk behandling, kriva
noggrann kontroll och uppfoljning. Mot bakgrund av bl.a. de begréns-
ningar som géller for vard under tvidng ansdg utskottet att andra metoder
bor viljas for att minska risken for aterfall i den aktuella typen av brott.
Hiér dr det mdjligt att farmakologisk behandling, om den ges pa frivillig
grund, i vissa fall kan vara till nytta.

Utskottet har inte ndgon annan uppfattning nu. Utskottet avstyrker bifall
till motion Ju466 i hir behandlade delar.

Behandling for méin som misshandlat kvinnor

I motionerna Ju293 (fp) och A321 (mp) pétalas behovet av tillgang till
behandling for mdn domda for kvinnomisshandel.
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Kriminalvardsstyrelsen har pd regeringens uppdrag kartlagt vilka pro-
gram som anvinds for behandling av mén som har domts for valdsbrott mot
kvinnor. Programmen genomfors huvudsakligen i samtalsform i grupp och
ofta i samarbete med polis och socialtjédnst. Problematiken tas dven upp i
sex- och samlevnadskurser och i gruppsamtal om relationer vid anstalter
som har allménna valdsbrottsprogram. Kriminalvarden har vidare inlett ett
samarbete med brittiska Home Office. Detta samarbete syftar till att utveckla
nationella program anpassade for personer som domts for véld i néra rela-
tioner. Home Office har ackrediterat tva versioner av ett sddant program,
varav den ena provas i Sverige. Personal fran sju kriminalvardsmyndighe-
ter har utbildats for programmet, ndmligen fran Karlskrona, Stockholm
Centrum, Goteborg Centrum, Goteborg Hisingen/Fororter, Bords, Malmd
Norr och Visby. Programverksamhet har hittills inletts vid fyra av dessa
myndigheter.

Under hosten 2004 startades inom kriminalvarden ett ndtverk med repre-
sentanter fran Kriminalvardsstyrelsen och de fyra regionerna inom krimi-
nalvarden. Nétverkets uppgift &r att héalla fragan om kvinnofrid aktuell.
Nitverket genomfor bl.a. en enkdtundersdkning bland kriminalvardsmyndig-
heterna med fragor bl.a. om hur man hanterat den utbildning som initiera-
des i samband med ett regeringsuppdrag rérande kvinnofrid ar 1998 och hur
man samarbetar med andra myndigheter och organisationer i kvinnofrids-
fragor.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande i april 2004 (bet.
2003/04:JuU18 s. 14 f). Utskottet stod da fast vid ett tidigare stéllningsta-
gande fran februari 2003 (bet. 2002/03:JuU6 s. 18 f). Utskottet anforde da
att det var angelédget att mian som domts for misshandel mot kvinnor erbjuds
adekvat behandling inom kriminalvarden. Utskottet kunde ocksa konstatera
att kriminalvarden bedrev vard i olika former fér denna grupp av klienter
och att anstringningar gjordes for att inféra nya nationella program for
denna grupp. Kriminalvirden strdvade ocksa efter att all programverksam-
het skulle vara forskningsbaserad. Ett sérskilt uttalande fran riksdagen om
forskning pa omradet ansdgs inte pakallat.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i dessa frdgor. Motionerna Ju293
och A321 bor avslas i nu behandlade delar.

Overvakning i samband med permissioner

I motionerna Ju310 (kd) och Ju466 (kd) foresprakas anviandning av elektro-
nisk dvervakning i samband med bl.a. permissioner. I motion Ju331 (v)
begirs en utredning rérande méjligheterna till anvéndning av sadan elektro-
nisk overvakning i samband med vissa utvisningsddmdas permissioner.
For att underldtta anpassningen i samhillet kan en intagen enligt 32 §
forsta stycket KvaL beviljas tillstdnd att ldmna anstalten for viss kort tid
(normalpermission), om det inte finns pétaglig fara for fortsatt brottslig
verksamhet eller avsevird fara for annat missbruk. Vid denna beddmning
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skall sérskilt beaktas om den intagne nyttjat eller forfarit olagligt med nar-
kotika inom anstalten eller utan giltigt skdl vigrat att ldmna urinprov.
Permission far enligt 32 § andra stycket ocksd beviljas om nagon annan
sdrskild anledning foreligger (sérskild permission).

For permission far stéllas de villkor som anses erforderliga betrdffande
vistelseort, anmilningsskyldighet eller annat. Om noggrann tillsyn behévs
kan det foreskrivas att den intagne under permissionen skall std under
bevakning. I friga om permissioner géller dessutom vissa kvalifikationsti-
der. Sélunda bor enligt 12 § forsta stycket KvaF den som domts till minst
tva ars fangelse inte utan sérskilda skil beviljas permission innan sex mana-
der av straffet avtjénats.

I 9 kap. Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allménna rad for verk-
stillighet i anstalt (KVVFS 2004:13) understryks vikten av en vil genom-
tinkt permissionsplanering och att permissioner alltid méste provas enligt
lagstiftningens krav. Vidare uppréknas dér de faktorer som bor beaktas vid
den riskbedomning som skall goéras infor varje permissionstillfdlle, sésom
under vilka forhallanden den intagne kommer att tillbringa den eventuella
permissionen. Hérvid bor beaktas risken for att vistelsemiljon kan innebéra
tillgang till alkohol, droger, vapen och potentiella eller identifierade brottsof-
fer. Bland foreskrifterna upptas dven bestimmelser om bl.a. minsta kvalifi-
kationstid fér normalpermission (9 kap. 1 §).

Savitt giller sérskild permission anges i de allmédnna raden att alla forut-
sebara aktiviteter bor inplaneras for att utféras under normalpermission (9
kap. 4 §). Som exempel pa nir i stillet sdrskild permission far beviljas
ndmns nérvaro vid nérstdendes begravning och vissa fall av instillelse vid
domstolsforhandling. Sérskild permission kan ocksa komma i fraga for vissa
langtidsdomda, som inte medges normalpermission, i syfte att minska ska-
deverkningarna av ett langt frihetsberdvande (s.k. lufthalspermission). Vid
sddana permissioner skall sérskild vikt laggas vid de sdkerhetsmissiga for-
hallanden under vilka permissionen skall genomf6ras, sidsom innehall,
tidpunkt, plats, antal tjinsteméin som skall medverka m.m. Aven i dvrigt
kan villkor for permissionen uppstillas.

Av kriminalvardens officiella statistik framgar att antalet pdborjade per-
missioner, savdl normalpermissioner som sirskilda permissioner, minskat
vésentligt under senare dr, &ven om antalet dkat nagot under aren 2002 och
2003. Antalet misskotta permissioner genom uteblivande har fortsatt att
minska (se tabell).
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Permissioner enligt 32 § KvaLL

Ar Normalpermissioner Sérskilda permissioner

Antal paborjade Misskotta ge-  Antal paborjade Misskotta genom

permissioner nom uteblivande permissioner uteblivande
1998 18 530 240 33 368 77
1999 19 934 255 33 457 68
2000 17 452 172 21 588 26
2001 13 657 182 15 481 38
2002 15 288 149 18 367 31
2003 17 111 136 18 676 29

Kalla: Kriminalvard Och Statistik 2003

Kriminalvardsstyrelsen bedrev under ar 2003 ett projekt for utvirdering av
alternativa tekniska koncept till dagens system for intensivovervakning,
exempelvis GPS-baserad eller GPS-kompletterad dvervakning. Resultatet av
projektet redovisades i september 2003 i rapporten Elektronisk Overvak-
ning; teknik och applikation. I rapporten foreslds bla. att elektronisk
overvakning skall kunna anvdndas som ett komplement och alternativ till
traditionell dvervakning pé anstalter. Som ldmplig mélgrupp for denna typ
av Overvakning anges bl.a. forstagangsdomda och vissa intagna under
utslussning. Dessutom foreslés i rapporten att test av system med kombine-
rad GPS-baserad positionering och dvervakning med radiokommunikation
mojliggdrs. Hir ndmns, som exempel pad anvindningsomriden, &vervak-
ning vid permissioner och hdjd sikerhet vid utslussning fran anstalt.

I propositionen Okad anviindning av intensivévervakning med elektro-
nisk kontroll (prop. 2004/05:34 s. 36 f) anger regeringen att den avser att
ge ett uppdrag till Kriminalvardsstyrelsen att bedriva forsoksverksamhet
med anvindning av intensivovervakning med elektronisk kontroll i anstalt.
Det anfors bl.a. att tekniken skulle kunna anvindas i anstalt for att kontrol-
lera att de intagna foljer de foreskrifter som géller for verkstilligheten om
var de skall befinna sig vid olika tidpunkter. Som sérskilt intressant anges
mdojligheten att anvénda tekniken vid utslussningsenheter i kombination med
sjalvforvaltning.

Utskottet har inhdmtat frén Justitiedepartementet att frigan om anvind-
ning av elektronisk dvervakning och GPS-teknik i samband med permissio-
ner for ndrvarande inte Overvdgs dir, bl.a. eftersom tekniken alltjdmt
beddms vara for outvecklad.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas att det i departementspromemo-
rian Okad sikerhet i pass m.m. (Ds 2004:8) foreslds inforande av en ny
bestimmelse 1 24 § KvalL av innebord att pass som forvaras av en krimi-
nalvardsanstalt endast i undantagsfall skall fa disponeras av den intagne.
Vidare foreslas bl.a. att en lagakraftvunnen dom pa fiangelse i minst ett ar
som &nnu inte avtjdnats skall utgora passhinder och grund for aterkallelse
av passet. Departementspromemorian bereds for ndrvarande inom Justitie-
departementet. En proposition planeras till varen 2005.
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I Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad for verkstillig-
het i anstalt (KVVFS 2004:13) anges att ett villkor for beviljande av
permission kan vara att den intagne ldmnar in sitt pass till anstalten (9 kap.
7).

Utskottet behandlade liknande yrkanden senast i april 2004 (bet. 2003/04:
JuU18 s. 20 f). Utskottet konstaterade d& — med hénvisning till tidigare
stéllningstaganden — att foreskrifterna pa omradet hade stramats upp betyd-
ligt under senare &r och att antalet misskdtta permissioner hade fortsatt att
minska dven under ar 2002. Utskottet holl fast vid ett tidigare konstate-
rande att de kontroll- och stodeffekter som skulle kunna uppnas med hjilp
av intensivovervakning i de flesta fall torde kunna uppnés genom en utokad
anvindning av mojligheten att stilla villkor vid permissioner, t.ex. om vis-
telseadress, anmaélningsskyldighet eller hembesék av kriminalvéardsperso-
nal. Utskottet konstaterade ocksa att den tekniska utvecklingen betriffande
elektronisk Overvakning gar framat men att ett for kriminalvarden fardigt
system inte fanns utvecklat. Utskottet holl ocksd fast vid ett tidigare
uttalande om att den utredning och tekniska installation som maste forega
anvindning av dvervakningsutrustning ar sa resurskrdvande att det inte torde
std 1 proportion till de vinster som eventuellt skulle kunna uppnés genom
att anvénda sddan overvakning i samband med permissioner.

Utskottet héller fast vid sina tidigare stidllningstaganden i denna fraga.
Motionerna Ju310, Ju331 och Ju466 bor avslas i nu behandlade delar.

Overforande av verkstillighet av fingelsestraff

I motionerna Ju281 (c), Ju321 (s), Ju340 (fp) och Jud442 (kd) anfors att
verkstéllighet av fangelsestraff for utvisningsdémda i storre utstrickning bor
overforas till den domdes hemland. I motionerna Ju340 och Ju442 anfors
att Sverige bor verka inom EU for att mojliggora detta.

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstillighet av
brottmélsdom (IVL) — som till storsta del bygger pa de s.k. dverférande-
och brottmalsdomskonventionerna — och lagen (1963:193) om samarbete
med Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstillighet av straff
m.m. (NVL) innebir att det &r mgjligt att lata personer som hér i riket domts
till fangelse verkstélla sina straff i hemlandet.

Overforande av verkstillighet till annan stat forutsitter, nir varken brott-
malsdomskonventionen eller dverférandekonventionen ar tillimpliga, att det
foreligger ndgon annan internationell 6verenskommelse. Sverige har ingatt
en sadan bilateral overenskommelse med bl.a. Thailand. Vidare kan reger-
ingen enligt 3 § IVL, om det foreligger synnerliga skél for visst fall, triffa
overenskommelse med frimmande stat om 6verforande av straffverkstillig-
het.

Utskottet behandlade varen 2000 ett regeringsforslag om att riksdagen
skulle godkénna ett tilldiggsprotokoll till overforandekonventionen jdmte
vissa lagindringar (prop. 1999/2000:45, bet. JuU13, rskr. 172). Forslagen
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innebar bl.a. att den domdes samtycke inte langre krivs for dverforande nér
den démde i samband med domen utvisas pa grund av brottet. I samma
drende behandlade utskottet ett motionsyrkande liknande det nu aktuella
(bet. 1999/2000:JuU13 s. 10). Utskottet framholl dé att forslagen i det dren-
det gick i den riktning motionérerna efterlyste. Salunda framhélls i propo-
sitionen som en allmén utgangspunkt att en dteranpassning torde bli mer
effektiv om den domde 1 ett tidigt skede Gverfors till sitt hemland. I f6rhal-
lande till stater som dr anslutna till brottméalsdomskonventionen eller ver-
forandekonventionen med tilldggsprotokollet syntes motionsonskemalen
visentligen tillgodosedda genom propositionens forslag. Vad géllde stater
som inte &r anslutna till ndgon av de nimnda konventionerna utgick utskot-
tet — i likhet med tidigare uttalanden — alltjimt frdn att regeringen, utan
nagot sidrskilt riksdagsinitiativ, undersdker mdjligheterna att ingéd bilaterala
avtal i den omfattning som ar onskvérd.

Utskottet har inhdmtat fran Europaradets sekretariat att tilldggsprotokol-
let till verforandekonventionen per den 31 januari 2005 hade tilltrétts av
Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Georgien, Island, Liech-
tenstein, Litauen, Luxemburg, Makedonien, Malta, Moldavien, Nederlan-
derna, Norge, Polen, Ruménien, San Marino, Schweiz, Serbien och
Montenegro, Sverige, Tjeckien, Ukraina, Ungern samt Osterrike.

Det kan noteras att ett dverforande enligt 6verforandekonventionen i prin-
cip forutsétter att det vid tiden for ingivande av ansdkan till centralmyndig-
heten aterstar minst sex ménader av tiden for frihetsberdvande (34 a § och
25 a § forsta stycket 4 IVL).

Fran Justitiedepartementet har utskottet inhdmtat att departementet for en
kontinuerlig dialog med andra stater om tillimpningen av verférandekon-
ventionen och tilldggsprotokollet. Denna dialog — som sker frimst mellan
staternas s.k. centralmyndigheter — innefattar dven fragor om hur handlagg-
ningen av drenden om Overforande av verkstillighet skall kunna paskyn-
das. I Europarddets expertkommitté¢ for straffrittsligt samarbete (PC-OC)
diskuteras bl.a. den praktiska tillimpningen av Europaradets konventioner
pé det straffréttsliga omradet, déribland tillimpningen av 6verférandekon-
ventionen och tilldggsprotokollet.

I arsredovisningen for ar 2003 (s. 11) redovisar Kriminalvérdsstyrelsen
antalet overforda straffverkstdlligheter. Av redovisningen framgar att dver-
foranden enligt dverforandekonventionen, pa egen ansokan av den intagne,
gjordes i 35 fall under ar 2003. Overforanden av straffverkstillighet med
stod av dverforandekonventionen och tilldggsprotokollet, dvs. mot den dom-
des vilja, skedde i 17 drenden. Av dessa dverfordes fem intagna till vardera
Litauen och Ungern, tre till vardera Polen och Estland och en till Oster-
rike. Initiativ till dverforande togs i princip i alla mojliga fall med viss tid
kvar att verkstilla, totalt 76 drenden. Fler Overforanden till vissa baltiska
lander hade varit mdjliga om handldggningstiden i dessa liander hade kun-
nat kortas ned. Utdver dverféranden med stdod av dverforandekonventionen
har overforanden av pagaende verkstéllighet skett till de nordiska l&nderna
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1 ett sextiotal fall. I ytterligare 80 drenden, ddr de domda avvaktar verkstil-
lighet pa fri fot, har domarna overforts till de nordiska ldnderna. I regle-
ringsbreven for sdvél &r 2004 som ar 2005 har Kriminalvardsstyrelsen givits
i uppdrag att ge en motsvarande redovisning avseende de ndmnda &ren.

I detta sammanhang kan ocksé ndmnas att EG-kommissionen i april 2004
lade fram en gronbok rérande tillndrmning, Omsesidigt erkdnnande och
verkstillighet av straffréttsliga pafoljder i Europeiska unionen (KOM [2004]
334 slutlig). Gronboken anges utgora ett remissunderlag som i ett senare
skede bor gora det mojligt for kommissionen att goéra ett vdl underbyggt
uttalande om behovet av ett lagforslag pa gemenskapsniva om bl.a. dmsesi-
digt erkdnnande av frihetsstraff och alternativa paféljder. I grénboken
behandlas bl.a. frdgor sasom vilka kategorier av domda som bor kunna fa
verkstélligheten Overford till en annan medlemsstat, huruvida bade den
domande och den verkstéllande staten bor fa begira dverforing av verkstil-
lighet, pa vilka grunder en verkstéllande stat skall kunna végra att erkidnna
eller verkstélla en pafoljd utdomd i en annan medlemsstat, huruvida verk-
stillighet bara bor fa dverforas om den domde sjalv begir det, hur brottsoff-
rets intressen bor tas till vara vid dverforing av straffverkstéllighet samt hur
overforandeprocessen bor utformas och regleras for att bli mer effektiv.

Kommissionen skickade under varen 2004 ut gronboken for samrad, bl.a.
till EU:s medlemsstater. Sverige avgav i oktober 2004 sitt yttrande Over
gronboken i form av en promemoria upprittad inom Justitiedepartementet.
I promemorian framfors den overgripande synpunkten att unionen primart
bor arbeta vidare med utvecklandet av principen om Omsesidigt erkén-
nande. I frdga om Overforande av verkstillighet anfors bla. att dverfo-
rande av straffverkstillighet bor ske snarast efter det att domen har vunnit
laga kraft i domslandet, att savdl medborgare som personer med hemvist i
en medlemstat bor kunna komma i fraga for 6verforande till den staten samt
att mojligheten att omvandla ett utdomt féngelsestraff till en nationell
péfoljd bor tas bort inom EU, eftersom det strider mot principen om dmse-
sidigt erkdnnande. Vidare anfors i promemorian att bristerna i dagens system
bor analyseras innan nya regelverk presenteras; bristerna kan bero pa den
internationella regleringen, men lika géirna pd interna problem som maste
16sas pa nationell niva.

Nar utskottet senast behandlade fragan om overforande av verkstillighet
av fangelsestraff (bet. 2003/04:JuU18 s. 24 f) vidhoélls det ovan redovisade
stillningstagandet frén ar 2000. Utskottet konstaterade att ytterligare stater
nyligen hade tilltratt tilldggsprotokollet till dverforandekonventionen och att
kriminalvérden i alla méjliga fall verkar for att utvisningsdémdas verkstil-
lighet skall overforas till hemlandet. Utskottet gjorde bedomningen att det
relativt laga antalet verkstéllighetsoverforanden i forsta hand torde kunna
forklaras med en alltfor ldngsam hantering av drendena och noterade att det
i dessa fragor fors en dialog bl.a. mellan konventionslidndernas centralmyn-
digheter. Utskottet ansag att det genom de redogérelser som érligen 1dm-
nas 1 kriminalvardens arsredovisning gar att folja utvecklingen pad omréadet.
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Utskottet star fast vid sitt tidigare stidllningstagande i dessa frigor, och
kan konstatera att ytterligare stater nu tilltratt tilliggsprotokollet till dverfo-
randekonventionen. Initiativet frin kommissionen rérande dmsesidigt erkén-
nande och verkstillighet av straffrittsliga paféljder inom den Europeiska
unionen &r ett steg i rétt riktning. Kommissionen pekar dér bl.a. pd just
behovet av en snabbare hantering av drenden om &verforande av verkstil-
lighet av fangelsestraff. Motiondrernas onskemdl 4r i stor utstrickning
tillgodosedda genom det arbete som bedrivs. Motion Ju321 samt motio-
nerna Ju281, Ju340 och Ju442, i nu behandlade delar, bor avslas av
riksdagen.

Kostnaden for utvisades hemresor

I motionerna Ju220 (m) och Ju466 (kd) begirs att kriminalvarden skall ges
en mojlighet att, &ven utan den intagnes samtycke, innehalla intjanad ersétt-
ning for att ticka kostnaderna for den intagnes hemresa i samband med
verkstillighet av beslut om utvisning.

Enligt 9 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) 4r en utldnning som utvi-
sas skyldig att betala kostnaden for sin egen resa till den ort dit han sénds
eller alaggs att resa genom en myndighets forsorg. Vad géller den ersitt-
ning en intagen erhaller under anstaltsvistelsen géller enligt 44 § KvaL att
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddelar fore-
skrifter betriffande anvéndningen av ersittningen.

Regeringen har med stod av 38 § KvaF delegerat denna befogenhet till
Kriminalvéardsstyrelsen. Kriminalvardsstyrelsen har reglerat fragor rorande
de intagnas ersittningar i KVVFS 2001:5. Av 16 § i foreskrifterna foljer att
10 % av den intagnes ersdttning skall innehéllas fér permissions- och fri-
givningsdndamal. De innehdllna medlen skall i forsta hand anvéndas till
utgifter i samband med permission och frigivning, t.ex. for resa, uppehille,
ink6p av kladutrustning eller liknande. Enligt Kriminalvardsstyrelsen ar det
mojligt att anvinda dessa medel ocksd for den domdes hemresa i samband
med utvisning. Detta forutsitter dock att den intagne samtycker till det. For
det fall att den intagne inte frivilligt vill betala sidant som han ar skyldig
att betala, t.ex. kostnaden for hemresa, géller i princip samma regler som
for indrivning av fordringar frdn andra ménniskor i samhillet. Det krévs
alltsd en dom som kan verkstillas. For intagna i kriminalvardsanstalt géller
dock sérskilda regler i friga om mdjligheterna till utmétning. I 45 § Kval
foreskrivs salunda att om en intagen uppséatligen forstort egendom som till-
hor anstalten, far ersittning for skadan tas ut av den ovan ndmnda ersitt-
ningen.

Enligt uppgifter som utskottet tidigare har inhdmtat frdn Rikspolisstyrel-
sen och Polismyndigheten i Orebro lin, dir Kriminalvirdsmyndigheten
Kumla &r beldgen, tillimpas bestimmelsen i 9 kap. 1 § utldnningslagen
mycket sidllan. Anledningen till detta 4r att den som skall utvisas som regel
antingen saknar medel eller motsitter sig att betala for resan. Eftersom det
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inte finns ndgon sérskild ordning for indrivning i dessa fall maste polisen,
om den som skall utvisas végrar att betala, ansoka om stdimning i domstol
och samtidigt begdra kvarstad for att kunna utverka den utvisades medel.
Detta &r tids- och resurskridvande och anses i regel inte meningsfullt att gora.

Utskottet har behandlat denna fraga vid flera tillfallen tidigare, senast i
april 2004 (bet. 2003/04:JuU18 s. 26 f). Utskottet holl dé fast vid tidigare
stéllningstaganden i denna frdga, som gar ut pa dels att det dr rimligt att
den som domts till utvisning ocksa betalar for hemresan, ndgot som ocksa
ar inneborden av gillande lagstiftning, dels foljande. For att tvinga en inta-
gen att betala resan med i anstalten intjinade medel krdvs det en reglering
motsvarande den som nu géller i frdga om erséttning for uppsétligen for-
stord egendom som tillhor anstalten. Som skil for en sddan ordning kan i
och for sig anforas att den typ av fordran som motiondrerna tar upp har ett
sd nédra samband med straffverkstilligheten att det framstar som rimligt att
staten kan tvinga fram betalning. Samtidigt finns det skdl som talar emot
en sadan ordning. Utskottet var med hénvisning till det anférda inte berett
att fororda en lagéndring.

Utskottet kan konstatera att den reglering som efterfragas — om den skulle
inféras — ldmpligen torde tas in i lagen om kriminalvard i anstalt. Mot
bakgrund av att Kriminalvardskommittén senast den 1 juni 2005 skall
avldmna sitt betdnkande med forslag till en helt ny kriminalvardslag anser
utskottet att det inte finns anledning att nu sdrskilt ta stéllning i denna fraga.
Motionerna Ju220 och Ju466 avstyrks i nu behandlade delar.

Ersittning till lekmannadvervakare

I motionerna Ju340 (fp) och Ju466 (kd) begirs bl.a. en Gversyn av arvodes-
nivéerna for lekmannadvervakare.

I 5 kap. 17 § forordningen (1998:642) om verkstéllighet av frivardspa-
foljder anges att Gvervakare som inte fullgdr uppdraget i tjansten har rétt
till ersdttning enligt de normer som faststills av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Ersittning till lekmannadvervakare upp-
gér enligt beslut av Kriminalvardsstyrelsen i januari 2001 till 400 kr per
manad, varav 150 kr avser arvode och 250 kr utgiftstickning.

En tidigare negativ trend vad géller antalet lekmannadvervakare har under
senare r brutits. Antalet lekmannadvervakare uppgick den 1 januari 2004
till 4 609, vilket visserligen utgdr en minskning med 3 % jamfort med
samma datum foregdende ar, men en 6kning med 2 % mot tva ar tidigare
och 7 % mot aret dessforinnan.

Utskottet behandlade ett liknande yrkande senast varen 2004 (bet.
2003/04:JuU18 s. 27). Utskottet hanvisade da till ett tidigare stdllningsta-
gande i fragan, varvid utskottet hade uttryckt sin uppskattning for de insatser
som lekmannadvervakarna gor for kriminalvarden och framhallit vardet av
deras arbete. Utskottet delade motiondrernas uppfattning om vikten av att
de personer som tar pa sig uppdrag som lekmannadvervakare ges bade en
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rimlig erséttning och stdd i sina uppdrag. Utskottet konstaterade att den
tidigare negativa trenden vad géller antalet lekmannadvervakare hade bru-
tits och att antalet hade 6kat. Utskottet var inte berett att fororda en hojning
av erséttningsnivéerna.

Utskottet har inte dndrat sin uppfattning i denna frdga. Motionerna Ju340
och Ju466 bor avslas av riksdagen i nu behandlade delar.

En ny europeisk fingelsekonvention

I motion Ju340 (fp) anfors att Sverige bor verka inom det europeiska sam-
arbetet for att en europeisk fangelsekonvention antas, innehallande gemen-
samma minimibestimmelser for behandling av de intagna pa fangelser och
hikten. Motionédrerna anfor att de regler som éterfinns i Europaradets kon-
vention frén ar 1987 behdver moderniseras och uppgraderas.

Europaradets ministerradskommitté antog ar 1987 den ovan under rubri-
ken Hiktesfragor ndmnda europeiska konventionen till férhindrande av
tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Syftet
med konventionen dr att stirka frihetsberévade personers skydd genom att
motverka att sdidan behandling eller bestraffning férekommer, dvs. att ha en
preventiv funktion.

Av Europaradets medlemsstater har samtliga utom Monaco tilltrédtt kon-
ventionen. Sverige tilltrddde konventionen &r 1989 (prop. 1987/88:133, bet.
JuU41, rskr. 236, SO 1988:37).

Med stéd av konventionen har Europeiska kommittén for forhindrande
av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning
(Tortyrkommittén) bildats. Som ndmnts ovan far Tortyrkommittén besoka
de platser i konventionsstaterna dér frihetsberdvade personer dr placerade
och kan i sin rapport efter besoket patala brister och foresla hur skyddet for
frihetsberdvade personer i den granskade staten kan forbéttras.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det ar viktigt att fragor om
behandling av personer intagna pé hdkten och fingelser uppmirksammas
internationellt. Ett verkningsfullt verktyg i strdvandena att sikerstilla en god
och human behandling av intagna runt om i Europa finns genom den ovan
niamnda konventionen, i vilken det uppstills relevanta och relativt langtga-
ende krav pd hur bla. inldsta personer skall behandlas. Nastan samtliga
europeiska lander har tilltrdtt konventionen och ar ddrmed bl.a. underkas-
tade Tortyrkommitténs inspektioner.

Utskottet finner for nirvarande inte anledning att forespraka att Sverige
skall verka for att en ny sdrskild fangelsekonvention antas. Motion Ju340
bor avslas av riksdagen i nu behandlad del.
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Diskriminering inom kriminalvarden

I motion Ju424 (mp) anfors att arbetet mot diskriminering bor forbattras
inom kriminalvarden och att mangfaldsplaner bor antas. Motiondrerna pekar
bl.a. pad behovet av att inom kriminalvarden motverka framlingsfientlighet
och diskriminering av homo- och bisexuella samt transpersoner.

I arsredovisningen for ar 2003 anges att kriminalvarden sedan flera &r
tillbaka bedriver ett aktivt arbete for att 6ka andelen anstillda med utldndsk
bakgrund. Ar 2003 uppgick andelen anstillda med utomnordisk bakgrund
till ca 6 % av samtliga anstéllda, vilket &r en 6kning med en procentenhet
sedan &r 1998 da det aktiva méngfaldsarbetet inleddes. De flesta lokala
kriminalvardsmyndigheter har antagit en mangfaldsplan (s. 22).

Utskottet instimmer i vad motiondrerna anfor om betydelsen av att dis-
kriminering bekdmpas och méangfalden dkar inom kriminalvarden. Ett aktivt
arbete bedrivs ocksd inom kriminalvarden for att 6ka méngfalden bland
personalen ddr. Utskottet utgar vidare fran att all form av diskriminering
bekdmpas pa olika sitt vid kriminalvdrdens myndigheter. Utskottet finner
inte skél for ett tillkénnagivande fran riksdagen i denna fraga. Motion Ju424
bor darfor i denna del avslds av riksdagen.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En ny kriminalvardspolitik m.m., punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen bifaller motionerna 2004/05:Ju215, 2004/05:Ju281 yrkandena 3,
9 och 13, 2004/05:Ju299 yrkandena 1 och 2, 2004/05:Ju340 yrkandena 5—
7, 9 och 11, 2004/05:Ju378 yrkande 6, 2004/05:Ju424 yrkandena 4, 5 och
7, 2004/05:S0592 yrkande 4 och 2004/05:Bo277 yrkande 5, bifaller delvis
motionerna 2004/05:Ju210, 2004/05:Ju224, 2004/05:Ju228, 2004/05:Ju280,
2004/05:Ju281 yrkandena 7, 8 och 10, 2004/05:Ju299 yrkandena 4 och 5,
2004/05:Ju310 yrkande 1, 2004/05:Ju323 yrkandena 1 och 2,
2004/05:Ju327, 2004/05:Ju340 yrkande 8, 2004/05:Ju352 yrkandena 1 och
15, 2004/05:Ju388, 2004/05:Ju396, 2004/05:Ju399, 2004/05:Ju400, 2004/05:
Ju407, 2004/05:Jud24 yrkande 21, 2004/05:Ju433, 2004/05:Ju459, 2004/05:
Ju466 yrkandena 1 och 17, 2004/05:Ju477 och 2004/05:JuS08 samt avslar
de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i utskot-
tets forteckning Gver avstyrkta motionsyrkanden.

Stdllningstagande

Den svenska kriminalvarden har under Socialdemokraternas innehav av
regeringsmakten utvecklats at fel hall.

Antalet rymningar minskade vésentligt under det borgerliga regeringsin-
nehavet dren 1991-1994. Aven om antalet rymningar frin slutna anstalter
totalt sett inte har okat pa senare ar kan man konstatera att flera spektaku-
ldra rymningar kunnat ske frén de anstalter dér sdkerhetsnivan dr hogst,
anstalter fran vilka det i princip inte skall ga att rymma. Regeringens slapp-
hénta hantering av sédkerhetsfrigorna har tydligt inverkat pd formagan att
halla de allra farligaste brottslingarna inlasta.



RESERVATIONER

P4 samma sitt kan vi konstatera att tiden for arbete, behandling och
utbildning minskat till formén for ovrig tid, dvs. syssloloshet. Parallellt sa
har narkotikasituationen forvérrats och den organiserade brottsligheten stérkt
sina forgreningar inne pa anstalterna.

Bakgrunden 4r den socialdemokratiska regeringens bristande styrning av
verksamheten. Métbara resultatkrav saknas och retorikgapet mellan vad
regeringen séger sig vilja uppnd och vad som varit mojligt har stindigt 6kat.
Administrationen har tillatits véixa och antalet personer som arbetar direkt
med de intagna har minskat. Ansvarsfragorna maste tydliggéras pa ett helt
annat sdtt 4n nu inom kriminalvarden, vilket ocksd ar den avgorande slut-
satsen i den senaste utredningen om kriminalvardens forfall. Det kréaver ett
verkligt politiskt ledarskap.

Ansvaret for kriminalvardens utveckling och ledning avilar enligt var
grundlag regeringen. Detta ansvar har brustit. Kriminalvardspolitiken maste
fa en ny inriktning. Fokus maste séttas pa kvalitet vad géller savil siker-
het och innehéll. Tydligare drivkrafter for skdtsamhet och en aktiv och
strukturerad rehabiliterande verksamhet inom kriminalvarden leder till lang-
siktigt minskad brottslighet.

Mer positiva incitament maste skapas for de intagna. De som skdter sig
bra och utvecklas bor premieras pa olika sdtt medan misskdtsamhet och
missbruk i anstalt maste leda till starkare disciplindra reaktioner och
indragna formaner. Den som misskoter sig pa anstalt, t.ex. genom att miss-
bruka alkohol eller narkotika, skall enligt var mening inte kunna forvénta
sig att bli automatiskt villkorligt frigiven efter att tva tredjedelar av fangel-
sestraffet avtjdnats. Det framstir ocksd som sjélvklart att vdgran att lamna
urin- eller blodprov i disciplinpaf6ljdshidnseende skall jamstéllas med att
den intagne missbrukat i anstalt.

Det ér inte tillfredsstdllande att intagna pa anstalterna kan rymma déri-
fran. Nér sé dndé sker méste samhdllets reaktion vara kraftfull. Det &r helt
oacceptabelt att den som rymmer frdn en anstalt endast kan fa den villkor-
liga frigivningen senarelagd med 15 dagar. Avvikelse fran anstalt maste
enligt var mening resultera i att den villkorliga frigivningen skjuts fram sa
mycket att det framstér som avskrickande for de intagna.

En 6kad differentiering pa anstalterna dr ocksd nddvéndig. De som miss-
brukar narkotika pa anstalten eller i dvrigt misskdter sig och dédrigenom har
en dalig inverkan pé sina medintagna bor i storre utstrdckning héllas dtskilda
fran dem som skoéter sig och forsdker komma tillrdtta med sin levnadssitu-
ation. Det maste finnas tillrickligt med helt drogfria enheter sa att de som
vill komma ifrén sitt missbruk slipper komma i kontakt med droger.

Verkstilligheten maste vidare fyllas med meningsfulla aktiviteter som ar
tydligt individfokuserade och syftar till att 6ka individens férmaga att fun-
gera i samhéllet. Alla intagna som har behov av det bor erbjudas grundldg-
gande teoretisk utbildning, sévil for grundskole- som gymnasiekompetens,
och intagna med lds- och skrivsvérigheter maste ges extra stod. Det méste
ocksa vara mojligt for den intagne att f4 en anvéndbar yrkesutbildning under
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anstaltstiden. Programverksamheten inom kriminalvarden méste i storre
utstrackning kunna anpassas efter individuella behov, och den bor erbjudas
fler intagna. Att det for varje intagen alltid skall uppréttas en individuell
vardplan framstir som sjélvklart, men sker inte alltid i praktiken.

De intagna bor fa ett storre personligt ansvar for sin vistelse pa anstal-
ten, bl.a. for att béttre forbereda denne pa livet i frihet. Sjalvforvaltning bor
tillimpas 1 &nnu storre utstrackning.

Det ar av avgoérande betydelse for den intagnes ateranpassning till sam-
hillet, utan kriminalitet och missbruk, att frigivningen forbereds vil. Infér
frigivningen maéste kriminalvarden ha ett bra samarbete med olika myndig-
heter och organisationer, sdsom socialtjanst, arbetsformedling, KRIS m.fl.
Bostad och sysselséttning bor vara ordnad innan den intagne friges. Huvud-
ansvaret for individens ateranpassning till samhéllet bor ldggas pa frivar-
den, som ocksa bor ges storre befogenheter att utfora drogtester.

Det &r ocksa viktigt att de som doms till skyddstillsyn kombinerat med
behandling i ndgon form verkligen genomgar behandlingen. Att sa sker bor
kontrolleras i storre utstrickning. Nér behandlingen inte foljts bor samhil-
lets reaktion vara snabbare och tydligare.

Kriminalvardens personal maste ges battre och mer kontinuerlig utbild-
ning. Detta har betydelse, inte bara for att oka personalens allmédnna
kunskapsniva, utan ocksa for att skapa béttre forutsdttningar for nytin-
kande och forindringar inom kriminalvirden. Aven forskningen inom
kriminalvardsomradet bor stimuleras.

Det far ankomma pa regeringen att beakta vad vi nu anfort i samband
med beredningen av Kriminalvardskommitténs kommande betdnkande.

Det anférda innebér att vi stiller oss bakom motionerna Ju210, 215,
Ju224, Ju228, Ju280, Ju281, Ju299, Ju3l0, Ju323, Ju327, Ju340, Ju3s2,
Ju378, Ju388, Ju396, Ju399, Jud00, Jud07, Jud24, Jud33, Juds59, Jud6o,
Ju477, Jus08, S0592 och Bo277 i nu behandlade delar. Ovriga i denna del
behandlade motionsyrkanden bor inte féranleda nigon riksdagens atgérd.

2. Drift av kriminalvard i icke offentlig regi, punkt 2 (fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Peter Althin (kd), Karin Granbom (fp) och
Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om drift av kriminalvard i privat regi. Ddrmed bifaller riksda-
gen delvis motionerna 2004/05:Ju214 yrkandena 1-3 och 2004/05:Jud24
yrkande 6.
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Stdllningstagande

Enligt var uppfattning &r tiden nu mogen att pabdrja forsok med att bedriva
kriminalvard pa entreprenad. Privata anstalter forekommer bade i USA och
Storbritannien, och har dir visat sig mycket framgangsrika. Vi anser att
privata inslag bor provas dven pa svenska anstalter. Att privatisera hela
anstalter bor dock inte bli aktuellt.

Nar verksamhet pa en anstalt ldggs ut pa entreprenad, maste naturligtvis
myndighetsutdvning urskiljas, eftersom denna inte kan ldggas ut pa privata
aktorer. Att pa detta sitt skilja pa rollerna &r bra eftersom man dérigenom
far en tydlig uppdelning mellan olika personers roller i anstalten. De som
arbetar med véard och behandling boér inte dven besluta om visitationer,
restriktioner och Ovriga repressiva inslag. En uppdelning av rollerna torde
dven komma att underlétta arbetet med rehabiliteringen av de intagna.

Forsoksverksamheten bor naturligtvis utvdrderas noga efter en tid.

Regeringen bor lita utreda forutsdttningarna for att bedriva kriminalvérd
pé en eller flera anstalter pa entreprenad.

3. Drift av kriminalvird i icke offentlig regi, punkt 2 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en forsoksverksamhet med drift av kriminalvard i privat
regi. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju214 yrkandena 1-3 och
bifaller delvis motion 2004/05:Ju424 yrkande 6.

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning &r tiden nu mogen att pabdrja forsok med att bedriva
kriminalvard pa entreprenad. Privata anstalter forekommer bade i USA och
Storbritannien, och har dér visat sig mycket framgangsrika.

Nar driften av en anstalt laggs ut pa entreprenad, maste naturligtvis drift
och myndighetsutovning skiljas at, eftersom myndighetsutdvning inte kan
ldggas ut pa privata aktdrer. Att pd detta sitt skilja pd rollerna &r bra
eftersom man dérigenom fér en tydlig uppdelning mellan olika personers
roller i anstalten. De som arbetar med vard och behandling bor inte dven
besluta om visitationer, restriktioner och Ovriga repressiva inslag. En upp-
delning av rollerna torde dven komma att underldtta arbetet med rehabilite-
ringen av de intagna.

Forsoksverksamheten bor naturligtvis utvarderas noga efter en tid.

Regeringen bor lata utreda forutsittningarna for att ldgga ut driften av en
eller flera anstalter pa entreprenad.
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4. Situationen for intagna kvinnor samt for barn med intag-
na forildrar, punkt 3 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om situationen for kvinnor intagna i hidkte och anstalt samt
for barn med intagna fordldrar. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:Ju281 yrkande 2 och 2004/05:Ju340 yrkandena 20 och 21, bifaller
delvis motionerna 2004/05:Ju378 yrkande 10 och 2004/05:Ju424 yrkan-
dena 13 och 14 samt avslar motion 2004/05:Ju331 yrkandena 1-7.

Stdllningstagande

Féngelsedomda kvinnor har ett i stor utstrickning annat rehabiliteringsbe-
hov dn méin. Kvinnorna mar ofta véldigt daligt, savél fysiskt som psykiskt,
ndr de kommer till anstalt. De har oftare ett padgaende missbruk och de har
inte sdllan blivit utnyttjade pa olika sdtt. Detta méaste i storre utstrackning
beaktas inom kriminalvarden.

Forutsittningarna for umgénge under naturliga férhallanden mellan barn
och intagna forédldrar maste ocksa forbéttras inom kriminalvarden. Det hand-
lar bl.a. om fler och bittre inredda besdksrum, fler dvernattningsldgenheter
samt tillgéng till lekplatser i anslutning till anstalterna.

Det fir ankomma pé regeringen att i samband med beredningen av
Kriminalvardskommitténs kommande betinkande beakta vad vi nu anfort.
Det anf6rda innebdr att vi stiller oss bakom motionerna Ju281, Ju340, Ju378
och Ju424 i nu behandlade delar. Motion Ju331 bor dédremot inte foranleda
nagon atgérd fran riksdagens sida.

5. Majlighet till villkorlig frigivning efter halva strafftiden,
punkt 4 (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en mdjlighet till villkorlig frigivning i vissa fall efter halva
strafftiden. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju281 yrkande 11.
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Stdllningstagande

Enligt min uppfattning bér domstol kunna besluta att en fingelsedomd per-
son skall kunna friges villkorligt redan efter halva strafftiden. Det skall
kunna ske i de fall da det inte finns nagot skyddsbehov for samhillet och
det inte foreligger ndgon egentlig risk for aterfall i brott. Vid sadan frigiv-
ning efter halva strafftiden skall den démde underkasta sig kontrollatgér-
der, bl.a. for att sdkerstdlla att den domde inte missbrukar alkohol eller
narkotika. Vid minsta &terfall i brott och vid misskotta dldgganden skall den
domde omedelbart éter tas in i anstalt for fortsatt verkstéllighet dar.

Det far ankomma pé regeringen att vid den kommande beredningen av
Kriminalvardskommitténs betdnkande beakta vad jag nu anfort.

6. Hiktesfragor, punkt 5 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Cecilia Magnusson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om hékteslagstiftningens tillimplighet under vistelse pa rétts-
psykiatriska undersokningsenheter. Dédrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:Ju387 och avslar motion 2004/05:Ju378 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Manga av de personer som genomgar rattspsykiatrisk undersokning ar hék-
tade under undersokningstiden. Lagstiftningen om behandling av héktade
giéller emellertid inte under vistelse pa réttspsykiatriska undersékningsenhe-
ter. Detta medfor bl.a. att det inte dr mdjligt att tillimpa de tvdngsmedel
som regleras i hékteslagstiftningen, bl.a. anvindande av handfingsel och
tagande av blodprov for utronande av missbruk. Detta har i praktiken lett
till att manga rattspsykiatriska undersékningar av sikerhetsskél har fétt utfo-
ras pa hidktet. Det &r enligt var uppfattning en oldmplig ordning. Hékteslag-
stiftningen bor darfor goras tillimplig dven pé rattspsykiatriska undersok-
ningsenheter.

Vi kan konstatera att den nyligen tillsatta utredningen med uppdrag att
utarbeta en ny hikteslag dven skall titta pd denna fraga. Vi anser dock att
direktiven i denna del inte ar tillrdckligt tydliga for att tillse att ett forslag
som avhjélper bristerna i lagstiftningen presenteras. Det far ankomma pa
regeringen att utarbeta tilliggsdirektiv till utredningen. Detta innebér att vi
stiller oss bakom motion Ju387. Motion Ju378 bor ddremot avslds av riks-
dagen.
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7. Behandling for sexualbrottsdémda, punkt 6 (m, kd, c)
av Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m), Cecilia
Magnusson (m) och Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om farmakologisk behandling for sexualbrottsdomda. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju466 yrkandena 10 och 11.

Stdllningstagande

Manga sexualbrottsdomda, sévél pedofiler som véldtdktsmén, har en onor-
mal sexualdrift som de har svért att kontrollera. Genom farmakologisk
behandling kan forekomsten av manligt konshormon minskas hos patien-
ten, varigenom dennes Overdrivna och svarkontrollerade sexualdrift mins-
kas. Mot bakgrund av den stora risken for éterfall i brott inom denna grupp
av domda bor, som en forutsittning for villkorlig frigivning, kunna uppstal-
las ett krav pa att den domde medicinerar mot sin onaturliga drift.

Regeringen bor lata utreda en sadan ordning och aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag i fragan.

8. Behandling for min som misshandlat kvinnor, punkt 7 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behandling for mén som domts for kvinnomisshandel.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju293 yrkande 26 och bifaller
delvis motion 2004/05:A321 yrkande 6.

Stdllningstagande

Main som misshandlar kvinnor maste pa olika sitt fa hjdlp att bryta sitt
destruktiva beteende. Mannen maéste fa tillricklig och adekvat hjdlp och
behandling i fingelse respektive inom frivarden. Annars dr risken for ater-
fall i brott stor. Vidare maéste samarbetet mellan bl.a. kriminalvéarden,
kommunerna, polisen samt mans- och kvinnojourerna forbédttras. Det ar
angeldget att olika myndigheter och organisationer samverkar for att
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bekdmpa och forebygga vald i néra relationer. Behandling f6r misshand-
lande méin bor i stdrre utstrickning kunna utdomas i kombination med
skyddstillsyn, bl.a. som kontraktsvardspafoljd.

Det far ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgdrder med anled-
ning av vad vi nu anfort.

9. Overvakning i samband med permissioner, punkt 8 (m, fp,
kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Overvakning i samband med permissioner fran anstalt.
Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:Ju310 yrkande 2 och
2004/05:Ju466 yrkande 14 och avslar motion 2004/05:Ju331 yrkande 9.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att kontrollen av intagna som tillats vistas utanfor anstalten,
t.ex. vid permission, dr effektiv. De utvédrderingar som har genomforts av
verkstillighet i form av intensivovervakning med elektronisk kontroll har
visat pa ett overvdgande positivt resultat. Vi anser att dessa erfarenheter
skulle kunna anvéndas &ven i andra sammanhang. S& skulle t.ex. elektro-
nisk dvervakning kunna inféras som en extra sdkerhetsatgird vid permis-
sion och frigdng. Sirskilt intressant &r utvecklingen av GPS-teknik pa
omradet. Genom att forse fangen med en fotboja som kan spéras med hjdlp
av GPS-teknik kan risken for rymningar minska och gora det betydligt 14t-
tare att aterfora en rymling till fangelset.

Regeringen bor snarast lata undersoka mdjligheten att genomfdra en
provverksamhet med intensivovervakning i samband med bl.a. permission.
Om en sddan verksamhet visar sig krdva lagstiftning bor regeringen sna-
rast dterkomma till riksdagen med forslag till erforderliga lagéndringar.

Vi stiller oss alltsd bakom motionerna Ju310 och Ju466 i nu behand-
lade delar. Motion Ju331 bor ddremot avslas av riksdagen.
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10. Overvakning i samband med permissioner, punkt 8 (v)
av Rolf Olsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Overvakning av utvisningsddmda i samband med permis-
sioner fran anstalt. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju331
yrkande 9 och avslar motionerna 2004/05:Ju310 yrkande 2 och
2004/05:Ju466 yrkande 14.

Stdllningstagande

Mojligheten for utvisningsdomda intagna att f& permission ar sma eftersom
risken for att de avviker i samband med permission ofta bedoms som for
stor. En sddan ordning &r enligt min mening bade inhuman och orimlig. Det
leder bl.a. till att de intagna aldrig ges tillfélle att trdffa sina anhoriga under
naturliga former utanfor anstalten.

Ett sdtt att mojliggéra permissioner for denna grupp av intagna skulle
kunna vara att infora intensivovervakning med elektronisk kontroll, s.k. fot-
boja, i samband med permissioner. Regeringen bor lata utreda mojlighe-
terna att anvidnda sddan Overvakning i samband med utvisningsdomdas
permissioner.

Det anforda innebir att jag stiller mig bakom motion Ju331 i nu behand-
lad del. Motioner Ju310 och Ju466 bor diremot avslas av riksdagen i nu
behandlade delar.

11. Overforande av verkstillighet av fingelsestraff, punkt 9 (m,
fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dverforande i storre utstrackning av verkstillighet av fang-
elsestraff. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:Ju281
yrkande 4, 2004/05:Ju321, 2004/05:Ju340 yrkande 17 och 2004/05:Ju442
yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Belastningen pa de svenska anstalterna maste minskas pa alla tillgéngliga
sitt. Det bor bl.a. déarfor efterstrivas att sa manga som mojligt av dem som
doms till utvisning ocksé verkstéller sitt straff i hemlandet. Trots forekoms-
ten av konventioner och bilaterala avtal dr det vanligt att fingelsedomdas
verkstillighet inte kan Overforas, framst beroende pd omfattande byrakrati
och pappersexercis.

Regeringen bor verka mer kraftfullt, savil i Sverige som internationellt,
for att tillse att de ingangna avtalen fungerar ocksa i praktisk handling. Det
far ankomma pé regeringen att vidta erforderliga dtgdrder med anledning av
vad vi nu anfort.

12. Kostnader for utvisades hemresor, punkt 10 (m, fp, kd, c¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kostnader for utvisades hemresor. Ddrmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:Ju220 och 2004/05:Ju466 yrkande 16.

Stdllningstagande

Det é&r stotande att kriminalvarden inte har befogenhet att utan den intag-
nes samtycke anvinda innehéllna medel for att tdcka kostnaderna for den
utvisningsddmdes hemresa. Detta innebdr att den domdes skyldighet att
betala, som foljer av stadgandet i 9 kap. 1 § utldnningslagen, inte kan upp-
ratthallas. En sddan mojlighet bor inforas for kriminalvarden.

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu har anfort.

13. Ersiittning till lekmannaévervakare, punkt 11 (m, fp, kd, c)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om ersdttning till lekmannadvervakare. Darmed bifaller riks-
dagen motionerna 2004/05:Ju340 yrkande 15 och 2004/05:Ju466 yrkande 3.

Stdllningstagande

Lekmannadvervakare har en viktig uppgift i samhillet. Trots det ar de allt-
for fa for att fylla det behov som finns. Négra av orsakerna &r ineffektiva
administrativa system och en alltfor 1ag ersdttning for uppdraget. Ersitt-
ningen dr pa en nivd som &r sd lag att det ndrmast ger en signal om att
uppdraget inte anses vara viktigt.

Det ér hog tid att lekmannadvervakarnas insatser tas till vara pa ett bittre
sdtt och att statusen pa uppgiften hojs. Erséttningen bor ses dver och hdjas
sd att summan upplevs som en rimlig erséttning for uppdraget.

Det far ankomma pa regeringen att vidta dtgérder i enlighet med vad vi
nu anfort.

14. Ny europeisk fingelsekonvention, punkt 12 (m, fp, kd, ¢)
av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe
Johnsson (m), Cecilia Magnusson (m), Karin Granbom (fp) och Mar-
gareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om behovet av en ny europeisk fangelsekonvention. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju340 yrkande 16.

Stdllningstagande

Trots att internationella 6verenskommelser traffats, bl.a. inom Europaradet,
om hur personer i hdkte och fingelse bor behandlas verkar ménga europe-
iska regeringar ha svart att ta till sig kritik om brister och missfoérhéllan-
den i dessa avseenden. Inte ens Sverige har undgatt kritik for sddana brister.

Sverige bor inom ramen foér Europasamarbetet verka for att en ny kon-
kret och modern fangelsekonvention med klara miniminormer inom en snar
framtid utarbetas.

Det fir ankomma pa regeringen att vidta erforderliga atgérder i enlighet
med vad vi nu anfort.



RESERVATIONER

15. Atgirder mot diskriminering inom kriminalvirden m.m.,
punkt 13 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgdrder mot diskriminering inom kriminalvirden m.m.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Ju424 yrkande 15.

Stdllningstagande

Det dr mycket viktigt att motverka all form av diskriminering inom krimi-
nalvarden, savél pa grund av etnisk tillhorighet som till foljd av att drabbade
personer dr homo- eller bisexuella respektive transpersoner. Det géller savél
mellan anstéllda som i forhallande till intagna.

Ett bra sitt att motverka sddan diskriminering ar att bedriva en personal-
politik dir stor mangfald efterstrivas. Aven inom kriminalvirdens program-
verksamhet bor problemen i samhéllet med diskriminering uppmérksam-
mas. Utbildning om situationen fér homo- och bisexuella samt transpersoner
maste bli obligatorisk for all personal inom kriminalvarden.

Det far ankomma pa regeringen att tillse att vad jag nu anfort tillgodo-
ses inom kriminalvarden.
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Sarskilda yttranden

1.  Oversyn av kriminalvardslagstiftningen m.m. (v)
Rolf Olsson (v) anfor:

Jag ser mycket positivt pd att en genomgripande dversyn nu gors av krimi-
nalvardslagstiftningen. P4 ett antal omraden kan jag se att forbattringar kan
goras.

De flesta ldngtidsdomda placeras pa anstaltsavdelningar med hog sdker-
hetsniva dér konflikter och forekomsten av gingbildningar har blivit ett allt
storre problem. De langtidsdomda som visar en positiv utveckling har behov
av att 1 storre utstrdckning kunna placeras pa andra enheter dér de slipper
utséttas for patryckningar fran andra intagna. Det dr ocksa mycket viktigt
att mottagningsverksamheten for ldngtidsdomda fungerar bra, bl.a. genom
att de intagna ges mdojlighet att bearbeta brottet och den uppgivenhet som
ett langt straff ger upphov till.

Mojligheterna till yrkesutbildning och arbetspraktik under anstaltsvistel-
sen dr ocksa viktiga. Studieverksamheten bor Gverhuvudtaget framjas pa
anstalterna. Normaliseringsprincipen bor préigla utbildningen och ansvaret
for studieverksamheten lidggas Gver pa utbildningsvésendet.

Forberedelserna infor frigivning ar avgorande for den intagnes mojlighet
till teranpassning till ett normalt liv i samhaillet, utan kriminalitet och miss-
bruk. Anstalterna maste pa ett bra sitt samarbeta med frivard, socialtjdnst
och andra huvudmin och aktdrer i samhéllet. Utan bostad och forsérjning
forsvaras mojligheterna for den frigivne att avhalla sig fran fortsatt brotts-
lighet och missbruk.

Att de intagnas ménskliga fri- och réttigheter pa alla sétt méste forsva-
ras dr sjélvklart, bl.a. genom att de intagna inte forvdgras sin grundlags-
skyddade foreningsfrihet. I detta sammanhang kan ocksd ndmnas behovet
av forstirkt tillsyn over kriminalvardens verksamhet till skydd for den
enskilde intagne.

Mot bakgrund bl.a. av att Kriminalvirdskommittén i var kommer att
avldmna sitt betdnkande och att mycket av det jag uppmirksammar hir
antagligen kommer att beaktas pa olika sétt i den fortsatta beredningen av
betdnkandet véljer jag att inte reservera mig till forman for nagot av de
motionsyrkanden fran Vénsterpartiet som behandlas i denna del.

2. Oversyn av kriminalvérdslagstiftningen m.m. (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Jag ser det som mycket positivt att en genomgripande 6versyn gors av kri-
minalvardslagstiftningen. Jag anser att kriminalvarden kan forbittras i ett
antal avseenden.
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Det aterfallsforebyggande arbetet pa anstalterna &r mycket viktigt. Pro-
gramverksamheten for rehabilitering och ateranpassning maste vara effek-
tiv och tillrackligt bra for att forebygga att de intagna éterfaller i brott en
kort tid efter anstaltsvistelsen. Fragor om tidpunkten for villkorlig frigiv-
ning samt mdjligheter till permission ar ocksd viktiga i arbetet med att
forebygga de negativa effekterna av institutionaliseringen.

Det dr ocksé viktigt att de intagna har en bra och relevant sysselsittning
under anstaltsvistelsen. Det dr angeldget att arbetsuppgifterna svarar mot
den enskildes kunskaper och fardigheter. Inslagen av sjdlvforvaltning &r
ocksa utmairkt for att begrdnsa de negativa effekterna av anstaltsvistelsen.
Programverksamheten maéste naturligtvis anpassas efter den enskilde indivi-
dens behov och forutsittningar.

Den enskilde individens egna vilja och motivation méste vara drivkraf-
ten till fordndring. Skotsamhet bor aktivt uppmuntras och leda till olika
former av positiva konsekvenser, sdsom utokade permissioner och besok
samt tidigarelagd villkorlig frigivning. Kollektiva bestraffningar &r natur-
ligtvis inte acceptabelt inom kriminalvarden. En persons misskdtsamhet far
inte leda till att ovriga intagna drabbas av negativa konsekvenser.

Det ar ocksa viktigt att utbildningen for kriminalvardens personal dr god
och tillrdcklig eftersom det dr vardarna som é&r nyckeln till de intagnas éter-
anpassning. Ideella organisationer och hogskolor torde kunna vara till stor
nytta i utbildningsverksamheten for personalen. Det dr naturligtvis viktigt
att det bland kriminalvardens personal aterfinns personer med vissa specia-
listkompetenser, sasom psykologer, beteendevetare och socionomer. Forsk-
ning inom kriminalvardsomradet &r ocksa viktigt.

Eftersom Kriminalvardskommittén om nagra ménader kommer att
avldmna sitt betinkande och d& mycket av det jag uppmirksammar hir
antagligen kommer att beaktas pa olika sétt i den fortsatta beredningen av
betdnkandet véljer jag att inte reservera mig till forman for nagot av de
motionsyrkanden fran Miljopartiet som behandlas hér.

3. En ny kriminalvardspolitik m.m., punkt 1 (fp)
Johan Pehrson (fp) och Karin Granbom (fp) anfor:

Problemen med rymningar fran anstalterna dr enligt var mening sa stora att
tiden nu borjar bli mogen att Gvervédga en kriminalisering av rymning.

Mot bakgrund av att Kriminalvardskommittén senare i var presenterar sitt
betidnkande och dé det for ndrvarande pagar ett arbete inom kriminalvér-
den med att hoja sdkerheten pa de slutna anstalterna véljer vi dnda att inte
yrka bifall till Folkpartiet liberalernas motionsyrkande om en sadan krimi-
nalisering. Vi avser dock att folja utvecklingen pad omradet.
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4. Drift av kriminalvard i icke offentlig regi, punkt 2 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Det kan finnas skél for att i storre utstrickning anlita aktdrer utanfor krimi-
nalvarden for vard och behandling av klienter. Erfarenheter som finns hos
ideella organisationer, rorande t.ex. utslussningsmetoder, bor i storre
utstrackning kunna omsittas i praktiken, bl.a. genom att dessa organisatio-
ner erbjuds att ansvara for delar av utslussningen fran anstalt.

Eftersom det redan idag dr mojligt att inom kriminalvarden anlita icke
offentliga vardgivare och d& Kriminalvardskommittén i sitt betdnkande san-
nolikt kommer med forslag som syftar till forbattringar av behandlingen av
klienterna och bdttre frigivningsforberedelser viljer jag att inte reservera
mig till forméan for Miljopartiets motion i denna del.

5. Situationen for intagna kvinnor samt for barn med intag-
na forildrar, punkt 3 (v, mp)
Rolf Olsson (v) och Leif Bjornlod (mp) anfor:

Kvinnors och méins situation och behov inom kriminalvérden skiljer sig &t
vésentligt. Manga kvinnor som begatt allvarliga brott har sjélva utsatts for
vald och 6vergrepp och har utnyttjats pa olika sétt. Kvinnorna har oftare
missbruksproblem och stora behov av terapi och psykologkontakt. De har
dessutom ofta vardnaden av ett eller flera barn som de skilts fran genom
verkstélligheten av fangelsestraffet. Det dr mycket angeldget att kvinnorna
ges rehabilitering och hjélp utifrdn sina specifika behov. Programverksam-
het och Gvriga aktiviteter maste anpassas till kvinnors specifika behov.

Det &r ocksa mycket viktigt att barn till intagna i anstalt och hékte kan
upprétthdlla en god kontakt med sina fordldrar. Sddana kontakter maste
uppmuntras pa olika sétt. Férutom att ett omfattande umgénge mellan bar-
net och den intagne gagnar barnet forbdttrar det fOrutséttningarna for
rehabilitering av den intagne. Det bor tidigt std klart for kriminalvérden
huruvida en ny intagen i anstalt eller hdkte har barn, och kontakterna mel-
lan barnet och den intagne bor i s stor utstrickning som mdjligt underlittas.

I motionerna Ju331, Ju378 och Ju424 presenterar vi ett antal forslag pa
atgirder for att forbittra situationen for kvinnor inom kriminalvérden respek-
tive for barn till intagna. I avvaktan pa bl.a. Kriminalvardskommitténs
betdnkande viljer vi dock att i nuldget avstd fran att yrka bifall till dessa
motionsyrkanden.

6. Behandling for méin som misshandlat kvinnor, punkt 7 (mp)
Leif Bjornlod (mp) anfor:

Min som misshandlar kvinnor dr ett stort samhillsproblem. Ménnen har
behov av hjélp for att kunna bryta det destruktiva beteendet. Ménga av dessa
mén passerar ndgon gang genom kriminalvarden dir det ges tillfdlle att ge
adekvat behandling for det avvikande beteendet. Samarbete och samverkan
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mellan olika myndigheter och organisationer for att bekdmpa och fore-
bygga vald i néra relationer dr mycket viktigt, liksom mdjligheter att déma
ut adekvata pafoljder innehallande behandlingsinsatser.

Jag ser med tillforsikt fram emot Kriminalvirdskommitténs betidnkande.
Jag forvintar mig att denna fraga uppmirksammas av kommittén och att
den ldmnar forslag som forbattrar mojligheterna att hjilpa dessa mén.
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju210 av Anders Sjélund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konsekvenser av rymning fran fingelse.

2004/05:Ju2 14 av Géran Lindblad (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om privata fiangelser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forsoksverksamhet med tva till tre privatiserade
anstalter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om en utredning avseende kriminalvardens inriktning.

2004/05:Ju2l5 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inférandet av drogfria fingelser.

2004/05:Ju218 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrétta speciella anstalter for personer som démts till utvisning.

2004/05:Ju220 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnaderna for hemresa for person som domts till utvisning.

2004/05:Ju224 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om straff vid rymning.

2004/05:Ju228 av Peter Danielsson (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av regelver-
ket sé att det blir straffbart att rymma fran svenska féngelser.

2004/05:Ju264 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kriminalvirden skall ta det ekonomiska ansvaret for de kostnader
som uppstar i samband med rymningar.
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2004/05:Ju275 av Sonja Fransson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bittre stod for anpassning till samhéllet efter avtjédnat fangelsestraff.

2004/05:Ju280 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det skall vara straffbart att rymma.

2004/05:Ju281 av Maud Olofsson m fl. (c):

2.

10.

11.

13.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forbéttra intagna kvinnors situation i fangelserna
samt forbéttra forutsdttningarna for att intagna skall kunna uppritt-
hélla en god kontakt med barn och familj.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att samtlig personal inom kriminalvarden kontinuer-
ligt skall fa vidareutbildning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om atgérder for att dverfora utlindska medborgare som
sitter pa svenska anstalter till sina hemlénder for fortsatt verkstéllig-
het.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dndrad lagstiftning for att straffbeldgga rymning.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en individanpassad utveckling av kriminalvardens
programverksamhet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en §versyn av ett nytt belonings- och bestraffnings-
system dér de intagna blir belonade ndr de foljer sitt behandlings-
program och bestraffade nir de misskoter sig.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av
strafftiden inte skall ges om det finns anledning att befara att den
intagna kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att domstol skall kunna utdéma méjlighet till villkor-
lig frigivning efter halva strafftiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en forbattrad utslussningssituation dér den intagne
vid frigivningen féar hjélp, bade fore och efter frigivningen, med att
skapa en ordnad tillvaro med forsorjning, boende och sysselsdttning.

2004/05:Ju290 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av vilplanerade frigivningar inom kriminalvarden.
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2004/05:Ju293 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

26.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om program och behandling inom kriminalvarden gél-
lande mins vald mot kvinnor.

2004/05:Ju299 av Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frivdrden bor fa ett stérre ansvar for att ateran-
passa f.d. interner till ett liv i frihet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frivarden ges 6kade befogenheter nér det giller
alkohol- och drogtester, savil for personer domda till frivard som
for f.d. interner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att terapi och andra metoder for att nd fram till
brottslingarna och forebygga nya brott anviands i betydligt hogre
utstrackning dn i dag.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tidigare frigivning villkoras med drogfrihet och
efterfoljande kontroller.

2004/05:Ju3 10 av Ragnwi Marcelind (kd):

1. Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag om att infora
straff vid rymning i enlighet med vad i motionen anfors.
2. Riksdagen begir att regeringen liagger fram forslag om att infora

GPS-bevakning av tungt kriminella personer vid permissioner.

2004/05:Ju321 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i Sverige domda personer med utldndskt medborgarskap som ocksa
domts till utvisning skall avtjéna sitt straff i hemlandet.

2004/05:Ju323 av Holger Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kriminalisera rymning fran féngelse och tvangs-
vard.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att foresld en sa kraftfull straffskala att rymning aldrig
framstar som ett attraktivt alternativ.

2004/05:Ju327 av Bertil Kjellberg och Ulf Sjosten (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om dndring av reglerna om villkorlig frigivning i 26 kap. brottsbalken.
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2004/05:Ju331 av Alice Astrom m.fl. (v):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att insatser skall géras for att utbilda och informera
all personal inom kriminalvarden om anmélningsskyldigheten som
de har enligt socialtjénstlagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kriminalvarden skall aldggas en skyldighet att
alltid fraga en intagen, vid den forsta kontakten med hiktet eller
anstalten, huruvida den intagne har barn eller har vardnaden om barn.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Socialstyrelsen och Kriminalvéardsstyrelsen till-
sammans skall utarbeta rutiner for ett 6kat samarbete kring barn som
har frihetsberdvade foréldrar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfoérs om att Kriminalvardsstyrelsen skall se Over systemet
kring telefonsamtal for att bade 6ka mdjligheterna for frihetsberd-
vade fordldrar att kostnadsfritt ringa till sina barn och for barnen att
ringa till sina foréldrar.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
lagstiftningen som ror permissioner si att det finns mojlighet att
utifrdn barnets behov av kontakt med en frihetsberdvad fordlder
bevilja permissioner i enlighet med vad i motionen anfors.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att besdksrum som &r anpassade efter barns behov
skall inréttas pa samtliga anstalter och hikten och sérskilt skall barns
behov av att triffa andra barn som &r i samma situation beaktas.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att besoksrum och besoksldgenheter endast skall
anvindas for sina egentliga syften och inte far utgéra en 16sning vid
platsbrist pa héktet eller anstalten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning bor tillsdttas som ser dver mojlighe-
ten att inféra permissioner med elektronisk fotboja for utvisnings-
domda som har barn i Sverige.

2004/05:Ju340 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

5.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om narkotikabruk pa anstalter.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samma disciplinpaféljd vid vdgran att gora drogtest
som vid positivt drogtest.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om skidrpta disciplinpaféljder vid konstaterat narkoti-
kabruk 1 anstalt.
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11.

15.

16.

17.

20.

21.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kriminalisering av rymningar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om professionella behandlingsmetoder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om incitament for skotsambhet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om lekmannadvervakare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en europeisk fingelsekonvention.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU-samarbetet inom kriminalvérden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om situationen for kvinnor i féngelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om situationen for de barn som har foréldrar i faingelse.

2004/05:Ju352 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1.

15.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny syn pé kriminalpolitiken.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om reformer inom kriminalvarden.

2004/05:Ju378 av Lars Ohly mfl. (v):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att ytterligare atgirder skall vidtas for att garantera
att Sverige inte bryter mot konventionsataganden nér det géller per-
soner som dr intagna i hakte.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en dversyn for att forbéttra situationen for intagna
1 hikte skall vidtas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att ansvaret for studieverksamheten skall laggas dver
pé utbildningsvésendet enligt normaliseringsprincipen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en dversyn av arbetspraktiken och mdjligheten till
yrkesutbildning pa anstalterna skall genomforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de langtidsdomdas situation sérskilt skall upp-
méirksammas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att verksamheten med mottagningsenheter for lang-
tidsdémda skall utredas.
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10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kvinnors situation inom kriminalvarden skall
uppmérksammas.

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i arbetet med en ny verkstéllighetslag skall de
ménskliga rittigheter som tillkommer de intagna sirskilt beaktas.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forutsdttningarna for att tillsdtta en fingombuds-
man skall utredas.

2004/05:Ju387 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att hikteslagen skall gélla hiktade intagna vid réttspsykiatriska under-
sokningsenheter.

2004/05:Ju388 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att nu maste minst en drogfri anstalt inforas i respektive f.d. kriminal-
vardsregion.

2004/05:Ju396 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det skall vara brottsligt att rymma fran kriminalvéardsanstalt.

2004/05:Ju399 av Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 6ka strafftiden vid rymning.

2004/05:Ju400 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en fordndrad och forbattrad kriminalvard.

2004/05:Ju407 av Lennart Klockare och Karin Astrom (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om disciplindra dtgdrder vid rymningar.

2004/05.:Ju424 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en Okad fokus pd den hoga andelen
aterfallsbrottslingar och det forebyggande arbetet med rehabilitering
och éteranpassning av interner.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en ny utbildning for kriminalvardarna i syfte att oka
deras kompetens och yrkesstatus.

2004/05:JuUl17
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10.

11.

13.

14.

15.

17.

21.

22.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att interner erbjuds meningsfull syssel-
sittning pa Sveriges anstalter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att kriminalvard p& entreprenad bor
utnyttjas ytterligare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att utreda en utdkad verksamhet for
sjalvforvaltning pa Sveriges anstalter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att programverksamheten pé anstalterna
ytterligare utvidgas och individualiseras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att kriminalvéarden tillférs personal med
spetskompetens.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att positiva konsekvenser infors for
interner pd Sveriges anstalter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kollektiva bestraffningar skall motverkas pa
Sveriges anstalter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av hinsyn till kvinnors situation och behov
i kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om familjerelationer och sérskilt barns mdjlighet att triffa
sina fordldrar under anstaltstiden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om uppréttandet av en mangfaldsplan och handlingsplan
mot diskriminering inom kriminalvarden.

Riksdagen beslutar att aterinfora interners mojlighet till langtidsper-
mission.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att utveckla forskningen och utbild-
ningen inom kriminalvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att berika den svenska kriminalvérden
med de ldardomar som kan tas frdin Kanadamodellen.

2004/05:Ju433 av Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bdada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av utbildning for intagna i kriminalvarden.
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2004/05:Ju442 av Mikael Oscarsson (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lagstiftningen dndras sa att domda brottslingar
avtjénar sitt straff i sitt hemland.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att frigan om att domda brottslingar avtjénar sitt straff
i sitt hemland tas upp pad EU-niva.

2004/05:Ju459 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att kriminalisera rymningar och rymningsfoérsok fran fangel-
sestraff.

2004/05:Ju466 av Peter Althin m.fl. (kd):

1.

10.

11.

14.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om kvaliteten i kriminalvéarden.

Riksdagen begir att regeringen ser dver arvodet till lekmannadver-
vakare.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att farmako-
logisk och annan typ av behandling skall kunna anvindas pa perso-
ner som domts for overgrepp och som av expertis konstaterats vara
pedofiler for att villkorlig frigivning skall kunna komma i fraga.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att farmakologisk och/eller ndgon typ av psykotera-
peutisk behandling skall kunna anvéndas dven pa valdtiktsmén som
aterfallit i brott, under den sista tredjedelen av straffet for att vill-
korlig frigivning skall kunna komma i fraga.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora elektronisk &vervakning vid permissioner
for att minska risken for avvikelse.

Riksdagen begir att regeringen snarast ldgger fram forslag till
lagéndring som innebédr att kriminalvarden far befogenhet att utan
den intagnes samtycke betala ut medel for att ticka den utvisades
hemresa.

Riksdagen begér att regeringen liter utreda atgérder for t.ex. en kri-
minalisering for att pa individniva beivra rymningar.

2004/05:Ju477 av Ulf Nilsson och Allan Widman (bdda fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda hur domar med foreskrift om véard for missbruk blir verk-
stillda och foljs upp.

2004/05:JuU17
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2004/05:Ju494 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsdtta en utredning som noga studerar grova brottslingars bak-
grund och samhillets atgdrder over tid.

2004/05:Ju508 av Kenth Hogstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inforande av straffpafoljd for dem som rymmer fran véra krimi-
nalvérdsanstalter.

2004/05:50592 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att ett utslussningsboende skapas for att forbéttra
forutsittningarna vid dvergangen fran anstaltsboende till ett liv i fri-
het.

2004/05:4321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att reger-
ingen skall stimulera forebyggande arbete mot méns véld, samt
aktivt arbeta for okad tillgdng till behandlingsverksamhet f6r mén
som anvénder eller har anvént vald.

2004/05:Bo277 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samarbete och samordning mellan kriminalvarden och
kommunerna.



BiLaga 2

2004/05:JuUl17

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet 1
forslagspunkt 1

Motion Motionérer Yrkanden

1. En ny kriminalvardspolitik m.m.

2004/05:Ju210 Anders Sjolund (m)

2004/05:Ju215 Goran Lindblad (m)

2004/05:Ju218 Rolf Gunnarsson (m)

2004/05:Ju224 Rolf Gunnarsson (m)

2004/05:Ju228 Peter Danielsson (m)

2004/05:Ju264 Solveig Hellquist (fp)

2004/05:Ju275 Sonja Fransson (s)

2004/05:Ju280 Annelie Enochson (kd)

2004/05:Ju281 Maud Olofsson m.fl. (c) 3, 7-10 och
13

2004/05:Ju290 Jan Emanuel Johansson (s)

2004/05:Ju299 Hillevi Larsson och Britt-Marie Lindkvist (bada s) 1, 2, 4 och 5

2004/05:Ju310 Ragnwi Marcelind (kd) 1

2004/05:Ju323 Holger Gustafsson (kd) 1 och 2

2004/05:Ju327 Bertil Kjellberg och Ulf Sjosten (bdda m)

2004/05:Ju340 Johan Pehrson m.fl. (fp) 5-9 och 11

2004/05:Ju352 Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) 1 och 15

2004/05:Ju378 Lars Ohly m.fl. (v) 5-8, 12 och
13

2004/05:Ju388 Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (bada m)

2004/05:Ju396 Bengt-Anders Johansson (m)

2004/05:Ju399 Kent Olsson (m)

2004/05:Ju400 Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2004/05:Ju407 Lennart Klockare och Karin Astrém (bada s)

2004/05:Jud24 Peter Eriksson m.fl. (mp) 3-5, 7-11,
17, 21 och 22

2004/05:Ju433 Ronny Olander och Siw Wittgren-Ahl (bada s)

2004/05:Ju459 Ingemar Vinerlov (kd)

2004/05:Jud66 Peter Althin m.fl. (kd) 1 och 17

2004/05:Jud77 Ulf Nilsson och Allan Widman (bada fp)

2004/05:Ju494 Solveig Hellquist (fp)

2004/05:Ju508 Kenth Hogstrom (s)

2004/05:S0592 Dan Kihlstrom m.fl. (kd) 4

2004/05:Bo277 Lars Ohly m.fl. (v) 5

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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