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Allmanna helgdagar m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas elva motionsyrkanden fran den allminna motions-
tiden 2010. Yrkandena avser flaggdagar och flaggning, en minnesdag for
Raoul Wallenberg och ett hogtidlighdllande av 100-arsdagen av hans
fodelse, en nationell dag till minne av slaveriets avskaffande, offentliga
beldningssystem och medborgarskapsceremonier.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Utskottet h&nvisar i huvud-
sak till tidigare stallningstaganden i de fragor som berérs i motionsyrkan-
dena.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Flaggdagar och flaggning
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K219 yrkandena 1 och 2,
2010/11:K359 och 2010/11:K370.

2. Ett markesar och en minnesdag for Raoul Wallenberg
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K208, 2010/11:K209 och
2010/11:K4009.

3. En minnesdag for slaveriets avskaffande
Riksdagen avslar motion 2010/11:K365.

4. Offentliga beldningssystem
Riksdagen avslar motionerna 2010/11:K275 och 2010/11:K375.

5. Medborgarskapsceremonier
Riksdagen avslar motion 2010/11:K205.

Stockholm den 10 februari 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Peter Hultqvist (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Mélleby (V).
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Utskottets Gvervaganden

Flaggdagar och flaggning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet ar liksom tidigare inte
berett att fororda andringar av flaggdagarna och anser att de stat-
liga myndigheterna och institutionerna &ven fortséttningsvis
sjalva bor bestamma i fragor om flaggning.

Motionerna

I motion 2010/11:K219 av Hans Backman (FP) foreslas tillkdnnagivanden
om dels att Europadagen den 9 maj ska bli allmén flaggdag (yrkande 1),
dels att dagen for val till Europaparlamentet ska bli allmén flaggdag
(yrkande 2). Motiondren anfor att Europadagen firas den 9 maj till minne
av att Frankrikes utrikesminister Robert Schuman det datumet 1950 presen-
terade tanken pad en Gvernationell europeisk institution for att forvalta
rdvarorna kol och stal. Detta ledde till skapandet av Kol- och stalunionen
som var foregéngaren till Europeiska unionen (EU). Motionaren anfor
vidare att pd samma sitt som Sverige firar FN-dagen som allman flaggdag
bor Sverige ha Europadagen som allman flaggdag for att fira EU, den
framsta fredsorganisationen p& var kontinent, och visa solidaritet med de
ideal som ligger bakom unionens bildande. Enligt motiondren bor &ven
dagen for val till Europaparlamentet vara flaggdag i likhet med dagen for
allmanna val till riksdagen.

I motion 2010/11:K359 av Hillevi Larsson (S) foreslas att de kungliga
flaggdagarna ska avskaffas utom den 30 april, som bér finnas kvar. Flag-
gan bor dock inte hissas den 30 april for kungen utan for att det ar
valborgsmassoafton. Motiondren anfér att monarkin ter sig alltmer omo-
dern ju langre tiden gar och att en av de manga anakronismer som finns i
vart i 6vrigt moderna och demokratiska samhalle ar de kungliga flaggda-
garna. Det finns enligt motionaren all anledning att hissa flaggan pa
verkliga hogtidsdagar for Sverige och det svenska folket, men att flagga
bara for att ndgon i kungahuset rdkar fylla ar ar att dra ned betydelsen av
ovriga flaggdagar och ge hela ceremonin ett 16jets skimmer.

I motion 2010/11:K370 av Walburga Habsburg Douglas och Lotta
Finstorp (bdda M) foreslas att EU-flaggan bor anvandas tillsammans med
den svenska flaggan i offentliga sammanhang, exempelvis vid statliga orga-
nisationer, myndigheter och bolag. Motiondrerna anfor att en flagga utgor
en stark symbol for identifikation och samhdrighet och att en flagga kan
anvéndas for att gora en gemenskap mer levande. Det svaga intresse som
manga personer i Sverige hyser for Europafragan och andra centrala euro-
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peiska fragor som ror var kulturella identitet och politiska framtid behéver
enligt motionarerna forstarkas. EU-flaggan behévs som symbol for att pé
ett konkret och visuellt satt vacka kanslor av samhérighet och gemenskap
med vart europeiska ursprung, var europeiska historia och véar gemen-
samma europeiska framtid.

Bakgrund

| proposition 1981/82:109 med forslag till ny lagstiftning om Sveriges riks-
vapen och Sveriges flagga framholls att det da inte fanns nagra bindande
foreskrifter om flaggning pa bestamda dagar — fransett pad Forsvarsmaktens
omrade. Emellertid hade s.k. allmanna flaggdagar angetts i den vanliga
almanackan alltsedan 1939. Denna forteckning éver flaggdagar hade karak-
taren av inofficiell rekommendation och hade tillkommit pa initiativ av
Bestyrelsen for svenska flaggans dag. Tanken pa att infora en skyldighet
att pd de allmanna flaggdagarna flagga pa byggnader som inrymmer stat-
liga myndigheter och institutioner avvisades av ekonomiska och praktiska
skal. Flaggningsfragan borde darfor liksom dittills lamnas oreglerad for-
utom inom Forsvarsmakten. Detta innebar att varje civil myndighet sjélv
utifran praktiska och andra dvervaganden fick avgora i vilken utstrackning
seden att flagga pa de allméanna flaggdagarna lampligen kunde uppratthal-
las. Mot bakgrund av att konstitutionsutskottet vid atskilliga tillfallen
behandlat 6nskemal om att de allmanna flaggdagarna skulle fortecknas och
faststallas officiellt foreslogs att sa skulle ske. Betraffande frdgan om vilka
dagar som borde tas upp som flaggdagar papekades att de nuvarande flagg-
dagarna i princip varit oférandrade i drygt 40 ar och att de saledes hade
vuxit sig in i allménhetens medvetande. Darfor borde ingen uteslutas utan
starka skil. De davarande 15 flaggdagarna borde alltsd behdllas. Tva nya
flaggdagar foreslogs med hansyn bl.a. till uttalanden frén riksdagens sida.
Det géllde dagen for riksdagsval och FN-dagen den 24 oktober.

For att det skulle bli mojligt att utan riksdagsbehandling &ndra i forteck-
ningen nar forhallandena &ndrades for de kungliga flaggdagarna, rekom-
menderades i den promemoria som lag till grund for propositionen att de
allméanna flaggdagarna angavs i férordning. Foérordningen (1982:270) om
allminna flaggdagar utfardades i april 1982 och innehdller endast en for-
teckning over de 17 flaggdagarna. Férordningen har aldrig &ndrats.

Den s.k. Europadagen har sin bakgrund i den franske utrikesministern
Robert Schumans lanserande av forslaget om att Tysklands och Frankrikes
kol- och stalindustri skulle understallas en gemensam Gverstatlig myndig-
het (Schumanplanen). Detta skedde den 9 maj 1950. Schumans forslag
ledde till bildandet av Kol- och stdlgemenskapen, som blev det forsta
steget i skapandet av EG. For att hogtidlighdlla detta beslutade europeiska
stats- och regeringschefer vid ett toppmdéte i Milano 1985 att den 9 maj
skulle firas som Europadagen.

2010/11:KU25



2010/11:KU25

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gallande ratt

Allméanna flaggdagar &r enligt férordningen (1982:270) om allménna flagg-
dagar

- nyéarsdagen

— den 28 januari: konungens namnsdag

— den 12 mars: kronprinsessans namnsdag
- paskdagen

— den 30 april: konungens fodelsedag

— den 1 maj

— pingstdagen

— den 6 juni: Sveriges nationaldag och svenska flaggans dag
— midsommardagen

— den 14 juli: kronprinsessans fodelsedag

— den 8 augusti: drottningens namnsdag

— dag for val i hela riket till riksdagen

— den 24 oktober: FN-dagen

— den 6 november: Gustav Adolfsdagen

— den 10 december: Nobeldagen

— den 23 december: drottningens fodelsedag
— juldagen.

Tidigare behandling

Flaggdagar

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om att Europadagen den 9 maj
och dagen for allménna val till Europarlamentet ska vara allmanna flaggda-
gar, senast i betdnkandena 2006/07:KU15, 2008/09:KU6 och 2009/10:
KU31. | samma betdnkanden har utskottet behandlat yrkanden om att de
kungliga flaggdagarna ska upphora att vara flaggdagar. Utskottet papekade
att den 9 maj anges som Europadagen i svenska almanackor och att det
finns skal att uppmarksamma den dagen pa olika satt, liksom dagen for
val till Europaparlamentet. Utskottet var dock inte berett att férorda att
nya flaggdagar infordes eller att vissa nu gallande flaggdagar togs bort,
och utskottet avstyrkte darfor motionsyrkandena.

EU-flaggan

Utskottet behandlade i betdnkande 1999/2000:KU18 bl.a. ett motionsyr-
kande om ¢kad anvéndning av Europaflaggan och EU-symbolen i offent-
liga sammanhang. Utskottet konstaterade att det finns EU-regler som slar
fast att bidragsmottagare pa olika sétt ar skyldiga att informera om att man
fatt finansiellt stod fran gemenskapen. Betraffande anvandningen av EU-
flaggan konstaterade utskottet att det inte finns nagra sarskilda EU-regler
och inte heller ndgra nationella regler. Utskottet ville i sammanhanget fram-
hélla att statliga myndigheter och institutioner utanfor Forsvarsmakten for
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narvarande inte har ndgon plikt att flagga med svenska flaggan. Varje civil
myndighet far sjalv utifrdn praktiska och andra 6verviganden avgora i vil-
ken utstrackning seden att flagga p& de allmanna flaggdagarna lampligen
kan uppratthallas (se prop. 1981/82:109 s. 12). Enligt utskottet borde flagg-
ningen pa statliga byggnader adven i fortsittningen avgoras av de statliga
myndigheterna och institutionerna sjélva, och motionsyrkandet avstyrktes.

Véren 2001 behandlade utskottet (bet. 2000/01:KU15) ett motionsyr-
kande om att det vore naturligt att staten gick fore med gott exempel och
lat berérda myndigheter flagga pa offentliga byggnader med béde den
svenska flaggan och Europaflaggan. Utskottet vidhdll sitt tidigare stallnings-
tagande om att flaggning pa statliga byggnader aven i fortsattningen borde
avgoras av de statliga myndigheterna och institutionerna sjalva. | betan-
kande 2005/06:KU24 behandlades ett motionsyrkande om anvéndning av
EU-flaggan vid offentliga byggnader i forenklad ordning och avstyrktes.
Varen 2007 behandlades ett motsvarande yrkande, och utskottet vidhall
sina tidigare stallningstaganden (bet. 2006/07:KU12). | betédnkandena
2008/09:KU13 och 2009/10:KU31 behandlades och avstyrktes i forenklad
ordning motionsyrkanden om anvandning av EU-flaggan vid statliga offent-
liga byggnader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r liksom tidigare inte berett att fororda &ndringar av flaggda-
garna och avstyrker darfor motionerna 2010/11:K219 yrkandena 1 och 2
samt motion 2010/11:K359.

| friga om EU-flaggan anser utskottet liksom tidigare att fragor om flagg-
ning vid de statliga myndigheterna och institutionerna dven fortséattningsvis
bor avgoras av myndigheterna och institutionerna sjélva. Inte heller bor
det regleras pa vilket sitt statliga bolag ska flagga. Utskottet avstyrker
motion 2010/11:K370.

Ett markesar och en minnesdag for Raoul Wallenberg

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet framhaller den stora bety-
delsen av att halla minnet av Raoul Wallenbergs insatser
levande men anser att det far ankomma pa Forum for levande
historia eller andra berorda institutioner att avgéra om och i sa
fall hur och nar minnet av Raoul Wallenberg bor hedras sasom
foreslas i motionerna.

2010/11:KU25
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Motionerna

I motionerna 2010/11:K208 av Hans Backman m.fl. (FP) och 2010/11:
K209 av Elisabeth Svantesson (M) foreslas att det inférs en minnesdag for
Raoul Wallenberg. Motionarerna anfor att f& svenskar har haft sa stor bety-
delse som Raoul Wallenberg. | slutet av andra varldskriget rdddade han
uppemot 100 000 ungerska judar genom att utfarda tillfalliga svenska pass.
Omstandigheterna kring hans 6éde i fangelse i davarande Sovjetunionen &r
fortfarande oklara. Andra lander har pd olika satt uppmarksammat och hed-
rat Raoul Wallenberg. Den 5 oktober 1981 blev han hedersmedborgare i
USA, och i flera av USA:s delstater uppmarksammas den 5 oktober som
en officiell minnesdag for Raoul Wallenberg.

| motion 2010/11:K409 av Gustav Blix m.fl. (M, FP, C, KD) foreslas
att 100-arsdagen av Raoul Wallenbergs fodelse ska hdgtidlighdllas genom
att 2012 gors till ett markesar till minne av hans stora garning och tra-
giska 6de. Den 4 augusti 2012 ar det 100 ar sedan Raoul Wallenberg
foddes. For att hedra hans insats och minnas hans 6de bor enligt motiona-
rerna denna dag hogtidlighallas, och tillfallet bor samtidigt anvandas till
att beratta om hans 6de. Det finns enligt motionarerna ocksa en majlighet
att berétta &ven om alla de andra miljontals manniskor som har fallit offer
for totalitara regimer och paminna om hur mycket arbete som aterstar for
att hdvda respekten for manskliga réttigheter och alla ménniskors ratt till
ett vardigt liv.

Bakgrund

Nobeldagen och FN-dagen &r allménna flaggdagar enligt férordningen om
allménna flaggdagar. Forum for levande historia har regeringens uppdrag
att framja hogtidlighallandet av Forintelsens dag den 27 januari. Andra
dagar forutom allménna flaggdagar och kyrkliga hogtidsdagar som har
getts sdrskild beteckning i svenska almanackor &r bl.a. Internationella kvin-
nodagen den 8 mars, Europadagen den 9 maj och Internationella barnda-
gen den 2 oktober.

Svar pa skriftliga fragor

I ett svar den 13 december 2006 pa en skriftlig fraga (2006/07:302) om en
svensk minnesdag for Raoul Wallenberg anforde utrikesminister Carl Bildt:

For sitt hjaltemod har Raoul Wallenberg hedrats i Sverige och interna-
tionellt. Han har utndmnts till hedersmedborgare i USA, Kanada och
Israel. Universitet, forskningsinstitut, skolor, gator och torg p& manga
platser i varlden har uppkallats efter Raoul Wallenberg.

I den svenska almanackan forekommer inte officiella dagar for att
hedra eller minnas enskilda personligheter. Forutom religidsa och
andra officiella helgdagar, markeras dar kungliga bemérkelsedagar, lik-
som bemérkelsedagar av internationell karaktdr — exempelvis FN-
dagen, Europadagen, internationella kvinnodagen och Forintelsens
minnesdag.
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Regeringen fattar daremot inte beslut om minnesdagar for enskilda
personer — hur betydelsefulla dessa personer och deras insatser 4n ma
vara, som i fallet Raoul Wallenberg. Men jag ser mer &n garna att
enskilda initiativ tas for att anordna en minnesdag och déar skulle fore-
tradare for regeringen kunna medverka.

Som svar pa ytterligare en skriftlig fraga (2009/10:244) anférde utrikesmi-

nister Carl Bildt den 26 november 2009 bl.a.:
I den svenska almanackan férekommer inga helg- eller flaggdagar for
att hedra eller minnas enskilda personligheter. Foérutom religidsa och
folkliga helgdagar, markeras dar kungliga bemarkelsedagar, liksom
bemarkelsedagar av internationell karaktar sasom FN-dagen, Europada-
gen, Internationella kvinnodagen och Foérintelsens minnesdag. Det enda
undantaget ar Nobeldagen, som &r att betrakta som en minnesdag till
vetenskapen och litteraturen, snarare &n till Alfred Nobels person.

Jag ser emellertid gérna att enskilda initiativ tas till en minnesdag
for att hedra Raoul Wallenberg.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat motioner om Raoul Wal-
lenberg, bl.a. i betinkande KU 1987/88:10 da utskottet liksom tidigare
framhall betydelsen av att man i framtiden haller minnet av hans insatser
levande. Utskottet fann det inte pakallat att foresla ndgra sarskilda atgarder.
| betdnkande 1990/91:KU8 framhéll utskottet att det utdver Raoul Wal-
lenberg finns ett flertal tdnkbara personer och foreteelser som har eller har
haft stor betydelse for landet eller for nagon internationell uppgift och &r
varda att hedras med t.ex. ett minnesmarke. Det kunde darfor, enligt utskot-
tet, komma att goras fler framstallningar om att fa placera monument och
minnesmarken inom eller i direkt anslutning till riksdagens byggnader.
Enligt utskottet borde det ankomma pa forvaltningsstyrelsen att ta stallning
till den typen av framstallningar och avgora vilka monument och minnes-
méarken som kan fogas in i den konstnérliga helhet som man efterstravat
vid utsmyckningen av husen pa Helgeandsholmen. | betinkande
1995/96:KU22 hemstéllde utskottet, med anledning av en motion om att i
konstnarlig form manifestera riksdagens och det svenska folkets respekt
for Raoul Wallenbergs gérning, att riksdagen skulle uppdra &t forvaltnings-
styrelsen att vidta lampliga atgdrder. Det fick, enligt utskottet, ankomma
p& forvaltningsstyrelsen att utforma en konstnarlig utsmyckning av detta
slag med hansyn till den speciella miljon pa Helgeandsholmen. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 1995/96:161). Sedan 1998 finns i riksdagshu-
set en gestaltning kallad Att minnas — den goda garningen, som hagkomst,
hyllning och respekt for Raoul Wallenbergs gérning i Budapest 1944.

I betdnkande 2001/02:KU9 framholl utskottet den stora betydelsen av
att man i framtiden haller minnet av Raoul Wallenbergs insatser levande.
Utskottet ansag det emellertid inte vara pakallat med nagot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av en motion om inrdttande av Raoul Wal-
lenbergs dag.

2010/11:KU25
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I betdnkande 2003/04:KrU1 avstyrkte kulturutskottet en motion om inrét-
tande av Raoul Wallenbergs dag med motiveringen att det far ankomma
pd Forum for levande historia eller andra berérda institutioner m.fl. att
avgora om och i sa fall hur och nar Raoul Wallenbergs minne ska hedras.

| betdnkandena 2003/04:KU15, 2005/06:KU24 och 2006/07:KU15
avstyrktes motioner om en minnesdag fér Raoul Wallenberg med héanvis-
ning till tidigare stallningstaganden.

Kulturutskottet avslog i betdnkande 2007/08:KrU5 motionsyrkanden om
en minnesdag for Raoul Wallenberg och om att Raoul Wallenberg postumt
skulle utses till hedersmedborgare i Sverige. Kulturutskottet ansag da lik-
som tidigare att Wallenbergs liv och verksamhet var en forebild for ett
demokratiskt samhalle och kunde tjana som symbol da& det galler arbetet
for alla manniskors lika varde. Kulturutskottet anférde att han otvivelaktigt
var en av de allra mest kdnda svenskarna i utlandet och att minnet av hans
civilkurage och modiga raddningsaktioner lever kvar i stora delar av varl-
den. Kulturutskottet ansdg dock att motionerna inte borde féranleda ndgon
atgard fran riksdagens sida.

I betdnkande 2009/10:KU31 avstyrktes i forenklad ordning ett motions-
yrkande om att inrétta en minnesdag for Raoul Wallenberg.

Utskottets stallningstagande

Utskottet framhaller den stora betydelsen av att halla minnet av Raoul Wal-
lenbergs insatser levande. Utskottet anser emellertid att det far ankomma
pad Forum for levande historia eller andra berérda institutioner att avgora
om och i sa fall hur och nar minnet av Raoul Wallenberg bor hedras
sdsom foreslas i motionerna. Utskottet avstyrker darfor motionerna 2010/11:
K208, 2010/11:K209 och 2010/11:K409.

En minnesdag for slaveriets avskaffande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen. Utskottet framhaller vikten av att
minnet av slaveriets avskaffande hélls levande men anser inte att
det behovs nagot initiativ fran riksdagens sida.

Motionen

I motion 2010/11:K365 av Hillevi Larsson (S) yrkas ett tillkdnnagivande
om inrdttande av en nationell dag till minne av slaveriets avskaffande.
Motiondren anfor att betydelsen av historiska minnesdagar inte ska under-
skattas. En nationell svensk dag till minne av slaveriets avskaffande skulle
kunna ha stor betydelse. Den 9 oktober 1847 frigavs den siste slaven i
svensk dgo. Inrdttandet av en minnesdag forutsatter enligt motionéren att
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vi &r beredda att erk&nna att Sverige varit delaktigt i den transatlantiska
slavhandeln. En minnesdag skulle vara ett tillfalle att hedra offren for slav-
handeln och hjaltarna som bekdmpade slaveriet. Motiondren anfér vidare
att en minnesdag ocksa skulle bidra till att uppmarksamma och vécka opi-
nion mot nutida slavhandel och slavarbete.

Bakgrund

Med anledning av 200-arsminnet av den transatlantiska slavhandelns avskaf-
fande fick Delegationen for méanskliga rattigheter i Sverige (dir. 2007:114)
den 19 juni 2007 genom tillaggsdirektiv i uppdrag att under 2007 pa olika
satt informera om slaveriet. Det skulle ske i samverkan med organisationer
som arbetar for manskliga rattigheter och mot rasism och diskriminering,
bl.a. afrikanska grupper i Sverige. Vid genomforandet av uppdraget skulle
delegationen uppmarksamma nutida problem som rér manskliga rattigheter
i Sverige, t.ex. rasism, diskriminering och manniskohandel, i ett historiskt
sammanhang. Uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2008.

Bakgrunden till uppdraget var att FN:s generalférsamling i en resolu-
tion, antagen med konsensus, hade uppmanat alla medlemsstaterna att
under 2007 hogtidlighalla 200-arsjubileet av den transatlantiska slavhan-
delns avskaffande (A/RES/61/19).

I tillaggsdirektiven anforde regeringen att den kampanj som ledde till
att den brittiska regeringen 1807 forbjod den transatlantiska slavhandeln i
manga avseenden kan betecknas som den férsta moderna folkrorelsen mot
rasism, for manniskors lika varde och for manskliga rattigheter. De frage-
stéllningar som kampanjen tog upp hade fortsatt hdg aktualitet i det nutida
arbetet for méanskliga réattigheter.

Vidare anfordes i tillaggsdirektiven att Sverige var delaktigt i den trans-
atlantiska slavhandeln, bl.a. genom ett slavfort i nuvarande Ghana, genom
kolonin Saint-Barthélemy i Vastindien som utgjorde en av handelsplat-
serna for slavtrafiken och genom att bojor och kedjor for slavhandeln
under en period utgjorde en betydande svensk exportprodukt. Det kom att
droja trettio ar efter det brittiska forbudet innan &ven Sverige slutgiltigt
forbjod slavhandeln och ytterligare ett tiotal &r innan de sista slavarna pa
svenskt territorium frigavs.

| ett delbetdnkande (SOU 2008:45) fran Delegationen for manskliga rat-
tigheter i Sverige anfordes att delegationen beslutat att ta fram ett kunskaps-
material om datida och nutida former av slaveri i Sverige for
hogstadieskolor och genomfort ett hogtidlighdllande av avskaffandet av
den transatlantiska slavhandeln.

Tidigare behandling

| betdnkande 2003/04:KU15 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att
regeringen skulle vidta aktiva atgarder for att hedra kampen for slaveriets
avskaffande genom att hogtidlighalla den 21 augusti 2004 i enlighet med
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FN:s beslut och ge sitt stod till FN:s arbete for att den 21 augusti ska vara
en dag for hogtidlighéallandet av kampen mot slaveriet. Utskottet ville fram-
hélla den stora betydelsen av att man i framtiden héller minnet levande av
bl.a. kampen for slaveriets avskaffande. Utskottet ansdg emellertid inte att
det var péakallat med ndgot initiativ fran riksdagens sida.

Kulturutskottet har i betdnkande 2007/08:KrU6 behandlat ett motionsyr-
kande om att den 9 oktober skulle bli en nationell minnesdag for slaveriets
avskaffande. Kulturutskottet anforde att delegationen for manskliga réttig-
heter i Sverige som arbetade for att géra manskliga rattigheter mer kanda i
Sverige hade haft ett sérskilt uppdrag att under 2007 uppmérksamma slave-
riet. FN:s internationella dag mot slaveriet den 2 december 2007 uppmark-
sammades sarskilt med en manifestation. Aven Forum for levande historia
hade uppmarksammat slaveriet. Utskottet ansdg inte att ndgot initiativ
behdvdes med anledning av motionsyrkandet och avstyrkte det.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla betydelsen av att halla minnet av kampen mot sla-
veriet levande. Utskottet anser dock inte att det behovs ndgot initiativ fran
riksdagens sida och avstyrker motion 2010/11:K365.

Offentliga beléningssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionerna. Utskottet anser liksom tidigare att
det inte ar pakallat med nagra forandringar i de offentliga belo-
ningssystemen.

Motionerna

I motion 2010/11:K275 av Allan Widman och UIf Nilsson (bédda FP)
begérs ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen om att det ska inrattas en
riksdagens hedersmedalj for internationell insats. Medaljen ska tilldelas
den som vid en internationell insats med fara for eget liv har gjort en sar-
skilt berdmlig garning. Motiondrerna anfor att riksdagen beslutar om
svensk militar ska delta i internationella insatser. De internationella insat-
serna ar ett verktyg for statsmakten att h&vda svenska intressen, och det
vore lampligt att Sverige officiellt kunde visa sin erkénsla for sarskilt
berémliga garningar. Vidare anfér motiondrerna att Forsvarsmakten har
instiftat en egen beléningsmedalj for internationella insatser men att denna
medalj inte ar officiell. De anfor ocksa att dven civil personal deltar i inter-
nationella insatser.
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I motion 2010/11:K375 av Otto von Arnold (KD) anférs att det offent-
liga ideella beldningssystemet behdver reformeras. Staten bel6nar engage-
rade medborgares samhallsinsatser genom att statschefen och regeringen
delar ut medaljer. Det ar enligt motionéren i ett internationellt perspektiv
ett tdmligen begransat system. De flesta andra landers offentliga belénings-
system innefattar dven statliga fortjanstordnar.

Gallande ratt

Enligt 1 § ordenskungérelsen (1974:768) kan inom Kungl. Serafimerorden
utmarkelser tilldelas statschefer och darmed jamstéllda personer samt med-
lemmar av det svenska konungahuset. Enligt 2 § kan inom Kungl. Nord-
stjarneorden utmarkelser tilldelas medlemmar av det svenska konungahuset
samt utldndska medborgare som har gjort personliga insatser for Sverige
eller for svenskt intresse. Med utldandsk medborgare likstalls en statslos
som &r bosatt utomlands.

Beslut om dessa utmérkelser meddelas enligt 3 8 av Kungl. Maj:ts
Orden. | frdga om utlandska medborgare meddelas beslut pa forord av
regeringen. Forslag om utmarkelse till utldndska medborgare av Nordstjar-
neorden ska av myndigheter under regeringen ges in till det departement
dit myndigheten hor.

Enligt forordningen (1974:225) om utmérkelsen "For nit och redlighet i
rikets tjanst” tilldelas utmérkelsen den som har visat nit och redlighet
sdsom anstalld hos staten under minst 30 ar. Fragan om tilldelning av
utmérkelsen prévas av den myndighet dar arbetstagaren &r anstilld. Ar
arbetstagaren chef for en myndighet som lyder omedelbart under reger-
ingen, provas fragan dock av chefen for det departement dit myndigheten
hor eller av den myndighet eller tjansteman som departementschefen bestdm-
mer.

Olika medaljer forlanas ocksa svenska och utlandska medborgare av
statschefen for framstdende insatser inom samhallet och &ven som minne
av betydande personer eller viktiga handelser.

Regeringen delar ut féljande beléningsmedaljer (regeringsmedaljer)®:

* Illis quorum meruere labores
*  For berémliga gérningar

*  For medborgerlig fortjanst

*  For omsorgsfull renvard.

Tidigare behandling

Riksdagen har sedan 1986 aterkommande avslagit motioner om ett reforme-
rat ordens- och medaljvisen samt vissa andra fréagor om det offentliga
beldningssystemet.

1 Se promemoria (SB PM 2006:1) fran Statsradsberedningen.
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Vid utskottets behandling av frdgan under riksmotet 1992/93 lamnade
utskottet (bet. 1992/93:KU7) en ingéende redovisning for det nuvarande
ordensvasendet och den reformering som skedde 1975. Utskottet erinrade
om att 1975 ars reformering av det svenska beloningssystemet foregicks
av ett grundligt beredningsarbete och att konstitutionsutskottet (bet. KU
1973:27) framholl att det beléningssystem som da tillampades aterspeglade
en géangen tids samhallssyn genom att ge uttryck for varderingar av sam-
héllsinsatser enbart med hansyn till tjanstestallning. Vidare framholls att
ordnarna inte kunde anses fylla sin uppgift nar det géllde att beldna vik-
tiga samhallsinsatser. Reformen stoddes ocksa av de personalorganisationer
som foretrddde det dvervagande antalet statsanstdllda. Det argument som
lag till grund for reformen hade enligt utskottets mening fortfarande viss
tyngd. Mot denna bakgrund borde enligt utskottet en dversyn av det offent-
liga beloningssystemet avvaktas intill dess att det tydligare visats att ett
mer utvecklat beléningssystem skulle kunna fylla sin uppgift. Mot bak-
grund av det anforda avstyrkte utskottet motionerna.

Stallningstagandet har sedan upprepats vid utskottets behandling av
denna fraga i betankandena 1993/94:KU4, 1994/95:KU16, 1997/98:KU9,
1999/2000:KU18, 2000/01:KU15 och 2001/02:KU9. | betdnkande 2003/04:
KU15 avstyrktes motioner med hanvisning till att utskottet inte ansdg det
pakallat med nagra forandringar i det offentliga beldningssystemet. | betan-
kande 2005/06:KU24 avstyrktes motionsyrkanden i denna fraga i férenklad
ordning.

Senast har motionsyrkanden om offentliga beldningssystem avstyrkts i
betdnkande 2006/07:KU15 och 2008/09:KU6. | det senare beténkandet
ansag utskottet att det fortfarande inte var pakallat med nagra férandringar
i det offentliga bel6ningssystemet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser liksom tidigare att det inte ar pakallat med négra forand-
ringar i de offentliga beloningssystemen och avstyrker motionerna 2010/11:
K275 och 2010/11:K375.

Medborgarskapsceremonier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionen. Utskottet ser positivt pa de initiativ
till medborgarskapsceremonier som har genomférts av kommu-
ner men anser att ceremonierna &ven fortséattningsvis bor arrange-
ras pa kommunernas egna initiativ.
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Motionen

I motion 2010/11:K205 av Eva Flyborg (FP) yrkas ett tillkdnnagivande om
medborgarskapsceremonier for att symbolisera ett valkomnande till Sve-
rige. Motionaren anfor att man i ménga lander betonar medborgarskapets
betydelse genom en ceremoni, medan det i Sverige endast &r en byréakra-
tisk formalitet. Det finns dock kommuner som anordnar medborgarskapsce-
remonier, som dock inte har med det formella beslutet om medborgarskap
att gora. Enligt motiondren skulle medborgarskapsceremonier betyda
mycket for integrationen i Sverige och symbolisera ett valkomnande Sve-
rige med en human flyktingpolitik och en Oppen arbetskraftsinvandring.
Medborgarskapsceremonier bor darfor enligt motionédren vara obligatoriska
och kommunerna ansvariga for att de genomfors.

Tidigare behandling

Socialforsakringsutskottet har i betdnkande 2002/03:SfU7 avstyrkt ett
motionsyrkande om medborgarskapsceremonier. Socialforsakringsutskottet
anforde att det tidigare vid ett flertal tillfallen avstyrkt motionsyrkanden
om inférande av en statligt arrangerad ceremoni vid forvarv av svenskt
medborgarskap. Utskottet hade patalat att det stdr kommunerna fritt att
anordna en hdgtidlighet for sddana kommuninvanare som beviljas svenskt
medborgarskap och att s sker i flera kommuner. Detta borde emellertid
som hittills vara ett frivilligt dtagande foér kommunerna.

Arbetsmarknadsutskottet har ocksd behandlat ett liknande motionsyr-
kande och sdg i betankande 2008/09:AU1 positivt pa de initiativ till
medborgarskapsceremonier som genomfdrs for nya medborgare i ett flertal
svenska kommuner. Utskottets uppfattning var dock att ceremonierna dven
fortsattningsvis borde arrangeras pa kommunernas eget initiativ.

| betdnkande 2009/10:KU31 behandlade Konstitutionsutskottet ett
motionsyrkande om medborgarskapsceremonier. Utskottet sdg positivt pa
de initiativ till medborgarskapsceremonier som genomforts for nya medbor-
gare i ett flertal kommuner. Utskottet ansdg dock att ceremonierna éven
fortsattningsvis borde arrangeras pd kommunernas eget initiativ, och utskot-
tet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa de initiativ till medborgarskapsceremonier som
har genomforts for nya medborgare i ett flertal kommuner. Utskottet anser
dock, liksom tidigare, att ceremonierna dven fortsattningsvis bor arrangeras
pad kommunernas egna initiativ. Motion 2010/11:K205 avstyrks.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:K205 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medborgarceremonier for att symbolisera ett valkomnande
till Sverige.

2010/11:K208 av Hans Backman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en svensk minnesdag tillagnad Raoul Wallenbergs
minne.

2010/11:K209 av Elisabeth Svantesson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en minnesdag tilldgnad Raoul Wallenberg.

2010/11:K219 av Hans Backman (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utse Europadagen, den 9 maj, till allmén
flaggdag.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att dagen for allménna val till Europaparla-
mentet bor utses till allmén flaggdag.

2010/11:K275 av Allan Widman och UIf Nilsson (bada FP):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttande av en “riksdagens hedersmedalj for inter-
nationell insats” att tilldelas den som vid en internationell insats med fara
for eget liv gjort en sarskilt berémlig garning.

2010/11:K359 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kungliga flaggdagar.

2010/11:K365 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inrdttandet av en nationell dag till minne av slaveriets avskaf-
fande.
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2010/11:K370 av Walburga Habsburg Douglas och Lotta Finstorp
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anvandandet av EU-flaggan vid statliga offentliga byggnader.

2010/11:K375 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att reformera det offentliga ideella bel6ningssystemet.

2010/11:K409 av Gustav Blix m.fl. (M, FP, C, KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att hogtidlighalla 100-arsdagen av Raoul Wallenbergs
fodelse den 4 augusti 2012 genom att gora 2012 till ett markesar till
minne av hans stora garning och tragiska dde.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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