Konstitutionsutskottets betiinkande nr 20 ar 1972

Nr 20

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motioner om stats-
formen och om kvinnlig tronfoljd.

Motionerna

[ detta betiinkande behandlas motionerna 1972:1 av herr Hermansson
i Stockholm m. fl. (vpk), 1972:789 av fru Eriksson i Stockholm (s) samt
1972:791 av fru Kristensson (m) och herr Schott (m).

Hemstdllan avser

i motionen 1972:1: ’"att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller
att grundlagberedningen ges kompletterande direktiv att skyndsamt ut-
arbeta forslag till dndrad lydelse av grundlagen inncbirande Overgang
till republik’*;

i motionen 1972:789: "att riksdagen hos Kungl. Myj:t anhiller om en
utredning i syfte att fullfélja grundlagberedningens arbete angiende
statschefens stillning med en genomlysning av frigan om republik som
ett alternativ till monarki i vart land™; samt

i motionen 1972:791: "att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir utredning
om och forslag till inf6érande av kvinnlig tronféljd i Sverige™.

Tidigare behandling
Frdgan om statsformen

Fragor rorande statsformen och statschefens stdllning har vid ett
flertal tillfdllen upptagits i motioner. Silunda avslogs vid nio riksdagar
under dren 1912—1933 motioner, i vilka ifrigasatis dvergdng frin
monarkiskt till republikanski statsskick. Vid ettvart av dessa tillfillen
hade motionerna avstyrkts av konstitutionsutskottet (KU 1912:38,
1924:B18, 1919:48, 1920:40, 1924:17, 1925:5, 1928:1, 1932:1 och
1933:8).

Efter dr 1933 aktualiserades frigan forst vid 1958 ars A-riksdag. |
motioner hemstilldes da, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om att 4t den ar 1954 tillsatta foérfattningsutredningen dven
skulle uppdragas att genomféra en fdrutsittningslds utredning angiende
statschefens stillning i en modern svensk parlamentarisk demokrati,
omfattande bade de konstitutionella och de representativa sidorna av
skilda system. [ sitt utlitande (KU 1958:A14) Gver motionerna dtergav
konstitutionsutskottet vissa delar av férfattningsutredningens direktiv
och uttalade direfter, att det enligt dess beddmning f6ll under
utredningens redan givna uppdrag att i viktiga delar ompréva jimvil
statschefens stillning { en modern parlamentarisk demokrati, Med hinsyn
hirtill avstyrkte utskottet, som inhimtat att forfattningsutredningens
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arbete kunde beridknas bli slutfort under ar 1959, en skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiran om utredning i motionernas syfte. Utskottet
hemstillde, att motionerna mditte anses besvarade med vad silunda
anférts, vilket bifolls av riksdagen.

Forfattningsutredningen berdrde statschetfens stillning i motiven till
sitt forslag till ny regeringsform (SOU 1963:17, s. 135 ff.). Utredningen
uttalade till en borjan, att den inte haft att prova den principiella frigan
om statsformen. Direktiven férutsatte att den avsedda moderniseringen
av forfattningen, inbegripet grundlagfistandet av det parlamentariska
styrelsesittets grundldggande principer, skulle genomfdras utan &ver-
givande av den monarkiska statsformen. Utredningens forslag framlades
dirfér utan diskussion av statsformen. Dock foreslogs att de grundlags-
stadganden, som nu aligger riksdagen att vilja nytt konungahus diirest
det regerande utslocknar pd manssidan, skall ersittas med en be-
stimmelse, som endast foreskriver, att riksdagen i den angivna situa-
tionen skall utse ny statschef. Utredningen framholl, att ett sidant
stadgande inte skulle prejudicera i nigon riktning utan endast ge frihet
att valja mellan monarkisk och republikansk statsform.

I motion till 1966 &rs riksdag hemstilldes att en parlamentarisk
utredning skulle tillsittas for att utreda statschefens stillning i en
parlamentarisk demokrati och dirvid #dven prova frigan om en i
demokratisk ordning vald statschef i ett republikanskt statsskick.
Utskottet fann i sitt utlitande (KU 1966:10) inte anledning att upptaga
frigan om monarkiskt eller republikanskt statsskick till behandling utan
ansig det i stdllet angeldget, att de forfattningspolitiska frigor, som da
under lang tid hade diskuterats, fick en snabb 13sning. Tio ledam&ter
reserverade sig f6r en hemstillan att riksdagen madtte anhdlla om en
utredning rorande statschefens stédllning i en modern parlamentarisk
demokrati. Dessa ledam&ter uttalade att ndgon sddan provning av frigan,
som utskottet forutsatte ar 1958, inte hade genomforts av forfattningsut-
redningen, vars betdnkande gav en helt otillricklig belysning av den
dirmed foérenade problematiken. Med hidnsyn hirtill fann sig reservan-
terna bora tillstyrka att en sidan utredning kom till stind som asyftades i
motionerna. Riksdagen biféll reservationen.

Enligt direktiven fér den ar 1966 tillkallade grundlagberedningen
borde de rikspolitiska uppgifterna férdeias mellan folket, folkrepresenta-
tionen eller dess organ samt regeringen. Vidare anfdrdes: *’Stats-
chefens stiillning i en sidan modern parlamentarisk demokrati bor,
sdsom riksdagen nyligen beslutat (rskr 1966:80), tas upp till prévning vid
en total forfatiningsrevision.”

Som svar pi en interpellation angicende uppdrag tor grundlagbered-
ningen att utreda statschefens stilining i en republik, anférde ddvarande
statsministern den 31 oktober 1968 (1968 II 34:12) att direktiven
kvarstod ofdrindrade och att beredningens uppdrag inneslot en provning
av och ctt stillningstagande till frigan, om virt statsskick i framtiden
borde vara monarkiskt eller republikanskt.

Vid 1971 érs riksdag behandlades tvd motioner angiende den framtida
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statsformen. I den ena yrkades att riksdagen skulle fatta principbeslut om
6vergang till republik, och i den andra hemstilldes att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:it begira forslag till lag om ridgivande folkomrdstining i
frigan om republik eller monarki. Konstitutionsutskottet (1971:15)
avstyrkte motionerna under hinvisning till att frigan om statschefens
stillning i en modern parlamentarisk demokrati dvervigdes av grundlag-
beredningen. Riksdagen foljde utskottet.

Frdgan om kvinnlig tronfolid

Forslag om inforande av kvinnlig tronféljd har framforts i riksdagen
1964, 1966, 1967, 1968, 1969 och 1970.

[ utlitande 1964 (KU 1964:24) redovisade utskottet fragans behand-
ling i riksdagen 1952 i anledning av da vickta motioner samt inom
forfattningsutredningen. Utskottet anférde att frigan mycket nira
berérde principfrigan om statsformen och darfér borde ses i ett vidare
sammanhang. Da frigan om en genomgripande férfattningsreform just
var foremal for Gverliggningar och utskottet inte ville tillstyrka en
framstéllning frin riksdagens sida som kunde fSregripa dessa Overldgg-
ningar, hemstélide utskotiet om avslag pd motionerna. Atta ledamoter (4
h, 2 fp, 2 c) reserverade sig med yrkande om utredning och forslag
angiende inférande av kvinnlig tronféljd utan brytande av gillande
succession samt om behdrighet for kvinnliga medlemmar av konunga-
huset att vara regent och ordf6rande i tillférordnad regering. Riksdagen
bif6ll utskottets hemstillan,

I utlatande 1966 (KU 1966:12) uttalade utskottet, att de synpunkter
som anfordes 1964 alltjimt dgde giltighet och avstyrkte de vickta
motionerna. Fyra ledaméter (3 h, 1 fp) reserverade sig med samma
yrkande som i 1964 ars reservation. Riksdagen foljde utskottet,

I utlitande 1967 (KU 1967:5) anférde utskottet, efter att ha erinrat
om riksdagsbehandlingen av friagan 1964 och 1966, atl det vidare
utredningsarbetet i forfattningsfrigan uppdragits 4t grundlagberedningen,
som bl. a. skulle éverviiga statschefens stdllning i ¢n modern parlamenta-
risk demokrati. Med hinsyn hirtill fann utskottet ej skiil till nigon
riksdagens Adtgird i anledning av de vickta motionerna. Rescrvation
avgavs dven nu av fyra ledaméter (3 h, | fp) med samma yrkande som
tidigare, De anférde bl. a. att det inte dr sikert att grundlagberedningen
provar fragan om kvinnlig tronféljd i samband med sina Sverviganden om
statschefens stillning. Motionerna avslogs av riksdagen.

I utlitande 1968 (KU 1968:12) hiinvisade utskottet till sina tidigare
utlatanden i d@mnet och hemstillde om avslag pi motionerna. Fyra
ledaméter (3 h, 1 fp) reserverade sig for bifall. Riksdagen félide
utskottet.

I utldtande 1969 (KU 1969:10) inskrdankte sig utskotiet likasi till att
hinvisa till de tidigare stillningstagandena och hemstillde om avslag pé
motionerna. Tre ledam&ter (alla m) avgav en reservation, vari hemstiilldes

&

att grundlagberedningen skulle fi *"i uppdrag att utarbeta {Grslag till de
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grundlagsindringar som erfordras for att inféra fullt kognatisk tronfdljd i
virt land utan att rubba den nuvarande successionen’. Fyra ledamoter (2
c, 2 fp) avgav en annan reservation, vari hemstilldes att grundlagbered-
ningen skulle fa i uppdrag att vid prévning av frigan om stalschefens
stiillning undersdka vilka grundlagsindringar som erfordras fér att infdra
fullt kognatisk tronfdljd i vart land utan att rubba den nuvarande
successionen i forsta led”. Riksdagen t6ljde utskottet.

Det skall anmirkas att med fullt kognatisk trontdljd™ férstas en
tronfoljd dir den tidigare regentens dldsta barn oavsett kon drver kronan.

Ocksd 1 utlitande 1970 (KU 1970:8) nojde sig utskottet med att
hinvisa till sina tidigare, av riksdagen godkinda utldtanden i frigan och
avstyrkte motionerna. Tvd reservationer avgavs, den ena av tvd ledamoter
(bada m) och den andra av tre ledaméter (1 ¢, 2 fp). Reservationerna har
samma innchidll som motsvarande reservationer i 1969 drs utlitande,
dock i friga om den fOrstnimnda reservationen med den avvikelsen att
rescrvanterna uttalar att den nuvarande successionen i {érsta led inte bor
brytas. Riksdagen avslog motionerna.

Grundlagberedningens férslag

Grundlagbercdningen avlimnade i mars 1972 sitt slutbetinkande "Ny
regeringsform, ny riksdagsordning” (SOU 1972:15). Enligt forslaget ir
konungen rikets statschef. Han blir inte innehavare av ndgon politisk
makt. Han behaller emellertid sin stdllning som symbol fér riket och sina
representativa uppgifter. Beredningen uttalar att de av statschefens
funktioner som har sin grund i konungens traditionella stillning som
innchavare av regeringsmakten inte kan férenas med ctt parlamentariskt
syslem. Beredningens férslag idr i allt visentligt enhilligt savitt giller
statschetens stilining och betogenbeter. Det har i denna del allmint
betecknats som en kompromiss. Beredningen diskuterar i motiven till sitt
betdnkande inte valet mellan monarkisk eller republikansk statsform.

Beredningens forslag i friga om statschefens stillning och befogen-
heter innebir, utéver vad ovan har sagts. i korthet fdljande. Beslutunde-
ritten i regeringsirenden tillkommer uteslutande ministiiren. Statschefen
deltdr inte [ regeringens besluissammantriden. Inte heller utdvar han
befilet dver forsvarsmakten. Konungens nuvarande roll vid regeringsbild-
ning overtas nirmast av talmannen. Talmannen skall siledes efter
6verlidggningar med partiféretridarna och vice taiminnen f{8resld riks-
dagen en statsministerkandidat. Denne miste godkiinnas av riksdagen
genom en sirskild omréstning. Det ankommer pd statsministern att utse
&vriga ministrar i regeringen. Beslut om entledigande av statsministern
fattas av talmanncn, och beslut om entledigande av annan minister faltas
av talmannen eller av statsministern., — Statschefen bereds mdjlighet att
folja regeringens arbete friimst genom siirskilda sammantriden. konscljer,
mellan statschefen och regeringen. Konselj skall hillas minst en ging 1
kvartalet. Statschefen kvarstir som ordfdrande i utrikesndmnden. Han ir
enligt forslaget ocksd niirvarande vid riksdagens (“riksmotets™) Sppnande
och forklarar pd talmannens hemstillan riksmétet 6ppnat. Nir ny
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regering skall tilltrdda, dger regeringsskiftet rum vid en sirskild konselj
infor statschefen.

Skulle kungahuset utslockna, skall riksdagen enligi forslaget utse en
riksférestindare som fullgdr statschefens uppgifter tills vidare. Riksdagen
far pd sé siitt handlingsfrihet att ta stdllning till den framtida statsformen.

Beredningen foreslar inte nigon idndring av de nuvarande tronfo6ljds-
reglerna i successionsordningen. Beredningen ar emellertid inte enig pa
denna punkt. Moderata samlingspartiets, folkpartiets och centerpartiets
representanter i beredningen reserverar sig for full jimstidlldhet mellan
kénen i fraga om tronféljden, dock vill de att nuvarande tronfdljares ritt
inte skall rubbas.

Beredningen fOresldr att dndringarna i grundlagen i friga om stats-
chefens stillning och befogenheter inte skall trida i kraft sa linge Gustaf
VI Adolf dr konung. Under denna tid tillimpas i stillet motsvarande
regler i 1809 ars regeringsform och 1866 Aars riksdagsordning. Bered-
ningen riknar i 6vrigt med att dess forslag i princip skall kunna bérja
tillimpas fr. o. m. den 1 januari 1975.

Utskottet

I forevarande motioner begirs forslag frin grundlagberedningen om
Overging till republik, utredning fér att genomlysa fragan om republik
som ett alternativ till monarki respektive utredning och férstag om
kvinnlig tronfdljd.

Grundlagberedningen har numera lagt fram slutbetinkande med
forslag till ny regeringsform och ny riksdagsordning. Beredningen har
dirmed avslutat sitt utredningsarbete.

Inom utskottet finns delvis olika uppfattningar foretridda i fore-
liggande sakfragor. Emellertid ir att beakta att grundlagberedningens fér-
slag for ndrvarande underkastas remissbehandling. Remissbehandlingen ir
ett betydelsefullt inslag i den proce-dur‘ som leder fram till beslut av
statsmakterna i viktiga samhaillsfrigor. Del vore enligt utskottets mening
oriktigt att foregripa remissbehandlingen genom stillningstaganden frin
riksdagens sida i fOrevarande sakfragor. Inte heller finns skil att nu
pikalla sirskild utredning i frigorna.

Med hinvisning till del anférda fair utskottet hemstilla

att motionerna

1. 19721
2. 1972:789 och
3. 1972:791

inte foranleder nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 18 april 1972
Pi konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON
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Ndrvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Nelander (fp), fru Thunvall (s),
herrar Boo (c¢), Johansson i Trollhdttan (s), Mossberg (s), Andersson,
Sten, i Stockholm (s), Werner i Malmd (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Bergqvist (s), Fiskesjo (c), Karlsson i Malung (s), Norrby i Akersberga
(fp), Dahlberg (s) och Schott (m).

Sarskilt yttrande
av herrar Werner (m) 6ch Schétt (m):

Grundlagberedningen har framlagt sitt slutbetinkande, som for
nirvarande ar féremal for remissbehandling. Oberoende hirav anser vi oss
ofdrhindrade att ge uttryck f6r vir principiella uppfattning att nigon
annan #dndring icke bor ske i vart monarkiska statsskick dn den att
kvinnlig tronféljd inféres, varvid dock den nuvarande successionen i
forsta led icke bdr rubbas.



