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Sammanfattning

Infor det informella toppmotet den 23 februari 2018, som avsag att behandla
institutionella fragor, presenterade kommissionen ett meddelande och en
rekommendation som har som huvudbudskap att relationerna mellan EU:s
medborgare och EU:s institutioner ska fordjupas samt att valet till
Europaparlamentet ska effektiviseras. Kommissionens meddelande och
rekommendation innehéller inte négra lagstiftningsforslag och ar inte rattsligt
bindande for medlemsstaterna.

Meddelandet och rekommendationen berér fem Overgripande omraden. I
huvudsak handlar det om systemet med toppkandidater, Europaparlamentets
sammansdttning och gemensam valkrets, kommissionens sammanséttning,
gemensam ordforande for kommissionen och Europeiska rddet samt
medborgardialoger. 1 framforallt meddelandet fokuserar kommissionen pé
systemet med s.k. toppkandidater och foresprakar att det bibehélls och
utvecklas. Vidare betonar kommissionen vikten av att kopplingen mellan
nationella och europeiska partier pa olika sitt synliggdrs och uppmanar



medlemsstaterna att underlétta spridning av information till vdljarna om vilka
europeiska politiska partier de nationella partierna &r knutna till samt vilka
deras toppkandidater ar.

Kommissionen uppmirksammar i sitt meddelande och sin rekommendation
att det finns fordelar med en gemensam EU-valkrets, en mindre kommission
och en gemensam ordforande for kommissionen och Europeiska radet. En
nationsoverskridande valkrets, en mindre kommission och en gemensam
ordforande 4r saledes inget som kommissionen rekommenderar, utan nigot
som i positiva ordalag lyfts fram i kommissionens meddelande.

Regeringen é&r kritisk till toppkandidatsystemet men utesluter det inte helt,
forutsatt att det finns ett starkt stod i frdgan. Géllande Europaparlamentets
sammansittning kan regeringen acceptera en begrinsad omfordelning av
mandaten for att uppné béttre proportionalitet. I friga om kommissionens
framtida sammanséttning invéntar regeringen en oversyn. Regeringen stéller
sig mycket kritisk till forslaget rorande en gemensam ordférande for
kommissionen och Europeiska radet. Avslutningsvis stéller sig regeringen
delvis positiv till de rekommendationer som riktas direkt till
medlemsstaterna. Det giller betydelsen av en bred diskussion om EU:s
framtid, okad Oppenhet nédr det giller kopplingen mellan nationella och
europeiska politiska partier, arbetet mot cyberattacker och desinformation
samt insatser for att Oka intresset for och deltagandet i det svenska
Europaparlamentsvalet 2019.
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1 Forslaget 2017/18:FPM58
1.1 Arendets bakgrund

EU:s ledare enades den 16 september 2016 om en positiv europeisk agenda i
form av Bratislavaforklaringen och Bratislavafdrdplanen for att ta itu med de
utmaningar som EU stér infor och for att battre tillgodose medborgarnas
behov genom att uppné konkreta resultat nér det giller de viktigaste
prioriteringarna. Bratislavametoden forstarktes i oktober 2017 genom den
ledaragenda som Europeiska radets ordférande lanserade dar det angavs for
vilka frdgor som ledarna avser att intensifiera anstringningarna att
astadkomma resultat under de 16 ménaderna fram till valet i
Europaparlamentet 2019. Inom ledaragendan aviserades att det informella
motet i kretsen av stats- och regeringschefer den 23 februari 2018 skulle
dgnas at institutionella fragor om Europaparlamentets sammanséttning,
gemensamma vallistor och utndmningar inklusive spetskandidater. P4 métet
debatterades ocksa de politiska prioriteringarna rérande EU:s langtidsbudget.

Meddelandet ”Ett EU som uppnar resultat: Institutionella alternativ for
effektivare EU-arbete” utgdr kommissionens bidrag till diskussionen om de
institutionella fragorna pa det informella toppmoétet den 23 februari 2018.
Tillsammans med meddelandet presenterade kommissionen
rekommendationen om forstirkning av den europeiska dimensionen i och ett
effektivt genomforande av valet till Europaparlamentet 2019.
Rekommendationen dr en uppdatering av kommissionens rekommendation
2013/142/EU av den 12 mars 2013 om att gora valen till Europaparlamentet
mer demokratiska och se till att de genomfors pa ett effektivare sétt.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande och rekommendation innehéller primart
rekommendationer och uppmaningar for att fordjupa den europeiska
dimensionen av Europaparlamentsvalet och effektivisera valet i sig.

1.2.1 Meddelandet Ett EU som uppnar resultat: Institutionella
alternativ for effektivare EU-arbete

Meddelandet ror fem Overgripande omrdden: toppkandidater samt partiers
synlighet och koppling mellan europeisk och nationell niva,
Europaparlamentets sammansittning, kommissionens sammanséttning,
gemensam ordforande for kommissionen och Europeiska radet samt dialog
med medborgarna.



1.2.1.1 Toppkandidater samt politiska partiers synlighet och koppling

Kommissionen uttalar att systemet med toppkandidater (spitzenkandidaten)
som tillimpades i samband med valen till Europaparlamentet 2014 bor
fortsdtta att tillimpas och forbéttras inom ramarna for de befintliga
fordragen. Kommissionens foreslar ocksa att val av toppkandidater bor ske
tidigare dn forra gangen, helst fore utgangen av 2018. Detta skulle enligt
kommissionen ge EU:s medborgare mojlighet att bekanta sig med
kandidaterna och de politiska program som de foretridder. Vidare skulle det
ge kandidaterna mojlighet att besdka medlemsstaterna och bilda sig en
uppfattning om de fragor som &r viktiga for véljarna.

Kommissionen forordar att europeiska politiska partier genomfor eventuella
“primérval” for att vid ett tidigare skede pabodrja processen med att gora
kandidaterna kédnda for EU:s medborgare.

Kommissionen foreslar vidare att kopplingen mellan de nationella partierna
och de europeiska partierna blir tydligare och att detta kan &stadkommas
bdde inom ramen for den pdglende dversynen av regleringen av europeiska
politiska partier och pé frivillig basis. I forslaget till reform av europeiska
politiska partier och stiftelser' foreslar kommissionen att politiska partier
som soker EU-finansiering maste synliggéra kopplingen mellan de nationella
och europeiska partierna pa det nationella och regionala partiets webbplats.
Kommissionen anser att det vore onskvidrt att minst en debatt mellan
toppkandidaterna siands pa de viktigaste tv-kanalerna genom public service i
varje medlemsstat.

1.2.1.2  Den rdttsliga ramen for 2019 dars val till Europaparlamentet

Europeiska radet ska, pad grundval av forslag fran Europaparlamentet och
med dess godkénnande, fatta beslut om Europaparlamentets sammanséttning
under mandatperioden 2019-2024. Beslutet kommer bl.a. att innebéra ett
stéllningstagande avseende hur de mandat som for nédrvarande fordelas till
Forenade Kungariket ska hanteras efter landets uttride ur unionen. Det
primdra syftet med omfbrdelningen 4r att uppna béttre proportionalitet
mellan antalet mandat och en medlemsstats folkméngd.

Europaparlamentet har i en resolution, som antagits i februari 2018,
foreslagit att parlamentets ledamdter ska minska frn 751 till 705, att 27 av
Forenade kungarikets 73 mandat ska omfordelas och att resterande mandat
ska reserveras for framtida utvidgning. Europaparlamentet efterlyser inte en
gemensam EU-valkrets och det framhélls i resolutionen att en sddan atgérd
skulle behova stadféstas i EU:s akt om allménna och direkta val av ledaméter

' Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om dndring av
Europaparlamentets och radets forordning nr 1141/2014 av den 22 oktober 2014 om
stadgar for och finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska
stiftelser, KOM (2017) 481 av den 13 september 2017
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till Europaparlamentet (den s.k. valrittsakten) som dr foremal for oversyn
efter ett forslag fran Europaparlamentet 2015. Andringar i valrittsakten ska
faststdllas enhélligt av radet efter godkdnnande av Europaparlamentet.
Bestdmmelserna ska sedan godkdnnas i medlemsstaterna i enlighet med
deras respektive konstitutionella bestimmelser.

Kommissionen anser att en gemensam EU-valkrets skulle kunna stirka den
europeiska dimensionen av valet till Europaparlamentet eftersom den ger
kandidaterna mdjlighet att nd ut till vdljare i hela EU. Vidare anser
kommissionen att en sddan valkrets skulle kunna fungera tillsammans med
processen med toppkandidater, eftersom det enligt kommissionens
bedémning férmodligen skulle skapa ett utrymme for en offentlig debatt och
en mer synlig roll for de europeiska politiska partierna.

1.2.1.3 Europeiska kommissionen sammansdttning

Enligt artikel 17.5 i EU-fordraget ska kommissionen fran och med den 1
november 2014 bestd av ett antal kommissiondrer som motsvarar tva
tredjedelar av antalet medlemsstater. Europeiska radet enades dock 2009 om
att anta ett beslut som sékerstiller att antalet kommissiondrer motsvarar
antalet medlemsstater. Den 22 maj 2013 beslutade Europeiska radet att det
beslut som antogs 2009 ska ses 6ver. Europeiska radet maste nu besluta om
kommissionen fortsittningsvis ska bestd av en kommissiondr frén varje
medlemsstat eller minskas.

Foretradare for ndgra medlemsstater har gett uttryck for uppfattningen att en
mindre kommission i teorin skulle kunna fungera effektivare och vara mer
latthanterlig. Kommissionen har dock uttalat att en siddan reform skulle
innebéra att vissa medlemsstater inte far nagon foretrddare pa politisk niva
inom kommissionen och att allminheten och myndigheterna i de
medlemsstaterna forlorar en direkt kommunikationskanal till kommissionen.
Om nuvarande sammanséttning med en kommissionsledamot per
medlemsstat behélls krdvs enligt kommissionen organisatoriska fordndringar
for att sdkerstilla ansvarsutkravande, enhetlighet och effektivitet.

1.2.1.4 En ordférande med dubbla uppdrag

Kommissionen anser att ett alternativ for att effektivisera EU:s struktur ar att
ha en gemensam ordforande for kommissionen och Europeiska radet. En
gemensam ordforande skulle kunna representera EU:s dubbla legitimitet och
eliminera missuppfattningen att det rdder en klyfta mellan kommissionen och
medlemsstaterna. En ordférande med dubbla uppdrag innebér inte att
institutionerna slas ihop men kan enligt kommissionen forbéttra den néra och
effektiva samordningen.
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1.2.1.5  Dialog med medborgarna fore valet till Europaparlamentet

Kommissionen uppmuntrar medlemsstaterna att ta ett stdrre ansvar i
forankringen av en Oppen och drlig EU-debatt bland EU:s medborgare.
Vidare poédngterar kommissionen att EU-medborgarna skulle vara mer
benédgna att rosta i valen till Europaparlamentet om de var medvetna om hur
EU-politiken paverkar deras vardag. Fram till toppmétet i Sibiu den 9 maj
2019, strax fore valet till Europaparlamentet, uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att ytterligare stdrka informationsspridning och debatter
med allménheten samt civilsamhéllet rérande de fragor som diskuteras i
Europeiska radet. Kommissionen stodjer vidare Frankrikes president
Emmanuel Macrons forslag om samradd med allmédnheten om EU:s framtid
och erbjuder att dela med sig av sina erfarenheter.

1.2.2 Kommissionens rekommendation om forstirkning av den
europeiska dimensionen i och ett effektivt genomfoérande av valet
till Europaparlamentet 2019

Kommissionen presenterar i sin reckommendation fem konkreta forslag for att
starka den europeiska dimensionen och effektivisera genomforandet av valet
till Europaparlamentet 2019.

1. Medlemsstaterna bor med bdrjan fran Europeiska radets informella mote
den 23 februari 2018 fora en dialog med EU-medborgarna i debatter om
europeiska fragor fore valet till Europaparlamentet. Detta bor fortsétta fram
till Europeiska radets moéte i Sibiu den 9 maj 2019. Samtidigt bor de
nationella och europeiska politiska partierna 6ka medborgarnas medvetenhet
om de EU-fragor som stér pa spel.

2. Kommissionen rekommenderar varje europeiskt politiskt parti att vélja
sina toppkandidater pd ett 6ppet, inkluderande och dverskddligt sétt 1 god tid
infor valet till Europaparlamentet 2019. Vidare bor de nationella partierna
sakerstilla att deras politiska information upplyser medborgarna om vilken
toppkandidat de stddjer och kandidatens program.

3. Kommissionen rekommenderar nationella partier som avser att delta i
valet till Europaparlamentet att tillkinnage om de &r knutna till nagot
europeiskt parti, och att detta i mdjligaste méan bor framgéd av
kampanjmaterial m.m.

4. Kommissionen rekommenderar medlemsstaterna att bade fore och under
valet till Europaparlamentet uppmuntra och underldtta information till
véljarna om vilka europeiska politiska partier de nationella partierna ar
knutna till samt vilka deras toppkandidater dr. Vidare rekommenderar
kommissionen att anknytningen mellan de nationella och europeiska
politiska partierna tillits och uppmuntras att anges 1 nationellt
kampanjmaterial, pé partiernas webbplatser och dér s& dr mojligt pa
valsedlarna.
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5. Kommissionen rekommenderar att ansvariga nationella myndigheter
sammantrdder under varen 2018 med stod av kommissionen for att utbyta
bista praxis och praktiska atgédrder. Detta for att frimja valdeltagande bland
medborgare bosatta i annan medlemsstat och underrepresenterade grupper
samt stodja ett allmént hogt valdeltagande. Vidare uppmanas nationella
myndigheter att identifiera bdsta praxis nir det géiller att uppticka, minska
och hantera risker fran cyberattacker och desinformation i samband med
valet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Kommissionens meddelande och rekommendation innehaller inte néagra
lagstiftningsforslag och &r inte rittsligt bindande for medlemsstaterna. De har
dérfor ingen direkt effekt pa svenska forfattningar om forfarandet vid val till
Europaparlamentet  eller  politiska  partiers  nominerings-  eller
valkampanjverksamhet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande och rekommendation &r inte réttsligt bindande
for medlemsstaterna.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r kritisk till en reglering om toppkandidater men utesluter inte
helt att systemet pa nagot sitt tydliggdrs om det finns ett starkt stod for detta.
Ett sddant system bor beakta fordragets begridnsningar, vara transparent och
balansera institutionernas inflytande.

Regeringen stiller sig bakom ambitionen att pa olika sétt dstadkomma okad
Oppenhet kring kopplingen mellan nationella politiska partier och europeiska
politiska partier. Detta kan skapa storre medvetenhet och intresse for
europeisk politik hos véljarna. Primért anser regeringen att formerna for detta
synliggérande bor Overlatas till de politiska partierna att sjélva bestdimma
over. Nar det géller EU-finansiering av europeiska politiska partier anser
dock regeringen det rimligt att en forutséttning for sadan finansiering &r att
de nationella medlemspartierna publicerar det europeiska politiska partiets
program och partisymbol pé sina webbplatser. I ovrigt &r regeringen positiv
till forslag om kunskapsutbyten mellan nationella valmyndigheter.
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Regeringen &r kritisk till idén om att en gemensam EU-valkrets kan stérka
Europaparlamentsvalets europeiska dimension. En gemensam EU-valkrets
riskerar att bidra till svarforutsebara maktforskjutningar bade inom
Europaparlamentet och mellan EU:s institutioner och medlemsstater och en
svagare demokratisk forankring i delar av valet. Dérutover riskerar avstandet
mellan véljare och fortroendevalda att 6ka samtidigt som 6kad komplexitet i
valet liksom 0©kade administrativa bordor och kostnader kan uppsta.
Regeringen kan dérfor inte stodja kommissionens tankar i denna del.

Vad giller Europaparlamentets sammansittning under mandatperioden
2019-2024 hade regeringen helst velat se en langsiktig 16sning baserad pé en
formel som kan tillimpas under en langre tid och vid en eventuell framtida
utvidgning. Av budgetrestriktiva skdl och for att underldtta framtida EU-
utvidgningar dr regeringens utgangspunkt att de brittiska mandaten i
Europaparlamentet borde 1dmnas vakanta efter det brittiska uttrddet ur EU.
Regeringen anser dock det efterstrdvansvért att en justering av mandaten sker
for att uppnd béttre proportionalitet, men med hdnsyn till brexit och att det
endast aterstdr drygt ett ar till nésta val till Europaparlamentet dr det
forstaeligt att Europaparlamentet endast ldgger fram ett forslag till en
kortsiktig 16sning for ndstkommande valperiod. Regeringen anser dérfor att
Europaparlamentets forslag till begrdnsad omférdelning av mandat bor
kunna accepteras for det fall det finns ett brett stod i radet for forslaget. For
regeringen &r det viktigt att medelstora medlemsstater inte missgynnas i en
séddan omfordelning.

Nér det géller kommissionens sammanséttning invintar regeringen en
oversyn. Det dr viktigt att kommissionen far en sammanséttning som bidrar
till att stdrka effektiviteten i kommissionens arbete samtidigt som dess
legitimitet fortsatt understryks genom en absolut lika behandling av
medlemsstaterna i dess sammansittning. Regeringen stiller sig mycket
kritisk till forslag om en gemensam ordforande for Europeiska radet och
kommissionen. Mervérdet att sla samman dessa befattningar maste végas
mot att en sddan befattning paverkar den nuvarande institutionella balansen
och maktférdelningen mellan EU:s institutioner och medlemsstaterna.

Regeringen anser det viktigt att det fors en bred och inkluderande diskussion
om EU:s framtid och vdlkomnar initiativ och forslag som framjar en sadan
debatt. Regeringen har vidtagit omfattande atgérder for att hoja kunskapen,
delaktigheten och engagemanget i EU-fragor i Sverige. I detta arbete ingér
dven fragor som ror EU:s framtid. De s.k. EU-handslagen och regeringens
EU-sakrad &r viktiga delar i det arbetet. Arbetet kommer att fortsétta under
2018.

Regeringen &r positivt instilld till kommissionens rekommendation om att
medlemsstaterna uppmanas att identifiera bdsta praxis ndr det géller att
upptécka, minska och hantera risker fran cyberattacker och desinformation.
Informations- och cybersékerhet omfattar hela samhillet. Det Oppna
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demokratiska samhillet 4r beroende av att 6nskad konfidentialitet, riktighet
och tillgdnglighet kan wuppratthdllas ndr man hanterar information.
Utmaningarna inom informations- och cybersidkerhetsomradet delas med
andra lédnder. De strategiska 16sningarna maste darfor dven utvecklas genom
internationell samverkan och dialog kring férebyggande atgérder, bade inom
EU och i andra internationella organ. Ytterst handlar informations- och
cybersédkerhet om att sla vakt om grundlidggande viarden och mal i samhéllet,
som demokrati, méinskliga fri- och réttigheter, Sveriges frihet, sdkerhet och
ratt till sjalvbestimmande samt tillvaxt och ekonomisk stabilitet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1) aviserat att
medel avsitts for insatser for att 6ka intresset for och deltagandet i det
svenska Europaparlamentsvalet 2019. Bland annat avser regeringen att
genomfora skolval och ge stdd till organisationer inom det civila samhallet
som genomfor verksamhet i syfte att 6ka valdeltagandet. Insatserna ska i
forsta hand inriktas pa befolkningsgrupper med 14gt deltagande i tidigare
allménna val och genomforas i socioekonomiskt svaga omréden dér
valdeltagandet ar lagt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Varken meddelandet eller rekommendationen har varit foremal for formell
behandling i radet. Medlemsstaternas stdndpunkter dr ddrmed inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Forslaget till Europaparlamentets sammanséttning under mandatperionden
2019-2024 &r framlagt av Europaparlamentet, pd uppdrag av Europeiska
radet. Kommissionens standpunkter presenteras i meddelandet respektive
rekommendationen.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet och rekommendationen har inte remissbehandlats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har vid antagandet av sin rekommendation sérskilt beaktat
artikel 292 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Det anges inte
nagon rittslig grund for meddelandet eller rekommendationen. Varken
meddelandet eller rekommendationen &r réttsligt bindande  for
medlemsstaterna och blir inte heller foremal for beslut i rdet.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet och rekommendationen innehéller inga forslag till
lagstiftningsakter.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet utgjorde kommissionens bidrag till det informella toppmétet
den 23 februari 2018. Kommissionens rekommendation riktar sig till
medlemsstaterna och till de europeiska och nationella politiska partierna. Det
ar dnnu oklart i vilken omfattning rddet kommer att behandla kommissionens
rekommendation.

4.2 Fackuttryck / termer

e Toppkandidat (Spitzenkandidat) — Kandidat for befattningen som
kommissionens ordférande; en kandidat utses av varje europeiskt
politiskt parti.
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