Socialforsakringsutskottets betdnkande
2013/14:SfU18

Mer fokuserad nedsattning av
socialavgifterna for de yngsta

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:116 Mer fokuserad
nedséttning av socialavgifterna for de yngsta och tre motioner som véckts med
anledning av propositionen.

| propositionen foreslas att nedsattningen av socialavgifterna, inklusive den
allménna léneavgiften, for unga fordndras for att ytterligare underldtta intradet
pa arbetsmarknaden for unga. For personer som vid arets ingng inte har fyllt
23 ar foreslas att avgifterna sanks sd att bara alderspensionsavgiften pa
10,21 procent ska betalas. For personer som vid arets ingang har fyllt 25 ar
foreslas att nedsattningen slopas.

Med bifall till tvd motioner (S och V) om avslag pa propositionen avstyrker
utskottet regeringens forslag om en mer fokuserad nedséttning av
socialavgifterna for de yngsta.

Utskottet avstyrker dven en motion (SD).

| arendet finns tva reservationer (M, FP, C och KD samt SD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nedsattning av socialavgifterna for de yngsta
Riksdagen avslar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),
2. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift, och
3. lag om &ndring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall
vid avgiftsberékningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift
och socialavgiftslagen (2000:980). Dérmed bifaller riksdagen
motionerna
2013/14:5Sf18 av Jacob Johnson m.fl. (V) och
2013/14:Sf19 av Tomas Eneroth m.fl. (S) samt
avslar proposition 2013/14:116 punkterna 1-3.
Reservation 1 (M, FP, C, KD)

2. Reform for mer effektiva atgarder
Riksdagen avslar motion
2013/14:5f20 av David Lang (SD).
Reservation 2 (SD)

Stockholm den 6 maj 2014

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Gunnar Axén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Axén (M), Tomas Eneroth
(S), Mikael Cederbratt (M), Fredrik Lundh Sammeli (S), Lars-Arne Staxéng
(M), Eva-Lena Jansson (S), Finn Bengtsson (M), Kurt Kvarnstrom (S),
Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C), Jasenko Omanovic (S), Emma
Henriksson (KD), David Lang (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman
(M), Emma Carlsson Léfdahl (FP) och Magnus Ehrencrona (MP).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas proposition 2013/14:116 Mer fokuserad nedsatt-
ning av socialavgifterna for de yngsta och tre féljdmotioner som véckts med
anledning av propositionen.

I budgetpropositionen for 2014 aviserades att regeringen senare under
riksmotet avsag att dterkomma med forslag till regler for férandring av ned-
séttningen av socialavgifterna, inklusive den allménna léneavgiften, for unga.
Nedsattningen skulle forstarkas for personer som vid arets ingang inte fyllt 23
ar genom att avgifterna skulle sankas s att bara alderspensionsavgiften beta-
lades. For personer som vid arets ingang fyllt 25 &r skulle nedséttningen
slopas. For personer som vid arets ingang fyllt 23 men inte 25 ar skulle
daremot inte nagon forandring av nedsattningen goras. Forslaget bedémdes
kunna trada i kraft den 1 juli 2014.

Inom Regeringskansliet har promemorian, Mer fokuserad nedséttning av
socialavgifterna for de yngsta, utarbetats.

Lagréadet har yttrat sig 6ver forslagen i propositionen.

En férteckning éver behandlade férslag finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.



Utskottets 6vervaganden

Mer fokuserad nedséattning av socialavgifterna for de
yngsta

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar propositionen och bifaller tva motioner om avslag
pa propositionen.

Vidare avslar riksdagen en motion om att avskaffa ungdoms-
rabatten och infora mer effektiva atgarder.

Jamfor reservationerna 1 (M, FP, C, KD) och 2 (SD).

Gaéllande ordning

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgdrs av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas i
forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av fysiska
personer som bedriver aktiv naringsverksamhet, dvs. enskilda nédringsidkare
och fysiska personer som &r del&gare i handelsbolag. Regler om socialavgifter
finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, ddr 16 procentenheter
gar till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen. Resterande
2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension dér
avgiftsintakterna fonderas individuellt fér varje forsdkrad. Arbetsgivarens
respektive den egenavgiftsskyldiges del av avgiftsinbetalningen sker i form av
en alderspensionsavgift om 10,21 procent av avgiftsunderlaget enligt
socialavgiftslagen.

Enligt lagen (1994:1920) om allmén loneavgift ska arbetsgivare och en-
skilda néringsidkare betala allmén I6neavgift. Den allménna loneavgiften de-
biteras i samband med, och p& samma underlag som, socialavgifterna.

For vilka andamal socialavgifterna ska anvandas framgar av lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Arbetsgivaravgifterna och den allmanna léneavgiften for 2014 uppgar till
31,42 procent. Egenavgifterna och den allménna I6neavgiften for 2014 uppgar
till 28,97 procent, om inte anméalan om annan karenstid an sju dagar har gjorts
till Forsékringskassan.

For personer som vid arets ingang inte har fyllt 26 ar ar socialavgifterna,
inklusive den allmanna I6neavgiften, nedsatta. Nedséttningen innebér att av-
gifterna, med undantag for alderspensionsavgiften, uppgar till en fjardedel av
de totala avgifterna, dvs. arbetsgivaravgiften inklusive den allménna léne-
avgiften for en person som inte har fyllt 26 r &r totalt 15,49 procent.

2013/14:SfU18
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

| propositionen redogér regeringen for ungas etablering pa arbetsmarknaden
och Kkonstaterar att arbetsloshetsperioderna &r relativt korta for de flesta unga
och att unga etablerar sig relativt snabbt pa arbetsmarknaden. Arbetslosheten
sjunker och sysselsattningsgraden stiger snabbt med aldern for bade kvinnor
och mén. Samtidigt finns en grupp bland de unga arbetslésa som befinner sig
Iangt frdn arbetsmarknaden och som har svarigheter att hitta vagar in i arbets-
livet. Hoga kostnader for att anstélla (I6n och socialavgifter) kan vara en av
flera orsaker till att unga har svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden.

Regeringen anfor att de nedsatta socialavgifterna fér unga bedéms ha med-
fort en okad efterfrigan pa att anstalla ungdomar och darmed en lagre
ungdomsarbetsléshet genom att de minskar skillnaden mellan ungdomars for-
vantade produktivitet och de ingangsléner som arbetsgivarna far betala.

Enligt regeringens beddmning underlattar de nedsatta socialavgifterna for
unga framst arbetsmarknadsintradet for ungdomar med gymnasieutbildning
som saknar tidigare arbetslivserfarenhet. Sannolikheten att en ung person har
en hogskoleutbildning eller ar etablerad pa arbetsmarknaden ékar med aldern.
Att rikta en storre del av subventionen mot de yngsta beddms darfor kunna
leda till en effektivare nedséttning och darmed hogre varaktig sysselsattning
samt lagre arbetsléshet bland unga.

For att ytterligare underlatta intriadet pa arbetsmarknaden for unga foreslar
regeringen darfor att nedséttningen av socialavgifterna och den allménna Iéne-
avgiften i storre utstrackning riktas mot de yngsta. Fér personer som vid arets
ingang inte har fyllt 23 &r foreslas att nedsattningen forstarks sa att bara lders-
pensionsavgiften om 10,21 procent ska betalas. For personer som vid arets
ingang har fyllt 25 ar foreslas att nedsattningen tas bort.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sf19 yrkar Tomas Eneroth (S) m.fl. avslag pa pro-
positionen. Ungdomsarbetsldsheten har stigit och antalet unga langtids-
arbetslosa har tredubblats i Sverige. Nedsattningen av socialavgifter for unga
&r ett ineffektivt skatteundantag. Det riktas mot de unga som redan har jobb
och inte mot dem som saknar jobb. Att sanka arbetsgivaravgifterna &r en dyr
och ineffektiv atgard och kostar skattebetalarna omkring 14 miljarder kronor
varje ar. Regeringens forslag innebar saledes att ytterligare resurser satsas pa
dem som redan har arbete i stallet fér pd de ungdomar som saknar arbete.
Aven i kommittémotion 2013/14:5f18 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkas
avslag pé propositionen eftersom den foreslagna sankningen av arbetsgivar-
avgifterna ar ett dyrt och ineffektivt sétt att minska ungdomsarbetsldsheten.
Med en ungdomsarbetsloshet pa ca 24 procent ar det tydligt att de sénkta
socialavgifterna for unga inte har fatt avsedd effekt. Att ytterligare sénka
socialavgifterna for de yngsta kommer inte skapa jobb for unga. Skatte-
systemet maste ocksa vara utformat sa att det ar enkelt att forsta och tillampa
for den enskilda skattebetalaren. Ett system som &r enhetligt och likformigt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och har sa fa undantag som majligt bor efterstravas. Pa sa satt minimeras aven
riskerna for skatteplanering.

I motion 2013/14:Sf20 begér David Lang (SD) ett tillkdnnagivande om
nedsattning av socialavgifter for unga. Ungdomsarbetsldsheten har langsiktigt
okat sedan 2006. Ungdomsrabatten &r i grunden ett déligt forslag och en dyr
och effektlos satsning. Regeringen bor darfor aterkomma med férslag om att
avskaffa nedsattningen for unga och reformera arbetsmarknaden till férman
for mer effektiva atgarder.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att ungdomsarbetsldsheten har stigit bade i absoluta
tal och som andel av arbetskraften, och antalet unga langtidsarbetsldsa har 6kat
kraftigt. Andelen arbetsl6sa unga varierar stort beroende pd utbildningsniva.
Utbildningspolitikens roll for att bekdmpa ungdomsarbetslésheten maste
darfor betonas. Vidare maste en politik for fler jobb skapas. Att som
regeringen nu foreslar ytterligare forstirka den generella nedsattningen av
socialavgifterna l6ser inte problemet fér unga arbetslésa. Med nedséttningen
av socialavgifter for unga subventioneras arbetsgivare utan att det behdver
skapas ett enda nytt jobb eftersom arbetsgivarnas kostnader sénks aven for de
ungdomar som redan har ett arbete. Skattesystemet méste ocksé vara utformat
sd att det ar enkelt att forsta och tillimpa for den enskilda skattebetalaren.

Nedséttningen av socialavgifter for unga kostar skattebetalarna omkring 14
miljarder kronor netto varije ar. Det ar ett ineffektivt skatteundantag, eftersom
det riktas mot de unga som redan har jobb — inte dem som saknar det. Foljakt-
ligen har nedséttningen kritiserats. Riksrevisionens beddémning &r att sank-
ningen har lett till begrdnsade sysselsattningseffekter och hdga
dodviktseffekter, dvs. att samma personer som far arbete genom atgarden anda
skulle ha anstéllts. Regeringens finanspolitiska rad kommer till slutsatsen att
ldgre arbetsgivaravgifter for alla ungdomar ér en dyr och ineffektiv atgard for
att sinka ungdomsarbetslosheten”. Konjunkturinstitutet menar att
sysselsittningseffekterna kommer att bli smé, minst i ndringslivet, trots att
kostnaden for reformen &r betydligt hogre i denna sektor. Ekonomi-
styrningsverket avstyrker regeringens forslag bade av hansyn till kostnads-
effektivitet och pa grund av risken for 6kat krangel for arbetsgivarna.

Enligt utskottets mening ar anledningen till reformens misslyckande bl.a.
att resurserna satsas pa de ungdomar som redan har arbete, i stallet for pa de
ungdomar som saknar arbete. Det finns valdigt stora behov av att satsa pa det
som skulle gora ungdomar mer anstillningshara. Att, som foreslas i
propositionen, rikta ytterligare en kvarts miljard kronor i varaktig offentlig-
finansiell kostnad for en nedséttning av arbetsgivaravgifterna ar inte
ansvarsfullt.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna 2013/14:SfU19 (S) och
2013/14:SfU18 (V) och avstyrker propositionen. Utskottet avstyrker dven
motion 2013/14:SfU20 (SD).

2013/14:SfU18
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Reservationer

1. Nedsattning av socialavgifterna for de yngsta, punkt 1 (M, FP,
C, KD)

av Gunnar Axén (M), Mikael Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Finn
Bengtsson (M), Solveig Zander (C), Emma Henriksson (KD), Eva Lohman
(M) och Emma Carlsson Léfdahl (FP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i socialavgiftslagen (2000:980),

2. lag om &ndring i lagen (1994:1920) om allmén léneavgift, och

3. lag om &andring i lagen (2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberédkningen enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och
socialavgiftslagen (2000:980).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:116 punkterna 1-3 och avslar
motionerna
2013/14:5f18 av Jacob Johnson m.fl. (V) och
2013/14:Sf19 av Tomas Eneroth m.fl. (S).

Stallningstagande

I IFAU:s rapport 2013:26 Sénkta arbetsgivaravgifter for unga, anges att
nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for unga har haft positiva
sysselsattningseffekter, framst for de yngre i malgruppen. Den forsta
sénkningen som infordes 2007 uppskattas av IFAU ha skapat 6 000-10 000
nya jobb. Intéktsbortfallet per skapat jobb uppgér enligt rapporten till mellan
1,0 och 1,6 miljoner kronor, vilket &r i linje med andra jobbskapande atgarder.

De nedsatta socialavgifterna  for unga underlattar  framst
arbetsmarknadsintrédet for ungdomar med gymnasieutbildning som saknar
tidigare arbetslivserfarenhet. Unga som redan har en fast forankring pa
arbetsmarknaden och unga med hégskoleutbildning bedéms inte vara i samma
behov av sdnkta socialavgifter. Att rikta en storre del av sdnkningen mot de
yngsta i malgruppen bedomer vi darfor kunna leda till en effektivare
nedséttning och darmed hdgre varaktig sysselsattning samt lagre arbetsléshet
bland unga, vilket dven ligger i linje med de slutsatser som dras i IFAU:s
rapport.

Arbetslésheten bland unga (1524 ar) ar hogre an for andra aldersgrupper
och har ©6kat sedan finanskrisens utbrott 2008. Ar 2013 uppgick
ungdomsarbetslosheten  till  knappt 24  procent. Graden av



RESERVATIONER

arbetsmarknadsanknytning och orsakerna till arbetsloshet skiljer sig at inom
gruppen unga arbetslosa. Né&ra hélften av de unga arbetslosa &r
heltidsstuderande som soker arbete vid sidan av studierna. For de flesta unga
ar arbetsloshetsperioderna relativt korta och de etablerar sig relativt snabbt pa
arbetsmarknaden. Samtidigt finns en grupp bland de unga arbetslésa som
befinner sig langt fran arbetsmarknaden med svarigheter att hitta vagar in i
arbetslivet. De moter hoga trosklar in pa arbetsmarknaden. Den storsta risken
for langtidsarbetsloshet och framtida arbetsmarknadsrelaterade problem finns
hos unga som saknar fullféljd gymnasieutbildning, &r utrikes fodda eller har
nedsatt arbetsforméga. Langtidsarbetslosheten bland unga ar dock lag jamfort
med andra aldersgrupper och i férhallande till andra lander. Att unga ofta blir
arbetslosa kan i viss man ses som en del av etableringsprocessen pa
arbetsmarknaden och hanger samman med att de &r pa vag fran skola till
arbetsliv. Brister i utbildningssystemet och en for svag koppling mellan skola
och arbetsliv kan gora att etableringen forsenas generellt och vissa unga
riskerar att fi mer varaktiga problem pa arbetsmarknaden. Hoga kostnader for
att anstalla (I6n och socialavgifter) medfor ocksé svarigheter fér unga att
komma in pa arbetsmarknaden.

I likhet med regeringen anser vi att nedséttningen av socialavgifterna for
unga har varit en viktig reform for att underldtta arbetsmarknadsintradet for
ungdomar. De nedsatta socialavgifterna for unga bedéms ha medfért en ékad
efterfragan att anstalla ungdomar och darmed en lagre ungdomsarbetslgshet
genom att de minskar skillnaden mellan ungdomars férvantade produktivitet
och de ingdngsloner som arbetsgivarna far betala. Den forstirkta
nedsattningen av socialavgifterna for de yngre i malgruppen som nu
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet de gréna och
Vansterpartiet valt att avslad bedoms, tillsammans med tidigare gjorda
nedsattningar, enligt berakningar fran Finansdepartementet ha lett till 16 500
fler unga i arbete.

Sedan 2006 har antalet sysselsatta kat med 250 000 och av dessa ar 40 000
unga i &ldern 1624 ar. Trots denna positiva utveckling behGver mer géras och
i ett lage da alla sager sig vilja bekdmpa ungdomsarbetsldsheten &r det hogst
motsagelsefullt nar utskottet viljer att inte foresld nya atgarder som skulle
bidra till att ge tusentals unga mojligheten att komma i arbete.

Budgeten for 2014 har tidigare antagits av riksdagen och i det beslutet
inkluderades denna forstérkta nedséttning av socialavgifterna for unga. Enligt
den praxis som utvecklats efter att det géllande finanspolitiska ramverket
infordes sd ska s.k. reservationsforbud rdda da beslut fattas rorande
propositioner vars innehall foljer upp tidigare fattat beslut om budgeten. Syftet
med denna praxis har varit att undvika att riksdagen fattar motstridiga forbud.
Det &r beklagligt att Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna, Miljopartiet
de gréna och Vansterpartiet nu valjer att inte respektera denna praxis.

2013/14:SfU18
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RESERVATIONER

2. Reform for mer effektiva atgéarder, punkt 2 (SD)
av David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sf20 av David Lang (SD).

Stallningstagande

Ungdomsarbetsldsheten har Iangsiktigt 6kat sedan 2006. Ungdomsrabatten ar
i grunden ett daligt forslag och en dyr och effektlés satsning. Regeringen bor
darfor dterkomma med forslag om att avskaffa nedsattningen for unga och i
stéllet reformera arbetsmarknaden och inféra mer effektiva atgarder.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:116 Mer fokuserad nedsattning av socialavgifterna for
de yngsta:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
socialavgiftslagen (2000:980).

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1920) om allmén l6neavgift.

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2001:1170) om sérskilda avdrag i vissa fall vid avgiftsberéakningen
enligt lagen (1994:1920) om allmén léneavgift och socialavgiftslagen
(2000:980).

Foljdmotionerna

2013/14:5f18 av Jacob Johnson m.fl. (V):

Riksdagen avslar proposition 2013/14:116 Mer fokuserad nedsattning av
socialavgifterna for de yngsta.

2013/14:Sf19 av Tomas Eneroth m.fl. (S):
Riksdagen avslar proposition 2013/14:116.

2013/14:5f20 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den géllande nedséttningen av socialavgifterna for ungdomar.

2013/14:SfU18
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om &ndring 1 socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 28 §, 3 kap. 15 a och 18 §§ samt
rubrikerna narmast fore 2 kap. 28 § och 3 kap. 15 a § socialavgiftslagen

(2000:980) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 ar

28 §°

Pa ersittning till personer som
vid drets ingang inte har fyllt 26 ar
ska hela alderspensionsavgiften
men bara en fjdrdedel av de ov-
riga arbetsgivaravgifterna betalas.
Procenttalen for avgifterna ska
efter kvoteringen anges med tva
decimaler sa att évriga decimaler
faller bort.

' Scnastc lydclsc 2008:1266.
* Scnastc lydelsc 2008:1266.

fyllt 25 ar'

5

Pa ersittning till personer som
vid érets ingang inte har fyllt 23 ar
ska bara alderspensionsavgiften
betalas.

Pa erscittning till personer som
vid arets ingang har fyllt 23 men
inte 25 ar ska hela alderspensions-
avgiften men bara en fjdrdedel av
de dvriga arbetsgivaravgifterna
betalas. Procenttalen for avgif-
terna ska efter kvoteringen anges
med tva decimaler sa att évriga
decimaler faller bort.



BILAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 kap.

Avgifter for personer som inte har

Avgifter for personer som inte har

fyllt 26 &r

fyllt 25 ar’

15a§*

Den som vid ingéngen av
beskattningséret inte har fyllt 26 ar
ska betala hela &lderspensions-
avgiften men bara en fjardedel av
de ovriga egenavgifterna. Procent-
talen for avgifterna ska efter kvo-
teringen anges med tva decimaler
sa att évriga decimaler faller bort.

Den som vid ingéngen av
beskattningsaret inte har fyllt 23 ar
ska bara betala &alderspensions-
avgiften.

Den som vid ingangen av be-
skattningsaret har fylit 23 men inte
25 ar ska betala hela dlderspens-
ionsavgiften men bara en fjdrdedel
av de ovriga egenavgifterna. Pro-
centtalen for avgifterna ska efter
kvoteringen  anges med  tva
decimaler sa att évriga decimaler
faller bort.

18 §°
Vid berékning av egenavgifter ska avdrag goras med 7,5 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 15000 kronor per &r. Avdraget far
inte medfora att avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt

13 §.
Forsta stycket giller bara

1. till den del avgiftsunderlaget utgors av avgiftspliktig inkomst av

néringsverksambhet,

2. om den del av avgiftsunderlaget som utgors av avgiftspliktig
inkomst av ndringsverksamhet Sverstiger 40 000 kronor, och

3. om den avgiftsskyldige vid
ingédngen av beskattningsaret har
fyllt 26 men inte 65 &r och inte
bara ska betala &lderspensions-
avgiften enligt 16 §.

3. om den avgiftsskyldige vid
ingdngen av beskattningsaret har
fyllt 25 men inte 65 &r och inte
bara ska betala alderspensions-
avgiften enligt 16 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelsen i 2 kap. 28 § i den nya lydelsen tillimpas pa
erséttning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i 3 kap. 15 a och 18 §§ i den nya lydelsen tillimpas

p& inkomst som uppbirs efter

* Scnastc lydelsc 2008:1266.
* Scnastc lydclsc 2011:1257.
5 Senastc lydelsc 2013:1013.

den 30 juni 2014. Omfattar
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beskattningsaret tid savil fore som efter ikrafttrdidandet ska, om den
avgiftsskyldige inte visar annat, s stor del av beskattningsarets inkomst
anses hinforlig till tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot
forhallandet mellan den del av beskattningséret som infaller under denna
tid och hela beskattningséret.



BILAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &dndring 1 lagen (1994:1920)

om allmén l6neavgift

Hiérigenom foreskrivs att 1-3 §§ lagen (1994:1920) om allmin

l6neavgift ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
arbetsgivaravgifter skall for varje
ar betala allmén loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
skall dock inte ingé ersittning till
sédana personer som avses i 2 kap.
27 § socialavgiftslagen.

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) skall betala
egenavgifter skall for varje éar
betala allmén loneavgift. Loneav-
giften berdknas pa det underlag
som giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara skall betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15
eller 16 § socialavgiftslagen.

2§

Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt 2 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
arbetsgivaravgifter ska for varje ar
betala allmén loneavgift. Lone-
avgiften berdknas pa det underlag
som giller for arbetsgivaravgifter
enligt socialavgiftslagen.

I underlaget enligt forsta stycket
ska dock inte ingd ersittning till
sadana personer som avses i 2 kap.
27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen.

2

Den som enligt 3 kap. socialav-
giftslagen (2000:980) ska betala
egenavgifter ska for varje ar betala
allmén lI6neavgift. Loneavgiften
berdknas pd det underlag som
giller for egenavgifter enligt
socialavgiftslagen.

Forsta stycket giller inte den
som bara ska betala alders-
pensionsavgift enligt 3 kap. 15 §,
15 a § forsta stycket eller 16 §
socialavgiftslagen.

3¢

Allmén l6neavgift tas ut med 9,88 procent av underlaget och tillfaller

staten.

For dem som vid &rets ingang
inte har fyllt 26 ar tas loneavgiften
ut med en fjardedel av procenttalet
och anges med tvd decimaler sa att
ovriga decimaler faller bort.

' Scnastc lydclsc 2003:1197.
* Scnastc lydclsc 2003:1197.
? Scnaste lydelsc 2012:756.

For dem som vid érets ingang
har fyllt 23 men inte 25 ar tas
loneavgiften ut med en fjardedel
av procenttalet och anges med tva
decimaler sa att Gvriga decimaler
faller bort.

2013/14:SfU18

15



2013/14:SfU18

16

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas pa 16n eller annan
ersittning enligt 1 § som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelserna i den nya lydelsen tillimpas ockséd pé inkomst
enligt 2 § som uppbirs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningsaret
tid savil fore som efter ikrafttradandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, sa stor del av beskattningséarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhéllandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.



BILAGA2 REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:1170)
om sérskilda avdrag i vissa fall vid
avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920)
om allmin 16neavgift och socialavgiftslagen

(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 5 §§ lagen (2001:1170) om sirskilda
avdrag i vissa fall vid avgiftsberdkningen enligt lagen (1994:1920) om
allmin 16neavgift och socialavgiftslagen (2000:980)' ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid berdkning av den allméinna
loneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna skall ett sdrskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig erséttning for
arbete utfort i nédringsverksamhet
vid ett fast driftstdlle i stodomrédet
eller for arbete i annan verksamhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sédan plats
i stodomréddet som motsvarar ett
fast driftstdlle. Med avgiftspliktig
ersittning skall vid tillimpning av
denna lag inte avses s&dan
ersittning pa vilken endast alders-
pensionsavgift skall betalas enligt
2 kap. 27 § socialavgiftslagen
(2000:980).

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och egenavgifterna
skall ett sdrskilt avdrag goras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stodomradet ingédr i avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3 kap. 15 och 16 §§
socialavgiftslagen endast skall
betala dlderspensionsavgift.

' Scnastc lydelsc av lagens rubrik 2007:286.
? Scnaste lydelsc 2007:286.

2§

Foreslagen lydelse
2

Vid beridkning av den allminna
Ioneavgiften och  arbetsgivar-
avgifterna ska ett sérskilt avdrag
goras, om den avgiftsskyldige har
utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort 1 nidringsverksamhet
vid ett fast driftstille i stodomradet
eller for arbete i annan verksambhet
som bedrivs av en ideell férening
eller en stiftelse, vid en sédan plats
1 stodomraddet som motsvarar ett
fast driftstille. Med avgiftspliktig
ersittning ska vid tillimpning av
denna lag inte avses sddan
ersittning pa vilken endast alders-
pensionsavgift ska betalas enligt 2
kap. 27 § eller 28 § forsta stycket
socialavgiftslagen (2000:980).

Vid berdkning av den allménna
loneavgiften och egenavgifterna
ska ett sdrskilt avdrag goéras, om
avgiftspliktig inkomst av nirings-
verksamhet fran ett fast driftstille i
stodomradet ingér i1 avgiftsunder-
laget. Detta giller dock inte den
som enligt 3kap. 15§, 15 a §
forsta stycket eller 16§ social-
avgiftslagen endast ska betala
dlderspensionsavgift.

2013/14:SfU18

17



2013/14:SfU18

18

BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Vid berdkning av den allminna
loneavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska frdn summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna beriknas pé
enligt 2 kap. 28 § socialavgifts-
lagen (2000:980) eller som avdrag
ska berdknas pa enligt 2 kap. 31 §
socialavgiftslagen, far avdraget
inte medfora att dessa avgifter
understiger dlderspensionsavgiften
enligt 2kap. 26 § samma lag.
Sammanlagt far avdrag géras med
hogst 7 100 kronor. Avdraget ska i
forsta hand goras fran den
allminna loneavgiften.

5§

Vid berdkning av den allminna
I6neavgiften och arbetsgivarav-
gifterna ska fran summan av dessa
avgifter avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget.
For den del av underlaget som
arbetsgivaravgifterna berdknas pa
enligt 2 kap. 28 § andra stycket
socialavgiftslagen (2000:980) eller
som avdrag ska berdknas pa enligt
2 kap. 31 § socialavgiftslagen, far
avdraget inte medfora att dessa
avgifter understiger alderspens-
ionsavgiften enligt 2 kap. 26 §
samma lag. Sammanlagt fir av-
drag goras med hogst 7 100
kronor. Avdraget ska i forsta hand
goras fran den allmédnna l6neav-

giften.

I avgiftsunderlaget for berikning av avdraget enligt forsta stycket ska
endast ingé sddan avgiftspliktig erséttning som avses i 2 § forsta stycket.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera av-
giftsskyldiga som ingar i samma koncern och som uppfyller villkoren for
att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sadant
fall i forsta hand géras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterforetagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2014.

2. Bestimmelserna i 2 § forsta stycket och 5 § i den nya lydelsen
tillampas p4 ersittning som betalas ut efter den 30 juni 2014.

3. Bestimmelsen i 2 § andra stycket i den nya lydelsen tillimpas pé
inkomst som uppbérs efter den 30 juni 2014. Omfattar beskattningséret
tid savil fore som efter ikrafttridandet ska, om den avgiftsskyldige inte
visar annat, s& stor del av beskattningsarets inkomst anses hénforlig till
tiden efter den 30 juni 2014 som svarar mot forhdllandet mellan den del
av beskattningsaret som infaller under denna tid och hela beskattnings-
aret.

¥ Scnaste lydelsc 2013:964.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014



