Motion
1984/85:3210

Ingemar Hallenius m. fl.
Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetaret 1985/86,
m. m. (kompletteringsproposition) (prop. 1984/85:150)

Fran centerpartiets sida har vi i annat sammanhang kréavt en fullstandig
redovisning av i vilken utstrackning avgifter for specialdestinerade andamal
pa energiomradet i realiteten ar att betrakta som ren budgetforstarkning.
Bakgrunden ar de forandringar i redovisningssystemet som genomforts pa
den socialdemokratiska regeringens forslag. Dessa forandringar innebar att
de sarskilda fonderna for oljeersattning och energiforskning, som tidigare
inrattats, inordnats i budgeten. Fran centerpartiets sida har vi kritiserat detta
forfaringssatt och understrukit att det enligt var mening varit mer hederligt
och respektingivande om den socialdemokratiska regeringen klart angett i
vilken méan dessa atgarder tillsammans med avgiftshojningar var avsedda
som ren budgetforstarkning och inte fOrespeglat att dessa forslag var
energipolitiskt betingade nar de i lika hog grad var motiverade av statsfinan-
siella skal.

De redovisningar som lamnades i samband med riksdagsbehandlingen av
var motion 1983/84:185 i anledning av proposition 1983/84:62 om fortsatt
stod till oljeersattning m. m. gav ingen klarhet. Utskottet (NU 1983/84:9)
anslot sig till var bedomning att det var svart att exakt berdkna den
inkomstforstarkning som de da foreslagna avgiftshojningarna kunde ge pa
grund av det bristfalliga beslutsunderlaget som presenterades i propositionen
men ansag att avgiftsuttaget inte innebar nagon overfinansiering av oljeer-
sattningsprogrammet m. m. Utskottet hdanvisar vidare till liknande f6rfaran-
den i tidigare likartade propositioner.

En avgorande skillnad ar emellertid att tidigare var de avgiftsfinansierade
fonderna pad energiomradet inte inordnade i budgeten. De avgifter som
uttogs infl6t till fonden och anvandes for de andamal de var avsedda ochiinte
som en allmédn inkomstforstarkning. Riksdagens beslutinnebar att franden 1
juli 1984 redovisas behallningen pa oljeersattningsfonden, oljeprospekte-
ringsfonden och energiforskningsfonden under inkomsttiteln 1431 Sarskild
avgift for oljeprodukter m. m. Réanteinkomster och aterbetalningar pa lan
fran oljeersattningsfonden redovisas fran den 1 januari 1984 under inkomstti-
teln 2394 Ovriga ranteinkomster resp. 4526 Ovriga aterbetalningar. Den
avgift pa olja som tas ut for atgarder mot forsurning redovisas under
inkomsttiteln 1435.

Den nuvarande regeringens svarigheter att berdkna intdkterna har dock
uppenbarligen Overvunnits, och i kompletteringspropositionen berdknas
intakterna pa inkomsttitlarna 1431 och 1435 till I 450 milj. kr. resp. 92 milj.
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kr. for budgetaret 1985/86. Hur stor del av intakterna pa inkomsttitlarna 2394
och 4526 som harror fran energiomradet kan inte utldsas. Totalt berdknas
intdkterna pa dessa inkomsttitlar till ndrmare 150 milj. kr.

Sammantaget tas avgifter pa energiomradet, avsedda for stod till oljeersat-
tande atgirder, energiforskning och miljoatgarder, ut med 118 kr./m* olja. 6
ore/l bensin, 10 kr./ton kol och 0.2 6re/kWh karmkraftsproducerad el.

Enligt det underlag som redovisats i saval proposition 1983/84:110 som
1984/85:120 kan oljeanvandningen under budgetaret 1984/85 uppskattas till
12,5 miljoner m*. Atgangen av motorbensin bedéms uppga till 4,8 miljoner
m?®, kolanvindningen till 2,2 miljoner ton och el producerad i kiirnkraftverk
till 55 TWh. (Bedomningen av andelen karnkraftsproducerad el utgar ifran
attreaktorerna F3icg 03 kan utnyttja halva sin produktionskapacitet.) Nagot
motsvarande underlag for intdktsberakningar finns inte redovisat i komplet-
teringspropositionen.

Med dessa utgdngspunkter kan intakterna till specialdestinerade andamal
pa energiomradet for budgetaret 1985/86 bedomas uppga till 1 895 milj. kr.
Dartill kommer amorteringar och rantor pa tidigare beviljade 1an. I
kompletteringspropositionen har redovisats ett lagre belopp, | 542 milj. kr.
exkl. amorteringar och ranteinkomster. Vidare redovisas inte intakterna till

kolmiljé6fonden.

Energiforskning

De avgifter som tillfrs energiforskningsfonden uppgar till 33 kr./m*olja, 3
ore/l bensin, 10 kr./ton kol och 0,2 6re/kWh karnkraftsproducerad el. Den
totala intakten till fonden for budgetaret bor saledes uppga till 688 milj. kr.
For kommande budgetar har anvisats 405 milj. kr. (anslaget E 12).

Oljeersattningsprogrammet

Avgifter som tas ut avsedda for stod till oljeersattande atgarder ar 54
kr./m? olja resp. 1 6re/l bensin. Intikterna for stod till oljeersattning kan
sdledes bedémas uppga till 723 milj. kr. under det kommande budgetaret. I
proposition 1984/85:120 foreslas att 169.6 milj. kr. anvisas.

Oljeprospekteringsfonden

Enligt gallande riksdagsbeslut tas avgifter om 12 kr./m olja resp. 2 ére/l
bensin ut fér stod till oljeprospektering m.m. Formerna for stoéd till
oljeprospektering forandrades emellertid varen 1984 (prop. 1983/84:110).
For budgetaret 1984/85 anvisades totalt ett engdngsanslag om 600 milj. kr.
Nagot motsvarande anslag finns inte heller upptaget for budgetaret 1985/86.
De avgifter som var avsedda for stod till oljeprospektering m. m. tas dock
fortfarande ut och kan for kommande budgetar beraknas inbringa 246 milj.
kr. till staten.
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.~§tgérdcr mot forsurning

Denavgift som tas ut for att finansiera atgirder mot férsurning uppgar till 9
kr./m* olja. vilket innebir att intakterna kan beriknas till 112 milj. kr. I
proposition 198.485:127 har anvisats 135 milj. kr. for atgirder mot férsur-

ningen.

Branslemiljofonden (Kolmiljofonden)

Av de specialdestinerade avgifterna pa olja skall enligt beslut 10 kr./m?
avsittas till kolmiljofonden, vilken efter den | juli 1985 foreslas byta namn till
brinstemiljofonden. Intikterna till fonden kan beriknas uppga tll 125 mil).
kr.

Dessa avgifter motsvaras av sarskilda anslag i budgeten. Under industride-
partementets huvudtitel idr det anslagen E 12 Energiforskning, E 17 Stéd for
oljeersattande dtgarder, E 18 Tackande av statliga garantier for oljeersittan-
de atgiirder m. m. och E 22 Vissa atgiirder foromstillning av energisystemet.
vilka 1 princip skall tickas av de specialdestinerade medien; darutéver
anslaget H 12 under jordbruksdepartementets huvudtitel Z\Igéirder mot
forsurning. Majligen kan ifragasattas om hela anslaget E 22 motsvaras av de
specialdestmerade medlen.

Sammantaget foreslds nara | 030 milj. kr. anvisade. Intikterna ir exkl.
rinteinkomster och aterbetalning av tan nira 1 900 milj. kr. Till detta skall
laggas avgifierna till kolmiljéfonden, vilka uppgar tifl ca 125 milj. kr.

Sammanfattningsvis dr saledes skillnaden mellan intikter och utgifter for
specialdestinerande andamal pa energiomradet i storleksordmingen t miljard
kronor. Aven om man antar att intikternairealiteten ir 10 % liagre in vad de
borde vara med hinsyn till oljeanviindningens storlek m. m. ar skillnaden
avsevird.

Det finns dven flera andra omraden dir avgifter tas ut for speciella
andamal och dar intakternaiir storre an de anvisade medlen. Under rubriken
Skatt pa fast cgendom tas en “skogsvardsavgift”™ ut, vars intikter ull
statskassan beraknas till 340 milj. kr. for budgetaret 1985/86. Den exakta
anvindningen ar — sasom papekats i centerpartiets motion angaende
skogsvardsavgiften — inte redovisad 1 propositionen. Det ar dock endast en
liten del som anvands for de skogsvardande dndamal den var avsedd att
finansiera. Skogsvardsavgiften har ailtmer fatt karaktiren av en punktskatt
péd skogsbruket.

Av kompletteringspropositionen framgar aven att exempelvis barnom-
sorgsavgiften beriknas inbringa 8 189 000 000 kr., medan 7 430 000 000 kr.
anvisas som bidrag till kommunal barnomsorg. Vidare tas siirskilda avgifter
pa bekimpningsmedel och handelsgodsel ut, vilka uppgar till ca 110 mulj. kr.
och fr. 0. m. 1984 6ver huvud tagetinte anviinds for de indamal riksdagen har
fattat bestut om.
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Det ar enligt var mening saval oacceptabelt att exempelvis avgift pa olja tas
ut under forespegling av att den skall anvandas for ett visst andamal som
utnyttjande av offentligtréttsliga avgifter for andra dndamdl 4n de som
riksdagen tagit beslut om. Av ovanstidende redovisning framgar klart att
avgifterna pd t. ex. energiomradet till en stor del fatt karaktaren av en skatt.
Det mest flagranta exmeplet ar de avgifter som tas ut till en fond som inte
finns (oljeprospekteringsfonden). Overfinansieringen av energiforsknings-
programmet (i forhallande till anvisade medel) ar uppenbar.

Vi anser darfor att det ar nddvandigt med en fullodig redovisning av
anvandningen av specialdestinerade medel p& saval energiomradet som
andraomraden. En motsvarande genomgéng skulle sannolikt ge vid handen
att manga avgifter ar att betrakta som fortackta skatter och ingar darmed som
ett led i den socialdemokratiska regeringens politik att smyghdojaskatter. Vi
anser attdet vore hederligare och mindre nonchalant mot riksdagen att 6ppet
redovisa vilka skatter som tas ut och inte doélja detta genom fingerat
avgiftsuttag och andra budgettekniska forandringar. Respekten for riksda-
gens arbete borde innebara detta.

Hemstillan

Med anledning av vad ovan anférts hemstalls
att riksdagen beslutar att i anledning av proposition 1984/85:150 hos
regeringen begara en fullédig redovisning av i vilken utstrackning
specialdestinerade avgifter anvands for avsett andamal i enlighet
med vad som anférs i motionen.

Stockholm den 9 maj 1985

INGEMAR HALLENIUS (c)
ROLF RAMGARD (c) IVAR FRANZEN (c)
LENNART BRUNANDER (c)



