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Krigsmaterielexporten ar 2001

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2001/02:114
Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigs-
materiel ar 2001, vilken foreslds bli lagd till handlingarna. Utskottet behand-
lar ocksa de motioner som véckts med anledning av skrivelsen samt ett antal
andra motioner frdn den allminna motionstiden 2001/02. Motionerna ror
frimst forslag om striktare regler for krigsmaterielexporten, men forslag finns
ocksa om att Sverige skall arbeta for gemensamma bindande EU-regler pé
omradet.

Samtliga motioner avstyrks eller besvaras av utskottet. Till betdnkandet har
fogats 9 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utredning av nuvarande regelverk

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U7 (mp) yrkandena 1 och 2 besvarad
med vad utskottet anfort.

2. Demokratikriterium

Riksdagen avslar motion 2001/02:U7 yrkande 3 och motion 2001/02:U8
yrkande 8.
Reservation 1 (v, mp)

3. Miinskliga rittigheter
Riksdagen avslar motion 2001/02:S£398 yrkande 1.

4. Foljdleveranser

Riksdagen avslar motion 201/02:U7 yrkande 4 och motion 2001/02:U8 yr-
kande 11 samt forklarar motion 2001/02:U8 yrkandena 12 och 13 besvarad
med vad utskottet anfort.

Reservation 2 (v, mp)

5. Slutanvindarkontroll

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U7 yrkande 8 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

6. FN:s vapenhandelsregister

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U7 yrkande 9 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

7. Tolkning av nuvarande regelverk
Riksdagen avslar motion 2001/02:U8 yrkande 1.

8. Export av 6vrig krigsmateriel

Riksdagen avslar motion 2001/02:U8 yrkande 3.
Reservation 3 (v, mp)

9. Redovisningen av krigsmaterielexport

Riksdagen avslér motion 2001/02:U7 yrkande 5 och motion 2001/02:U279
yrkandena 1 och 2 samt forklarar motion 2001/02:U7 yrkande 7 besvarad
med vad utskottet anfort.
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10. Exportkontrollradets verksamhet
Riksdagen avslir motion 2001/02:U7 yrkande 6.

11. Offentlig redovisning av avslagsbeslut

Riksdagen avslir motion 2001/02:U8 yrkande 4.
Reservation 4 (v, mp)

12. Litta vapen

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U7 yrkande 11 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

13. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omriden

Riksdagen avslar motion 2001/02:U8 yrkandena 5, 6, 14-26 samt motion
2001/02:U345 yrkande 35. Reservation 5 (v, mp)

14. Internationella konventioner

Riksdagen avslér motion 2001/02:U7 yrkande 10.
Reservation 6 (mp)

15. Forsvarsmaterielsamarbetet inom EU

Riksdagen avslér motion 2001/02:U315 yrkande 5.
Reservation 7 (mp)

16. EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:U226 yrkandena 1 och 2 och
2001/02:U300 yrkande 16.
Reservation 8 (m)

17. EU:s uppforandekod

Riksdagen forklarar motion 2001/02:U8 yrkande 9 besvarad med vad utskot-
tet anfort.

18. Samarbete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-
linder

Riksdagen avslér motion 2001/02:U8 yrkande 10.

19. Forsvarsindustrins inriktning

Riksdagen avslar motion 2001/02:U8 yrkandena 2 och 7.
Reservation 9 (v)
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20. Skrivelsen

Riksdagen lidgger skrivelse 2001/02:114 Redogorelse for den svenska krigs-
materielexporten &r 2001 till handlingarna.

Stockholm den 21 maj 2002

P4 utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Bertil Persson
(m), Sven Hulterstrom (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Holger
Gustafsson (kd), Goran Lennmarker (m), Liselotte Wéagd (m), Agneta Brendt
(s), Marianne Jonsson (s), Murad Artin (v), Jan Erik Agren (kd), Karin
Enstrom (m), Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-
Goran Bidrsmark (fp) och Birgitta Ahlqvist (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse 2001/02:114
Redogorelse for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigs-
materiel &r 2001 samt ett antal motioner som vickts med anledning av skri-
velsen och under den allmdnna motionstiden 2001/02.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

Inledning

Regeringen har sedan 1985 arligen lamnat riksdagen en skrivelse med en
redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten. Med utgangspunkt fran de
villkor som géller for exporten av krigsmateriel och produkter med dubbla
anviandningsomraden &r syftet att dels pa ett oppet sétt redovisa det gdngna
arets export, dels att bidra med underlag till en bredare diskussion kring fra-
gor relaterade till &mnet.

I skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for den svenska exportkon-
trollpolitiken och den svenska exporten av krigsmateriel under ar 2001. Dar
redovisas &dven viktigare skeenden pa exportkontrollomradet. Skrivelsen
beskriver i korthet samarbetet inom olika internationella forum, diribland EU,
kring frdgor rorande savil krigsmateriel som produkter med dubbla anvénd-
ningsomraden samt det internationella regelverk som tillimpas pad omradet.
Betriaffande exportkontroll av produkter med dubbla anvidndningsomraden
innehaller skrivelsen en redogorelse for den svenska lagstiftningen, som
tridde i kraft den 1 januari 2001 for att komplettera den EG-férordning som
antogs aret dessforinnan.

Skrivelsen innehaller ett omfattande informations- och statistikmaterial.

Krigsmaterielexporten ar 2001

I skrivelsen pépekas att exporten av krigsmateriel frdn Sverige dr begrinsad,
varfor enstaka forsdljningar av storre system vilka orsakar kraftiga sving-
ningar i den arliga statistiken som inte kan foérknippas med ndgon langsiktig
trend.

Virdet av den totala fakturerade forsédljningen av krigsmateriel (inom och
utom riket) under &r 2001 uppgick till 10 011,1 miljoner kronor, motsvarande
en minskning med ca 10 % jamfort med ar 2000. Vérdet av exportleveranser-
na av krigsmateriel under ar 2001 var 3 060 miljoner kronor, en minskning
med 30 % jamfort med foregaende &r rdknat i 16pande priser. Exporten sva-
rade siledes for drygt 30 % av forsvarsindustrins totala fakturerade forsélj-
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ning av krigsmateriel under aret. Krigsmaterielexportens andel av den totala
varuexporten har under ar 2001 minskat fran 0,55 % till 0,4 %.

Virdet av de utforseltillstand som beviljats har under ar 2001 6kat fran fo-
regdende ars 4 640 miljoner kronor till &rets 23 900 miljoner kronor (en 6k-
ning med 415 %). Forklaringen till den kraftiga 6kningen &r de utforseltill-
stdnd som beviljats for exporten av stridsflygplan JAS 39 Gripen till Sydaf-
rika samt exporten av Stridsfordon 90 till Schweiz.

Lagen om krigsmateriel

Tillverkning och utforsel av krigsmateriel regleras genom lagen (1992:1300)
om krigsmateriel (dndrad senast genom SFS 2000:1248) och f6rordningen
(1992:1303) om krigsmateriel (dndrad senast genom SFS 2000:64).

Den nuvarande lagen bygger i allt vésentligt pd den tidigare lagstiftningen
liksom pa tidigare praxis. Jimfort med denna innehéller den emellertid en
vidgning av krigsmaterielbegreppet samt forenklingar, fortydliganden och
moderniseringar av de bestimmelser som géller for kontrollen ver tillverk-
ning och for utlandssamverkan avseende krigsmateriel.

Krigsmateriellagen foreskriver att krigsmateriel inte far tillverkas utan till-
stind. Aven forsvarsindustriell utlandssamverkan forutsitter tillstind. Med
utlandssamverkan forstas exportforséljning eller annat tillhandahallande (bl.a.
overlatelse eller formedling) av krigsmateriel.

Enligt lagen indelas krigsmateriel i tvd kategorier, krigsmateriel for strid
(KS) och &vrig krigsmateriel (OK). Bestimmelser om vilken materiel som
innefattas i de tva kategorierna aterfinns i krigsmaterielforordningen.

Riktlinjerna for krigsmaterielexport

Enligt 1 § andra stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel far tillstand
enligt lagen ldmnas endast om det finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél
for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. De nidrmare principer-
na for provningen har lagts fast i regeringens praxis och har kommit till ut-
tryck i regeringens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlandssam-
verkan som riksdagen ocksa stillt sig bakom.

Riktlinjerna dr viagledande for Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
vid provningen av drenden om tillstind enligt lagen och forordningen om
krigsmateriel.

Riktlinjerna dr forsedda med tva overgripande kriterier for nér tillstand en-
ligt lagen kan ldmnas, ndmligen dels att utlandssamverkan behovs for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande eller i
ovrigt dr sikerhetspolitiskt onskvérd, dels att samverkan inte stér i strid med
principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik. Dessa dvergripande krite-
rier kan anses utgora en precisering av 1 § andra stycket lagen om krigsmate-
riel.

I riktlinjerna preciseras ocksa de faktorer som bor beaktas i samband med
provningen av ett enskilt drende. Sverige ar ett av f EU-ldnder som har en



REDOGORELSE FOR ARENDET

lagstiftning som dven omfattar formedling av krigsmateriel (arms brokerage).
Riktlinjerna framhaller sdrskilt den vikt som vid den utrikespolitiska bedom-
ningen av varje utforseldrende skall fastas vid respekten for manskliga réttig-
heter i mottagarlandet. Situationen i mottagarlandet vad géller ménskliga
rattigheter skall alltid vdgas in, dven i de fall d& det ar fraga om utforsel av
materiel som i sig inte kan anvéndas for att krinka ménskliga réttigheter.

Riktlinjerna anger tre typer av ovillkorliga hinder som, om de foreligger,
anses omdjliggora export. De tre &r: beslut av FN:s sdkerhetsrdd, internation-
ella overenskommelser som Sverige bitratt (t.ex. EU-sanktioner) samt export-
stopp som pébjuds enligt de folkrittsliga reglerna om export fran neutral stat
under krig.

For kategorin krigsmateriel for strid (KS) géller att tillstand till export inte
bor ges till en stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat, en stat
som &r invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda till vdpnad
konflikt, en stat som har inre vépnade oroligheter eller en stat dar det fore-
kommer omfattande och grova krankningar av ménskliga réttigheter.

For utforsel av 6vrig krigsmateriel (OK) giller att utforseltillstind bor be-
viljas till 1&nder som inte befinner sig i vipnad konflikt med négon annan stat,
som inte har inre vdpnade oroligheter eller dér det inte forekommer omfat-
tande och grova krdnkningar av ménskliga rattigheter. Risk for vépnad kon-
flikt utgdr sdledes inte ett sérskilt kriterium i1 beddémningen avseende utférsel
av ovrig krigsmateriel.

Niér det géller foljdleveranser anger riktlinjerna att tillstand bor ges till ut-
forsel av reservdelar till tidigare med vederborligt tillstind exporterad krigs-
materiel, om inte ovillkorligt hinder méter. Detsamma bor gélla andra leve-
ranser t.ex. av ammunition, som har samband med tidigare utforsel eller dér
det annars vore oskaligt att inte ge tillstand.

Nar det géller samarbete med utldndsk part géiller att export till tredje land
bor bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna om produkten har 6vervé-
gande svensk identitet. Om produkten har Overvigande utlindsk identitet,
eller om det foreligger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av samar-
betet, kan samarbetslandets regler om utforsel tillimpas for export darifran.

Inspektionen for strategiska produkter

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) inrdttades den 1 februari 1996,
med ansvar for den kontroll som foreskrivs i lagen (1992:1300) om krigsma-
teriel och tillhérande forordning. Inspektionen 6vertog ddrmed ansvaret for
merparten av de drenden som tidigare beslutades av regeringen efter bered-
ning i Krigsmaterielinspektionen (KMI) och den enhet inom Utrikesdeparte-
mentet som svarade for strategisk exportkontroll. ISP fick dven ansvar for
kontroll enligt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla an-
vandningsomrdden och av tekniskt bistdnd samt tillhdrande forordning.

ISP:s verksamhetsomrade har blivit allt bredare till att, utdver exportkon-
troll av krigsmateriel, i 6kande utstrickning inkludera exportkontroll av pro-
dukter med dubbla anvidndningsomraden samt uppgifter relaterade till ISP:s
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funktion som ansvarig nationell myndighet for konventionen om forbud mot
kemiska vapen.

ISP ansvarar saledes for tillstdnds- och utforselfragor avseende savil
krigsmateriel som produkter med bade civil och militdr anvéndning (produk-
ter med dubbla anvindningsomraden, s.k. ”dual-use produkter”).

Med syfte att uppnd okad insyn och samrdd i frdgor som ror krigs-
materielexport beslutade riksdagen ar 1984 att inrdtta en rddgivande ndmnd i
krigsmaterielfrdgor. Ndimnden ombildades den 1 februari 1996 till Exportkon-
trollrddet i samband med skapandet av Inspektionen for strategiska produkter
(ISP). Samtidigt breddades dess sammansittning for att aterspegla den bre-
dare sammanséttning som Utrikesndmnden i dag har. I Exportkontrollrddet &r
déarfor samtliga riksdagspartier representerade. Radet har 10 ledaméter. En
aktuell lista pé radets ledamdter finns pa ISP:s webbplats (www.isp.se).

Informationsverksamhet avseende exportkontroll

Sverige verkar internationellt for en 6kad dppenhet kring handeln med krigs-
materiel. Aven nationellt gors anstringningar for att sprida kunskap inom
detta omrdde. Regeringens offentligt redovisade é&rliga skrivelse om den
svenska exporten dr ett led i dess anstringningar for dkad oppenhet. Den
arliga skrivelsen publiceras pa svenska och engelska och finns tillgéinglig pa
webbplatserna www.ud.se, www.lagrummet.gov.se; www.regeringen.se samt
i Rixlex (www.riksdagen.se).

Den arsrapport som uppréttas inom ramen for EU:s uppforandekod for va-
penexport utgdr ett viktigt instrument for att 6ka insynen pa europeisk niva.
Sverige verkar for att denna rapport kontinuerligt skall forbéttras och utokas.
Som ytterligare en atgird for att frimja informationstillgangen pa detta om-
rade internationellt har regeringen fortsatt att bidra ekonomiskt till SIPRI:s
Internet—databas (www.sipri.se) som innehéller information om nationella
och internationella exportkontrollsystem samt viss statistik over innehav och
export.

Att verka nationellt for spridning av kunskap om exportkontrollen, bade
till allmédnheten och till de foretag som berdrs, 4r en viktig uppgift for In-
spektionen for strategiska produkter (ISP).

FN-registret och annan internationell rapportering om
vapendverforingar

Forenta nationernas generalforsamling antog i december 1991 en resolution
som anmodar medlemsldnderna att till ett register arligen redovisa savil sin
import som sin export av tyngre konventionella vapen. Handeln med f6ljande
sju vapenkategorier rapporteras: stridsvagnar, pansrade stridsfordon,
grovt artilleri, stridsflygplan, attackhelikoptrar, stridsfartyg och robo-
tar/robotlavetter. I samrdd med forsvarets myndigheter och Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) sammanstiller Utrikesdepartementet aktuella
uppgifter som i enlighet med den ovanndmnda resolutionen overldmnas till
FN.
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Drygt 90 procent av den legala virldshandeln med angivna vapen omfattas av
registret. Sverige deltar endast i begrinsad omfattning i vérldshandeln med
aktuella tyngre vapensystem. For ar 2000, som &r det senaste rapportéret,
redovisade Sverige export av 40 stridsfordon CV 9030 till Norge samt ett
stridsfartyg, ubaten Sjdormen, till Singapore. Pa importsidan rapporterade
Sverige ingen inforsel i ndgon av de sju vapenkategorierna.

Sverige fortsétter att verka aktivt f6r 6kad rapportering till FN-registret.
Dessa anstridngningar ingdr som ett led i Sveriges strdvan att 6ka den all-
ménna Oppenheten pd detta omrade for att ddrmed Oka fortroendet ldnder
emellan och forbéttra informationsunderlaget for en ansvarsfull exportkon-
troll. I
OSSE:s (Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa) sdkerhetsforum
har de deltagande 55 landerna enats om att iaktta vissa principer vid transfere-
ringar av krigsmateriel, bl.a. att i olika former arligen utbyta information om
handeln med krigsmateriel inom OSSE och att ldmna uppgifter till FN-
registret.

Samrad om rapporteringen till FN-registret sker sedan 1995 med 6vriga
medlemmar av EU. I en skrivelse till FN:s generalsekreterare har EU uppma-
nat ovriga FN-medlemmar att 1dmna uppgifter &ven om innehav och egen
produktion av den krigsmateriel som omfattas av registret i syfte att gora detta
mera anvandbart. Sverige lamnade denna typ av uppgifter till registret forsta
géngen 1997.

Som ett led i Sveriges stridvan efter 6kad Oppenhet internationellt har sedan
1990 regeringens redogorelse till riksdagen 6ver krigsmaterielexporten dver-
lamnats till FN i engelsk Overséttning. Sedan 1996 finns uppgifter ldmnade
till FN-registret tillgdngliga pa FN:s webbplats (www.un.org).

Samarbetet inom EU pé exportkontrollomradet

Krigsmaterielomradet har identifierats som ett omradde for samarbete inom
ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sidkerhetspolitik (GUSP).

I radsarbetsgruppen COARM (Council Working Party on Conventional
Arms Exports) diskuterar de femton medlemsstaterna regelbundet olika fragor
med anknytning till handeln med krigsmateriel. Det kan exempelvis vara
frdga om att utbyta information om synen pa enskilda exportdestinationer,
eller gemensamt diskutera hur nationella regelsystem kan vidareutvecklas for
att ta hénsyn till nya forhallanden. Utdver denna arbetsgrupp finns dven ad
hoc-gruppen POLARM (ad hoc Working Party on a European Armaments
Policy), som enligt sitt mandat fran 1995 bl.a. har till uppgift att analysera
alternativen for en europeisk forsvarsindustripolitik och foresla fortsatta at-
gérder inom ramen for gemenskapsritten eller EU:s regelverk.

Den gemensamma uppforandekod for vapenexport som EU:s ministerrad
antog den 8 juni 1998 utgdr fran och preciserar ytterligare de gemensamma
kriterier for krigsmaterielexport som beslutades av Europeiska radet i Lux-
emburg &r 1991 och i Lissabon ar 1992. I koden anges ett antal kriterier som
skall tillimpas vid den nationella prévningen av exportansdkningar. Dessa
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kriterier Gverensstimmer i allt vésentligt med de svenska riktlinjerna for
krigsmaterielexport. Koden representerar en minsta gemensam ndmnare pa
exportkontrollomradet och hindrar inte enskilda medlemsstater fran att vara
mer restriktiva.

Enligt uppforandekoden skall en arlig rapport sammanstillas i COARM.
Varje medlemsstat uppréttar en rapport over sin export av krigsmateriel samt
over tillimpningen av koden for &ret som gatt. Rapporterna sammanstélls av
ordforandeskapet och diskuteras och antas av COARM. Enligt uppforandeko-
dens tillimpningsbestammelser skall EU:s medlemsstater uppmuntra andra
vapenexporterande ldnder att ansluta sig till kodens principer. Hittills har
merparten av EU:s grannlénder anslutit sig till dessa, och EU och USA har
genom att underteckna en gemensam deklaration &r 2000 kommit verens om
att i det internationella arbetet verka for 6kad Sppenhet och en ansvarsfull
exportkontrollpolitik.

Under det forsta halvaret 2001 innehade Sverige ordférandeskapet i EU.
Relationen med EU:s kandidatldnder var en viktig frdga under det svenska
ordférandeskapet. En serie moten genomfordes med dessa lénder i syfte att
identifiera omraden dér EU kan medverka till att stirka den nationella export-
kontrollkapaciteten. Detta arbete resulterade bl.a. i en fortséttning pa de ex-
pertseminarier som tidigare genomforts. Arbetet kommer att fortsdtta under
2002.

Pa en rad omrdden fortsitter EU:s anstrdngningar att soka samsyn kring
exportkontrollpolitiken. Detta géller inte minst frgan om kontroll av vapen-
formedling (arms brokerage) och harmonisering av utformandet av slutan-
vindarintyg. Medlemsstaterna har exempelvis nu enats om ett antal riktlinjer,
som den nationella lagstiftningen kan ha som utgangspunkt, for att né en dkad
kontroll av vapenformedlingen. En mélséttning med arbetet pa detta omrade
dr att sdkerstdlla att personer och organ inom EU inte skall kunna kringga
vare sig nationella embargon eller embargon faststillda av FN, EU eller
OSSE.

En lista 6ver civil materiel som kan anvindas for att krinka ménskliga rat-
tigheter sammanstélldes under 2000, och Europeiska kommissionen har i
uppdrag att utarbeta en kontrollmekanism for denna inom ramen for forsta
pelaren.

Internationella vapenembargon

EU:s medlemsstater iakttar fullt ut FN:s sikerhetsrdds bindande beslut om
vapenembargon. Sikerhetsradets rekommendationer om restriktivitet har inte
samma bindande karaktér och tillimpningen provas darfor fran fall till fall.
Inom ramen for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken i EU beslu-
tas med enhéllighet om vissa vapenembargon som gar utdver vad FN:s siker-
hetsrad har beslutat. Dessa ér ett utslag av medlemsstaternas vilja att reagera
gemensamt 1 olika sdkerhetspolitiska fragestillningar. Ett vapenembargo
beslutat av EU genomfors genom tillimpning av respektive medlemsstats
nationella exportkontrollregelverk. EU uppritthdll under hela eller delar av &r
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2001 embargon mot Afghanistan, Bosnien och Hercegovina,
Burma/Myanmar, Demokratiska Republiken Kongo, Eritrea, Etiopien, For-
bundsrepubliken Jugoslavien, Irak, Kina, Liberia, Libyen, Sierra Leone och
Sudan.

EU:s medlemsstater iakttog vidare dven under &r 2001 ett vapenembargo
mot Nagorno-Karabach som 1992 beslutades av Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa (OSSE).

Litta vapen

Begreppet litta vapen omfattar i princip handeldvapen och andra vapen som
ar avsedda att béras och anvindas av en eller ett par personer, men nagon
enhetlig definition har &nnu inte faststéllts.

Arbetet med att forebygga och bekédmpa destabiliserande ansamlingar,
okontrollerad spridning och illegal handel pagér sedan flera ar i olika internat-
ionella forum. Sverige verkar for att varje land skall bedriva en ansvarsfull
exportpolitik pa grundval av heltickande lagar och regler, samt inrétta effek-
tiva kontrollsystem och uppritthélla en vil fungerande administration for att
kontrollera tillverkare, kdpare och séljare, agenter och mellanhénder.

Sverige faster sdrskild vikt vid kontrollen av vapenhandlare och vid 6kad
Oppenhet och transparens i vapenhandeln. Den svenska lagstiftningen utgor
ett av de exempel som framhalls i det internationella arbetet.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) antog i no-
vember 2000 ett dokument om létta vapen, som innehdller normer, principer
och atgirder avseende bl.a. tillverkning och méarkning av létta vapen, regis-
terhallning, exportkontroll och exportkriterier, transparens, siker forvaring
samt dverskottsmateriel.

Sverige kommer att underteckna det av FN:s generalférsamling i maj 2001
antagna juridiskt bindande FN-protokollet mot illegal tillverkning av och
handel med skjutvapen m.m. (vapenprotokollet), som &r det tredje tilldggspro-
tokollet till FN-konventionen mot grinsdverskridande organiserad brottslig-
het.

I juli 2001 antog FN:s konferens om illegal handel med létta vapen ett po-
litiskt bindande handlingsprogram for att bekdmpa den illegala handeln med
latta vapen. En nationell handlingsplan for ldtta vapen kommer att utarbetas
under varen 2002. Denna skall ligga till grund for regeringens arbete med
fragor rorande létta vapen under de nirmaste aren.

Viktiga instrument i det internationella arbetet dr ocksd EU:s program for
att forebygga och bekdmpa olaglig handel med konventionella vapen (1997),
EU:s gemensamma atgdrd for att bekdmpa destabiliserande anhopning och
spridning av handeldvapen och litta vapen (1998) samt EU:s uppforandekod
for vapenexport (1998).

2001/02:UU11
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Forsvarsindustrin, exportstéd och internationellt samarbete pa
krigsmaterielomridet

Ett vésentligt utdkat internationellt samarbete dr, enligt skrivelsen, en forut-
sattning for den svenska forsvarsindustrins dverlevnad och for Férsvarsmak-
tens anpassningsforméga.

Det finns flera motiv for staten att engagera sig i exportstddjande verk-
samhet. Sdledes bidrar exporten till att langsiktigt sékerstélla en teknologisk
och industriell bas for nyutveckling, men ocksa till att vidmakthélla och vida-
reutveckla befintliga materielsystem. Exporten dr vidare en viktig forutsétt-
ning for att stirka den inhemska industrins internationella konkurrenskraft.
Det finns ocksd ett virde i att kundbasen for materiel som anvénds i
Forsvarsmakten breddas, varigenom mojligheter uppstér att dela kostnaderna
for vidareutveckling, samordna utbildning och underhall samt att utbyta erfa-
renheter om materielens anvdndning. En grundldggande utgdngspunkt for
statens exportstdd &r, sjdlvfallet, att de aktuella materielobjekten dr godkénda
ur exportkontrollsynpunkt.

Regeringen anser i denna del, ssmmanfattningsvis, att exporten av vésent-
liga och storre svenska materielsystem har fortsatt stor forsvarspolitisk bety-
delse for Sverige. Exporten bidrar till att upprétthalla och utveckla inhemsk
kompetens och kapacitet och medfor vidare att den svenska forsvarsindustrin
uppfattas som en intressant partner i internationella samarbetsprojekt pd om-
radet.

Ett ramavtal har ingatts mellan Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien,
Sverige och Tyskland rérande atgirder for att underlédtta omstruktureringen
och driften av den europeiska forsvarsindustrin. Under 2001 ratificerades
detta avtal av fem av de sex staterna, med Italien som aterstaende stat.

I propositionen Fortsatt fornyelse av totalforsvaret (prop. 2001/02:10) un-
derstdllde regeringen for riksdagens godkénnande ett den 9 juni 2001 under-
tecknat generellt avtal mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om stod
for industrisamarbete pé forsvarsmaterielomradet.

Ett alltmer tilltagande amerikanskt intresse har noterats for att underlatta
forutséttningarna for ett 6kat internationellt och transatlantiskt forsvarsindust-
riellt samarbete.

Utvecklingen av internationell handel med krigsmateriel

Enligt senast tillgdngliga uppgifter fran SIPRI viande den tidigare nedgéngen i
overforingarna av tyngre konventionella vapen till en liten 6kning &r 2001,
fran 15 168 miljoner US-dollar &r 2000 till 16 231 miljoner US-dollar ar
2001. T den lista som SIPRI arligen publicerar dver exportlander avseende
tyngre konventionella vapen (flygplan, krigsfartyg, artilleri, pansarfordon,
missiler samt malsoknings- och radarsystem) ligger Sverige for perioden
1997-2001 pa elfte plats med 1,12 % av vérldens totala export, som for denna
period uppgick till 100 734 miljoner US-dollar. Stérsta exportland &r USA,
som under samma period svarade for ca 44 % av den totala exporten, ndrmast
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foljt av Ryssland (17 %), Frankrike (10 %), Storbritannien (6,7 %) och Tysk-
land (4,8 %).

Korruption inom internationell handel med krigsmateriel

Sverige arbetar aktivt for att bekdmpa korruption inom den internationella
vapenhandeln. Som ett led i detta arbete initierade Sverige sommaren 1999 ett
samarbete med den brittiska avdelningen av den internationella organisation-
en Transparency International. Samarbetet med bl.a. Transparency Internat-
ional fick under vdren 2001 det officiella namnet Corruption in the Official
Arms Trade (COAT). Sverige kommer att fortsétta att arbeta aktivt med
denna fraga, och resultatet av detta arbete redovisas i nésta drs skrivelse.

Exportkontroll av produkter med dubbla anvindningsomraden

Samarbete inom multilaterala exportkontrollarrangemang

I syfte att underlétta det internationella samarbetet for icke-spridning av mass-
forstorelsevapen har ett trettiotal lander slutit sig samman i ett antal multilate-
rala exportkontrollarrangemang: Zanggerkommittén (ZC), Nuclear Suppliers’
Group (NSG), Australiengruppen (AG), Missilteknologikontrollregimen
(MTCR) samt Wassenaar-arrangemanget (WA). Syftet med arrangemangen
ar att mellan medlemmarna frimja informationsutbyte angdende spridnings-
risker samt att identifiera varor och tekniker som kan anvindas for framstall-
ning av massforstorelsevapen och vars utforsel saledes bor kontrolleras pé ett
samordnat sétt.

Terroristattackerna i New York och Washington den 11 september 2001
fororsakade massforstorelse utan att massforstorelsevapen i traditionell be-
mirkelse kom till anvdndning. Spridningen av mjéltbrandsbakterier i USA
under hosten 2001 visade att biologiskt material som kan anvéndas som bio-
logiskt stridsmedel hade kommit i ordtta hiander. I ljuset av dessa héndelser
har samarbetet inom de multilaterala exportkontrollarrangemangen kommit
att fokusera péd fragan hur samarbetet skall utvecklas sé att det blir &n mera
effektivt som instrument mot internationell terrorism.

Ett forsta steg i detta arbete &r att explicit ange i arrangemangens grunddo-
kument att ett av deras syften ar just att bekdmpa spridning av produkter med
dubbla anvidndningsomraden till terrorister.

Europeiska unionens rdd antog ar 2000 en ny rddsférordning, (EG)
nr 1334/2000 om uppréttandet av en ny gemenskapsordning for kontroll av
produkter och teknik med dubbla anvdndningsomraden. Till skillnad fran de
multilaterala exportkontrollarrangemang som tidigare ndmnts, dr forordning-
en juridiskt bindande for Sverige. Syftet har varit att sa 1dngt mojligt etablera
fri rorlighet for kontrollerade produkter inom den inre marknaden samtidigt
som de olika nationella systemen for kontroll av export till tredje land stérks
och harmoniseras.
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Forordningen forenar medlemsstaternas dtaganden inom ramen for de mul-
tilaterala exportkontrollarrangemangen med friast mdjliga handel inom den
inre marknaden. Med den nya forordningen infordes ett generellt gemen-
skapstillstand for export av vissa produkter till vissa tredje ldnder. Generella
tillstind ldmnades emellertid pa nationell nivd redan fore den nya EG-
forordningens ikrafttrddande. Den nya tillstindstypen har forenklat arbetet for
de exporterande foretagen genom att ett och samma tillstdnd kan dberopas
oavsett var utforseln frdn EU dger rum. Det nya gemenskapstillstindet &r
samtidigt ett uttryck for den samsyn som rader mellan medlemsstaterna be-
triffande export till vissa tredje ldnder.

Grunden for tillstdndsgivningen har underléttats genom att den nya forord-
ningen dven inkluderar gemensamma kriterier som medlemsstaterna har att
beakta vid sin provning. En gemensam kriterieuppséttning har inneburit ytter-
ligare ett steg mot en mer harmoniserad politik pé detta omrade och en stabi-
lare exportkontroll i EU som helhet.

Svensk lagstifining

Export och &verforing av produkter med dubbla anvdndningsomraden é&r
foremal for tillstdndsgivning, och tillstandsgivande myndighet ar Inspektion-
en for strategiska produkter (ISP).

Till skillnad fran vad som géller under krigsmateriellagstiftningen — dér ut-
forseltillstdnd utgdr undantag frén ett generellt exportforbud — dr forhéllandet
det omvinda under regelverket for kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomraden. Hér ar utgdngspunkten den att utforseltillstdnd skall ges savida
det inte strider mot utrikes- eller sdkerhetsintressen sdsom dessa beskrivs i
EG-forordningen.

Regeringen anser att det finns fortsatta sikerhetspolitiska skal att forhindra
spridning av viss kryptoteknik till oldmpliga mottagare i vissa ldnder. Friast
mdjliga handel med kryptoprodukter bor efterstrivas pa EU:s inre marknad
for att frimja elektronisk handel och forvaltning samt IT-utvecklingen i Sve-
rige och dvriga EU.

Hindelserna den 11 september 2001 har foranlett flera ldnder att borja
granska sin politik vad giller kryptografi. Kraven har bl.a. stirkts pa att ett
lands rittsvardande organ och sdkerhetsorgan skall ha mojlighet att vid
brottsundersokning fa tillgéng till dverford information i klartext, t.ex. genom
att fa tillgdng till anvénda kryptonycklar.

Regeringen har tagit initiativ till att kommissionen och medlemsstaterna
skall arbeta gemensamt med frdgan om elektronisk dverféring och export, i
syfte att frimja en utveckling av nationella och likartade kontrollmekanismer.
Ett viktigt skl &r att en viss grad av harmonisering minskar risken att 14ttror-
lig elektronisk export soker sig den “littaste” vagen ut ur EU:s inre marknad
till tredje land.
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Utskottets dvervidganden

Regelverket och dess tillimpning

I motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 1 begérs att regelverket for krigs-
materielexport bor utredas i form av en bred och en grundlig offentlig utred-
ning.

Utskottet har inhdmtat att regeringen avser att tillsdtta en utredning med
uppgift att se over exportkontrollregelverket och dess tillimpning mot bak-
grund av den 6kade internationaliseringen av frdgor rorande krigsmateriel och
krigsmaterielexport. Det giller exempelvis frigor om den grinsdverskridande
konsolideringen av forsvarsindustrin och EU:s gemensamma uppforandekod
for vapenexport. Ramarna for den forestdende Gversynen &r dnnu inte satta
och inget beslut har fattats om tidpunkten for nir utredningen kommer att
tillsattas.

Motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 1 kan besvaras med vad som ovan anforts.

I kommittémotion 2001/02:U7 (mp) yrkande 2 foreslas en utredning om hur
riktlinjerna for krigsmaterielexport kan goras lagligt bindande.

Utskottet framhaller att beslut som ror export av krigsmateriel &r politiska
beslut, dér utrikes- och sakerhetspolitiska avvigningar — som &r svéra att
reglera genom lagstiftning — méste goras. Den flexibilitet som det nuvarande
systemet ger dr, enligt utskottets mening, nddvindig for att en restriktiv poli-
tik skall kunna foras i balansgdngen mellan behovet av export och ett totalt
forbud. Négot behov av den foreslagna utredningen kan dérfor inte anses
foreligga, enligt utskottets mening.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 2.

I kommittémotion 2001/02:U7 (mp) yrkande 3 och i partimotion 2001/02:U8
(v) yrkande 8 foresléas att det i riktlinjerna infors ett sarskilt demokratikrite-
rium.

Utskottet noterar att det i betinkande 2000/01:UU14 haft anledning att be-
handla ett likalydande yrkande och darvid anfort féljande:

Utskottet konstaterar att huvudregeln vad géller riktlinjerna for svensk
krigsmaterielexport ar att en helhetsbedomning skall géras som omfattar
alla relevanta faktorer. I underlaget f6r denna helhetsbedémning ingér all-
tid en redovisning av den politiska situationen i mottagarlandet, bl.a. sty-
relseskick men ocksa situationen vad géller pressfrihet, yttrandefrihet, den
politiska oppositionens stdllning och andra faktorer. Eftersom dessa fak-
torer végs in i den totala beddmningen dr sannolikheten liten att tillstdnd
for export av krigsmateriel till diktaturer beviljas.

Utskottet anser att frdgan om huruvida ett demokratikriterium bor info-
ras vad avser riktlinjerna for krigsmaterielexport bor behandlas vid en
framtida utvardering av regelverket for svensk krigsmaterielexport. Rege-
ringen har aviserat att den kommer att ta initiativ till en sddan dversyn.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 5.
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Utskottet héller fast vid denna uppfattning av avstyrker ddrmed motion
2001/02:U7 (mp) yrkande 3 och motion 2001/02:U8 (v) yrkande 8.

Sverige bidrar mycket aktivt till att manniskor tvingas fly genom att exportera
vapen till lander som krinker grundldggande mainskliga réttigheter. Sddan
vapenexport maste omedelbart upphdra, krivs det i partimotion
2001/02:5f398 (v) yrkande 1.

Utskottet konstaterar att enligt lagen om krigsmateriel far tillstdnd for ut-
landssamverkan (déribland export) endast beviljas om det finns sékerhets-
eller forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges utrikespo-
litik. De ndrmare principerna for tillstdndsgivningen har lagts fast i regering-
ens riktlinjer, som riksdagen ocks3 stéllt sig bakom. Riktlinjerna uttolkas med
brett parlamentariskt stdd och dr vigledande for ISP vid provning av tillstand-
sdrenden. Det har ansetts viktigt att na en bred parlamentarisk uppslutning
kring den svenska krigsmaterielexporten genom att ge riksdagspartierna insyn
och medinflytande i de beslut som fattas. Detta frimjar kontinuitet och lang-
siktighet i den forda politiken. I Exportkontrollrddet, med representanter for
samtliga riksdagspartier, ges ledaméterna full insyn i handliggningen av
utférseldrenden och medinflytande innan viktigare beslut fattas.

Vid varje tillstdndsdrende skall en helhetsbedomning goras och alla for
drendet betydelsefulla omstdndigheter beaktas. Riktlinjerna framhaller den
sdrskilda vikt som vid beddmningen av varje utforseldrende skall féstas vid
respekten for ménskliga réttigheter i mottagarlandet. Utforseltillstand for nya
leveranser bor enligt riktlinjerna inte 1dmnas om det avser en stat dir omfat-
tande och grova krankningar av méanskliga réttigheter forekommer.

Riktlinjernas skrivningar om respekten for de ménskliga réttigheterna fick
en mer framtrddande plats &n tidigare i och med 1992 ars lagstiftning. Detta
visar den vikt statsmakterna ligger vid just detta kriterium. Aven internation-
ellt, i den europeiska uppforandekoden, intar kriteriet om de ménskliga réttig-
heterna en framtrddande plats.

Varje utforseldrende provas individuellt med utgéngspunkt i &ver-
enskomna riktlinjer. Riktlinjerna &r till sin karaktér ett balansinstrument dér
ocksa faktorer som talar for export vigs in (exempelvis forsvarets behov och
Sveriges trovérdighet som leverantor). Inget av kriterierna, forutom de tre s.k.
ovillkorliga hindren: beslut av FN:s sidkerhetsrad, internationella dverens-
kommelser som Sverige bitrdtt samt de neutralrittsliga reglerna i Haagkon-
ventionerna, har en direkt forbudseffekt.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2001/02:S£398 (v) yrkande 1.

I kommittémotion 2001/02:U7 (mp) yrkande 4 och i partimotion 2001/02:U8
(v) yrkande 11 kravs att samma regler for krigsmaterielexport som finns for
nya leveranser ocksé skall gélla for foljdleveranser.
Utskottet erinrar om att likalydande yrkande besvarats med foljande i be-
tdnkande 2000/01:UU14:
Beslut om utforseltillstdnd fattas alltid i enlighet med en strikt tillimp-

ning av de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport. Enligt dessa
riktlinjer bor dock tillstdnd ges till utforsel av materiel som har samband



REDOGORELSE FOR ARENDET

med tidigare exportaffdrer, s.k. foljdleveranser. Reglerna om foljdleve-
ranser har sin grund i att Sverige, for att export dver huvud taget skall
vara mdjlig, maste vdrna om sin trovardighet som leverantdr.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 10.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker dérmed motion
2001/02:U7 (mp) yrkande 4 och motion 2001/02:U8 (v) yrkande 11.

I partimotion 2001/02:US8 (v) yrkande 12 krdvs att det i riktlinjerna ocksé
infors en sdrskild paragraf eller formulering om att det inte finns nadgon given
ratt for en kopare av svensk krigsmateriel att erhalla foljdleveranser.

Utskottet konstaterar att ett med yrkande 12 likalydande yrkande besvarats
med f6ljande i betdnkande 2000/01:UU14:

Utskottet menar att det dr av stor vikt att den politik som bedrivs avse-
ende krigsmaterielexport praglas av ldngsiktighet. Reglerna om foljdle-
veranser dr en naturlig del i denna politik. Det innebdr att en sérskilt
noggrann provning sker av export till lander dit export av svensk krigs-
materiel tidigare inte har dgt rum, men att en stat som har kopt ett storre
system av en svensk leverantdr maste kunna lita pa att det kommer att
vara mojligt att i framtiden erhélla erforderliga foljdleveranser. Detta
krav stéller d&ven den svenska forsvarsmakten vid import av utlandsk
krigsmateriel. Det framgar dock klart av riktlinjerna att ingen export
skall ske, inte heller foljdleveranser, da ett s.k. ovillkorligt hinder har in-
tratt. Ett sddant hinder 4r beslut i FN:s sdkerhetsrdd om vapenembargo.
Det finns saledes ingen given rétt for en kopare av svensk krigsmateriel
att erhalla foljdleveranser. Utskottet anser dérfor att den foreslagna sér-
skilda paragrafen knappast dr motiverad, givet riktlinjernas huvudinrikt-
ning.

Endast materiel som har samband med tidigare leveranser faller un-
der de sérskilda reglerna om f6ljdleveranser. Detta samband prévas om-
sorgsfullt fran fall till fall. Hela system kan betraktas som foljdleveran-
ser om det kan visas att sirskilda omstidndigheter foreligger som medfor
att kraven pa langsiktighet fir anses véga sérskilt tungt. Bedomningen
gors dock i en restriktiv anda.

Motion 2000/01:U16 (v) yrkande 11 kan besvaras med vad utskottet an-
fort.
Utskottet vidhéller denna uppfattning och besvarar dirmed motion
2001/02:U8 (v) yrkande 12.

Forutsatt att ovanndmnda yrkande 12 skulle avslds foreslds i motion
2001/02:US (v) yrkande 13 en étergang till den tidigare definitionen av be-
greppet foljdleveranser, som inte medfor sd vida tolkningsmdjligheter som
den nuvarande definitionen.

Utskottet har i betdnkande 2000/01:UU14 dven besvarat ett med yrkande
13 likalydande yrkande med foljande:

Utskottet konstaterar att det varken i dag eller tidigare ges nagon definit-
ion av begreppet foljdleveranser i riktlinjerna. Det dr genom den fortlo-
pande beddmningen av enskilda exportirenden som begreppet konkreti-
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serats. Grundldggande &r i samtliga fall dock leveransens organiska
samband med tidigare medgiven leverans.

I det betinkande om f6ljdleveranser som avgavs av Utredningen om
foljdleveranser vid krigsmaterielexport (SOU 1999:38) konstateras att
begreppet inte ticker en tydligt avgrinsad kategori drenden samt att en
absolut avgrinsning av foljdleveransbegreppet inte var mojlig till 61jd
av den méngfald situationer som alla bedomdes ha ett samband med syf-
tet med foljdleveransbegreppet.

Motion 2000/01:U16 (v) yrkande 12 kan besvaras med vad utskottet an-
fort.
Utskottet vidhdller denna uppfattning och besvarar dirmed motion
2001/02:U8 (v) yrkande 13.

I kommittémotion 2001/02:U7 (mp) yrkande 8§ framhélls att den svenska
slutanvéndarkontrollen bor goras mer ldngtgadende och omfattande. Svenska
myndigheter bor 16pande inkrdva bevis frdn mottagarlédnder att krigsmateriel
ej otillborligen har vidareexporterats.

Utskottet finner att Sverige har ett mycket vl utvecklat system nér det gél-
ler krav pa slutanvéndarintyg. Regeringen verkar dven internationellt, bl.a.
inom EU, for att 6ka anvidndningen av detta och andra instrument som ger en
battre kontroll 6ver krigsmaterielexporten. ISP gor i varje enskilt drende en
bedémning av vilken typ av slutanvidndarintyg som &r lampligt att anvénda i
det aktuella fallet.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U7 yrkande 8 kan besvaras.

I kommittémotion 2001/02:U7 (mp) yrkande 9 anses att rapportering till FN:s
vapenhandelsregister skall vara ett krav for att f4 importera krigsmateriel fran
Sverige.

Utskottet har inhdmtat att varje drende avseende export av krigsmateriel
provas individuellt av Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med
den svenska krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna for krigsmaterielex-
porten. Riktlinjerna, som riksdagen stillt sig bakom, har lagts fast av rege-
ringen.

Varje utforseldrende provas individuellt med utgangspunkt i over-
enskomna riktlinjer. Vid varje tillstindsérende skall en helhetsbeddmning
goras och alla for drendet betydelsefulla omsténdigheter beaktas. Enligt rikt-
linjerna finns det endast tre s.k. ovillkorliga hinder, som omgjliggdr svensk
export, ndmligen beslut av FN:s sdkerhetsrdd, internationella dverenskom-
melser som Sverige bitritt samt de neutralrittsliga reglerna i Haagkonvent-
ionerna.

Déarmed anser utskottet att motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 9 kan besvaras.

I partimotion 2001/02:U8 (v) yrkande 1 pladeras for att den nuvarande lag-
stiftningen for krigsmaterielexport bor tolkas korrekt och ddrmed mer restrik-
tivt &n vad som hittills varit fallet.

Utskottet hanvisar till vad det anfort med anledning av en motion med
samma ordalydelse i betdnkande 2000/01:UU14:
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Utskottet konstaterar att beddomningsgrunderna for exportbeslut aterfinns i
de parlamentariskt forankrade riktlinjerna for krigsmaterielexport. Till-
lampningen av dessa riktlinjer sker under former som ger riksdagspartier-
na insyn och ett centralt inflytande genom deras representanter i det
parlamentariskt sammansatta Exportkontrollrddet. Utskottet anser att
denna modell r lamplig for att uppnd en ansvarsfull och langsiktig politik
pa exportkontrollomradet och faster stor vikt vid att denna arbetsform bi-
behdlls. Utskottet anser att det inte hér finns anledning att ha synpunkter
pa tilldimpningen av regelverket.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 1.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker didrmed motion
2001/02:U8 (v) yrkande 1.

I motion 2001/02:US8 (v) yrkande 3 krévs att samma riktlinjer som géller for
krigsmateriel for strid (KS) ocksa skall tillimpas for 6vrig krigsmateriel
(OK).

Utskottet har behandlat ett likalydande yrkande 1 betdnkande
2000/01:UU14 och darvid anfort:

Utskottet konstaterar att en stor del av den materiel som i dag klassas som
ovrig krigsmateriel (OK) inte betraktades som krigsmateriel i Sverige in-
nan den nuvarande lagen om krigsmateriel tridde i kraft 1992 och omfat-
tades saledes tidigare inte av exportkontroll. Begreppet 6vrig krigsmate-
riel omfattar materiel som minrdjningsutrustning, radar, spaningsutrust-
ning, skyddsmateriel, bargningsfordon och programvara. Inom kategorin
krigsmateriel for strid (KS) faller vapen med forstorelsebringande verkan,
bl.a. automatkarbiner och kulsprutor, haubitsar och granatkastare, missi-
ler, stridsfordon m.m.

Breddningen av krigsmaterielbegreppet var sa omfattande att exporten i
virdetermer fordubblades. For att undvika en alltfor kraftig pverkan pa
tidigare civil handel omfattas OK-kategorin, som &ven har civila anvind-
ningsomraden, av ndgot mindre restriktiva regler jamfort med “tradition-
ell” krigsmateriel. Breddningen innebar att tidigare civil handel stoppa-
des i inte ovidsentlig omfattning, t.ex. till linder som inte uppfyllde rikt-
linjernas MR-krav.

Kontrollen over exporten av krigsmateriel fran Sverige omfattar ett
mycket brett spektrum av materiel med sinsemellan vitt skilda egenskap-
er. Utskottet anser att det dr relevant att i provningen av enskilda export-
affarer kunna gora skilda bedomningar beroende pa vilka egenskaper ma-
terielen har. Riktlinjerna ger uttryck for detta synsétt genom att uppstilla
delvis skilda kriterier for export av KS respektive OK.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 3.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker dédrmed motion
2001/02:U8 yrkande 3.

I motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 5 kravs en dppnare redovisning av rege-
ringen om svensk krigsmaterielexport. Det géller sdrskilt redovisningen av
foretag, statistik for foljdleveranser och information om vad slags kopare
varje affar avser. I samma motion, yrkande 7, foreslas en utredning om hur
information om krigsmaterielexport och utforseltillstdnd skall kunna redovi-
sas mer lopande. Beviljade utforseltillstand skulle exempelvis kunna redovi-
sas pa Internet omgéende efter beslut.
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Utskottet konstaterar att krigsmatericlomradet omfattas av viss sekretess
av hinsyn dels till att var export dr mottagarlandets forsvarshemligheter, dels
till sekretesslagens bestimmelser om kommersiell respektive utrikes sekre-
tess. Regeringen har enligt utskottets mening verkat for stor grad av dppenhet
kring den svenska krigsmaterielexporten genom inréttandet av Exportkon-
trollradet, den arliga skrivelsen till riksdagen och andra allmédnna informat-
ionsinsatser. Regeringen provar kontinuerligt tidigare stillningstaganden for
att avgora huruvida nya uppgifter kan offentliggéras bl.a. mot bakgrund av
den 6kade internationella dppenheten pa omradet.

Oppenheten kring den svenska krigsmaterielexporten ir stor. Utover den
offentliga rapportering som ges i den arliga skrivelsen ges i Exportkontrollra-
det representanter for samtliga riksdagspartier full insyn i handlaggningen av
utforseldrenden for exportforsiljning och medinflytande innan viktigare be-
slut fattas. Exportkontrollradet utgér vid en internationell jamforelse ett unikt
inslag genom vilket parlamentariskt inflytande och kontinuitet i den forda
politiken tillforsékras.

I regeringens éarliga skrivelse till riksdagen redovisas statistik om de till-
stand som beviljats for framtida utforsel av krigsmateriel. Detta innebér att
riksdag och allménhet ges kdnnedom om till vilka destinationer krigsmateriel
av olika slag har beviljats innan de faktiska leveranserna dger rum. Dirtill ges
ledaméterna i Exportkontrollrddet full insyn i samtliga utférseldrenden och
erhaller salunda information i god tid innan den faktiska exporten dger rum.

Enligt vad utskottet inhdmtat avser regeringen att kontinuerligt se dver den
offentliga redovisning som ges av den svenska krigsmaterielexporten i syfte
att ta stéllning till hur denna kan forbéttras mot bakgrund av bl.a. den inter-
nationella utvecklingen pa omradet samt den tekniska utvecklingen och med
hénsyn tagen till befintliga resurser.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 5 och anser att
motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 7 kan besvaras med vad som ovan anforts.

I motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 6 ges forslag om hur Exportkontrollradets
verksamhet kan goras mer offentlig. Bland annat foreslés att det i en rege-
ringsskrivelse redovisas hur ledamoterna rostat. Adressuppgifter om ledamo-
terna bor ocksa finnas latt tillgéngliga liksom datum for kommande mdten
och sekretessrensade drendeforteckningar. Darutdver bor radets protokoll
offentliggoras.

Utskottet framhaller att krigsmaterielomradet omfattas av viss sekretess av
hénsyn dels till mottagarlandets forsvarsintressen, dels till sekretesslagens
bestdimmelser om kommersiell respektive utrikes sekretess. Med beaktande av
detta har statsmakterna sokt astadkomma s mycket oppenhet som mdojligt
kring den svenska krigsmaterielexporten, inte minst genom Exportkontrollra-
det, som vid en internationell jamforelse utgor ett unikt inslag for parlamenta-
risk insyn och medinflytande.

Betriffande motiondrernas forslag i syfte att 6ka Oppenheten kring Ex-
portkontrollradets verksamhet konstaterar utskottet att det pa ISP:s websida
finns uppgifter om namnen p& Exportkontrollradets ledaméter, tillsammans
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med partitillhérighet och notering om ledamoten &r medlem av riksdagen.
Ledaméterna i radet dr underkastade samma sekretessbestimmelser som ISP:s
tjinstemdn. Ledamoterna i radet har i uppgift att vigleda ISP:s generaldirek-
tor sa att myndigheten kan fatta beslut som stér i samklang med de av riksda-
gen fastlagda riktlinjerna.

Det finns redan i dag mojlighet att begéra ut sekretessrensade handlingar
fran EKR:s moten. Radets drendeforteckningar och protokoll &r allménna
handlingar och kan sdledes begdras ut av allménhet och dvriga intressenter.
Innan dokumenten ldmnas ut sekretessprovas de. D& krigsmaterielomrddet
och EKR:s diskussioner berér kommersiellt kinslig information, forsvars-
hemligheter och utrikes- och sédkerhetspolitiska sporsmédl som omfattas av
sekretess, blir den information som efter sekretessprovning kan ldmnas ut
emellertid begrinsad.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 6.

I motion 2001/02:U8 (v) yrkande 4 foreslés att Sverige i likhet med Neder-
landerna och Storbritannien offentligt — i enlighet med EU:s uppforandekod
bor redovisa vilka utforseltillstand som avslagits.

Utskottet har behandlat ett liknande yrkande i betdnkande 2001/02:U14
och da anfort f6ljande:

Avslagsbesluten pa licensansokningar skall enligt EU:s uppforandekod
meddelas till regeringarna i de andra medlemslédnderna, men besluten be-
hover inte offentliggdras. Formella avslagsbeslut fattas praktiskt taget ald-
rig 1 Sverige, eftersom negativa besked normalt meddelas till foretagen
och Exportkontrollradet pé ett mycket tidigare stadium, genom informella
s.k. forhandsbesked, eller muntligt i kontakten mellan licensmyndigheten
och foretaget.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 4.

Utskottet vidhéller sin uppfattning och avstyrker ddrmed motion 2001/02:U8
(v) yrkande 4.

I den enskilda motionen 2001/02:U279 (mp) krévs att Inspektionen for strate-
giska produkter skall redovisa beviljade utforseltillstind snarast mdjligt efter
beslut (yrkande 1) och faktisk export av krigsmateriel snarast mojligt efter det
att exporten har skett (yrkande 2).

Utskottet konstaterar att Sverige ar 1985 blev forsta land — och lédnge ocksé
var ensamt — i Europa om att regelbundet offentliggdra uppgifter om krigsma-
terielexporten. Manga ldnder har nu foljt det svenska exemplet och rapporte-
rar arligen om landets export. Utskottet noterar dven att regeringen har som
mal att visa storsta mojliga oppenhet i redovisningen av krigsmaterielexpor-
ten. Enligt vad utskottet inhdmtat vill regeringen soka forbattra redogérelsen
om den svenska krigsmaterielexporten och har kontinuerligt provat tidigare
stillningstaganden for att avgdra huruvida nya uppgifter kan offentliggdras.
Mot bakgrund av den dkade internationella Gppenheten har regeringen be-
domt det mgjligt att utvidga redovisningen i den arliga skrivelsen; i ar redovi-
sas t.ex. for forsta gangen det samlade vérdet av de beviljade utforseltillstan-
den per mottagarland.
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Oppenheten kring den svenska krigsmaterielexporten #r enligt utskottets
mening stor. Utdver den offentliga rapportering som ges i den arliga skrivel-
sen ges i Exportkontrollradet representanter for samtliga riksdagspartier full
insyn i handlaggningen av utforseldrenden for exportforsiljning och medin-
flytande innan viktigare beslut fattas. Exportkontrollradet utgor vid en inter-
nationell jamforelse ett unikt inslag genom vilket parlamentariskt inflytande
och kontinuitet i den forda politiken tillforsékras.

I regeringens éarliga skrivelse till riksdagen redovisas statistik om de till-
stdnd som beviljats for framtida utforsel av krigsmateriel. Detta innebér att
riksdag och allménhet ges kdnnedom om till vilka destinationer krigsmateriel
av olika slag har beviljats innan de faktiska leveranserna dger rum. Dértill ges
ledaméterna i Exportkontrollradet full insyn i samtliga utférseldrenden och
erhaller salunda information i god tid innan den faktiska exporten dger rum.

Utskottet har vidare inhdmtat att regeringen avser att kontinuerligt se over
den offentliga redovisning som ges av den svenska krigsmaterielexporten i
syfte att ta stéllning till hur denna kan forbéttras mot bakgrund av bl.a. den
internationella utvecklingen pa omradet samt den tekniska utvecklingen.

Med vad som ovan anforts avstyrker utskottet motion 2001/02:U279 (mp)
yrkandena 1 och 2.

Litta vapen

Vid FN:s konferens mot illegal handel med létta vapen i juli 2001 antogs ett
handlingsprogram for att forhindra och bekdmpa den illegala handeln med
latta vapen. Tillsammans med EU och i kraft av EU-ordférandeskapet spelade
Sverige en mycket aktiv roll i férhandlingarna om detta handlingsprogram.

Syftet med programmet dr att forsoka etablera konkreta dtaganden avse-
ende bl.a. kontroll av import och export av vapen, reduktion av antalet over-
skottsvapen, forbittrade system for mirkning, forvaring, registrering och
sparning av ldtta vapen, okad kontroll &ver vapenhandlare, internationellt
samarbete och bistand till insatser i utsatta lander i deras kamp mot litta va-
pen.

I januari 2002 genomfordes i Tokyo den forsta uppfoljningskonferensen pé
internationell nivé, dér syftet var att diskutera resultatet av FN-konferensen ar
2001 och implementeringen av handlingsprogrammet. Under de ndrmaste
aren kommer fragan att diskuteras vid flera ytterligare mdten, och en ny upp-
foljningskonferens i FN:s regi skall dga rum ar 2006.

Sévél Sverige som EU avsitter resurser till konkreta projekt som bl.a. syf-
tar till insamling och forstoring av ldtta vapen, kapacitetsuppbyggnad for
lagstiftning, granskontroll m.m.

Utskottet faster stor vikt vid uppfoljningen av handlingsprogrammet, som
dven uppmirksammats inom riksdagen. Exempelvis har ett samarbete inletts
mellan parlamentariker fran Sverige, Spanien och Centralamerika, regerings-
representanter, Kristna Fredsrorelsen och FN. Ett sérskilt projekt har startats
med ekonomiskt stod frén Sida. Seminarier med deltagare frén bl.a. riksdagen
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har hallits i Stockholm i november 2000, Nicaragua i april 2001 och Costa
Rica i maj 2002. Till september 2002 planeras en fortsittning i Spanien. Syf-
tet dr att pa regional niva i Centralamerika forsoka uppna konkreta resultat i
enlighet med FN:s mélséttning. Genom utbyte av erfarenheter och idéer lén-
der emellan finns forhoppningar om att savil kunna begrinsa innehavet och
illegal handel som att minska véldet relaterat till dessa vapen.

I kommittémotion 2001/02:U7 (mp) yrkande 11 foreslas en utredning om hur
den svenska exporten av ldtta vapen kan goéras mer restriktiv samt hur in-
formationen om sédan export kan géras mer tillgénglig.

Utskottet konstaterar att det av skrivelsen (s. 48) framgar att finkalibriga
militdra eldhandvapen — den i sammanhanget viktigaste delen av begreppet
latta vapen — spelar en mycket begriansad roll i den svenska krigsmaterielex-
porten. Virdet av exporten av KS1 —finkalibriga eldrérsvapen — var forra éret,
liksom &r 2000 och ar 1999, 0 kr. Virdet av exporten av OK21 — finkalibriga
eldrorsvapen — minskade till endast 5 miljoner kronor forra aret. Dessa leve-
ranser gillde jakt- och sportskyttevapen. Aven utforsel av sidana vapen ir
tillstandspliktig i syfte att minska risken for att sddana vapen anvénds for
militidra &ndamal.

Utskottet konstaterar att Sverige féster stor vikt vid kontrollen av vapen-
handlare och vid 6kad 6ppenhet och transparens i vapenhandeln. Den svenska
lagstiftningen kontrollerar nir personer och foretag agerar som formedlare i
vapentransaktioner och utgér ett exempel som framhalls i det internationella
arbetet for att forhindra okontrollerad spridning av ldtta vapen.

Sverige deltar aktivt i de internationella anstrdngningar som gors betraf-
fande 6kad transparens kring handeln med létta vapen (inom bl.a. OSSE och
FN).

Genom att arbeta for 6kad internationell dppenhet p& omradet 6kar mojlig-
heterna for Sverige att offentliggéra mer detaljerad information om den egna
handeln med létta vapen. Fragan om detaljnivan pé redovisningen av exporten
av ldtta vapen ir en av de fridgor som kommer att ses Over i arbetet med
kommande skrivelser till riksdagen for att avgéra om ytterligare information
kan ldmnas ut.

Mer detaljerade former av redovisning maste dock noga 6vervégas. Hittills
har kommersiella och utrikespolitiska dvervidganden gjort att ndgon mer de-
taljerad information &n den som finns i skrivelsen till riksdagen inte har of-
fentliggjorts.

Dérmed anser utskottet att motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 11 kan besvaras.

Krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden

I partimotion 2001/02:U8 (v) yrkandena 14-26 foreslas att krigsmaterielex-
porten upphor till Mellandstern, Saudiarabien, Oman, Bahrein, Forenade
Arabemiraten, Turkiet, Indien, Pakistan, Brasilien, Singapore, Malaysia,
Kroatien och Slovenien. I kommittémotion 2001/02:U345 (fp) yrkande 35
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krévs att EU skall upprétthélla sitt forbud fran september 1999 mot vapenex-
port till Indonesien.

Utskottet erinrar om att det i betédnkande 2000/01:UU14 framhallit bl.a.
foljande med anledning av ett antal liknande yrkanden:

Utskottet gor med anledning av dessa motionsyrkanden foljande bedém-
ning. Det géllande regelsystemet avseende utlandssamverkan pa krigsma-
terielomradet syftar till att s& langt mojligt uppna politiskt samforstand i
dessa, minga ganger svéra, avvigningsfrdgor. Alla principiellt viktiga
drenden foreldggs Exportkontrollradet och kan ocksa bli foremal for dis-
kussion i Utrikesndmnden. Enligt géllande lag och riktlinjer 4r det i sista
hand regeringen som har att ta stillning till fragor rérande tillstand for
export av krigsmateriel. Regeringen har ocksé det politiska ansvaret for
tillimpningen av riktlinjerna.

For provning av ansokningar om utforseltillstand tillimpas det restrik-
tiva svenska regelverket pa omradet. Den senaste lagen om krigsmateriel
tridde i kraft den 1 januari 1993 (1992:1300 och senaste omtryck i SFS
1997:689 med nu gillande lagtext efter organisationsfoérandringar) efter
beslut av riksdagen hosten 1992 och bildar, tillsammans med de riktlinjer
som finns pa omréadet, ramen for regelverket. Varje ansékan provas indi-
viduellt. En uttalad preferens for tillstdnd finns for leveranser till dvriga
Norden och alliansfria ldnder i Europa. Nagon formell uppdelning i till-
latna eller forbjudna ldnder finns inte. Forbud mot utforsel géller ddremot
nér ovillkorliga hinder, i forsta hand i form av FN-sanktioner eller EU-
embargon, foreligger. Utskottet menar att en internationellt samordnad
restriktivitet vad géller vapenexport ar en effektiv fredsfrimjande atgérd
och konstaterar att regeringen sedan lang tid arbetar inom EU och andra
internationella forum for att 4stadkomma en 6kad restriktivitet vad géller
krigsmaterielexport.

Mottagarldndernas respekt for de ménskliga rattigheterna ar ett viktigt
rekvisit vid beddmningen av tillstdndsgivningen for svensk krigsmateri-
elexport. Utforseltillstind for nya leveranser av krigsmateriel bor enligt
riktlinjerna inte ldmnas avseende stater ddr omfattande och grova kriank-
ningar av ménskliga réttigheter forekommer. Utskottet har tidigare utta-
lat, senast i betdnkande 1999/2000:UU12, att regeringen vid en utvirde-
ring och &versyn av krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna samt till-
lampningen av desamma skall fésta sérskilt stor vikt vid MR-fragorna.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskottet har i tidigare betidnkan-
den ansett att riksdagen inte bor fatta beslut i forvaltningsangeldgenheter
som enligt forfattning ankommer pa regeringen, domstolar eller andra
myndigheter.

Utskottet har, i betdnkande 1999/2000:UU12, kommit till slutsatsen
att riksdagen inte bor gora ndgot sirskilt tillkdnnagivande betrdffande ett
vapenembargo gentemot enskilda ldnder. Denna utskottets bedémning
kvarstar. Utskottet vill i detta sammanhang framhalla vikten av utskottets
arligen aterkommande betéinkanden med landspecifika bedomningar ro-
rande respekten for de minskliga rittigheterna. Utskottet utgar fran att
regeringen vid sina stidllningstaganden rorande utforseltillstind och annan
tillstandspliktig utlandssamverkan noga beaktar vad utskottet darvid an-
for.

Varje drende avseende export av krigsmateriel skall provas individu-
ellt av Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med det svenska
regelverket och de sedan linge tillimpade och av riksdagen fastlagda
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riktlinjerna for krigsmaterielexport. Principiellt viktiga drenden behand-
las ocksa i Exportkontrollradet dar samtliga riksdagspartier dr represente-
rade. Den parlamentariska insynen i arbetet dr ddrmed vél tillgodosedd.
Det svenska regelsystemet syftar ocksa till att sa langt mojligt uppna po-
litiskt samfOrstand nér det géller exportirenden.

Forbud mot utforsel géller nar s.k. ovillkorliga hinder foreligger, ex-
empelvis ett beslut om vapenembargo i FN. I det svenska regelverket
finns inte utrymme for ndgon annan formell uppdelning i tillatna eller
forbjudna lidnder.

Utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2000/01:U16 (v) yrkandena 13
och 14, 2000/01:U616 (v) yrkandena 1 och 2 och 2000/01:U633 (fp) yr-
kande 2.
Utskottet finner det ovan anforda tillimpligt ocksa pd de nu aktuella yrkan-
dena och avstyrker ddirmed motion 2001/02:U8 (v) yrkandena 14-26 samt
motion 2001/02:U345 (fp) yrkande 35.

I motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 10 krévs att krigsmaterielexport till linder
som ej ratificerat viktiga internationella konventioner bor behandlas i mycket
restriktiv anda.

Utskottet konstaterar att varje drende avseende export av krigsmateriel
provas individuellt av Inspektionen for strategiska produkter i enlighet med
den svenska krigsmateriellagstiftningen och riktlinjerna for krigsmaterielex-
porten. Riktlinjerna, som riksdagen stillt sig bakom, har lagts fast av rege-
ringen.

Varje utforseldrende provas individuellt med utgangspunkt i Over-
enskomna riktlinjer. Vid varje tillstindsérende skall en helhetsbeddmning
goras och alla for drendet betydelsefulla omstdndigheter beaktas. Enligt rikt-
linjerna finns det endast tre s.k. ovillkorliga hinder som omdjliggdr svensk
export, namligen beslut av FN:s sdkerhetsrdd, internationella Gverenskom-
melser som Sverige bitritt samt de neutralrittsliga reglerna i Haagkonvent-
ionerna. Riktlinjerna framhéller den sérskilda vikt som vid bedomningen av
varje utforsel
drende skall féstas vid respekten for ménskliga réttigheter i mottagarlandet.

Dérmed avstyrks motion 2001/02:U7 (mp) yrkande 10.

I motion 2001/02:U8 (v) yrkande 5 begirs en kompletterande regeringsskri-
velse angéende lastbilsexporten till Israel. Lastbilarna borde, enligt motionen,
rimligen klassas som produkter med dubbla anvidndningsomrdden och som
sddana redovisas i redogdrelsen for beviljade utforseltillstand. I samma mot-
ion, yrkande 6, krivs ocksa att leveranserna av dessa lastbilar till Israel ome-
delbart avbryts.

Utskottet har inhdmtat att de lastbilshytter som tillverkas vid Volvo Last-
vagnar i Umed och exporteras for montage pa chassi till USA for vidare leve-
rerans till bl.a. Israel utgor civila produkter. Efter att ISP pa forfragan erhallit
en teknisk specifikation av hytterna frin Volvo har myndigheten kunnat kon-
statera att det inte ror sig om krigsmateriel utan om civilt materiel. Volvo ar
inte skyldigt att ansoka om tillstdnd for att fa exportera de civila produkterna
(hytterna) fran Sverige.

Diarmed avstyrks motion 2001/02:U8 (v) yrkandena 5 och 6.
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EU:s uppforandekod och internationellt samarbete

I partimotion 2001/02:U315 (mp) yrkande 5 framhalls att det parallellt med
EU:s militarisering pdgér samarbete pd krigsmaterielomrddet som pdvekar
Sveriges sjélvstiandiga beslutsfattande och militdra alliansfrihet. Den utveckl-
ingen dr farlig, enligt Miljopartiet, som anser att den svenska vapenexporten
bor inskrénkas i stéllet for att luckras upp.

Utskottet konstaterar med hénvisning till vad som sdgs i skrivelsen under
kapitel 13 Férsvarsindustrin, exportstod och internationellt samarbete pd
krigsmaterielomradet att ett visentligt utdkat internationellt samarbete ar en
viktig forutsittning for den svenska forsvarsindustrins &verlevnad och for
Férsvarsmaktens anpassningsforméga. Aven om en inhemsk forsvarsindustri
inte ldngre kan uppréitthéllas pa samma sétt som tidigare ar det, enligt utskot-
tets mening, av stor vikt for Sverige att bibehalla kvalificerad teknisk kompe-
tens pd omradet och att sékerstilla en betryggande materielforsorjning som en
forutséttning for att vi skall kunna upprétthélla var militdra alliansfrihet. En
omstrukturering pa europeisk nivd underldttar en minskning av rddande
overkapacitet inom europeisk forsvarsindustri, vilket i sin tur minskar trycket
att exportera for att kompensera bortfallet av lokala bestdllningar. Detta méaste
enligt utskottets mening anses vara en i sig efterstravansvérd effekt.

Sverige deltar i det s.k. Letter of Intent (LOI)-initiativet som ratificerats i
Frankrike, Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland. Italien forvéntas
ratificera avtalet i ar. Detta arbete syftar till att identifiera och vidta atgérder
for att underldtta forsvarsindustriellt samarbete Over granserna. Bland de
omraden som diskuteras éterfinns exportkontrollprocedurer. Vidare fortsatter
Sverige att aktivt delta i arbetet inom ramen fér den gemensamma uppforan-
dekod for vapenexport som Europeiska unionen antog den 8 juni 1998. Bada
dessa aktiviteter dr exempel pa processer som Over tiden kommer att leda till
ett gradvis ndrmande mellan EU-ldndernas politik pa exportkontrollomradet
och en okad grad av restriktivitet och ansvarstagande i Europa som helhet.

Enligt vad utskottet inhdmtat &r det en utgangspunkt for Sveriges fortsatta
arbete pd detta omrade att det 0kade internationella samarbetet skall rymmas
inom ramen for gillande svenska riktlinjer. Samtidigt faster utskottet ocksé
stor vikt vid att en samsyn avseende exportpolitiken vixer fram i Europa. En
saddan samsyn borde, enligt utskottets mening, kunna befrimja en europeisk
vapenexportpolitik som i stor utstrdckning baseras pa ett restriktivt synsétt av
det slag som Sverige redan har.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2001/02:U315 (mp) yrkande 5.

I kommittémotion 2001/02:U226 (m) yrkandena 1 och 2 samt partimotion
2001/02:U300 (m) yrkande 16 framhélls att Sverige bor verka for att det inom
EU tas fram gemensamma och bindande exportregler for krigsmateriel. For
att overvaka gemensamma regler bor det ocksé etableras en gemensam EU-
myndighet for kontroll och tillsyn av export av krigsmateriel och strategiska
produkter.

Utskottet konstaterar att likalydande yrkanden behandlats av utskottet i be-
ténkande 2000/01:UU14 enligt f6ljande:
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Utskottet faster storsta vikt vid att kunna vidmakthélla en restriktiv nat-
ionell exportpolitik. Det dr déarfor angeldget att den nationella beslutande-
ritten pa detta omrade bestar. I samarbetet kring EU:s uppforandekod och
i den dialog som uppstar till f6ljd av forsvarsindustrins europeiska om-
strukturering anser utskottet att det fran svensk sida &r av vikt att verka for
att en hog niva av restriktivitet tillimpas dven av andra EU-ldnder.

En 6kad transparens mellan EU:s medlemsstater inom ramen for samar-
betet kring den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken &r synnerlig-
en viktig. Detta syftar till att 6ka insynen i det nationella beslutsfattande
som i dag géller. En gemensam EU-myndighet torde bli aktuell forst om
och nér gemensamma exportregler blir en konkret mojlighet.

Utskottet avstyrker ddrmed motion 2000/01:U15 (m) yrkandena 1 och 2
och motion 2000/01:U411 (m) yrkandena 1 och 2.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker dirmed motion
2001/02:U226 (m) yrkandena 1 och 2 och motionerna 2001/02:U300 (m)
yrkande 16.

I motion 2001/02:U8 (v) yrkande 9 krévs att regeringen skall verka for att
EU:s uppforandekod for krigsmaterielexporten blir mer restriktiv och bin-
dande.

Utskottet hinvisar till att det i betéinkande 2000/01:UU14 besvarat ett lika-
lydande yrkande med f6ljande:

Utskottet bedomer att tonvikten i nuldget bor ldggas vid att arbeta for en
restriktiv uttolkning av den nuvarande uppforandekoden. Koden represen-
terar en kompromiss mellan olika medlemsstaters exportpolitiska syn. Det
dr inte givet att en omforhandling av texten skulle resultera i mer restrik-
tiva skrivningar. Forslaget att gora koden juridiskt bindande bedéms inte
vara forenligt med Sveriges strdvan att tills vidare behélla beslutsfattandet
pa detta omrade som ett nationellt ansvar, i syfte att sdkerstélla mdjlighet-
en att fora en restriktiv nationell politik.

Motion 2000/01:U16 (v) yrkande 7 kan besvaras med vad utskottet anfort.

Utskottet vidhéller denna uppfattning. Motion 2001/02:U8 (v) yrkande 9 kan
besvaras med vad utskottet anfort.

I motion 2001/02:U8 (v) yrkande 10 begirs att svenska regler skall gélla vid
samarbete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-lénder nér det géller
export av krigsmateriel.

Utskottet konstaterar att ett likalydande yrkande behandlats i betdnkande
2000/01:UU14, varvid utskottet framhallit foljande:

Utskottet konstaterar att riktlinjerna anger att export av en samarbetspro-
dukt skall bedomas i enlighet med de svenska riktlinjerna, &ven om expor-
ten verkstdlls fran samarbetslandet, om produkten har en Gvervigande
svensk identitet. Om produkten har en dverviagande utldndsk identitet kan
export frén samarbetslandet ske enligt det landets regler. Om det forelig-
ger ett starkt svenskt forsvarspolitiskt intresse av ett samarbete, och det &r
en forutsittning att viss utforsel fir ske frdn samarbetslandet, kan efter
omsténdigheterna export medges efter det landets regler. Nagon anledning
att gora avkall pa dessa bestimmelser foreligger enligt utskottets mening
inte.
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I det sérskilt néra samarbete som dverenskommits med de fem storsta
forsvarsindustrinationerna inom EU bestdms vilka exportdestinationer
som skall vara tillatna med konsensus. Denna overenskommelse, som f6-
relades for riksdagen i proposition 2000/01:49, ger enligt regeringens me-
ning en stark kontroll som vil uppfyller riktlinjernas krav. En sérskild
fordel med konsensus kring mojliga exportdestinationer dr att det undan-
rojer incitamentet for foretagen att omlokalisera till utlandet i syfte att dra
fordel av en annorlunda exportpolitik i ett annat land.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 8.

Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker dérmed motion
2001/02:U8 (v) yrkande 10.

Forsvarsindustrins inriktning

I motion 2001/02:U8 (v) yrkande 2 anses att svensk krigsmateriel pé kort sikt
skall underkastas en mer restriktiv lagstiftning som pé langre sikt syftar till att
denna export upphdor.

Utskottet har besvarat ett likalydande yrkande i sitt betinkande
2000/01:UU14 med foljande:

Utskottet konstaterar att det finns en bred politisk enighet om att Sverige
skall ha en egen produktion av krigsmateriel och att en viss export behovs
av svenska sdkerhets- och forsvarspolitiska skél. Denna sedan lénge ra-
dande standpunkt har sin grund i Sveriges behov som militért alliansfritt
land att bibehélla kvalificerad teknisk kompetens pad omradet och att si-
kerstélla en betryggande materielforsorjning och Forsvarsmaktens for-
maga till atertagande. Utskottet anser att den inriktning som kommer till
uttryck i riktlinjerna for krigsmaterielexport &r relevant och bor bibehal-
las.
Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 2.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker ddrmed motion
2001/02:U8 (v) yrkande 2.

I partimotion 2001/02:US8 (v) yrkande 7 foreslas en successiv avveckling av
exporten och att ett omstéllningsprogram utarbetas for industrin med syfte att
ersitta krigsmaterielexporten med annan produktion.

Utskottet har behandlat ett likalydande yrkande i sitt betdnkande
2000/01:UU14 och dérvid framhallit:

Utskottet konstaterar att de fordndrade betingelser for forsvarsindustrins
verksamhet som vuxit fram efter det kalla krigets slut medfor ett anpass-
ningsbehov. Ansvaret for denna anpassning av forsvarsindustrins omfatt-
ning och inriktning méste enligt utskottets mening i férsta hand vila pé in-
dustrin sjdlv. Ett vixande civilt inslag i forsvarsindustrins produktion har
ocksé forméarkts under senare ar.

Utskottet avstyrker dirmed motion 2000/01:U16 (v) yrkande 6.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker ddrmed motion
2001/02:U8 (v) yrkande 7.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Demokratikriterium (punkt 2)
av Lars Ohly och Murad Artin (béda v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U7 yrkande 3
och 2001/02:U8 yrkande 8.

Stdllningstagande

Restriktioner i de svenska riktlinjerna for krigsmaterielexport omfattar endast
brott mot ménskliga rattigheter, konfliktsituationer dér freden hotas eller krig
pagar. Ett utmirkande drag i svensk utrikespolitik som blivit alltmer framtré-
dande under senare ar ar att Sverige pa olika sitt sokt understddja demokra-
tiska krafter och en demokratisk utveckling i olika delar av vérlden. I konse-
kvens med en sddan politik borde Sverige inte bedriva en politik for krigsma-
terielexport som innebér att man exporterar krigsmateriel till diktaturer. Ett
demokratikriterium och ett krav pa ett visst matt av folkstyre bor sélunda
inféras som ett krav ndr det géller de lander till vilka Sverige exporterar
krigsmateriel.

Vi foreslér att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motionerna 2001/02:U7 (mp)
yrkande 3 och 2001/02:U8 (v) yrkande 8.

2. Foljdleveranser (punkt 4)
av Lars Ohly och Murad Artin (béda v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U7 yrkande 4
och 2001/02:U8 yrkande 11. Riksdagen forklarar motion 2001/02:U8 yrkan-
dena 12 och 13 besvarade med vad utskottet anfort.
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Stdllningstagande

Vi menar att hela krigsmaterielsystem aldrig far betraktas och exporteras som
foljdleveranser och kréver stopp av all export av ammunition och reservdelar
till stater som kommer i krig eller som av andra orsaker inte uppfyller riktlin-
jerna for svensk krigsmaterielexport.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motionerna 2001/02:U7 (mp)
yrkande 4 och 2001/02:U8 (v) yrkande 11.

3. Export av ovrig krigsmateriel (punkt 8)
av Lars Ohly och Murad Artin (béda v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U8 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi anser att den uppdelning som gors i regelverket mellan krigsmateriel for
strid (KS) och 6vrig krigsmateriel (OK) 4r bade oldmplig och vilseledande.
Den ir vilseledande satillvida att den ger intryck av att den sistndmnda kate-
gorin krigsmateriel inte &r lika farlig eller lika hotfull som krigsmateriel for
strid (KS). Dérigenom skapar den felaktiga forestdllningar om den svenska
krigsmaterielexportens beskaffenhet. Ofta dr s.k. Ovrig krigsmateriel helt
nodvindig for att krigsmateriel for strid skall kunna anvéndas. Eftersom
denna uppdelning inte har nagot att géra med de effekter krigsmaterielen har
nédr det géller att astadkomma ménskliga lidanden skall inte skilda regler for
dem gilla. De regler som géller for krigsmateriel for strid (KS) skall dven
tillampas for dvrig krigsmateriel (OK).

Vi foreslar att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2001/02:U8 (v) yr-
kande 3.

4. Offentlig redovisning av avslagsbeslut (punkt 11)
av Lars Ohly och Murad Artin (béda v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U8 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Enligt EU:s uppforandekod for vapenexport skall medlemsldnderna redovisa
for varandra vilka licenser man har avslagit. Nederldnderna och Storbritan-
nien har foéregatt med gott exempel och redovisar dessa i sina arliga rapporter,
ndgot som Sverige bor ta efter. Att rena avslag ér séllsynta forstirker argu-
mentationen for att dessa bor offentliggdras. Vi foreslar att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad vi framfor. Vart forslag l1dmnas med
anledning av motion 2001/02:U8 (v) yrkande 4.

5. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omriden
(punkt 13)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U8 yrkandena 5 och
6. Riksdagen forklarar motionerna 2001/02:U8 yrkandena 14-26 samt
2001/02:U345 yrkande 35 besvarade med vad utskottet anfort.

Stdllningstagande

Utrikesministern har inte velat beskriva konflikten mellan Israel och Palestina
som vidpnad konflikt. Motiveringen var att i en vdpnad konflikt har bada
parter rétt att anfalla allt som kan betecknas som militdra mal, vilket kan géilla
dven civila byggnader med ett strategiskt ldge. Nu begrénsar sig konflikten
inte till denna beskrivning. Konflikten mellan Israel och Palestina dr sa som
den i dag gestaltat sig i sa fall ndgot dnnu virre dn en vipnad konflikt nér
attackhelikoptrar, bombflyg och stridsvagnar uppenbarligen inte riktar sig
mot militdra mal utan direkt mot en civil befolkning. Det har rapporterats om
massakrer genomforda av israelisk militér pa palestinska civila i bl.a. Jenin. I
TV-séndningar har vi ocksa kunnat se hur stridsvagnar transporterats av stora
lastfordon.

Det har forklarats vid Volvo Lastvagnar att de lastbilshytter som tillverkas for
montage pé chassin i USA for vidare leverans av fardiga lastfordon till Israel
utgdr civila produkter. ISP har erhéllit teknisk specifikation av hytterna frén
Volvo och kunnat konstatera att det inte ror sig om krigsmateriel utan om
civil materiel. Detta hindrar inte att de fordon som utgdr slutprodukten inte
alls kan anvédndas som krigsmateriel. Detta kan sannolikt ske antingen direkt
eller efter vissa fordndringar av den produkt som anlénder till Israel.

Det ar vil ként att fordon som leverats till Irak som civila produkter efter
vissa tekniska fordndringar kunnat omvandlas till transportabla avskjutnings-
ramper for missiler. Hanvisningar till att vissa tekniska detaljer hos vissa
produkter skulle gér dem mindre 1dmpliga som krigsmateriel utgér endast ett
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kryphal genom vilket dubbelmoralen i frigan om svensk krigsmateriel kan
passera.

Alla vet att krig fran en social synpunkt &r ett patologiskt tillstind dér alla
normala regler som respekten for minskliga réttigheter, folkrétt, avtal och
16ften nér det kommer till konkret handlande degraderas eller dsidositts.

Att Sverige har ett regelverk ndr det giller den svenska krigsmaterielexporten
dr bra &ven om manga anser att det borde vara &n mer restriktivt dn vad det &r
i dag. Detta torde dock inte utgora den enda utgangspunkten for stdllningsta-
ganden i den typ av konflikter som uppstatt mellan Israel och Palestina. Hir
handlar det inte bara om att Sverige skall folja sitt regelverk utan dven ta
ansvar for den politiska utvecklingen i Mellandstern och understddja en fred-
lig utveckling. Detta sker inte genom att man underléttar for den aggressiva
israeliska staten att skaffa sig krigsmateriel och fortsétta sina brott mot
méinskliga réttigheter och folkrétten.

Vi anser darfor att regeringen omedelbart skall avbryta leveranserna av last-
bilshytter till USA for vidareleverans till Israel.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U8 (v) yr-
kandena 5 och 6.

6. Internationella konventioner (punkt 14)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U7 yrkande 10.

Stdllningstagande

Under 1990-talet exporterade Sverige krigsmateriel till 14 av de 69 lander
som dnnu inte ratificerat konventionen mot tortyr och annan oménsklig och
fornedrande behandling. Internationella konventioner har fatt en storre bety-
delse och effekt efter det kalla krigets slut. Detta dr bra och bor understodjas.
Detta kan exempelvis goras genom att Sverige visar storre restriktivitet vid
krigsmaterielexport till 1dnder som ej ratificerat viktiga internationella kon-
ventioner.

Jag foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad jag
framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U7 (mp)
yrkande 10.
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7. Forsvarsmaterielsamarbetet inom EU (punkt 15)
av Marianne Samuelsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 7. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U315 yrkande
5.

Stdllningstagande

Parallellt med EU:s militarisering pagar samarbeten pa krigsmaterielomradet
som paverkar Sveriges sjédlvstindiga beslutsfattande och militéra alliansfrihet.
WEAG (Western European Armaments Group) &r en organisation for samar-
bete pa krigsmaterielomrddet som skapades 1993 inom ramen for VEU.
WEAG har i dag 19 medlemsstater — déribland Sverige. Inom WEAG disku-
teras skapandet av en europeisk vapenagentur (European Armaments Agency)
som skall sjosdttas 2002. Den skall samordna upphandlingsfragor och forsk-
ning pa krigsmaterielomradet.

Ett annat exempel dr ramavtalet for krigsmaterielsamarbete, vilket underteck-
nats av de sex storsta vapenproducenterna inom EU, déribland Sverige, utan-
for bdde EU:s och VEU:s ramar. Svenska Freds fruktar att detta samarbete
kommer att leda till en liberalisering av svenska vapenexportregler. Avtalet
innebdr bl.a. att Sverige kan bli pressat att tillhandahalla krigsmateriel till en
krigférande EU-part. Artiklarna 10 och 11 i ramavtalet tar upp de sa kallade
leveranssikerhetsfragorna. I artikel 10 star det: ”Om en part begér forsvars-
materiel eller forsvarsmaterieltjanster i hdndelse av nodlédge, kris eller vipnad
konflikt atar sig parterna att omedelbart samréda i en anda av samarbete och
med sikte pa att mojliggdra att den begdrande parten prioriteras vid bestill-
ning eller omfordelning av tillgéng till forsvarsmateriel eller forsvarsmateriel-
tjénster.” I artikel 11 star det att man skall forsoka tillhandahalla forsvarsma-
teriel, “huvudsakligen mot ersdttning, ur varje parts egna forrad”. Det skulle
alltsa kunna bli fraga om att 1dna ut eller ge bort vapen.

Aven om detta avtal ir ett multilateralt avtal utanfor EU skulle man kunna se
det som ett exempel pé det ”fordjupade samarbete” som Niceférdraget Oppnar
for. Denna “flexibla integration” mellan de ldnder som star for cirka 90 % av
EU:s vapenexport skulle mycket vdl kunna dra med resten av medlemslén-
derna, vilket skulle innebédra att ramavtalet sa smaningom blir EU-standard.
Detta far naturligtvis effekter pa den svenska vapenexporten och de lagar som
giller for denna. Redan i dag &r dessa regler urholkade, och de lér ytterligare
luckras upp pé grund av EU. Den utvecklingen &r farlig. Miljopartiet anser att
den svenska vapenexporten bor inskrénkas i stéllet for att luckras upp.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad jag framfor. Mitt
forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:U315 (mp) yrkande 5.

2001/02:UU11
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8. EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport (punkt 16)

av Bertil Persson, Goran Lennmarker, Liselotte Wég6 och Sten Tolgfors
(alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:U226 yrkan-
dena 1 och 2 samt 2001/02:U300 yrkande 16.

Stdllningstagande

Den gemensamma uppférandekod for vapenexport som antagits av EU ér ett
steg pa vigen mot verkligt gemensamma exportregler pa krigsmaterielomra-
det. Denna process kommer att ta atskilliga &r. Vi anser att arbetet redan nu
méste inledas for att ta fram dessa regler samt for att bygga upp en gemensam
myndighet for tillsyn och export av krigsmateriel och strategiska produkter.

Vi foreslar att riksdagen ger regeringen till kéinna vad vi framfor. Vért forslag
lamnas med anledning av motionerna 2001/02:U226 (m) yrkandena 1 och 2
samt 2001/02:U300 (m) yrkande 16.

9. Forsvarsindustrins inriktning (punkt 19)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:U8 yrkandena 2 och
7.

Stdllningstagande

Vi anser att en dn mer restriktiv lagstiftning d4n den nuvarande nér det giller
svensk krigsmaterielexport bor inféras. Hardare krav pa dispenser bor inforas.
Syftet med den nya lagstiftningen bor vara att vart lands krigsmaterielexport
pa lang sikt successivt skall upphora och erséttas med ett program for dver-
géng till annan produktion.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2001/02:U8 (v) yr-
kandena 2 och 7.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Tolkning av nuvarande regelverk (punkt 7)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v).

Enligt svensk lag ar export av krigsmateriel forbjuden, men dispenser kan
dock beviljas. Grundtanken med ett generellt forbud &r att den svenska krigs-
materielexporten skall vara restriktiv. Dispenserna fir dock inte bli s4 manga
eller reglerna for undantag sa vaga och oklara att sjdlva grundtanken med det
generella forbudet undergrivs. Flera exempel ur den svenska krigsmateriel-
exportens historia visar att svenska foretag beviljats exporttillstand till 1ander
som rimligen inte borde ha fatt kopa krigsmateriel fran Sverige. Detta riskerar
att urholka det forbud mot export av krigsmateriel som enligt svensk lag ar
grundregel. Vi anser att den nuvarande lagstiftningen nér det géller krigsma-
terielexporten bor tolkas korrekt och ddrmed mer restriktivt.

2. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omriden (punkt 13)
av Lars Ohly och Murad Artin (béda v).

Utskottsmajoriteten sdger sig inte kunna ta stéllning till forhallandena i en-
skilda ldnder utan lastar helt och héllet dver denna uppgift p4 ISP och Export-
kontrollraddet, som bada utfor viktigt och omfattande granskningsarbete. Men
riksdagen har dven ritt till insyn och kontroll nér det géller dessa frdgor och
dven en skyldighet att kontrollera hur det regelverk man antagit i praktiken
fungerar. Ett saddant stdllningstagande kompletterar de dvergripande riktlinjer
som riksdagen genom lagstiftning ger granskande och beslutande myndighet-
er.

3. Krigsmaterielexport till enskilda stater och omraden (punkt 13)
av Karl-Goran Bidrsmark (fp).

Det &r viktigt att Sverige inom ramen for EU och andra mulitlaterala sam-
manhang verkar for att Indonesien formas att pabdrja en demokratisk utveckl-
ing av landet och genomfora fredliga 16sningar av landets manga territoriella
och etniska konflikter. EU bor tills detta har skett upprétthalla sitt forbud mot
vapenexport till Indonesien.
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4. EU:s uppforandekod (punkt 17)
av Lars Ohly och Murad Artin (bada v) och Marianne Samuelsson (mp).

Vi anser att denna uppforandekod ar ett framsteg. Den dr dock inte bindande
utan har karaktiren av rekommendation. Ett land som bryter mot uppforande-
koden drabbas inte heller av ndgra repressalier. Foljaktligen anser vi att den
uppforandekod som géller for EU-ldnderna inte bor stanna vid en rekommen-
dation. Man maste fortsétta arbetet med uppforandekoden, s att den blir mer
restriktiv och bindande.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringen har till riksdagen dverldmnat skrivelse 2001/02:114 Redogdrelse
for den svenska exportkontrollpolitiken och exporten av krigsmateriel ar
2001.

Foljdmotioner

2001/02:U7 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regelverket for krigsmaterielexport bor utredas i form av en
bred och grundlig offentlig utredning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda hur riktlinjerna for krigsmaterielexport kan goras lag-
ligt bindande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att infora ett demokratikriterium i riktlinjerna.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att tillstand till foljdleveranser skall ske med tillimpning av
samma riktlinjer som for nya leveranser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att ytterligare 6ka Oppenheten om svensk krigsmaterielexport
genom att gdra kommande ars regeringsskrivelser mer informativa, sérskilt
gillande redovisning av foretag, statistik for foljdleveranser och informat-
ion om vad slags kopare varje affdr avser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om hur Exportkontrollradets verksamhet kan goras mer offentlig.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att utreda hur information om krigsmaterielexport och utforsel-
tillstdnd for denna skall kunna redovisas mer l6pande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att den svenska slutanviandarkontrollen bor géras mer langtga-
ende och omfattande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att rapportering till FN:s vapenhandelsregister skall vara ett krav
for att f4 importera krigsmateriel frn Sverige.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att drenden géllande krigsmaterielexport till lander som ej ratifi-
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cerat viktiga internationella konventioner bor behandlas i mycket restriktiv

anda.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur den svenska exporten av ldtta vapen kan goras
mer restriktiv samt hur informationen om sadan export kan goras mer till-
ginglig.

2001/02:US8 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den nuvarande lagstiftningen nér det giller den svenska
krigsmaterielexporten tolkas korrekt och ddrmed restriktivt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk krigsmateriel pd kort sikt skall underkastas en mer re-
striktiv lagstiftning syftande till att pd ldngre sikt medfora den svenska
krigsmaterielexportens upphdrande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samma riktlinjer som géller for krigsmateriel for strid (KS)
ocksa skall tillimpas for dvrig krigsmateriel (OK).

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dppenheten ndr det géller den svenska krigsmaterielexporten
utvidgas ytterligare sa att Sverige i likhet med Nederldnderna och Storbri-
tannien — i enlighet med EU:s uppforandekod — offentligt bor redovisa
vilka utforseltillstand som avslagits.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med en kompletterande skrivelse
till riksdagen nér det géller lastbilsexporten till Israel.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att leveranserna av lastbilar till Israel omedelbart avbryts.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett omstéllningsprogram for industrin utformas med syfte att
ersétta krigsmaterielexporten med annan produktion.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett demokratikriterium infors nér det géller restriktionerna
for den svenska krigsmaterielexporten.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen i sitt fortsatta arbete med EU:s uppforandekod for
krigsmaterielexporten verkar for att denna blir mer restriktiv och bindande.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen verkar for att svenska regler skall gélla vid sam-
arbete mellan svenska foretag och foretag i andra EU-ldnder nir det géller
export av krigsmateriel.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ndgon atskillnad i riktlinjer mellan nya leveranser av krigs-
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materiel och foljdleveranser inte gors, utan att samma regler som géller for
nya leveranser dven skall gélla for foljdleveranser.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det i riktlinjerna for svensk krigsmaterielexport skall inforas
en sérskild paragraf eller formulering som anger att det inte finns nadgon
given rétt for en kdpare av svensk krigsmateriel att erhalla foljdleveranser.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige, ifall foregdende yrkande avslds av riksdagen, ater-
gér till den ursprungliga definitionen av begreppet foljdleveranser, vilken
inte medger s4 vida tolkningsmdjligheter som den nuvarande definitionen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Mellandstern éter skall upphora.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Saudiarabien skall upphora.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Oman skall upphora.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Bahrain skall upphdra.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Férenade Arabemiraten skall upphdra.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Turkiet skall upphora.

20. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Indien skall upphdora.

21. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Pakistan skall upphora.

22. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Brasilien skall upphora.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Singapore skall upphora.

24. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Malaysia skall upphora.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Kroatien skall upphora.

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att krigsmateriel-
exporten till Slovenien skall upphora.
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Motioner fran allmanna motionstiden

2001/02:U226 av Goran Lennmarker m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-gemensamma regler for krigsmaterielexport.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny, gemensam EU-myndighet.

2001/02:U279 av Lars Angstrdm (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Inspektionen for strategiska produkter skall redovisa bevil-
jade utforseltillstdnd snarast mojligt efter beslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Inspektionen for strategiska produkter skall redovisa faktisk
export av krigsmateriel snarast mojligt efter det att exporten har skett.

2001/02:U300 av Bo Lundgren m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krigsmaterielexport.

2001/02:U315 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vapensamarbetet inom EU.

2001/02:U345 av Karl-Goran Bidrsmark m.fl. (fp):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor upprétthalla forbud mot vapenexport till Indonesien.

2001/02:S£398 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den svenska vapenexporten.

42 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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